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RESUMO

Esse presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema a habitacdo, e o
enfoque a questdo habitacional e seu processo histérico no Brasil, a partir das
reflexdes sobre as influéncias e consequéncias da ocupacéo desordenada. Tem como
objetivo geral identificar o perfil dos usuarios do aluguel provisorio do Programa Terra
Mais Igual na Poligonal Dez do Municipio de Vitoria/ES. E objetivos especificos,
compreender a ocupacdo urbana e as politicas habitacionais no Brasil; identificar o
acesso dos usuarios as demais politicas sociais implementadas; refletir sobre o
aluguel provisorio do Programa Terra Mais Igual na Poligonal Dez do Municipio de
Vitéria/ES. Para tanto, utilizamos autores que evidenciam, entre outros aspectos, a
formacdo urbana irregular e a escassez de politicas habitacionais que efetivem o
direito a habitacdo. Trata-se de uma pesquisa exploratéria de carater qualiquantitativo,
com investigacao documental a partir dos prontudrios dos usuarios do Servi¢co Social
do aluguel provisério da Poligonal Dez. Entre os resultados cabe destacar que o
aluguel provisorio ao invés de se constituir como um beneficio temporario tem se
tornado permanente, perdurando por mais de 5 anos, atendendo a um publico
composto hegemonicamente por mulheres, entre 30 e 59 anos de idade, negras, de
baixa escolaridade e renda. Sendo assim, a angustia e espera pelo beneficio final

compdem o cotidiano das familias atendidas.

Palavras-chave: Questdo da Habitacdo. Aluguel Provisorio. Programa Terra Mais

Igual.



ABSTRACT

This current Course Conclusion Paper has as its theme housing and focuses on the
housing issue and its historical process in Brazil, based on the reflections on the
influences and consequences of the disordered occupation. Its general objective is to
identify the profile of users of the provisional rent of the Most Equal Land Program in
Poligonal Ten of the Municipality of Vitéria / ES. And specific objectives, to understand
the urban occupation and the housing policies in Brazil; Identify user access to other
social policies implemented; Reflect on the provisional rent of the Most Equal Land
Program in Poligonal Ten of the Municipality of Vitoria / ES. For that, we use authors
that show, among other aspects, the irregular urban formation and the scarcity of
housing policies that effect the right to housing. This is an exploratory research of a
qualitative nature, with documentary research based on the Social Security users'
medical records of the provisional rent of Poligonal Dez. Among the results it is worth
noting that provisional rent, instead of constituting a temporary benefit, Lasting for
more than 5 years, attending to a public hegemonically composed of women, between
30 and 59 years old, black, with low schooling and income. Therefore, the anguish and
waiting for the final benefit make up the daily life of the families served.

Keywords: Habitation Question; Social Rent; Terra Mais Igual Program.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) tem como tema a habitacdo e
como enfoque a questao habitacional e seu processo historico no Brasil, a partir das
reflexdes sobre as influéncias e consequéncias da ocupacéo desordenada. Tem como
objetivo geral identificar o perfil dos usuarios do aluguel provisoério do Programa Terra
Mais Igual na Poligonal Dez do Municipio de Vitoria/ES. E objetivos especificos,
compreender a ocupacdo urbana e as politicas habitacionais no Brasil; identificar o
acesso dos usuarios as demais politicas sociais implementadas; refletir sobre o
aluguel provisorio do Programa Terra Mais Igual na Poligonal Dez do Municipio de
Vitéria/ES. Para tanto, utilizamos como fonte de coleta de dados dez prontudrios de
acompanhamento social do Servi¢o Social do escritorio da Poligonal Dez, o qual relata

a trajetdria de cada usuario, desde a introducao no beneficio até 0o momento presente.

O interesse pelo tema surgiu a partir da insercdo no Estagio Supervisionado I, Il e Ill,
no campo da Poligonal Dez (ligada diretamente a Secretaria Municipal de Habitacéo
(SEHAB), localizada no Bairro Santo André em Vitoria/ES. A partir do contato
cotidiano com o campo, as inquietacbes com tema aumentaram, 0 que gerou o desejo
de pesquisar e entender: o beneficio aluguel provisorio se constitui efetivamente como
um beneficio temporario? Qual o perfil das familias beneficiadas? Qual o

acompanhamento e acesso as demais politicas publicas?

Para a realizacdo do presente estudo, foi importante efetuar uma contextualizagcéo
histérica da questdo habitacional no modo de producdo capitalista e seus
desdobramentos no Brasil. De acordo com Engels (1988), a questdo da habitacéo
estd diretamente ligada ao modo de producdo capitalista, ndo sendo possivel

soluciona-la dentro dessa ordem, apenas por meio de um colapso do sistema vigente.

A partir disso, identificamos que o problema habitacional comeca a se tornar um
entrave no comeco do século XX. Holz e Monteiro (2008) explicam que com a
industrializagdo acelerada, os espacos urbanos atrairam grande parcela da
populacao, entretanto, as estruturas das mesmas eram insuficientes para abrigar esse
grande contingente de pessoas. Esse fato ocasionou a formacéo de areas urbanas
irregulares e ilegais. Somado a isso, inexistiam politicas habitacionais eficientes, que

promovessem condi¢des de habitabilidade para os cidaddos. No periodo em questéo,
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as politicas habitacionais propostas foram, em sua maioria, ineficazes (HOLZ;
MONTEIRO, 2008).

Diante disso, com a industrializacéo, as relacbes sociais se modificam e a questao
social e suas diversas expressdes ganham destaque. Consideramos a questéo
habitacional como uma das expressfes da questao social, que se mantém presente
em nossa sociedade, e demanda respostas e formas de enfrentamento através das
politicas sociais e mecanismos de protecao social, mesmo que em geral fragmentadas
e setorializadas (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

A questao social é aqui compreendida como resultado das contradicfes entre capital
e trabalho, e a exploracdo como fundante dessa relacdo. Como serd aqui exposto, o
Estado é ineficaz para resolver os problemas habitacionais de maneira completa e
satisfatéria, para isso, a solugcédo dos problemas gerados pelo capitalismo, em especial
a habitacdo, sé serd possivel por meio da luta de classes, e fortalecimento dos
trabalhadores (HOLZ; MONTEIRO, 2008).

Ainda sobre a questdo social, lamamoto (1997), nos relata as multiplas expressbes
da guestéo social, tais como as que os individuos experimentam no trabalho, como
também na familia, na area habitacional, na salde, na assisténcia social e dentre
outras. Portanto, a questdo social sendo além de desigualdade, € também rebeldia,
devido envolver sujeitos que ao vivenciarem as desigualdades, a elas resistem, ou
seja, se opdem. Sendo assim, € justamente nesta tensdo entre producdo da
desigualdade e na producéo da resisténcia, que trabalham os assistentes sociais, aos
guais nao € possivel deles se abstrair e nem tdo pouco deles fugir porque tecem a
vida em sociedade. Assim sendo, a questdo social e suas multiplas expressdes sao o

objeto do trabalho cotidiano do profissional: assistente social.

E importante ressaltar que o direito & habitacio ndo é somente através do acesso a
moradia, mas vai além, pressupde a formacdo de cidaddos que compreendam a
importancia do acesso as riquezas socialmente produzidas, como a seguranca, bem-

estar das familias e condi¢cdes adequadas de saude.

Nessa direcdo, a partir desse estudo, foi possivel observar que particularmente no
Brasil houve um intenso éxodo rural e ocupacdo desordenada do espaco urbano.
Diversas familias deixaram o campo em busca de melhores condi¢cfes de vida nas

cidades, no entanto, ao chegarem nesses espagos, encontraram altos precos de terra
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e aluguéis, dificultando entdo o acesso a uma habitacao regular. Com isso, houve uma
ocupacgdo irregular de determinadas areas, o que acarretou em diversas outras
problematicas, tais como auséncia de saneamento basico, saude, escola, e aumento
da violéncia, etc. Os problemas advindos dessa ocupac&do ocorrem até os tempos
atuais, em que a cidade ainda ndo esta preparada para atender de maneira satisfatoria

a toda a populagéo.

No que se refere ao municipio de Vitoria, I6cus dessa pesquisa, a politica responsavel
para responder a essa expressado da questao social € o Programa Terra Mais Igual,
iniciativa que busca o enfrentamento da pobreza urbana, através de acdes que tem o
intuito a inclusédo saécio territorial e 0 desenvolvimento humano sustentavel, os quais
tem como pressupostos a integracao institucional e o fortificacdo dos processos de
participacdo popular na criacdo, implantacdo e avaliacdo de um Plano de
Desenvolvimento Local Integrado (PDLI) nos lugares onde o programa exerce sua
atuacado (VITORIA, 2014). Para tal afirmativa &€ importante realizar uma analise critica,
na intencao de avaliar se realmente tal politica se efetiva dessa maneira. De fato o
Programa Terra Mais Igual tem tamanha responsabilidade de responder a demanda,
porém a mesma por se tratar de uma politica neoliberal ndo é suficiente, nem téo

pouco se efetiva e ainda funciona de maneira focalizada.

O referido programa esta dividido em 15 areas denominadas poligonais, cada uma
atende a um conjunto de bairros. Este trabalho se refere a Poligonal Dez que atende
ao bairro Conquista. O objetivo do Programa Terra € proporcionar a qualidade de vida
aos atendidos, propiciar o acesso aos bens e servicos publicos, além de promover
melhorias nas condi¢cdes socioecondmicas, propiciando melhores condicbes de
moradia (VERTUANI, 2013).

O presente trabalho pretende contribuir para o aprofundamento do estudo sobre as
politicas habitacionais possibilitando, assim, uma ampliagdo do conhecimento e
entendimento da mesma. Foi desenvolvido em cinco capitulos, sendo o primeiro, esta
a introducdo. O segundo capitulo expde o referencial teorico, a partir de referéncias
que abordam a contextualizacao histérica da ocupacgéo urbana no Brasil e as politicas
habitacionais. No terceiro capitulo apresentou-se se os procedimentos metodolégicos
e éticos utilizados para coleta e tratamento de dados para execucao da pesquisa. No

qguarto capitulo foram expostos os dados coletados e a analise dos mesmos, com 0
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intuito de responder o0s objetivos desse estudo. Em seguida, as consideracdes finais
do trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A OCUPACAO URBANA E A QUESTAO HABITACIONAL

E importante retomar a questio habitacional e urbana como uma das expressées da
guestao social, compreendida como resultante da relacao entre capital e trabalho, ou
seja, “[...] como a expressdo mais desenvolvida de um tipo de exploracédo diferenciada
[...]” (GUERRA et al, 2013). Ela se expressa através das desigualdades econdémicas,
politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas pelas diferencas de género,
raca (étnico-racial), dentre outras (TOMAZ, 2013).

De acordo com Maricato (1997), a moradia se tornou uma “mercadoria” de dificil

acesso a classe trabalhadora,

A habitacdo é uma mercadoria especial, que tem protecdo e distribuicdo
complexas. Entre as mercadorias de consumo privado (roupas, sapatos,
alimentos, etc.) ela é a mais cara. Seu pre¢o é muito maior que os salarios
médios, e por isso o comprador demora muitos anos para paga-la ou para
juntar o valor que corresponde ao seu pre¢o. Dizemos que é uma mercadoria
gue tem periodo de circulagao e por isso exige um financiamento prévio para
0 consumo, pois em geral os trabalhadores néo dispdem de tanto dinheiro a
vista (MARICATO, 1997, p. 46).

Sendo assim, € possivel entender que a habitacdo é uma necessidade basica da
sociedade, ela faz parte de um contexto das relacbes dos espacos socialmente
construidos, entretanto, ela vem se convertendo apenas como um produto de alto
custo, um bem de consumo, e isso dificulta 0 acesso da populacdo mais pobre, que
por sua consequéncia reside em iméveis alugados ou entdo de alto risco estrutural e

geoldgico.

Essa realidade é notéria ao observar as paisagens dos bairros de classe alta e a
exorbitante diferenca que existe ao comparar-se com a realidade existente nas
regides mais empobrecidas, onde as casas em sua maioria nao tem suas construcdes
finalizadas devido aos altos valores dos materiais de constru¢gdo em comparacao aos
salarios recebidos pelos trabalhadores, entdo, essas obras tendem a estagnar;

imoveis localizados préximos de encostas, barrancos e pedras devido ao baixo custo

1 “[...] a mercadoria € uma unidade que sintetiza valor de uso e valor de troca” (NETTO; BRAZ, 2012,

p. 93). E caracteriza como “[...] um objeto externo ao homem, algo que, pelas suas propriedades,
satisfaz uma necessidade humana qualquer [...] — a sua utilidade, determinada pelas suas
propriedades, faz dela um valor de uso” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 92).
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e facilidade de compra desses terrenos e casas; iméveis que sao construidos com
materiais irregulares, como por exemplo madeiras, pau-a-pique e papeldo, materiais
esses que por sua vez quase nao tem custos, porém, sem nenhuma estrutura que

garanta seguranca aos moradores.

Nesse sentido, consideramos importante apresentar como se deu a ocupacéao urbana

no Brasil no periodo de intensificagdo do capitalismo. Segundo Pinto:

Entender a urbanizacdo brasileira pressupde conhecer algumas
particularidades da industrializagdo do pais. A principal caracteristica desta é
gue ela se processou posteriormente a fase do capitalismo concorrencial, o
que a qualifica como uma industrializagdo tardia. A insercdo do pais no
circuito de valorizacdo do capital, priorizando a economia industrial em
detrimento da agroexportadora [...] (PINTO, 2004, p.101).

Maricato (2013, p. 16) reafirma isso ao relatar que:

[...] em 1940, a populac¢édo urbana era de 26,3% do total. Em 2000 ela é de
81,2%. Esse crescimento se mostra mais impressionante ainda se
lembrarmos os numeros absolutos: em 1940 a populacdo que residia nas
cidades era de 18.8 milhdes de habitantes e em 2000 ela é de
aproximadamente 138 milhdes. Constatamos, portanto, que em sessenta
anos os assentamentos urbanos foram ampliados de forma a abrigar mais de
125 milhdes de pessoas. Considerando apenas a ultima década do século
XX, as cidades brasileiras aumentaram em 22.718.968 pessoas [...] Trata-se
de um gigantesco movimento de construcdo de cidade [...].

Sendo assim, € possivel notar que o aumento da populacdo nos espacos urbanos foi
gigantesco, esse crescimento se deu pela empregabilidade que estava sendo gerada
nesses locais por meio das fabricas, mesmo que em situacdes precérias, 0s
trabalhadores se dirigiam a essas localidades em busca de empregos. I1Sso gerou uma
superlotacdo desses espacos que nao estavam preparados para receber tamanha
populacdo, esse inchaco da cidade gerou outros problemas além da questédo

habitacional.

Portanto, o processo histdrico de urbanizag¢édo no Brasil teve inicio por meio das:

[...] primeiras construcdes nas vilas de S&o Vicente e Santo André — fundadas
em 1537 por Martim Afonso de Souza, a mando do Rei de Portugal. Tais
construcbes marcaram a efetiva ocupacdo e posse do territério pelos
colonizadores portugueses. A partir desse momento, e acompanhando a
histéria econémica do Brasil, nossas cidades tém origem nas atividades
produtivas do acUcar, da mineracdo, do café, do gado, da borracha, do
algodéo e da industrializagdo. Os aglomerados urbanos se desenvolveram
inicialmente ao longo da costa e posteriormente & margem dos rios em
dire¢do ao interior, em um movimento em dire¢do ao oeste e ao norte
gue continua até os nossos dias (PINHEIRO, 2010, p. 16 apud HECK;
ALVES; PEREIRA, 2012).

Desse modo, essas caracteristicas peculiares de ocupacdo, as quais se

desenvolveram ao longo dos séculos, tiveram como forte influéncia o modelo
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econdmico agricola, o qual foi adotado no pais desde sua ocupacao colonial e sofreu
mudancgas aos poucos por causa do processo de industrializacdo, marcado pela forte
migracdo das populacbes que viviam nas regides rurais para as regiées urbanas
(HECK; ALVES; PEREIRA, 2012).

Entretanto, apenas na segunda metade do século XX o Brasil tornou-se um pais
urbano, quando mais da metade de sua populacdo comegou a morar nos espagos
urbanos. A partir de 1950 em diante, tal processo no Brasil se intensificou como
consequéncia da industrializacdo. O contexto brasileiro nesse periodo era de
“progresso”, modernizagdo e nacionalismo econdmico, a0 mesmo tempo pressoes
dos movimentos sociais e trabalhistas (com greves) que reivindicavam melhores

condicBes de trabalho, salarios e necessidades basicas (SANTOS, 2012).

Do ponto de vista econémico, esse processo de industrializacao e intensificacdo do
capitalismo no Brasil em 1930, ou seja, no final da Republica Velha, de acordo com
Santos (2012, p.67):

[...] € um periodo importante para a consolidacao do capitalismo no Brasil,
pois sucede a abolicdo do trabalho escravo, instituindo, efetivamente, o
trabalho assalariado como regime de trabalho no pais.

De acordo com Gomes (2005, p. 5):

No Brasil, na passagem do final do século XIX e inicio do século XX, com
abolicdo da escravatura, com a crise da lavoura cafeeira e 0 nascente processo
de industrializacdo uma massa de trabalhadores sdo atraidos subitamente para
as grandes cidades como Rio de Janeiro e S8o Paulo que se convertem em
centros industriais. Soma-se a migracdo interna uma politica de atracao de
migrantes europeus que, por estarem acostumados a disciplina da industria,
poderiam melhor contribuir para o desenvolvimento da industrializag&o no pais.
Esse processo de urbanizacédo que se deu de forma acelerada muda o cenério
urbano: o tracado das velhas cidades j4 ndo corresponde as exigéncias da
nova inddstria nem ao seu grande movimento. As ruas, sem uma infra-estrutura
necessaria, sao alagadas, abrem-se novas vias de acesso e novas formas de
transporte como os trens e 0s bondes. Isto é a cidade passa a refletir ndo sé
as transformacfes que se realizam no ambito do capitalismo mundial, mas
também se preparam para oferecer as condicdes necessérias para o
desenvolvimento industrial. Nesse contexto destaca-se a precariedade das
habitagdes, sobretudo das classes subalternas [...].

Entendendo que uma das consideraveis transformacdes e consequéncia dessa
intensificacdo neste periodo foi a questédo habitacional, é importante considerar que o
desenvolvimento da industrializagdo ocasionou em grandes migragdes da populagao
rural, que habitavam nos campos, para as cidades em busca de novas oportunidades,

em especial de emprego nas grandes industrias (PINTO, 2004). Sendo assim, a



26

insergéo e intensificagédo do trabalho trouxeram consequéncias alarmantes. Segundo
Santos (2012, p.37):

A concentracdo de producdo, reunindo os trabalhadores da linha de
montagem das fabricas e intensificando a divisdo social do trabalho, leva a
concentracao da populagéo operdria que, residindo nos seus arredores, vai
incrementar o processo de urbanizacdo. Era flagrante a auséncia de
investimentos em infraestrutura urbana, o desprezo pelas condi¢8es de vida
operéria, significativos niveis de morbidade, mortalidade da populacao infantil
e adulta, habitagGes em locais insalubres, doencas, fome, baixos salérios.

Maricato (2013) aponta que em decorréncia do avanco do capitalismo no Brasil, houve
um crescimento da populacédo urbana, como também em outros paises da América
Latina, em meados da segunda metade do século XX. Este fato resulta em um “[...]
gigante movimento de construcdo de cidade, necessario para 0 assentamento
residencial dessa populacéo [...]” (MARICATO, 2013, p.16).

De acordo com Pinto (2004, p.101), no que tange a grande migracdo da populagéao
rural para a cidade:

A industrializagcdo no Brasil é basicamente urbana, com um abundante
exército industrial de reserva, o que gera um perfil de cidade com crescimento
do setor terciario e da economia informal, visto que a taxa de urbanizacgéo era
superior ao que o processo de industrializacdo podia absorver.

A migracao causou inchaco nas grandes cidades, a partir disso ndo havia condigbes
de habitabilidade para o contingente excessivo de pessoas nas areas ja habitadas,
consequentemente, passaram a ocupar o entorno das fabricas, em formas de cortigos,
e as areas consideradas inaptas para moradia. Com isso, houve a proliferacao de
doencas e epidemias, pela auséncia de saneamento basico e condi¢des minimamente
necessarias de higiene, causando, entdo, desconforto na grande burguesia, que se

sentiu incomodada e buscou expulsa-los (ADORNO, 1990):

Buscava-se ‘limpar’ os centros daquilo que se considerava indesejavel — a
aglomeracao de pessoas em habitacdes coletivas, os corticos, bem como o
bricolagem de tipos arquiteténicos e de uso irregular do solo —, mediante a
construcdo de grandes avenidas cujo acesso fosse facilitado somente através
de transportes proprios, mediante a nomeacgao e o ‘endireitamento’ de ruas
sinuosas que dificultavam o transito de veiculos. Esse processo de
‘purificacdo’ do espaco, que, em verdade, significava gerir a circulagao e o
contato entre estranhos e diferentes repondo a hierarquia perdida com o fim
da escravidao, implicou a expulsdo da populacdo pobre para bairros
periféricos [...] (ADORNO, 1990, p.10).

Além disso:

A burguesia, sentindo-se ameacada tanto pelas doencas que podiam afetar
o chamado “exército industrial de reserva”, como pela disseminagao de ideias
revolucionarias, reage demolindo iméveis em nome de uma renovagao
urbana, o que provocou a criagdo de condicBes para a especulacdo
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imobiliaria (altos aluguéis) e o deslocamento dos alojamentos precarios dos
trabalhadores (PINTO, 2004, p. 93-94).

Outra solucéo posta para essa populacdo foram os alugueis nas grandes cidades
brasileiras. De acordo com Silva (1992), o aluguel € um contrato por tempo
determinado nem sempre susceptivel de renovacao, responsabilidade de manutencéo
e conservacao e pagamento de algumas taxas. Porém, ainda assim em comparacgao

aos salarios da classe trabalhadora, essa opcao também era de dificil acesso.

Como fora relatado anteriormente, sobre a ocupac¢do de bairros periféricos, esses
deram formas as denominadas “favelas”, esse termo de acordo com Yazbek (2009,

p.125) caracteriza-se como:

[...] ocupacédo de areas publicas ou privadas, onde crescem habitagGes
extremamente precarias, de tabuas velhas ou novas, zinco, latdo, papeldo e
outros materiais, inclusive “blocos”. Localizadas em geral em terrenos
ingremes sobe barrancos, a beira de coérregos, ou sob viadutos,
predominantemente nas periferias, constituem assentamentos habitacionais
sem infraestrutura, socialmente muito desvalorizado, em areas vedadas pela
legislacdo que acabam por agravar as condi¢cdes em que vivem as familias
em situacdo de pobreza.

E importante pontuar também a questdo da favelizacdo/periferizacdo para além de
uma exposicao historica sobre o desenvolvimento da habitacdo no Brasil, mas
principalmente trazer a questdo habitacional no contexto de formacéo do capitalismo

no que tange a questdo social (VERTUANI, 2013).

Segundo Souza e Santana (2013), essas ocupacdes desordenadas foram
ocasionadas devido a varios problemas, como por exemplo, os salarios baixos e os
valores exorbitantes dos terrenos que ofertassem infraestrutura necessaria para a
sobrevivéncia, esse fator contribuiu significativamente para o crescimento urbano
desordenado, considerando que os trabalhadores que recebiam baixos salarios ndo
tinham condicbes de comprar um espaco de terra apropriado para construgdo de
imoveis proéprios.

Nesse processo de urbanizagéo brasileira a industrializagdo teve grande influéncia.
Essa industrializagdo é basicamente urbana, com um abundante exército industrial de
reserva, ou seja, € o que gera um perfil de cidade com um crescimento do setor
terciario e da economia informal, visto que a taxa de urbanizagéo era superior ao que

0 processo de industrializacdo podia absorver (PINTO, 2004).

De acordo com Pinto (2004, p. 94), no que tange a formacgéo da cidade:
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A cidade constituiu-se, entdo, como um lugar importante para a
materializacdo do capital e decisivo para as metamorfoses necessarias a
consolidacdo e expanséo do sistema capitalista; como também se tornou o
lugar onde a habitacdo se transformava em uma mercadoria produzida sob
as relacdes capitalistas e, portanto, destinada ao lucro. A reorganizacdo
interna das cidades é resultado da acao de diferentes agentes que tém
interesses diversos e, por vezes, antagonicos.

Pinto (2004) ainda destaca que:

Esse processo de industrializacdo e urbanizacdo gera um deslocamento das
camadas populares para a periferia, seja por acao autoritaria e repressiva
oficial do Estado, seja por medida de sobrevivéncia, devido a impossibilidade
de se viver nos grandes centros. Isso agravado pelo crescimento demografico
das cidades e pela politica de valorizacdo da terra urbana. O processo de
urbanizacao ocorre com o crivo da segregacéo social, imprimindo a cidade a
marca da diviséo de classes (PINTO, 2004, p. 107).

Ou seja, as cidades séo estruturadas de maneira a beneficiar a nova ordem, apenas
um retorno aos movimentos de reproducéo do capital e da reestruturacdo do mercado
de trabalho. Portanto, o conceito de cidade € um espaco que se organiza exprimindo
estruturas societarias mais amplas, com papéis vinculados ao contexto historico-social
(PINTO, 2004).

Portanto, de acordo com Pereira (2004, p. 112), no que se refere a intensificacao da

guestao social no contexto de industrializacéo:

A guestao social assim qualificada foi suscitada no inicio do século XIX [...]
pela existéncia efetiva, real, de condicbes desumanas de vida e de trabalho
do proletariado emergente no bojo do moderno processo de industrializacéo

L.].
A habitacao nesse contexto capitalista € compreendida como uma mercadoria, sendo

assim, esse produto € o solo urbano determinado pela propriedade privada, o qual
exige uma renda alta para que as pessoas possam ocupa-lo, renda essa que nao é
provida a todos, por isso, existe a necessidade de condicionar a esse grupo da
populacdo em uma condi¢cdo de “reserva’ e assim consiga controlar os gastos do
capital através do trabalho (PINTO, 2004).

Segundo Silva (1989), a falta de moradia é perceptivel por meio das manifestacdes
de desigualdade que sdo colocadas pelo sistema capitalista e acaba crescendo em
conjunto ao exército de reserva, sendo os dois um privilégio para o processo de
acumulacao e isso ocorre na propor¢cado em que o capitalismo cria para sua propria
expansado a existéncia de uma classe subalterna que ndo tenha mais nada do que a

sua forca de trabalho para vender.

A autora Pinto (2004), citada anteriormente, também explicita que o capitalismo:



29

Em sua corrida desenfreada pela acumulacdo e expansdo do capital, o
sistema capitalista € refratario a qualquer tipo de controle social e, ao
contrario, concentra suas acdes no controle do trabalho e da forca de
trabalho. Com o objetivo de obter maior rentabilidade na relacdo custo x
beneficio, o sistema organiza acdes e relagbes que propiciam uma maior
exploracdo da classe trabalhadora, aproximando o custo de zero e elevando
0 beneficio ao maximo (PINTO, 2004, p. 96).

Sendo assim, Engels (1988) explica a relacdo da questao habitacional como uma das
expressdes da questdo social a fim de soluciona-la, ao dizer que nao é a solucéao da
guestao habitacional que instantaneamente a questéo social sera resolvida, entretanto
€ a solucao da questao social resultara na solugcéo do problema da habitagéo, ou seja,
o fim do sistema capitalista.

A questdo da habitacdo e o papel do Estado vai ser facilmente visualizado por meio
da:

[...] seletividade do investimento publico (infra-estrutura, equipamento
coletivo, normatizagéo e fiscalizagao do uso do solo) que encobre o “segredo”
da valorizacdo da terra. A intervencdo do Estado acaba por estruturar a
cidade e ordenar a questdo habitacional em favor dos lucros da iniciativa
privada. Partimos da constatacdo de que a questdo habitacional, para ser
resolvida, nos marcos do sistema capitalista, precisa enfrentar a propriedade
privada da terra e os limites do mercado consumidor. Isso nos leva a concluir
gue a questao habitacional é intrinseca ao sistema e revela a profundidade
da questéo social no capitalismo (PINTO, 2004, pg. 98).

Portanto, uma das formas de enfrentamento das expressdes da questdo social
encontradas pelo Estado, seria através de politicas sociais, que como completa
Behring e Boschetti (2008), em geral estas sdo implementadas e executadas de forma
setorializada e fragmentada, por se tratar de formas de protecdo social inseridas em

um contexto de uma sociedade que tem como o sistema vigente o capitalismo.

Diante dessa realidade, e devido a intensificacao da industrializacéo e urbaniza¢ao no
Brasil, mediante a ordem capitalista liberal, esta conquista supracitada acima somente
foi possivel através dos movimentos trabalhistas, por meio de reivindicacdes por
direitos, no intuito de alcancar a protecdo da legislacdo social (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008).

Os movimentos trabalhistas tiveram grande importancia, como relatam as autoras
Behring e Boschetti (2008, p.63):

A mobilizagdo e a organizacdo da classe trabalhadora foram determinantes
para a mudanca da natureza do Estado liberal no final do século XIX e inicio
do século XX. Pautada na luta pela emancipa¢do humana, na sociabilidade
ndo capitalista, a classe trabalhadora conseguiu assegurar importantes

conquistas [...].
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Os movimentos da classe trabalhadora foram determinantes para essas conquistas,
as quais foram alcangcadas mediante as grandes lutas, iSsSo ocorreu porque a questao
social no Brasil passou a ser uma questao politica ponderada pelo Estado, mas antes
ainda tratada como uma questao de policia, de ordem repressora em torno da década
de 1930. Bonadio (2004, p. 69) ressalta que:

[...] a questdo social passou a ser um elemento essencial das formas e
movimentos da sociedade nacional [...] aos poucos, alguns setores
dominantes e os governos sdo levados a reconhecer que a questao social é
uma realidade. Ainda que utilizem outras denominacfes e preconizem a
violéncia contra as reivindicacfes e o0s protestos, comeca-se a reconhecer
que algo pode mudar, que alguma negociacéo pode haver, sem que o “status
quo” seja abalado.

Costa e Melo (2009, p.289) reafirmam isso ao dizerem que “[...] a questao social
naquela época era tida como ‘caso de policia’ [...] e as mediadas de protecao social
daquele momento eram timidas”. E no que tange a questéo habitacional, isso nao era

diferente.

Portanto, a superacéo dessa forma de encarar a questao social como citado acima, e
a propagacao dos direitos se constitui através da luta ardua da classe trabalhadora, a
gual contribuiu significativamente para ampliar o acesso aos direitos sociais e assim
pressionar e questionar o Estado e o seu papel no ambito do capitalismo ao final do
século XIX e inicio do XX (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

A luta da classe trabalhadora é de suma importancia para “os desempregados, 0s
pauperizados, 0s que ndo conseguem consumir, 0s que ndo tem renda familiar
aceitavel, os que nao participam da esfera politica, os desassistidos pelo Estado [...]”
(PINTO, 2014, p. 107). Afinal, essas pessoas se tornam migrantes nos espacos
urbanos e inseridas nesses locais constroem seus espagos sociais em meio a
comunidade, habitam por ali e quando reivindicam melhorias séo removidas desses
lugares, e se instalam em outras areas urbanas, e assim reconstroem formas de
resisténcia sem parar de reivindicar, interferindo, portanto, na relacdo do Estado e do
capital (PINTO, 2014).

Ainda sobre o movimento migratorio no Brasil que teve continuidade nos anos de
1960, Pinheiro (2010, p.17) descreve que:

De acordo com o censo de 1960, menos da metade (44,6%) da populacéo
vivia nas areas urbanas dos municipios. Ja em 1970, esse indice passou para
55,92%, e, em uma intensidade pouco vista em outros paises, ultrapassava
no ano 2000 os 81%, ou seja, em apenas 40 anos, mais de cem milhfes de
novos moradores chegaram as nossas cidades. Para alguns académicos, a
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grande maioria dos nossos municipios séo rurais, com 0 meio natural pouco
impactado pela urbanizagdo. Para outros, com os avancgos tecnoldgicos, sao
cada vez mais intensas as relacdes entre a cidade e o campo, 0 que torna
dificil essa classificacéo.

Santos (2013, p. 32) relata que entre os anos de 1960 e 1980:

[...] a populagdo vivendo nas cidades conhece aumento espetacular: cerca
de cinquenta milh6es de novos habitantes, isto €, um nimero quase igual a
populacao total do pais em 1950. Somente entre 1970 e 1980, incorpora-se
contingente demografico urbano uma massa de gente comparavel ao que era
a populacdo total urbana de 1960. Ja entre 1980 e 1990, enquanto a
populacao total tera crescido 26%, a populacdo urbana deve ter aumentado
em mais de 40%, isto €&, perto de trinta milhes de pessoas.

Na década de 1970 a 1980, o crescimento numérico da populagéo urbana ja era maior
qgue a populacéo total (SANTOS, 2013, p. 33), como relatado na tabela abaixo:

TABELA 1 - Aumento Anual Médio Aproximando da Populacéo Total e da Populacao
Urbana

Aumento médio anual Aumento médio anual
da populacao total (A) da populacao total (B)

B:A
1940-1950 1060000 800000 75,47
1950-1960 1820000 1320000 72,52
1960-1970 2300000 2100000 91,30
1970-1980 2600000 2900000 111,53
1980-1991 3130000 3370000 107,66

(Fonte: SANTOS, Milton. A Urbanizacdo Brasileira. 5 ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Séo Paulo, 2013).
No processo de luta por moradia nesse periodo, muitos trabalhadores escolheram por
resistir a imposicao de se deslocarem para a periferia da cidade, buscando se manter
proximos aos locais onde havia maiores possibilidades e alternativas de sobrevivéncia
e, ainda, que Ihes permitissem fugir do caos que impera nos transportes coletivos. As
encostas dos morros se apresentavam como uma alternativa e ainda assim, na
década de 1970, 13,2% da populacdo da cidade estavam em favelas e 12,3% na
década de 1980 (PINTO, 2004).

No final de 1970 e durante a década de 1980, o eixo de atuacdo do poder publico
muda e passa a ser como integrar a favela a cidade. Sendo que até entdo, a luta pelo
direito de morar deu-se por meio da resisténcia por dentro do sistema, que nao

assegurou seu plano de moradia (PINTO, 2004).
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“Nos anos de 1980, crescem as favelas, expandem-se as fronteiras com ampliacéo
dos espacos carentes de infraestrutura, inicia-se um crescimento do setor empresarial

e dos servicos para classe média” (PINTO, 2004, p. 114).

Entretanto, nesse periodo, existe uma auséncia de politica de regularizacdo de posse
da terra e de acondicionamento democrético da vida na cidade por parte do poder
publico. Nesse momento existe também uma instabilidade no emprego, da reducéo
do poder aquisitivo, a caracterizacdo mais evidente da recessdo econdmica do
periodo (PINTO, 2004).

A ilegalidade da moradia era fato, ndo sé quanto a propriedade do
terreno/casa, mas também quanto ao padrédo de urbanizagdo. Com a crise
econdmica, que atinge os trés setores envolvidos na producgéo/politica de
moradia, 0 empresarial, 0 popular e o estatal, ficam evidentes o crescimento
e a prevaléncia do acesso a casa propria com legalidade restritos a condi¢éo
de cada um, dependendo do recurso de cada comprador na voracidade do
mercado imobilidrio, em que a relagdo era direta com as empresas da area e
com os bancos que financiavam o negécio (PINTO, 2004, p. 114).

[...] nas grandes cidades, o crescimento de um contingente de habitantes que
ndao moram: vivem nas pragas e viadutos sujeitos a “sorte” da fome e das
doencas, imersos em condi¢cdes subumanas de vida. Nas primeiras cidades
industriais, as cidades modernas se constituem em um novo modo de vida e
de moradia, onde a aglomeracéo é a marca, gestando-se um novo mundo
carregado de promessas de progresso e integracdo. Ja nas cidades
contemporaneas, presencia-se a construgcdo/reconstrucdo do aglomerado
urbano buscando viabilizar a articulagdo da economia globalmente, o que
gera aumento da polarizacao social, verificando-se uma tendéncia a perda de
sentido e de significados humanos da vida em sociedade (PINTO, 2004,
p.106).

Em 1985 houve um movimento do governo federal no que diz respeito a pensar a
cidade com a criacdo do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, o qual abrangia
a politica habitacional, de saneamento basico, de desenvolvimento urbano e meio
ambiente (CFESS, 2016).

No periodo de 1990 a atuacdo do governo nos programas urbanos para a populacéo
mais empobrecida sofreu varia interferéncias, como por exemplo no Plano de Agéo
Imediata para Habitacdo e dentre outras (CFESS, 2016). Em decorréncia da alta
demanda da ocupacédo dos espacos urbanos os governos brasileiros realizaram
intervencdes nesse setor, tais intervengdes serdo melhores abordadas no proximo

capitulo.
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2.2 POLITICAS HABITACIONAIS NO BRASIL

Apos o primeiro governo de Vargas, que seu deu em 1930, periodo jA comentado
nesta pesquisa, seguiremos com o proximo governo do Brasil, que de acordo com
Neves (2007), deu-se no mandato de Eurico Gaspar Dutra no ano de 1946. Nesse

momento o Estado passa:

[...] a criar condicdes institucionais e econdmicas para o desenvolvimento da
economia urbana e industrial voltada para o mercado interno, mantendo as
condi¢des que permitiam ao setor agrario expandir-se horizontalmente com
baixos coeficientes de capitalizagdo. Para a economia urbano-industrial, o
setor rural fornecia, pela migracdo da mé&o-de-obra abundante, matérias-
primas e alimentos baratos, além de supri-la com equipamentos e materiais
importados via confisco cambial. Tem inicio, assim, a aceleracéo do processo
de urbanizacéo brasileiro e as pressdes populares sobre o governo para a
solucdo dos novos problemas decorrentes do desenvolvimento industrial [...]
(NEVES, 2007, p.36-37).

Diante de uma politica de liberacdo da economia e de controle e repressdo do
trabalhador e de seu salério, as medidas no setor habitacional foram caracterizadas
por profunda ambiguidade. Logo em 1° de maio de 1946 é criada a Fundagéo da Casa
Popular (FCP), através do Decreto-Lei 9.218, que representou o primeiro 6rgdo em
ambito nacional voltado para prover habitacdo as populacbes de baixa renda
(INSTITUTO A VEZ DO MESTRE, 2010).

No entanto, apesar da criagdo dessa lei, observa-se que a partir de 1950 ocorre um
declinio da construcdo de conjuntos habitacionais, em consequéncia da diminuicao
de recursos, devido ao incremento da inflacdo, enquanto continuavam fixos os valores
das prestacdes das casas. Por outro lado, é registrado a intensificacao do clientelismo
e do favoritismo no que diz respeito a distribuicdo das moradias, utilizando delas como
um instrumento para a diminuicdo de pressfes sobre o Estado, além disso, verificou-
se também a reducdo nas medidas que constituem os tamanhos dos conjuntos
habitacionais (HOURI, 2008).

No segundo governo de Getulio Vargas, no ano de 1951, no que diz respeito a
habitacdo, Neves (2007) ressalta que:

Dentre as realizagdes mais notaveis do periodo destaca-se a construgdo, em
1952, pelo Departamento de Habitacdo Popular da Prefeitura do Distrito
federal (RJ), do Conjunto Habitacional do prefeito Mendes de Moraes, com
328 unidades. Conhecido como Conjunto do Pedregulho tornou-se exemplo
por incorporar criativamente os principios da arquitetura e urbanismo
modernos a solucdo de um conjunto habitacional para camadas populares
(NEVES, 2007, p.37).
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De acordo com Santos (2012), a retomada de poder de Vargas a presidéncia teve o
apoio das bandeiras da defesa a industrializacdo e da ampliagdo da legislacédo
trabalhista. Vargas apresentou o plano de desenvolvimento econémico, plano esse
gue ndo durou muito tempo, pois hdo conseguia suportar a pressao feita pelos
Estados Unidos mediante ao financiamento publico, ocorrendo entdo um déficit na

esfera publica e um descontrole da moeda para cobrir 0s gatos publicos.

Decorrente a toda essa problematica a situacdo econdémica do Brasil tinha um elevado
custo de vida em comparacdo a uma dura politica de arrocho salarial e por
consequéncia Vargas perde o controle sob o movimento sindical, o qual “[...] se
organizava de forma mais autdbnoma [...] mobilizou grandes greves [...]” (SANTOS,
2012, p.81).

Em 1954 houve o governo de Jodo Fernandes Café Filho, que se deu de maneira
rapida tendo o seu fim um ano depois. Foi um governo curto, porém que em torno de
14 meses, o qual conciliou os problemas econdémicos fruto do governo que lhe

antecedeu com o acirramento politico (SANTOS, 2012).

No ano de 1956 assume o governo Juscelino Kubitschek, o qual segundo Santos
(2012) se fez:

[...] sob a base de uma politica econdmica nacional-desenvolvimentista que
constitui na combinacdo de uma forte intervencdo estatal em areas

estratégicas [...] como o incentivo direto a industrializacdo nacional, e a
atracdo do capital estrangeiro com concessdo de expressivas facilidades
fiscais. Assim é que se estimulou o desenvolvimento econdmico associado
ao capital nacional ao estrangeiro, com baixo grau de regulacdo das
remessas de lucro para o exterior (SANTOS, 20012, p.82).

No governo de Juscelino € adotado como diretriz a orientacdo de que os 6rgaos
previdenciarios venham integrar a acdo da Fundacdo da Casa Popular, que se
designava a construir moradia para pessoas pobres, independentemente de serem ou
nao beneficiarias de qualquer instituto ou caixa de aposentadoria e pensdes. Contudo,
constatou-se um agravamento das condi¢des habitacionais das massas populares,
num periodo em que se intensifica um processo crescente de urbanizacao, incitado
pela deterioracdo da vida do campo e o impacto da grande arrancada
desenvolvimentista assumida nesse governo (ARAUJO, 20009).

Logo apds, o Presidente Janio Quadros assume o poder em 1961, sendo um governo
que “[...] teve uma rapida ascensao politica [...] garantida pelo personalismo e um

carismatico discurso de combate a corrupgao [...]" (SANTOS, 2012, p.83). Quadros,
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diante do quadro dificil da situagdo econdmica que se encontrava o pais herdada por
Juscelino, ndo teve tempo suficiente para implementar nenhuma politica econémica.
Visto que ele até pretendia uma reforma institucional inicialmente, mas néo fora
possivel e diante dessas condi¢cfes postas a Janio Quadros, ele renuncia o governo
no mesmo ano (SANTOS, 2012).

Ainda em 1961 Jo&o Goulart assume a presidéncia do Brasil, governou durante dois
anos e meio, seu mandato se caracterizou como 0 periodo mais progressista da
historia do pais na medida em que estava ele comprometido com uma série de
medidas denominadas “reformas de base”, elas tinham como iniciativas as alteragbes
bancérias, fiscais, urbanas, administrativas, agrarias e universitarias, com interesse

de também conceder o direito de voto para analfabetos (SANTOS, 2012).

Numa conjuntura politica de declinio econémico, no governo do presidente Joao
Goulart, a questédo da habitagéo, foi contemplada pelo planejamento governamental.
Esse planejamento considerou a relevancia de administragao de recursos e atividades
a serem desenvolvidas pelos 6rgaos encarregados da habitacdo (GONCALVES,
2012), sendo:

Carteiras Imobiliarias dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes e
FCP, incremento a iniciativa privada, apoio a construgdo civil, estudos e
pesquisas sobre residéncias, e criacdo do Conselho Federal de Habitagéo
como 6rgdo executor do planejamento governamental. A distancia entre as
necessidades sociais e a falta de recursos para atender a demanda
habitacional fizeram com que o quadro se agravasse, dado o intenso
processo de urbanizacédo a que as grandes cidades vinham se submetendo
(GONCALVES apud VIEIRA, p. 25, 2012).

O Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) tem o intuito de beneficiar apenas a classe
média por meio de financiamento para construcdes de conjuntos habitacionais, obras
de saneamento basico e de infraestrutura urbana (MARICATO, 1997). Este sistema
possuia o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) como o 6rgéo central, o governo militar
brasileiro pelo problema do déficit habitacional tinha o BNH como uma resposta de
longo prazo do canal de captagcédo de poupanca para interesse de investimentos no
setor habitacional, para isso as suas principais fontes de bens adivinham do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigco (SANTOS, 1999).

Em 1964 instaura-se o governo Militar no pais, inicialmente pelo presidente Marechal
Humberto de Alencar Castello Branco, um governo que assumiu o carater autoritario

e de uma “democracia restringida”, o qual levantou a bandeira de uma “limpeza
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ideoldgica” no Brasil, por meio da cassag¢ao de mandatos de demisséao de funcionéarios
publicos (SANTOS, 2012). Sendo que as medidas tomadas por Castelo Branco eram
“[...] extremantes impopulares, posto que ja trouxessem consigo o aumento de custo
de vida e a contengao dos salarios [...]” (SANTOS, 2012, p.87).

No inicio do periodo ditatorial foi aprovada a Lei N° 5.504 a respeito do Estatuto da
Terra, esse é considerado o primeiro documento oficial a respeito da reforma agraria
brasileira (BRASIL, 2013).

Nesse periodo, o SBPE era destinado para financiamento de investimentos
habitacionais propostos por empreendedores ou construtoras que atendiam
basicamente os setores de renda média e alta. O FGTS (Fundo de Garantia por
Tempo de Servico), totalmente gerido pelo BNH, era destinado “prioritariamente a
construcéo de casa de interesse social (conjuntos populares e cooperativas). Ainda
que antes tenham sido canalizados também para os setores de saneamento e
desenvolvimento urbano, os principais responséaveis pela construcao dessas unidades
habitacionais eram as Companhias de Habitagdao (COHAB), isto &, “empresas mistas
sob o controle acionarios dos governos estaduais e/ou municipais” (AZEVEDO, 1995,
p. 293).

Em seguida, no ano de 1967 assume o poder Marechal Arthur da Costa e Silva,
implementando um governo ainda mais proximo do perfil “linha-dura”, esse perfil se

da especialmente em 1968 (SANTOS, 2012). Esse periodo foi marcado por:

Greves operarias, passeatas nos centros urbanos [...] que levaram o governo
a sancionar o Ato Institucional (Al) de nUimero 5, primeiro dos atos
institucionais que nao tinha validade pré-determinada e que entrou para a
histéria como sendo a medida que franqueou aos militares amplos poderes
na realizacé@o dos piores arbitrios contra todo os tipos de direitos individuais
e coletivos (SANTOS, 2012, p.88-89).

Mediante a esse contexto de ditadura, o Banco Nacional da Habitac&o é transformado
em empresa publica em 1971, com a justificativa de buscar maior flexibilidade
administrativa, tendo em vista maior capacidade operacional no desenvolvimento de
programas. Assume a posi¢cao de banco de segunda linha, de modo que todos os
empréstimos, para financiamento da casa propria, passam a se fazer através de uma
rede de agentes financeiros que se estende por todo pais, instituindo oportunidade
para maior interveniéncia do setor privado nas operagfes da Politica Habitacional
Brasileira (PHB) (SILVA, 1998).



37

Nesse periodo também houve uma continuidade da politica econémica iniciada por
Castelo Branco, ela da sinais de recuperag¢ao, dando o inicio ao “milagre econémico”.
Nesse periodo o governo Costa e Silva é interrompido por causa de problemas de
saude do entédo presidente, e por isso foram convocadas novas eleicdes, em seguida
General Emilio Garrastazu Médici assume a presidéncia e continua a politica de
coibicao e represséao do governo anterior (SANTOS, 2012).

O Sistema Financeiro da Habitacdo, com a consolidacdo de um modelo empresarial
destinado principalmente para a rentabilidade do capital do Banco Nacional da
Habitacdo e de inimeras empresas privadas que foram criadas para intermediar e
executar a politica habitacional, ndo se podia relegar totalmente o texto da lei que
criou o proprio BNH, em 1964, que indicava prioridade de atendimento para 0s
segmentos populacionais de menor poder aquisitivo. Assim, em 1973 surge o Plano
Nacional da Habitacdo Popular (PLANHAP), tendo como meta eliminar o déficit
habitacional da casa propria para a populacdo de um a trés salarios minimos,
residentes em cidades de mais de 50 mil habitantes, no prazo de 10 anos. Essa meta,
além de ter excluido cerca de um terco da populacéo brasileira (os que ganham menos
de um salario minimo), se apresentou como uma hipétese absurda pela sua
inviabilidade (SILVA, 1998).

Durante 1974 foram realizadas medidas de grande alcance para atrair clientela certa
e segura para garantir a estabilidade do sistema. Uma delas foi a extensdo do
mercado popular atendido pelas COHABs, ampliando-se o limite maximo para
atendimento de trés para cinco salarios minimos. Além do crescente mercado
potencial, foi adotado maior rigor nas sele¢des dos candidatos a casa prépria, com

exigéncia de documentos oficiais para comprovacao de renda (SILVA, 1998).

Em 1974 assume o governo Ernesto Geisel, com uma politica econémica pretendida
a enfrentar a crise do “milagre econémico” com maiores investimentos em setores
publicos. Poréem, Geisel enfrenta uma organizagcdo crescente dos sindicatos rurais,
através dos movimentos organizados pela Igreja no campo, por meio da comissao
Pastoral da Terra e do “novo” movimento operario, o qual tinha suas forgcas nas
empresas privadas de automobilismo. Esses movimentos acarretaram as greves em
1978 a 1979 que foram um marco em S&o Paulo no que diz respeito a luta contra a
ditadura militar (SANTOS, 2012).
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“Em 1977, o dinamismo da PHB passa a ser afetado pelas medidas anti-inflacionarias
entdo adotadas pelo governo. Uma parcela de recursos do BNH é redirecionada para
apoio a setores especificos de atuacao do governo (GONCALVES, p. 42, 2016) ”. Isso
provoca diminuicdo de recursos para aplicacdo em programas habitacionais, além do
gue a poupanca voluntaria comeca a decrescer, levando o governo a adotar, a partir
de 1978, modificagcdes nas cadernetas de poupanca e a instituir a Caderneta de
Poupanca Programada com contratos de depdsitos mensais de valores iguais,
venciveis em dia definido pelo depositante e com taxas de juros diferenciadas,
conforme o tempo de contrato. Essas medidas visavam tornar a caderneta de

poupanca um investimento mais atrativo (SILVA, 1998).

O presidente General Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo toma posse em 1979,
dando continuidade ao governo anterior, esse periodo € marco pela anistia aos
exilados. Nesse mesmo processo os partidos séo reformulados e nascem os partidos
dos Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido
Progressista (PP) e o Partido Social Democratico (PSD), os movimentos sindicais se
beneficiam disso a partir das centrais sindicais Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), porem dentre essas novidades
houve o surto de desemprego industrial no Brasil e as pressdes sobre o0 gasto publico
e 0s programas sociais (SANTOS, 2012).

Santos (2012) expde que mediante a esse quadro intenso, ele se acirra ainda mais:

[...] com a campanha iniciada pelo PT pelas eleigbes “Diretas Ja” [...] essa
campanha vai ganhando adesdes de massas e, em 1984 seus comicios
entram para a histéria como fatos politicos que pressionaram pelo fim do
colégio eleitoral na eleigéo para presidente [...]" (SANTOS, 2012, p.91)

O campo da habitacdo € afetado nesse periodo em decorréncia da politica salarial
adotada, os reajustes salariais passam a ser semestrais, sendo que até entéo, vinham
sendo corrigidos em indices inferiores a inflagdo e passam a ser calculados conforme
o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). Além disso, os salarios seriam
aumentados anualmente, de acordo com a variacdo dos indices e produtividade de
cada setor e atividade, ocorridos nos ultimos doze meses. Essa reformulacdo na
politica salarial inaugura um processo crescente de pauperizacdo da classe média
gue, aliado ao periodo de recessao econdmica, iniciado em 1979, provocara a mais
dura crise ja vivida pelo SFH (SANTOS, 2012).
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Nesse contexto de crise econdmica e de efervescéncia politica, as pressdes populares
passam a tratar o direito a moradia no contexto da cidadania, e o BNH se dispde a
retornar ao seu objetivo inicial dando maior énfase a sua funcao social, no atendimento
aos segmentos populares de mais baixa renda. O principal feito, nessa dire¢éo foi a
instituicdo do PROMORAR, ainda no final do ano de 1979. Mas este programa nao
conseguiu se distinguir da esséncia da PHB tradicional, tentando resolver o problema
habitacional das populacdes de zero a trés salarios minimos, vendendo uma
mercadoria (casa) sem gue para tal essa populacdo tivesse condi¢cdes financeiras
suficientes e estaveis para assumir um compromisso de 30 anos, mesmo dando
oportunidade pela primeira vez na sua histéria para atender a populacdo totalmente
carente e de renda indefinida (SILVA, 1988).

No ano de 1985, segundo Santos (2012), José Sarney assume a presidéncia devido
a chamada Emenda “Dante Oliveira” que foi derrotada no Congresso Nacional por 22
votos e a sucessdo de Figueiredo ocorre ainda no colégio eleitoral. Por isso, se
enfrentam entdo Paulo Maluf e Tancredo Neves, Tancredo Neves ganha, porém,

morre e seu vice José Sarney assume.

Nesse periodo vale destacar que o SFH mesmo nos anos de maior crise financeira
(1983 e 1984), teve resultados significativos se compararmos com o quadro anterior,
relacionado a investimento em habitacdes populares. Pode-se, entretanto, concluir
gue ao longo do regime militar o SFH apresentou financiamento a aproximadamente
400 mil unidades habitacionais por ano no seu periodo de auge (1976 e 1982). Com
esse efeito, somente 33,5% das unidades habitacionais financiadas pelo SFH ao
longo da existéncia do BNH foram designadas a habitacdo de interesse social. Essa
incapacidade incitou um consequente aumento da autoconstrucdo e do namero de
habitacdes informais (SILVA, 1988).

No ano de 1984, o BNH se dirige essencialmente para o desenvolvimento de
mecanismos voltados para recuperar o SFH da crise financeira e dar-lhe credibilidade,
adotando-se medidas cuja légica fundamental foi empurrar o 6nus da crise para o
futuro, transferindo-o para a sociedade. Para a mudanca de imagem de um sistema
totalmente desacreditado pela sociedade, € colocada insistentemente a ideia de
transformacdo do BNH em Banco de Bem-Estar Social, o qual toma corpo com a
estratégia de baixar os custos da habitacdo popular, através da institucionalizacdo do

mutirdo e da autoconstrucéo, cujo prototipo mais divulgado foi o Projeto Jodo de Barro.
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A preocupacdo béasica era através da modernizacdo e adequagdo a conjuntura,
preservar a estrutura do sistema e seus ativos, o que significava manter suas marcas
fundamentais eram a auto sustentacéo, privatizacao, elitismo e centralismo, embora
elitismo voltasse a ser marcado pelo discurso do social e o centralismo ja comecasse
a ser percebido como inflexibilidade que, cada vez mais, se tornava incapaz de dar
conta da complexidade da realidade brasileira, além de dificultar a participacdo
financeira dos Estados e municipios nos programas habitacionais ditos de interesse
social (SILVA, 1998).

Fernando Collor assume o mandato em 1990, ele se despontou como o principal
candidato nas primeiras eleicfes diretas ap6s a Ditadura Militar no Brasil. Porém,
sofre um impeachment no final de 1992. Esse governo pouco inovou em seus dois
anos e meio de mandato em relacdo a administracdo anterior, no que diz respeito as
mudancas no Sistema Financeiro da Habitagdo. Da mesma forma que no governo
antecedente, a alocagdo das unidades construidas tanto pelos programas populares
convencionais quanto pelos alternativos, continuaram sendo feitas por critérios
aleatdrios. Logo no inicio dos anos 1990 a administracdo de Collor foi marcada por
uma atuacédo na politica habitacional pouco expressiva caracterizada pelo lancamento
do Plano de Acédo Imediata para Habitacao (PAIH) e pela insuficiente inovacéo no SFH
(POVOA; GUIMARAES, 2004). De acordo com Azevedo (1995), esse plano teve um

carater:

[...] emergencial e se propés a financiar em 180 dias aproximadamente 245
mil habitacbes. Essas seriam totalmente financiadas com recursos do FGTS.
O Plano tinha como populagao alvo as familias com renda média de até cinco
salarios minimos. O PAIH possuia trés vertentes: “programa de moradias

populares”, “programa de lotes urbanizados” e “programa de agdo municipal
para habitacdo popular” (AZEVEDO, 1995, p. 20).

Decorrente ao impeachment de Collor e a posse de Itamar Franco (1992), a gestao
das politicas publicas habitacional sofreu consideraveis alteracdes, elas afetaram

especificamente as pessoas de classes de baixa renda (SANTOS, 1999).

O governo Itamar lancou o programa Habitar Brasil direcionado para populacdo de
baixa renda, para municipios com mais de 50 mil habitantes e desenvolvidos nas
seguintes modalidades: produgdo de moradias, urbanizacdo de favelas, lotes
urbanizados e melhorias habitacionais, sendo que, no caso de melhorias, os
beneficiarios do programa devem ser proprietarios ou possuir posse do terreno e o

Morar Municipio, destinado aos municipios menores (RIBEIRO, 2007).
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Fernando Henrique Cardoso (FHC) toma posse em 1995, e no que tange a sua
administracdo na habitacéo, Azevedo (1995) afirma que esse governo do ponto de
vista financeiro tinha as seguintes iniciativas: continuar os esfor¢cos objetivando o
saneamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), com o intuito de
proteger os recursos dos trabalhadores, bem como estender a capacidade de
investimento habitacional do fundo; securitizar a divida do Fundo de Compensacéo
das Variacdes Salariais (FCVS) com os agentes financeiros e o FGTS e ainda,
implementar novas formas de captacao de recursos para o setor imobiliario a partir de
empresas de capitalizacdo e seguros, fundos mutuos e fundacdes de previdéncia

privada, entre outros.

Entdo se passa a discutir a questao habitacional de forma integrada a politica urbana
e a politica de saneamento ambiental, através da Secretaria de Politica Urbana. Na
primeira administracdo de Fernando Henrique Cardoso sugeria-se reforcar o papel
dos governos municipais como agentes promotores da habitagdo popular
incentivando-os a adotar linhas de acédo diferenciadas, destinadas para urbanizacéo
de favelas e recuperacdo de areas degradadas (AZEVEDO, 1995). No campo da
habitacdo popular, eram propostas: “apoiar programas geradores de tecnologia
simplificada que possibilitassem a construgdo de moradias de qualidade a custo
reduzido e privilegiar as formas associativas e cooperativas de producédo de
habitacdes [...]" (AZEVEDO, p. 23, 2016).

E importante ressaltar a novidade na area da habitacdo no ano de 1990, a qual foi &
aprovacao da Lei Federal 9.514/1997, do chamado Sistema Financeiro Imobiliario
(SFI), o novo sistema opera unicamente com recursos da iniciativa privada nacional e
internacional, tendo como um detalhe importante a esclarecer é que este é um sistema

gue apenas pode ser utilizado para setores de renda mais alta (AZEVEDO, 1995).

Em 2003, com o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, comeca a efetivacéo
de mudancgas no quadro habitacional, com a criacdo do Ministério das Cidades que
passa a ser o0 0rgao responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e, dentro
dela, pela Politica Setorial de Habitacdo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004). Como
expressdo dessas conquistas surgiu a Politica Nacional de Habitagcdo (PNH),
incorporando o conjunto de indicacdes consensuadas em suas linhas gerais, no
Conselho das Cidades, em especial no Comité Técnico de Habitacdo. A PNH se

inscreve, nesse periodo, dentro da concepg¢éo de desenvolvimento urbano integrado,
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no qual habitagdo n&o se restringe a casa, incorpora o direito a infraestrutura,
saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servigos
urbanos e sociais, garantindo o direito a cidade (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

No periodo de 2003 a 2010 foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida pelo
Ministério da Cidade. Esse programa é realizado mediante as parcerias com 0S
municipios, estados, entidades sem fins lucrativos e empresas, tendo como objetivo
facilitar a compra de imodveis por meio de descontos, sendo um programa voltado
apenas para familias que a renda seja de até 5.000,00 (CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, [20-]).

Mediante a esses desafios e conquistas no campo da habitacdo, deve constatar que
a habitacdo hoje se constitui como um direito fundamental da cidadania, o qual é
previsto na Constituicdo Federal do Brasil (1988). De acordo com a Constituicdo
Federal (1988) ela esta garantida como um dos direitos sociais no artigo 6°, que diz
(BRASIL, 1988):

Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢&o.

A habitacdo também €é garantida como direito para além do ambito nacional, mas
também universal, por meio da Organizacdo das Nag¢6es Unidas (ONU), a qual prevé
em seu artigo XXV, a habitacdo como fundamental no que tange o direito a vida.

Sendo assim é garantido a todos o direito:

[...] aum padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem
estar, inclusive alimentacdo, vestuéario, habitacdo, cuidados médicos, e 0s
servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora do seu controle (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2000, p.11).

Entretanto, mesmo a habitagdo sendo considerada como direito de acesso a todos 0s
sujeitos, é importante relembrar que ela ndo se executa dessa maneira em
decorréncia da relacao capital e trabalho, como fora mencionado em inUmeras vezes
nesse trabalho. Mesmo com a implantacdo das politicas sociais, essas continuam
sendo insuficientes para erradicar o problema habitacional, devido ser politicas num
contexto neoliberal. Diante disso, Engels (1988) faz uma critica a respeito do acesso

a moradia pela classe trabalhadora, ao dizer que:

As boas habitagdes tém um preco alto que, para a maior parte dos operarios,
é de todo impossivel fazer uso delas. O grande capital [...] contém-se
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receosamente quanto as habitacbes para as classes trabalhadoras [...].
Assim, estas classes, com as suas necessidades de habitacdo, ficam, na sua
maioria, sujeitos a especulacédo (ENGELS, 1988, p. 25-26).

Portanto, sera abordado no préximo capitulo o Programa Terra Mais Igual, do
municipio de Vitéria/ES.

2.3 O PROGRAMA TERRA MAIS IGUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA/ES

Mediante a essa contextualizac&o historica da habitacdo no Brasil, iremos discorrer a
seguir sobre a politica habitacional no municipio de Vitéria/ES, com maior énfase no

Programa Terra Mais Igual e seu desdobramento na Poligonal Dez.

As politicas habitacionais sé@o previstas na Constituicdo Federal de 1988, e
regulamentado pelo Estatuto da Cidade (2001), que regula o uso da propriedade
urbana em prol do interesse coletivo e do equilibrio ambiental, sendo um instrumento
inovador na politica habitacional. Essa preocupacéao sobre a questéo habitacional vem
seguida por essa proposta de descentralizacdo que também foi desencadeado e
fortalecido com a Constituicdo de 1988, e ganhou ainda maior visibilidade com as
disposicfes no Estatuto da cidade (HOLZ; MONTEIRO, 2008), a qual explicita que,

Art. 3°. Compete a Unido, entre outras atribuicbes de interesse da politica
urbana: promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, programas de constru¢cao de moradias e a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento béasico (BRASIL,
2001).

A partir desse artigo, 0s municipios tornam-se responsaveis pela execucao de suas
politicas publicas, e a politica habitacional € uma delas, por isso é necesséario trazer
para a discussdo o histoérico do municipio de Vitéria, mesmo que de maneira breve
para assim facilitar a compreensdo de como as politicas habitacionais foram

implantadas no municipio.

Para o resgate da questdo habitacional do municipio de Vitéria é importante
reconhecer que na década de 1940 - 1970 a movimentacdo populacional para a
Grande Vitéria vindo do meio rural é consequéncia dos moradores de pequenas e
modestas cidades do interior, os quais sdo excluidos no movimento do café, sendo
essa a principal acdo econémica do estado do Espirito Santo na época. Entretanto,

aconteceu que desde o momento em que se foram localizados os migrantes na
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Grande Vitéria se tornou isso desigual, ou seja, 0s mais pobres ocuparam as piores
areas, areas essas que ja eram poucas em Vitoria, e estenderam a mancha urbana
para além desse municipio, onde havia inexisténcia de infraestrutura urbana,
manifestando-se no preco quase nulo da terra, ndo foi obstaculo para o seu

estabelecimento na chamada periferia da capital (CAMPOS, 2002).

O municipio de Vitéria ndo possuia infraestrutura como cidade para receber a enorme
demanda migratéria que, devido ao desemprego no meio rural, houve um
deslocamento em direcdo a cidade durante e ap0s a instalacdo das industrias
(CAMPOQOS, 2002).

A acomodacéao dessa populacado num espaco fisico tdo pequeno da cidade ocasionou
uma ampliacéo de favelas e a ocupacado do manguezal. Entretanto, a cidade recebeu
aterramentos, os quais estes redefiniram suas fronteiras, aumentando assim o seu
tamanho, tendo como consequencia uma mudanca repentina na aparencia urbana da
cidade capixaba (CAMPQOS, 2002).

Com essas mudancas ocorridas em Vitoria, essas apoiadas pela legislacdo do BNH,
gue previa a existéncia de 6rgdos responsaveis pelo desenvolvimento de suas
operacdes, um grupo de empresarios locais, ligados a companhias de construcao civil,
fundam o Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais no Espirito Santo
(INOCOOPI/ES). Esse era um agente promotor do BNH, fundado como um instituto
sem fins lucrativos, com a funcdo de organizar a producdo de habitacbes (DIAS,
2008). O INOCOOP do Espirito Santo surgiu em maio de 1968 e a autorizacdo de
funcionamento pelo BNH em agosto de 1968, quando o INOCOOP-ES foi fundado, a
Cooperativa Habitacional do Espirito Santo — COOPHAB-ES, ja estava em
funcionamento, como experiéncia pioneira ligada ao banco (ESTACAO CAPIXABA,
2015).

Na década de 1970 continuou o processo de migracdo, ainda com maior intensidade
para a Grande Vitdria. Todo esse grande contingente de pessoas que se dirigiram
para ela demandou construgdes, em especial, de habitacdes. Por isso, de acordo com
0 aumento populacional, cresceu também a quantidade das constru¢fes na cidade de
Vitoria. O numero populacional na Grande Vitoria em 1960 chegou a 160 mil, em 1970
foi @ 332.483 e em 1980, 694.322 pessoas (CAMPOS, 2002).
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A criacado desses mecanismos nao foram suficientes para a superacao da questao
habitacional existente no municipio de Vitdria, entdo para isso foi necessario a criagdo
de alguns projetos e programas habitacionais por meio da prefeitura municipal de
Vitéria. De antemao, sera discorrido aqui o projeto Sao Pedro, ele foi a primeira
experiéncia da prefeitura no que tange as intervencdes em areas de ocupacgao
irregular, realizando a remocéo e o reordenamento da ocupacgéo na area do lixdo e
promovendo a recuperacdo do manguezal. Esse projeto de maneira objetiva tem
como intuito aprimorar as condi¢cdes das habitacdes ao mesmo tempo em que se
conservar 0 meio ambiente do territorio, e também melhorar as conjunturas sociais,

firmando programas de educacio, satide e acdo social (VITORIA, 2014).

Mas atualmente, desde o ano de 2007 o municipio de Vitdria possui duas politicas
habitacionais: uma € a lei 6.592 e a outra lei € a 6.967, ambas estdo ligadas a
Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), mas iremos nos apropriar nesse
momento da segunda lei que institui o Terra Mais Igual, o qual tem o objetivo de
promover a melhoria da qualidade de vida da populacdo socialmente excluida
(VITORIA, 2007).

Tal programa se efetua com empoderamento através de um conjunto integrado de
acOes sociais, obras e servicos de natureza publica, que viabilizem as mesmas
condicdes de acesso aos bens e servicos publicos das demais areas do municipio
através dos beneficios de reassentamento, o qual sdo conjuntos de prédios; o aluguel
provisorio, este € o beneficio transitério em decorréncia da espera dos beneficios
finais, que sdo o bbnus moradia ou reconstru¢cdo, onde 0s usuarios recebem
mensalmente um valor de no maximo um salario minimo para arcar com o aluguel; o
bdnus moradia, € que uma carta de crédito no valor de 39.000,00 para a compra de
um imovel dentro de todo o estado do Espirito Santo; a reconstrucdo € o beneficio que
tem o objetivo de reconstruir o imével, motivado por a causas estruturais e geoldgica
e por fim as melhorias habitacionais, € um o beneficio que oferece ao usuario uma
melhora na &area externa do imével como pintura, troca de telhado etc (VITORIA,
2007).

De acordo com a LEI 6.967, no artigo 2° so terdo direito ao acesso aos beneficios do
programa os usuarios que “[...] residam e permanegam nos iméveis cadastrados,
desde o cadastramento até o momento da intervencdo e que ndo tenham sido

beneficiados anteriormente por programas semelhantes”.
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Com énfase no assunto principal abordado nesse presente trabalho, que é o aluguel
provisorio no Programa Terra Mais Igual é importante ressaltar aqui o que a legislagéo

6.967 define sobre o aluguel provisoério. No artigo 10° dessa lei relata que:

Art. 10. Aluguel provisério € um projeto que busca viabilizar o acesso a
moradia segura mediante a concessao temporaria de subsidio, integral ou
parcial para cada locacdo de imével residencial por familias inseridas nas
areas de intervencédo do Projeto Terra, com renda familiar mensal de até 3
(trés) salarios minimos ou per capita de até % (meio) salario minimo, que, a
conveniéncia do Poder Publico, tenham optado pela inclusdo no projeto
Reassentamento.
Sendo assim, 0s municipes que estdo inseridos no aluguel provisorio realizam um
acompanhamento trimestral, onde 0s mesmos comparecem ao escritério local para a
realizacdo do diagndstico social e entrega dos recibos de pagamento do aluguel, o
guais serdo anexados aos seus prontuarios; como também os profissionais de Servigco

Social realizam visitas domiciliares a esses municipes.

Sobre o papel da Secretaria Municipal de Habitacdo, a LEI 6.529, no artigo 19°, diz
gue sao atribuicdes da SEHAB:

I- definir e implementar as politicas de habitagdo no ambito do Municipio;
[I- promover a elaboracdo e execucdo de projetos de construgdo, de
ampliacdo e de melhorias habitacionais para familias de baixa renda do
Municipio (VITORIA, [20--]).

No municipio de Vitéria, foram identificadas areas que necessitam de uma maior
atencdo por parte do poder publico no que se refere ao desenvolvimento social,
ambiental e urbanistico. Por meio de estudos especificos, foram mapeadas e
definidas nove areas de intervencdo que apresentam caracteristicas similares de
riscos sociais, fisicos e de meio ambiente. Essas areas sdo chamadas de Poligonal,
tais areas foram ocupadas irregularmente, clandestinamente, e resultantes de
invasdes pela populacéo de baixa renda, distribuidas por todo o municipio, nas areas
de encostas, manguezais e orla, consolidadas em quinze Poligonais que somam
5.378.412m? e caracterizadas pela ineficAcia ou auséncia dos servicos e

equipamentos publicos de infraestrutura urbana. (VITORIA, [20137]).

De acordo com as informagbes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de
Vitoria/lES, priorizando uma melhor visualizagdo das poligonais que foram mapeadas
por todo o municipio e que se encontram identificadas para os respectivos bairros que

séo atendidos, segue abaixo o quadro com tais informagdes:


http://www.vitoria.es.gov.br/cidade/poligonais-terra

Quadro 1- Poligonais da Prefeitura Municipal de Vitoria

POLIGONAIS | LOCALIDADES - BAIRROS

Poligonal 1 Consolagéo, Sao Benedito, Morro Gurigica, Alto Itararé, Engenharia,
Jaburu, Constantino, Bonfim e Bairro da Penha.

Poligonal 2 Cruzamento, Roméao, Forte S&o Jodo.

Poligonal 3 Piedade, Fonte Grande, Moscoso, Santa Clara e Capixaba.

Poligonal 4 Morro S&o José e Morro Santa Helena

Poligonal 5 Jesus de Nazareth.

Poligonal 6 Ilha do Principe.

Poligonal 7 Alagoano, Morro do Quadro, Morro do Cabral, Bananal e Alto Caratoira.

Poligonal 8 Bela Vista, Pedra do Bode e Orla de Santo Antdnio.

Poligonal 9 Condusa.

Poligonal 10 Congquista.

Poligonal 11 Joana D’Arc, Andorinhas e Santa Maria.

Poligonal 12 Ilha das Caieiras.

Poligonal 13 Maria Ortiz.

Poligonal 14 Morro do Macaco.

Poligonal 15 Morro de Monte Belo e Santa Maria.

Fonte: Vitéria, [20137?]. Elaboracgéo propria.
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E importante ressaltar que muitas dessas poligonais atualmente ja foram fechadas em

razdo do encerramento de obras nessas localidades, atualmente encontram-se em

atividade as poligonais um, dois, trés e dez. Segue a figura que ilustra tais informacdes

postas no quadro 1:

Figura 1 — Poligonais — Vitéria/ES:

ST
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Como foco dessa pesquisa, daremos énfase a Poligonal Dez, a qual tem o seu
escritério localizado no bairro Santo André, Vitéria/ES para atendimento da populacéo
localizada no bairro Conquista. Para melhor compreenséao da importancia da insercao
desse instrumento é importante trazer como que se constituiu o bairro, o qual é

atendido:

O bairro Conquista localiza-se geograficamente no lado oeste da Ilha de
Vitoria, na Regido da Grande S&o Pedro. Situa-se em toda a sua extensao
nas encostas do Macico Central ao longo da Rodovia Serafim Derenzi, entre
as ruas da Felicidade e Sdo Lazaro. A topografia da regido é acidentada, com
inclinacBes acentuadas e formacdes rochosas que constituem riscos a
populacdo local. A localizacdo do bairro Conquista seguiu a tendéncia da
ocupacgdo de espacos livres na regido de S&o Pedro, independente da
situacgdo fisica da area...] O bairro foi denominado Conquista e delimitado em
24 de Agosto de 1998, conforme Lei Municipal n.° 4748/98. O nome
Conquista deve-se ao fato dos moradores considerarem uma "conquista” a
ocupacgédo do bairro, visto que as dificuldades eram muitas, principalmente
quanto a topografia da regido. A comunidade recebeu inicialmente os nomes
de Alto Palestina e Amargura, este ultimo devido a inexisténcia de escadas e
vias. Os moradores precisavam subir pelas pedras para atingirem as regides
mais elevadas. Com a construcdo da escadaria, no Beco da Amargura, o
acesso foi facilitado, surgindo o entdo nome Conquista. A ocupac¢ao do bairro
ndo foi planejada, as moradias foram se estabelecendo de forma
desordenada, de acordo com as condi¢cdes da ocupacdo. Em um primeiro
momento as pessoas chegavam e demarcavam as areas sem morarem de
imediato no local. Preparavam o terreno para construgéo de barracos, pois o
desmatamento da regido consistia na agdo necessaria para legitimar a
ocupacao do local [...] (VITORIA, [20147]).

Ao que tange o Programa Terra Mais Igual e o seu funcionamento na poligonal Dez e
nas demais poligonais, é desenvolvido o diagndéstico da regido com a participacéo da
comunidade. A partir desse compartiihamento de informacdes entre técnicos e
moradores € construido o Planos De Intervencdo, Socioambientais, Urbanistico,
Habitacional e Fundiario (PDLI), que abrange as areas: social, ambiental, urbanistica,
habitacional e fundiaria e sdo agrupadas em trés eixos, 0s quais sdo: desenvolvimento
sécio ambiental; desenvolvimento urbano ambiental e regularizacdo fundiaria de
interesse social. O programa € dividido em trés etapas de execucdo: a pré-
urbanizacdo basicamente é a elaboracdo dos projetos a serem executados; a
urbanizacdo que é a aprovacdo da licitagdo e a execugcdo das obras e a pos-
urbanizacdo é o acompanhamento sistematico dos escritérios de cada poligonal aos

projetos implementados (VITORIA, 2012).

No proximo capitulo sera abordado a metodologia utilizada para a realizacdo de

Trabalho de Conclusdo de Curso.
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3 METODOLOGIA

3.1 ANATUREZA DA PESQUISA

Neste capitulo abordamos os caminhos metodolégicos para a construgdo desta
pesquisa, com informacdes qualiquantitativas com base na habitacdo e no Programa
Terra Mais Igual, a pesquisa de cunho documental como maneira de analise. A
metodologia adotada neste trabalho contribuiu para o alcance do objetivo geral,
identificar o perfil dos usuérios do aluguel provisoério do Programa Terra Mais Igual na
Poligonal Dez do Municipio de Vitoria/ES. E objetivos especificos, compreender a
ocupacdo urbana e as politicas habitacionais no Brasil; identificar o acesso dos
usuarios as demais politicas sociais implementadas; refletir sobre o aluguel provisorio

do Programa Terra Mais Igual na Poligonal Dez do Municipio de Vitéria/ES.

Segundo Minayo (2009), “[...] a metodologia inclui as concepg¢des tedricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a apreensdo da realidade e
também o potencial criativo do pesquisador’ (SA-SILVA.J.R; ALMEIDA.C.D;
GUINDANI.J.F apud MINAYO, 2009, p. 4).

De acordo com Boaventura (2011), a metodologia de um estudo é a etapa em que o
pesquisador ira definir onde e como sera efetuada a investigacao, o tipo de pesquisa,

0 universo abrangente, a populagcéo, a amostra e os instrumentos de coleta de dados.

Sendo assim, para melhor compreenséao da realidade dos usuarios do projeto aluguel
provisério do Programa Terra Mais Igual foi utilizada a pesquisa documental para
melhor conhecimento da realidade habitacional que vivem esses municipes, utilizando
ainda dados quantitativos e qualitativos, ao compreender que os dados coletados
dessa pesquisa vao além de analise numérica superficial, mas com aprofundamento
na compreensao dos dados quantitativos. Esta relacdo entre a pesquisa qualitativa e
a pesquisa quantitativa possibilita ao pesquisador que realize um entrelacamento de
suas conclusdes, para assim ter mais confiabilidade nos dados que foram alcangcados
(GOLDENBERG, 2001).

Este presente trabalho trata-se de uma pesquisa documental por ser realizada atraves
dos prontuarios do Servico Social pertencentes aos usuarios do projeto aluguel

provisorio na Poligonal dez. De acordo com Vergara, “A investigacdo documental é
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aquela realizada a partir de documentos no interior de 6rgaos publicos e privados de
qualquer natureza”. (VERGARA, 2000, p. 46).

Nesta pesquisa ndo houve contato direto com o0s usuarios por se tratar de uma
pesquisa documental, ou seja, foram coletadas informacfes em dez prontuarios, 0s
quais significam o total geral dos beneficiarios do aluguel provisério do Programa
Terra Mais Igual, acompanhados no escritorio da Poligonal Dez, que atende ao bairro
Conquista no municipio de Vitoria/ES. A pesquisa foi realizada nessa Poligonal por

causa da aproximacédo em decorréncia do campo de estagio.

Como fora mencionado acima, nesse estudo foi utilizado a pesquisa documental, que
de acordo com Gil (2009) é uma muito parecida com a bibliografica, entretanto, a
diferenca reside na natureza das fontes, porque esta forma vale-se de instrumentos
gue nao receberam ainda um tratamento critico, ou que ainda podem ser refeitos de
acordo com o0s objetos da pesquisa. Além disso, existem também aqueles
documentos que ja foram processados, porém ainda podem receber outras leituras e
interpretacfes. O autor também objetiva que a pesquisa documental abriga estreita

relacdo com a pesquisa denominada bibliogréfica.

A diferenca central entre as duas é a natureza das fontes: na pesquisa bibliografica
as tematicas abordadas recebem contribuicbes de muitos autores; na pesquisa
documental, os materiais utilizados comumente n&o receberam ainda uma
intervencdo analitica (como ja fora comentado acima), por exemplo, documentos
conservados em arquivos de 6rgao publico/privado, como fotografias, atas de reuniao,

gravagoes, oficios, filmes, etc. (GIL, 2009).

Para o tratamento dos dados utilizamos a abordagem quati-qualitativa, Ramos e
Busnello (2005) correlacionam a pesquisa quantitativa como uma avaliacdo e estudo
onde tudo que pode ser avaliado em numeros, classificados e analisados. Utiliza-se
de técnicas e estratégias estatisticas, no caso da pesquisa qualitativa esta ndo pode
ser reproduzida em numeros, pretendendo-se notar a relacdo da realidade com o
objeto de estudo, obtendo varias interpretacdes e leituras de uma observacéo indutiva

por parte do pesquisador.

Nessa pesquisa houveram dados quantitativos porqué houve uma intencdo de

apresentar indicadores numericos referente a realidade vivida pelos usuarios do
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beneficio, tal apresentacdo possibilitou melhor compreensdo dos objetivos postos

para esse estudo.

Portanto, “A pesquisa qualitativa é util para identificar conceitos e variaveis relevantes
de situacdes que podem ser estudadas quantitativamente”. (GOLDENBERG, 2001, p.
62-63).

Além da pesquisa quantitativa, neste trabalho também foi utilizado o método
qualitativo, entendendo que ambos juntos deixam de ser opostos para serem
complementares no que tange a uma melhor forma de apropriar-se dos dados
coletados. Esse método possibilita ao pesquisador uma certa liberdade (TRIVINOS,
1987).

Para a coleta de dados foram utilizadas as seguintes categorias de analises, as quais
serdo em seguida apoderadas para a analise quantitativa dessa pesquisa: Sexo;
idade; etnia; estado civil; escolaridade; insercéo no trabalho e carteira assinada; renda
familiar; assisténcia social e saude; previdéncia; tempo de insercdo no aluguel
provisorio; tempo de residéncia em abrigos; beneficio final; valor do aluguel pago;
tempo que residiu no ultimo imovel alugado; quantidade de vezes que mudou de

imoével.

A partir disso foi utilizado para a analise dos dados coletados uma tabulacao simples,
através da organizacdo dos dados por meio de gréficos estatisticos. Sendo assim,
para essa analise foi utilizada a interpretacdo do pesquisador com base tedrica

referente a dimenséo da politica habitacional e sua insuficiéncia.

“‘Esta etapa envolve a selegédo, a focalizacdo, a simplificacdo, a abstracédo e a
transformacao dos dados originais em sumarios organizados de acordo com os temas
ou padrdes definidos nos objetivos da pesquisa”. (MILES; HUBERMAN, 1994 apud
GIL, 2009, p. 175)

Ou seja, essa etapa € importante para a reducéo, a apresentacéo e a conclusado dos
dados coletados no que tange o método qualitativo para a simplificacdo dessas
informacgodes (GIL, 2009).

No que se trata a esse estudo, a primeira etapa de elaboragdo dos dados ocorreu
mediante a construcdo do referencial tedrico, onde foi possivel construir informacdes
sobre a habitagcdo e o Programa Terra Mais Igual, com énfase no projeto aluguel

provisorio. Entendo a questdo habitacional como uma das expressdes da questédo
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social, a qual € uma problematica diretamente ligada ao modo de producéo vigente.
A segunda etapa deu-se no momento de organizacdo e analise dos dados, ou seja,
por meio dos gréaficos realizados. A Ultima etapa se refere a interpretacdo desses
graficos (dados). De acordo com Gil (2009, p. 178) “Para interpretar os resultados, o
pesquisador precisa ir além da leitura dos dados, com vistas a integra-los num

universo mais amplo em que poderéo ter algum sentido”.

3.2 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Como procedimentos éticos desse Trabalho de Conclusédo de Curso nos atentamos
as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e nos
comprometemos com o uso das fontes bibliograficas corretas e com a interpretacéo
rigorosa dos autores lidos. Além disso, nos comprometemos em garantir o uso ético
das informacgfes coletadas nos documentos analisados e com andlise critica dos
mesmos, por meio dos termos de declaracdo de responsabilidade do pesquisador
(APENDICE B) e a declaracéo da instituicdo coparticipante (APENDICE C).

Sobre os dados coletados para essa pesquisa € de suma importancia esclarecer que
as informacdes foram utilizadas de forma ética e sem informar os nomes dos usuarios,
prevalecendo assim a privacidade deles sem trazer ao conhecimento de quem sao
essas pessoas. Esses prontuarios onde encontram essas informacfes sdo de
manuseio exclusivo do Servico Social da instituicdo, a profissdo tem o sigilo
profissional como obrigatoriedade em seu Codigo de Etica (1993), no artigo 16°: “O
sigilo protegera o/a usuario/a em tudo aquilo de que o/a assistente social tome
conhecimento, como decorréncia do exercicio da atividade profissional” (CFESS,
1993).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo serdo apresentados os dados e resultados coletados para esse
presente estudo por meio de graficos das informagdes coletadas nos dez prontudrios
sociais do beneficio do aluguel provisério no Programa Terra Mais Igual, tais
documentos representam o total de 100% dos usuarios do beneficio nesse escritorio,

e sao elaborados pelos profissionais de Servigco Social que trabalham nesse local.

Como ja informado no capitulo de metodologia, essa pesquisa documental foi
realizada no escritério da Poligonal Dez do Programa Terra Mais Igual pela Secretaria

Municipal de Habitacédo. Tal poligonal atende ao bairro Conquista.

Através da coleta e da analise dos dados foi possivel atingir o objetivo geral, identificar
o perfil dos usuérios do aluguel provisério do Programa Terra Mais Igual na Poligonal
Dez do Municipio de Vitéria/ES. E objetivos especificos, compreender a ocupacao
urbana e as politicas habitacionais no Brasil; identificar 0 acesso dos usuarios as
demais politicas sociais implementadas; refletir sobre o aluguel provisério do
Programa Terra Mais Igual na Poligonal Dez do Municipio de Vitoria/ES.

A seguir veremos os dados quantitativos coletados em forma de graficos, os quais
mostram um pouco do perfil desses usuarios, como também alguns pontos que estéo

relacionados ao referencial teérico desse trabalho.

4.1 PERFIL DOS/DAS USUARIOS/AS

Gréafico 1 — Sexo

® Feminino ™ Masculino

Fonte: Prontuério social — Aluguel provisério (Poligonal Dez). Elaborag&o propria.
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Os dados acima tém o intuito de ilustrar de maneira quantitativa a superioridade de
mulheres no programa, 90% do publico alvo, 0 que demonstra uma grande presenca
das mulheres como chefes e provedoras das familias em comparagcédo aos 10% que

representam os homens.

Sendo assim, & necessério realizar uma discussdo do crescimento das familias
chefiadas por mulheres no contexto contemporaneo do Brasil. Para isso, é preciso
compreender que houveram mudangas na composi¢cao, tamanho e nos papeis sociais
das familias brasileiras, principalmente no que tange a relacdo de género. Tais

mudancas tém total relacdo aos aspectos sociais, politicos e econémicos.

De acordo com Santos (2008), esses aspectos sdo consequéncias do processo de
reestruturacdo produtiva do pais, ou seja, da crise econdmica que pairava naquele
momento, a qual ocasionou a necessidade de um reajuste econémico que interferiu
diretamente no mercado de trabalho, causando grandes mudancas, como a
desprotecao trabalhista, subemprego, desemprego, dentre outras. Portanto, todas
essas alteracbes surtiram efeito na renda familiar e assim o empobrecimento
domeéstico. Durante esse periodo houve uma diminuicdo na forca de trabalho
masculina e adulta, sendo antes 0 homem em um nimero superior ocupando o cargo
de provedor, mas nesse momento dando espaco a forca de trabalho das mulheres,
sejam elas casadas ou chefes de familia.

Sobre o termo “chefia familiar feminina” entende-se que

[...] € construido a partir da negacéo de um padrao considerado dominante, a
chefia masculina, sendo a denominacao chefia familiar feminina “empregada
quando o homem adulto ndo esta presente, como se a familia chefiada por
mulheres fosse uma anomalia” (CARVALHO, 1998, p.77).

Portanto, para a discusséo das familias chefiadas por mulheres é importante ir além
da relacdo de género, mas também levar em consideracdo fatores como a classe
social, raca/etnia e idade dessas mulheres. De acordo com Santos (2008), no fator da
classe social € de suma importancia trazer a conhecimento que a maioria das
mulheres chefes de familias encontram-se em situacdo de vulnerabilidade social, ou
seja, existe um maior indice das mulheres em situacdo de pobreza do que dos
homens. Essa afirmacéo é clara ao observarmos o grafico acima que traz em seus
dados uma porcentagem alarmante de mulheres chefes de familias que estdo

inseridas no beneficio do aluguel provisério, sem sua moradia propria.
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Esse fendmeno denomina-se como “feminizacdo da pobreza”, o qual consiste “[...]
numa elevagéo da proporcao de mulheres entre os pobres ou elevagcéo da proporgcao
de pessoas em familias chefiadas por mulher entre os pobres” (COSTA et al, 2005, p.
16). Outro fator importante é a discriminacdo que essas mulheres sofrem no mercado
de trabalho em decorréncia das suas responsabilidades familiares, tais como
atividades domésticas, licenca a maternidade etc. Esses fatos colaboram para que as
mulheres recebam menos que os homens ocupando 0s mesmos cargos € a insercao
delas no mercado de trabalho informal, portanto, € possivel observar que a pobreza

atinge de maneira diferente os homens e mulheres.

Gréafico 2 — Idade

E18a29anos ®m30ab59anos ®60 anos ou mais

Fonte: Prontuério social — Aluguel provisorio (Poligonal Dez). Elaborag&o propria.

De acordo com o gréfico a maior porcentagem dos usuarios — representados por 60%
tem entre 30 a 59 anos, ou seja, a maioria dos beneficiarios sdo adultos, além disso,
0s outros 40% sao divididos de maneira igualitaria, sendo 20% classificados de 18 a
29 anos e os outros 20% 60 anos ou mais.

Para melhor compreensao desses dados é importante relembrarmos que 90% desses
usuarios sdo mulheres, ao cruzar os dados do grafico 1 e 2 é possivel analisar que a
maioria (60%) dessas mulheres sdo adultas. Macedo (2008) diz que existe uma
diferenca entre ser chefe de familia idosa e mais nova (adulta ou jovem), porque a
mulher idosa constitui experiéncias totalmente diferentes, além de alguns casos
possuirem rendimentos provenientes de pensdes e aposentadorias para se manter.
De acordo com o que foi posto no capitulo 2 do referencial teérico desse trabalho,
Engels (1988) afirma que “as boas habitacdes tém um preco alto que, para a maior
parte dos operarios, é de todo impossivel fazer uso delas [...]” (ENGELS, 1988, p.

125). Além disso, Maricato (1997) também relata que “A habitacdo € uma mercadoria
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especial [...] Entre as mercadorias de consumo privado (roupas, sapatos, alimentos,
etc.) ela é a mais cara [...]” (MARICATO, 1997, p. 46). A partir dessas reflexdes &
possivel compreender a dificuldade desses usuarios em ter acesso a moradia propria,
mediante 0s precos altissimos em comparacdo aos baixos salarios que a classe
trabalhadora recebe e por isso encontram uma maior acessibilidade a imodveis de
pouca estrutura e irregular, devido ao baixo preco que tais iméveis apresentam. Vale
ainda ressaltar que grande parte desse publico aqui estudado ndo tem renda fixa (de
acordo com o grafico 7). Sendo assim, a habitagdo tem um valor “[...] muito maior que
os salarios médios, e por isso o0 comprador demora muitos anos para paga-la ou para

juntar o valor que corresponde ao seu pre¢o” (MARICATO, 1997, p. 46).

Grafico 3 — Cor/etnia

EBranco mPreto mPardo

Fonte: Prontuério social — Aluguel provisoério (Poligonal Dez). Elaboragéo propria.

Diante desse percentual excessivo da populacdo negra inserida nessa politica, é
relevante discutir as desigualdades raciais no Brasil, para assim compreender que
esse dado ndo é apenas uma realidade restrita a esse estudo, mas sim uma
expressdo da questdo social a nivel nacional e com fundamentos histéricos.
Portanto, “[...] a maioria dos pretos e pardos sao pobres [...] a maioria dos pobres séo
pretos e pardos [...]” (HERINGER, 2002).

As desigualdades raciais abrangem fendmenos sociais de diferentes aspectos, como
0 acesso a educacao, emprego e local de moradia. Tais aspectos sO podem ser

observados ao considerar a dimensao socioecondmica (GELEDES, 2016).

No que diz respeito ao aspecto do acesso a educacdo pela populacdo negra,
houveram mudancas significativas no acesso dessa populacdo ao ensino médio e

superior. Ao nivel superior deve-se a expansao dele por meio das politicas com recorte
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social e racial. Essa expanséo possibilitou o maior acesso dessa populacdo as
faculdades e universidades, porém de modo seletista, e isso expressa a superioridade
ainda da populacdo branca nessas instituicbes em comparagdo aos negros, em
especial aos cursos mais caros e de mais status, como por exemplo o curso de
medicina (GELEDES, 2016).

Mesmo com o aumento dessa populacdo ao ensino superior, ela ainda realizou
pequeno progresso nas ocupacoes de espacos profissionais de maior prestigio social,
na ocupacao de importantes cargos em grandes instituicdes como na prépria politica
e também na criagdo do seu préprio negocio. Eles ainda ocupam cargos de
remuneracdes mais baixas e de cunho mais manuais. Ao analisar o aumento da
escolaridade a essa populacéo identifica-se que foi de suma importancia, mas ainda
nao suficiente para diminuir essa lacuna na desigualdade entre brancos e negros
(GELEDES, 20186).

Esse quadro de desigualdade racial estd completamente relacionado aos fatores
estruturais e discriminatorios. O primeiro fator € o mais significativo, afinal, é o
elemento educacional, sendo assim 0s negros tem menor acesso a educacao formal,
como também consequentemente acabam ocupando cargos de menor credibilidade
no mercado de trabalho (HERINGER, 2002).

Sendo assim, é possivel analisar que as informacdes quantitativas transmitidas pelo
grafico 3, o qual contém em maioria consideravel os usuarios negros, sendo
representado por 50%, em seguida vemos que 30% sédo pardos e apenas 20% sao
brancos fazem parte de uma realidade que abrange a populacdo negra brasileira,
populacdo essa que veremos nos proximos graficos estao inseridos nas realidades de

baixa escolaridade, desemprego e com renda precaria.
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Grafico 4 — Estado Civil

B Solteiro mCasado mDivorciado ®Unido Estavel

Fonte: Prontuério social — Aluguel provisério (Poligonal Dez). Elaboragédo propria.

Tendo em vista a amostra acima, 50% da populagéo alvo séo solteiras, ao relacionar
com o gréafico 1, o qual 90% dos usuarios sdo do sexo feminino pode-se afirmar
novamente que de maneira relevante a presenca das mulheres como chefes e
provedoras das familias € alto indice na realidade dos municipes cadastrados na
poligonal dez. Sendo assim, o modelo de familia brasileira na atualidade [...]
apresenta mudancas significativas tanto em sua composicdo, seu tamanho, além das
mudancas nos papeéis sociais gue normatizam as relacdes entre homens e mulheres”
(SANTOS, 2008, p.1).

Além disso, 20% estdo em unido estavel, 20% estdo casadas e apenas 10% estéo
com o estado civil divorciada. Esses dados transmitem claramente a mudanga na
conjuntura familiar, que anteriormente era de supremacia patriarcal, o modelo atual
traz fortes tendéncias ao modelo monoparental. Essa mudanca é perceptivel na
realidade dos usuarios desse trabalho ao analisar que 60% (50% solteiros mais 10%
divorciados) vivenciam isso, relacionado aos 90% do gréfico 1 das familias chefiadas

por mulheres, ou seja, maes solteiras.
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Grafico 5 — Escolaridade

u |letrado

® Ensino fundamental
incompleto

u Ensino fundamental
completo

Fonte: Prontuério social — Aluguel provisorio (Poligonal Dez). Elaborag&o propria.

Esse gréfico apresenta dados consideravelmente criticos a respeito da escolaridade
dos usuéarios. Sendo que 70% dos municipes ndo completaram o ensino fundamental,
isso representa de maneira clara o baixo indice da educacdo no bairro pesquisado.
De acordo com o publico alvo da pesquisa, ndo existe ninguém que tenha concluido
0 ensino médio, além disso, apenas 20% concluiram o ensino fundamental e ainda
10% sao iletrados, ou seja, ndo sabem ler e escrever, salvo aqueles que sabem
apenas assinar o seu nome. Diante desses dados, sera necessario refletir sobre a

escolarizagéo no Brasil e a baixa escolariza¢ao da pobreza.

Segundo a Lei de Diretrizes Basicas da Educacédo Nacional (LDB), prevé que

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacédo para o trabalho (BRASIL,1996).

Sendo assim, ao analisar que 70% dos usuarios ndo completaram o ensino
fundamental entende-se que, o carater utdpico de muitas das politicas educacionais
brasileiras sé@o responsaveis pelo seus proprios fracassos, ou seja, grande parte
dessas politicas educacionais ndo foram associadas a uma politica social de longo
alcance e também néo estdo fundamentados a uma consciéncia transparentes dos
obstaculos econdémicos, politicos e culturais, 0os quais precisam ser enfrentados para
assim conseguirem atingir a construcdo de um sistema educacional de boa qualidade
e que abrange realmente a todos (GOLDEMBERG, 1993).

Percebe-se entédo a fragilidade da politica de educacdo do Brasil, que aquilo que é

previsto em leis ndo € executado de maneira efetiva, por isso, ainda existe alta
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demanda de desisténcia dos estudos pelas pessoas de baixa renda. Os motivos que
levaram a esses usuarios a ndo concluirem o ensino médio e ndo terem acesso ao
ensino superior transpassa pelos fatores sociais e econdmicos, como fora
desenvolvido no grafico 3, onde 50% dessa populacdo estudada € negra e nenhum
deles tiveram acesso a educacdo superior. Portanto, o fato da maioria dos negros
ainda ocuparem grande parte dos cargos manuais e de baixos salarios (gréafico 3)
consequéncia de uma politica insuficiente ainda na educacao basica, a qual ndo
garante a: “igualdade de condi¢cGes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL,
1996), prevista no artigo 3° da LDB.

Ao refletirmos sobre a baixa escolarizacdo da pobreza, entendemos que esse € um
dos componentes importantes sobre o determinante da pobreza. De acordo com o
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA, 2007), a falta de acesso ao
conhecimento por meio da acessibilidade a educagdo ocasiona ao analfabetismo,
baixo nivel de escolaridade formal e baixa qualificacdo profissional como fortes

indicadores a dimensao da pobreza.

Gréfico 6 — Empregados

E Pessoas empregadas de carteira assinada
m Pessoas desempregadas

Fonte: Prontuério social — Aluguel provisoério (Poligonal Dez). Elaboragéo propria.

Esses dados tém muita relacdo com gréficos 3 e 5 discutidos anteriormente, 0s quais
relacionam o baixo indice de escolarizacdo dos usuarios e a desigualdade racial, por
isso vale trazer aqui novamente a supremacia dos usuarios pretos, que nao
concluiram o ensino fundamental e que se encontram atualmente desempregados.
Um dos fatores determinantes € a baixa escolarizacdo que dificulta a insercdo no

mercado de trabalho, como também a colocacéo para cargos mais altos.
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Atualmente, o mercado de trabalho brasileiro encontra-se em uma situagao delicada
e isso por causa do baixo poder de compra e a queda da populagdo empregada de
carteira assinada. Nesse momento, o mercado informal ndo consegue mais abranger
a quantidade exorbitante de trabalhadores que se encontram desempregados. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil conta com
11, 6 milhdes de desempregados e também que, o nimero de desempregados no
setor privado e com carteira assinada chegou a 34,3 milhdes (AGENCIA BRASIL,
2016).

Mediante aos dados do gréafico 6 e do IBGE é possivel perceber o agravante no alto
indice de desemprego que se encontra tantos trabalhadores no cenario atual de crise
politica e seus rebatimentos na economia, e também que essa realidade ndo se
restringe apenas aos usuarios dessa pesquisa, 0S quais tem cerca de 90%
desempregados e 10% sao representados pelos empregados inseridos no mercado
formal, mas que essa situacao de desemprego no momento abrange grande parte da

populacao brasileira.

Gréfico 7 — Renda Mensal

® Nao tem renda fixa

m Menor que R$
880,00

1 R$ 880,00 a R$
1.760,00

Fonte: Prontuario social — Aluguel provisorio (Poligonal Dez). Elaboragédo propria.

De acordo com os dados quantitativos acerca da renda mensal dos usuarios do
aluguel provisorio percebe-se que 40% deles ndo tem renda fixa, ou seja, muitos
vivem de trabalhos esporadicos, sem garantia de nenhum direito ou renda definitiva,
isso por consequéncia do alto indice de desemprego que eles estao inseridos como
fora mostrado no gréfico 6. Existe ainda uma porcentagem de 40% com renda de um
a dois salarios minimos e 20% que tem uma renda menor que um salario minimo, a

esses 60% cabe entender que essas rendas mencionadas estdo inseridos o bolsa
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familia, Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) e pensdes (esses serdo abordados
de maneira especifica no gréfico 9) que compde a renda dessas familias.

Sendo assim, vale entdo aqui cruzar os dados dos graficos 1, 5 e 6, 0s quais trazem
dados importantes que influenciam a essa realidade do grafico 7. Ao analisar que a
maioria dos usuarios do aluguel provisorio sdo mulheres que ndo concluiram o ensino
fundamental, cabe entdo a elas a disputa no espaco no mercado de trabalho para
cargos mais de cunho manual e mal remunerado devido a sua baixa qualificacdo
escolar e profissional, em sua maioria como empregadas domésticas, isso explica o

alto numero das familias dessa pesquisa que tem sua renda mensal muito baixa.

Entretanto como também j& foi discutido nessa analise existe uma quantidade muito
alta desses usuarios desempregados e que buscaram solu¢des no mercado informal,
porém de acordo com o gréafico 6 esse mercado ndo esta dando conta do alto nUmero
de pessoas que perderam seu emprego, justamente esse grupo de pessoas
representam a parcela do grafico 7 referente as familias sem renda fixa, ou seja, de
modo geral essas familias sobrevivem com uma renda além de muito baixa também

incerta.

Como ja foi abordado no capitulo 2.2 do referencial teérico desse presente trabalho, a
Constituicao Federal (1988) no artigo 6° afirma que é direito do cidadao o acesso a:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Sendo assim, ao analisar os dados acima é perceptivel que esses usuarios nao
conseguem desfrutar de tudo aquilo que é previsto na constituicdo devido ao
rendimento mensal tdo baixo, afinal o acesso a alimentacéo, transporte e lazer requer
um custo que o salario minimo (R$ 880,00) ndo consegue cobrir. O Departamento
Intersindical de Estatistica e de Estudo Socioeconémicos (DIEESE, 2016) analisa o
salario minimo no Brasil e conclui que o mesmo referente ao més de setembro deveria
ser no valor de R$ 4.013,08 para assim conseguir custear todos os gastos e atividades

dos sujeitos.

Portanto, se pode concluir mais uma vez que o Programa Terra mais Igual age de

maneira focalizada, atendendo especificamente os usuarios de “baixa renda”.
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Grafico 8 — Pessoas Empregadas por Domicilio

® Nenhuma pessoa ®Uma pessoa

Fonte: Prontuério social — Aluguel provisorio (Poligonal Dez). Elaborag&o propria.

O gréafico 8 complementa a analise do gréfico anterior relacionado a renda mensal das
familias desses usuarios. Assim sendo, essa renda esta totalmente vinculada ao alto
indice de desemprego expostos nesses dados acima que apontam que 80% desses
domicilios ndo tem nenhuma pessoa que se encontra na situacao de empregabilidade.
Os outros 20% que se encontram empregados sao representados exclusivamente por
homens, sendo 10% relacionado aos 10% do grafico 1 (tendo como titular do aluguel
provisorio o sexo masculino) e os outros dez pelo cénjuge das titulares do beneficio.
Portanto se pode concluir que mesmo as mulheres sendo as titulares majoritarias do
aluguel, nenhuma delas encontram-se empregadas atualmente, o0 que traz novamente

a importancia do assunto “feminizacao da pobreza” ja discutido aqui nesse estudo.

4.2 USUARIOS E O ACESSO A REDE SOCIOASSISTENCIAL
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Grafico 9 — Usuarios que Possuem Bolsa Familia, BPC e Penséao

EBolsa Familiaa mBPC mPensdo ®Nenhum

Fonte: Prontuério social — Aluguel provisério (Poligonal Dez). Elaboragédo propria.

O gréfico acima estad representando os municipes que recebem algum tipo de

beneficio social ou da previdéncia, sendo assim, é de interesse discutir aqui, mesmo

gue de maneira breve, 0 que é a politica de assisténcia social por meio da Lei Orgéanica
de Assisténcia Social (LOAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Portanto a assisténcia social é definida, sendo:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadédo e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa piblica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
1993).

Essa lei define a assisténcia social como direito e dever do Estado, sendo uma politica

de seguridade social que ndo é contributiva e prevé o minimo social. Tem como

objetivos:

Art. 22 | - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos
e a prevenc¢do da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;
¢) a promocgéo da integracéo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de
sua integracao a vida comunitéria;

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal & pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutenc¢ao ou de té-la provida por sua familia (BRASIL, 1993).

De acordo com o artigo 20° do LOAS, o Beneficio de Prestagédo Continuada (BPC) é:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manuten¢do nem de té-la provida por sua familia. (BRASIL, 1993).
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Apenas em 2004, na presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva se tem uma nova versao
da Politica Nacional de Assisténcia Social, que se apresenta o SUAS, o qual € um
sistema que organiza as ac¢des de assisténcia social em dois meios: a protecao social
basica (Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS) — prevencdo de riscos
sociais e pessoais, através de programas, projetos, servi¢cos e beneficios; e a protecéo
social especial (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS)
— para usuarios e familias que encontram-se em uma situacao de risco, jA com seus
direitos violados, tais como abuso sexual, maus tratos etc. Além disso ele também
contém a proposta de beneficios assistenciais que sdo prestados de maneira
setorizada a uma populacdo especifica com intuito de superar a situacado de
vulnerabilidade (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013).

Portanto € perceptivel que a demanda da politica habitacional tem grande vinculo com
a politica de assisténcia social, essas demandas se cruzam, e nessa pesquisa se pode
observar que as familias que recebem o aluguel provisério trazem consigo forte
influéncia ou auséncia da assisténcia, onde em sua integra séo familias expostas as
diversas expressbes da questdo social e grande parcela encontram-se
desempregados e sem renda fixa ou minima mensal, ou seja, em situacdo de

vulnerabilidade social.

De acordo com o gréfico acima, que diz em seus dados que 50% dos usuarios nao
recebem nenhum desses beneficios que sdo prestado pela assisténcia social, e ainda
qgue 30% tem acesso ao bolsa familia, o qual é “[...] um programa de transferéncia
direta de renda, direcionado as familias em situacéo de pobreza e de extrema pobreza
[..I" (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, [20--]). O grafico também traz que 10%
recebem o BPC, o qual é um direito garantido pela Constituicdo Federal (1988) a
pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia incapacitada para a vida independente e
para o trabalho, referente ao valor atualmente de R$ 880,00 (salario minimo). Por fim,
os dados mostram ainda que 10% recebem pensao, que nesse caso se especifica a
pensao por morte, sendo que “[...] € um beneficio pago aos dependentes do segurado
do INSS que vier a falecer ou, em caso de desaparecimento, tiver sua morte
presumida declarada judicialmente” (PREVIDENCIA SOCIAL, 2012).

Sendo assim, é notavel que existe um grande quantitativo de pessoas, embora que

sem renda ndo estdo contempladas nas politicas de assisténcia social, portanto se
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percebe que hd um grande desafio para atender as pessoas que necessitam da
assisténcia, em especial o publico aqui estudado.

Grafico 10 — Familias com Acompanhamento no CRAS

®m Fazem acompanhamento ®N&o fazem acompanhamento

Fonte: Prontudrio social — Aluguel provisoério (Poligonal Dez). Elaboragéo propria.

E possivel observar pelo grafico acima que 60% dos usuarios fazem
acompanhamento no CRAS do seu territorio. Como ja fora mencionado no gréfico
anterior a assisténcia social € um direito garantido pela Lei Organica de Assisténcia

Social, ela também informa o papel do CRAS:

§ 19 CRAS ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em
areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a
articulagdo dos servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e
a prestacéo de servicos, programas e projetos socioassistenciais de protecao
social basica as familias (BRASIL, 1993).

Portanto, ele € um instrumento elaborado pelo governo brasileiro com a intencdo de
tornar mais acessiveis 0s servicos de protecdo social basica. Através do CRAS as
familias que se encontram em estado de extrema pobreza por meio do cadastramento
nas unidades passam a ser incluidas e acompanhadas em programas de
transferéncia de renda. Ele tem um servico, por sinal de suma importancia, nominado
como Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), o qual tem como objetivos a
prevencdo da ruptura dos vinculos familiares e comunitarios; programa de
transferéncia de renda e servigos soOcio assistenciais; promoc¢ao de ganhos sociais e
materiais das familias e o acesso a beneficios (postos no grafico 9) (SISTEMA DE
GESTAO DATACRAS, 2012).

Além disso, o CRAS atribui funcdo de gestao territorial de rede de assisténcia social

basica, com intuito de realizar uma articulagéo entre as unidades junto e ele. Essa
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ferramenta tem tamanha relevancia no que diz respeito a manutencéo das estruturas
familiares nas comunidades mais empobrecidas, oferecendo atendimento
psicossocial e a realizagcdo de encaminhamentos quando necessario (SISTEMA DE
GESTAO DATACRAS, 2012).

Apds essa rapida explanacdo do funcionamento desse equipamento, é valido
comentar a ndo abrangéncia dessas familias relacionadas no gréfico (40%) que néo
realizam acompanhamento no CRAS do seu territério, sendo uma porcentagem ainda
bem alta, outra informacéo importante a se retomar é o nivel de vulnerabilidade social
que essas familias estdo expostas mediante a renda mensal baixa, desemprego,
baixa escolaridade etc. Todos esses aspectos trazem nessas familias demandas que

nao estdo sendo atendidas pela politica de assisténcia social.

Grafico 11 — Familia com Acompanhamento na Unidade Béasica de Saude

® Fazem acopanhamento ® N&o fazem acompanhamento

Fonte: Prontuério social — Aluguel provisorio (Poligonal Dez). Elaborag&o propria.

Segundo o grafico, 90% da populacdo pesquisada realiza acompanhamento na
Unidade Basica de Saude da sua regido e apenas 10% nao faz esse
acompanhamento, uma realidade completamente diferente da que foi mostrada no
grafico anterior em relagdo do acompanhamento nos CRAS, ou seja, a politica de
saude consegue ser mais universalizada do que a de assisténcia social. A politica de

salde é prevista como:

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e
execucao de politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cbes que
assegurem acesso universal e igualitario as acbes e aos servigos para a sua
promocao, protecdo e recuperacdo (BRASIL, 1990).
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Portanto, na relacdo entre essas duas politicas podemos afirmar que na Constituicéo
Federal (1988) indica que tanto a sallde como a assisténcia social séo politicas sociais
gue se caracterizam pela afirmacédo do Estado em prol de um sistema que se organize
de maneira descentralizadora e participativa, pelo acesso universal dos direitos
sociais e uma integracdo entre 0 usuério e o servico. Porém, esses servi¢cos ainda
deixam muito a desejar no que tange a garantia desses direitos aos usuérios, mesmo
gue eles sejam garantidos constitucionalmente. Por isso é muito importante a
integralidade entre essas politicas e servicos, a articulacdo entre eles também é
garantida pela Constituicdo. Essa integralidade entre esses dois eixos possibilita um
melhor atendimento aos usuérios (CAMARGO, [20--]).

As Unidades Basicas de Saude tém grande relevancia para o territério em que esta
localizado, porqué realizam a populacdo ali localizada atendimentos médicos com
encaminhamentos para ambulatério, especialidades e hospitais necessarios, além de
realizar uma intervencdo preventiva na area da saude como por exemplo, 0s
preventivos e exames de rotina; e também distribuicdo de medicamentos com
prescricdlo médica e grupos de acompanhamentos (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO [20--]).

4. 3 PROBLEMATIZANDO O ALUGUEL PROVISORIO DO PROGRAMA TERRA
MAIS IGUAL

Grafico 12 — Tempo que o Usuario esta inserido no Aluguel Provisorio

mla5anos m6al0anos

Fonte: Prontuério social — Aluguel provisério (Poligonal Dez). Elaboracgéo propria.
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A partir desse grafico abordarmos aspectos mais especificos referente ao beneficio
aluguel provisorio, onde sera abordado o sentido do termo “provisoério”, mediante a
tamanha morosidade do recebimento do beneficio final (grafico 14). No capitulo 2.3
do referencial tedrico desse estudo abordamos sobre o aluguel provisério como um
projeto de concessao temporéaria do Programa Terra Mais Igual, sendo assim, o termo
“concessao temporéria” tem o sentido de provisério, tempo determinado e passageiro,
ou seja, o0 aluguel provisorio tem o intuito inicial de ser apenas transitivo. No entanto,
como é possivel verificar, esse passa a ter durabilidade, nos indicando que diverge

dos objetivos postos pelo programa.

Ainda sobre o capitulo 2.3, traremos aqui a Lei Municipal 6.967 de 2007 (em anexo A)

gue define o aluguel provisorio. No artigo 10° relata que

Art. 10. Aluguel provisério € um projeto que busca viabilizar o acesso a
moradia segura mediante a concessao temporaria de subsidio, integral ou
parcial para cada locacdo de imovel residencial por familias inseridas nas
areas de intervenc¢do do Projeto Terra, com renda familiar mensal de até 3
(trés) salarios minimos ou per capita de até ¥2 (meio) salario minimo, que, a
conveniéncia do Poder Publico, tenham optado pela inclusdo no projeto
Reassentamento.
Essa concessao temporaria relatada na citacdo acima, no que tange a realidade dos
usuarios do beneficio da Poligonal Dez, passou a ser um “beneficio fixo”, conforme
apresenta o grafico acima em que 70% dos beneficiarios estdo aguardando seu
beneficio final desde, no minimo, o ano de 2010, e 30% estdo no aluguel em torno de
um a cinco anos. Portanto, estdo com suas casas desapropriadas ou demolidas mais
de cinco anos e em todo esse processo vivem transitando de iméveis. Ou seja, de
certa forma essas familias foram condicionadas a se adaptarem a essa realidade na
medida em que aguardam a sua moradia propria. Enquanto ndo recebem, residem
em imoveis que ndo sdo seus, mudam desses imdveis com frequéncia e enfrentam

as consequéncias dessa vida de casas e relacdes sociais itinerantes (grafico 16).

Essa alta demanda do ano de 2010 ocorreu devido as fortes chuvas no periodo de
meados de 2009, onde muitas familias tiveram que ser removidas das suas moradias

devido ao alto risco de vida que estavam expostas.

Por inUmeras vezes essas familias sdo conduzidas a procurarem imoveis (aqueles
gue tem como beneficio final o bénus moradia — gréfico 14) e a levarem a
documentacbes a SEHAB na expectativa de que seu beneficio final sera concedido

para compra da sua casa préopria, mas ao final, sempre se deparam com a frustracao
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de encontrarem seus processos estagnados na Secretaria e sem nenhuma previséo

de resposta.

A secretaria justifica a morosidade do pagamento do bonus devido a falta de verba
gue a prefeitura de Vitéria se encontra que, por sua vez, ndo tem previsao para o
retorno da atividade do beneficio. Sendo assim, é perceptivel entender que mais uma
vez nao se tem um tempo previsto para o fim do aluguel desses usuarios, e 0 que era

para ser apenas transitorio torna-se permanente.

Os usuarios que aguardam o beneficio final de reconstrucéo se encontram no embate
de continuar no aluguel ou de reconstruir eles proprios a sua moradia, mesmo que
com materiais impréprios e imediatos, além da ndo aprovacdo da prefeitura a essa
reconstrucdo. Outra problematica existente é que algumas dessas casas que foram
desapropriadas ndo chegaram a ser demolidas e com o passar do tempo foram

invadidas pelos préprios moradores da comunidade.

Ambos os usuérios dos dois beneficios estdo vivendo em uma situacao contraditoria
do que é previsto pela legislagcdo do Programa Terra Mais Igual e, de certa forma,
encontram-se lesionados pela prefeitura em relacdo as politicas habitacionais, pois
estdo inseridas no aluguel provisério sem nenhuma previsdo de recebimento do seu

beneficio final.

Gréfico 13 - Tempo que os Usuarios e suas Familias residiram em Abrigos

mla6meses m7mesesalano

Fonte: Prontuério social — Aluguel provisoério (Poligonal Dez). Elaboragéo propria.

E importante informar que todos os usuarios que hoje estdo no aluguel provisoério

anteriormente ao beneficio encontravam-se alojados em abrigos fornecidos pelo
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municipio de Vitoria, isso ocorreu devido ao risco emergencial geoldgico ou estrutural?
que os imdveis pertencentes a essas pessoas se encontravam. Grande parte desses
casos sdo consequéncias do periodo intenso de chuva ocorrido no ano de 2009, como

fora mencionado no gréfico anterior.

A remocédo dessas familias para o abrigo segue o parecer dos técnicos da Defesa
Civil, que véao aos locais de risco e realizam uma avaliagdo ndo so6 da estrutura fisica
da casa, mas também da situacdo que o terreno se encontra, como por exemplo,

deslizamento de terra e pedras.

Segundo as informacdes quantitativas acima, 80% dessas familias residiram em
abrigos por um periodo de um a seis meses, e 20% de sete meses a um ano.

Gréfico 14 — Beneficio Habitacional Final

mBOnus Moradia ® Reconstrucédo

Fonte: Prontuério social — Aluguel provisorio (Poligonal Dez). Elaboragédo propria.

Esse beneficio final se da em duas op¢des, o bonus moradia e a reconstrucao, tais ja
foram mencionados e esclarecidos no item 2.3 desse presente trabalho, onde é

destrinchado o Programa Terra Mais Igual.

De acordo com o grafico, 50% dos usuarios aguardam o beneficio de bénus moradia,
0 qual € uma carta de crédito no valor de R$ 39.000,00 que € disponibilizada pela

Prefeitura Municipal de Vitéria — Secretaria Municipal de Habitacdo - para esses

2O risco geoldégico corresponde a possibilidade de uma ocorréncia perigosa, associada aos fenébmenos
geologicos. Este tipo de risco natural pode ter repercusséo negativa, causando danos humanos e/ou
materiais. Os sismos, as erupcdes vulcanicas, as inundacgdes e os deslizamentos de terreno constituem
riscos geolégicos. O risco estrutural define-se como a probabilidade de um acontecimento na estrutura
fisica da construcéo (INFOPEDIA, [20--]).
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municipes comprarem um imovel dentro de todo o estado do Espirito Santo. E muito
comum que os profissionais do escritdrio local recebam reclamacgdes desses
municipes em relacéo a dificuldade de encontrarem casas nas regiées metropolitanas
do estado devido ao alto custo dos imoveis dessas localidades em comparacéo ao
valor do bonus. O bonus moradia por ter seu recurso exclusivamente proveniente da

Prefeitura, no momento, encontra-se estagnado em decorréncia da falta de verba.

E importante ressaltar que além dos usuarios inseridos no aluguel, existem aqueles
gue continuam morando em seus imoveis com altos riscos aguardando também o

recebimento do bonus moradia e da reconstrugéo.

Os outros 50% estdo aguardando a reconstru¢do das suas casas. Esses iméveis
continham apenas risco estrutural da casa e por isso podem ser reconstruidos no
mesmo local, diferente daqueles que estdo aguardando o bénus moradia, que por sua
vez, ndo podem reconstruir novamente em seus terrenos devido a algum risco
geoldgico. Essas casas reconstruidas sao de alvenaria que substituem os materiais
inadequados utilizados pelos municipes. O recurso desse beneficio € proveniente da
Caixa Econdbmica Federal e existe uma expectativa de que essas obras possam
acontecer no proximo ano. No momento esta na fase de elaboracédo dos projetos de

cada imovel.

Gréfico 15 — Valor do atual Imével Alugado

mR$ 400,00 a R$ 500,00 ®mR$ 550,00 a R$ 650,00

Fonte: Prontuério social — Aluguel provisoério (Poligonal Dez). Elaboragéo propria.

Enquanto aguardam o recebimento dos seus beneficios finais os usuarios estdo no
aluguel como um beneficio transitério. Esse valor do aluguel é calculado de acordo
com a renda familiar, ou seja, aqueles que ndo possuem renda recebem o equivalente

a um salario minimo. Na poligonal dez apenas 20% dos usuarios recebem menos de
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um salario minimo do beneficio, sendo assim, de acordo com os dados estatisticos do
grafico acima, 70% dos usuérios pagam entre 400,00 a 500,00 de aluguel por més, e
30% pagam de 550,00 a 600,00 no imovel. Como pode ser percebido os usuarios
utilizam no maximo 60% do valor disponibilizado para o pagamento do aluguel e os
outros 40% sao para custear as responsabilidades da casa como 4gua e energia

elétrica.

Esses valores pagam aluguel de imdveis em Vitéria, porém, em bairros denominados
periféricos que ao comparado aos aluguéis de casas dos bairros de classe média e
alta da cidade de Vitoria tem uma gigantesca diferenca. Portanto, esses Usuarios
ficam condicionados a residirem apenas nesses bairros, devido aos valores que lhe

sao repassados.

A revista Exame (2014) publicou uma pesquisa realizada com as capitais do Brasil e
nela a cidade de Vitoria aparece em décimo lugar como a cidade mais cara para se
viver, tendo em média o valor de R$ 1.942,00 o aluguel de um apartamento de 85
metros quadrados localizado em éarea nobre, estando na frente da cidade de
Curitiba/PR. Esse dado ilustra claramente o que foi afirmado no paragrafo anterior

sobre o valor e localidade que os usuérios alugam os iméveis para residirem.

Grafico 16 — Quantidade de Vezes que os Usuarios e suas Familias mudaram de
Imével

mladvezes m5al0vezes

Fonte: Prontuario social — Aluguel provisorio (Poligonal Dez). Elaboragéo propria.

Segundo os dados estatisticos acima, no decorrer de todo esse processo, 80% dos
usuarios mudaram de imoveis alugados entre uma a quatro vezes, e 20% de cinco a

dez vezes de residéncia.
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E importante ressaltar que esse alto indice de transicdo de imdveis acarreta em
diversos problemas aos proprios usuarios, como por exemplo a fragilidade nas
relacbes sociais na comunidade, ou seja, essas pessoas foram retiradas do seu
préprio territorio onde com certeza conheciam os seus vizinhos, seus filhos estudavam
naquela regido e logo apds foram colocadas em abrigos levando consigo pouco dos
seus pertences em um ambiente que ndo esta apto para acolher familias e ainda sem
oferecer privacidade de espaco. Logo apos, sao inseridas no aluguel e tendem a ter
uma rotativa de residéncia. Outro fator € a danificacdo dos objetos e méveis dessas
familias nesses processos de mudanca. Como é possivel perceber, a angustia e
espera pelo beneficio final comp&em o cotidiano dessas familias.

Portanto, mediante aos graficos analisados referentes ao perfil dos usuarios do
aluguel provisério na Poligonal Dez, € possivel concluir o aluguel provisério ao invés
de se constituir como um beneficio temporario tem se tornado permanente,
perdurando por mais de 5 anos, atendendo a um publico composto hegemonicamente
por mulheres, entre 30 e 59 anos de idade, negras, de baixa escolaridade e renda.
Assim, a angustia e espera pelo beneficio final compdem o cotidiano das familias

atendidas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que a pesquisa realizada nesse presente trabalho de conclusdo de
curso com o tema da habitacdo € de muita relevancia para o aprimoramento e

conhecimento dessa tematica e das politicas publicas que a envolvem.

E importante destacarmos também que todos os cidados, independente do contexto
socioecondmico, estao inseridos no contexto que envolve a habitacéo, sejam eles por
terem garantido o acesso a moradia em condi¢cdes dignas, ou por possuirem de
maneira precaria, ou ainda aqueles que ndo tém acesso. Sendo assim, podemos
observar que na questdo habitacional alguns tém acesso ao direito a moradia e toda
infraestrutura urbana necessaria, mas uma parcela significativa, em sua maioria

representada pela classe trabalhadora, ndo tem esse direito garantido.

A ocupacao urbana no Brasil ocorreu sem planejamento, hum processo intenso de
industrializacdo que atraiu de forma descontrolada um contingente grande de pessoas
gue abandonaram o campo em busca de emprego, como ja foi mencionando nesse
estudo. Por consequéncia, ocorreu grande inchaco do espaco urbano, que
anteriormente ndo tinha muita visibilidade, sendo um espaco unicamente de

negociagdes do mercado.

E importante ainda situar a questdo habitacional como uma das expressdes da
guestao social, resultante das contradicdes e desigualdades entre capital e trabalho,
gue demandam respostas e intervencdo do Estado. No contexto contemporaneo, é
relevante reafirmarmos que as politicas sociais tem seguido uma perspectiva seletista,
atendendo as demandas da sociedade de forma insuficiente. Nesse sentido, no que
diz respeito as politicas de habitacdo, convém salientar seu carater restrito, ou seja,
s6 alguns se enquadram nos critérios especificos de acesso, embora a habitacao seja

um direito universal.

A politica de habitacdo constitui um grande desafio para estados e municipios no
Brasil, uma vez que, com a politica econémica vigente que prioriza 0 pagamento de
juros e amortiza¢des da divida publica, em detrimento das politicas e necessidades

sociais, é possivel constatar os parcos ou nulos investimentos na habitacéo social.
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No que tange a analise dos dados coletados, identificamos que os usuarios do aluguel
provisorio da Poligonal Dez (que atende o bairro Conquista) ndo sdo atendidos
integralmente conforme suas necessidades pelo Programa Terra Mais Igual, pois o
provisorio, conforme aqui abordado, tem se tornado permanente, perdurando por mais

de 5 anos.

Por fim, concluo destacando a relevancia que essa pesquisa trouxe para 0 meu
processo de formacao profissional, sendo que realizei todos os periodos de estagios
obrigatérios e ndo obrigatério na mesma instituicdo. Isso me possibilitou um
conhecimento mais amplo e profundo da politica de habitacdo, em especial no
municipio de Vitoria/ES, e do processo historico da questdo habitacional com uma das

expressdes da questao social.
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APENDICE A

ROTEIRO DE COLETA DE DADOS

1)

2)

3)

4)

5)

Sexo:

() Feminino

() Masculino
ldade:

() 18 a 29 anos
()30 a59 anos
() 60 anos ou mais
Cor/Etnia:

() Amarelo(a)

() Branco(a)

() Pardo(a)

() Preto(a)

() Indigena
Estado civil:

() Solteiro(a)

() Casado(a)

() Divorciado(a)
() Separado(a)
() Viavo(a)

() Unido Estavel
Nivel de escolaridade:
() lletrado(a)

() Ensino fundamental incompleto



() Ensino fundamental completo

() Ensino médio incompleto

() Ensino médio completo

() Ensino superior incompleto

() Ensino superior completo

() Ensino técnico incompleto

() Ensino técnico completo

6) Trabalha atualmente:

() Sim

() Nao

7) Carteira assinada:

() Sim

() Nao

8) Renda mensal da familia:

() Nao tem renda fixa

() Menos que um R$ 880,00 (salario minimo)
() Entre R$ 880,00 a R$ 1.760,00

9) Numero de pessoas que trabalham na residéncia:
() Nenhuma

() Uma

() Duas ou mais

10) Possuem bolsa familia:

() Sim

() Néo

11) Possuem beneficios (BPC — Penséao - Aposentadoria):

() Nenhum
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()BPC

() Penséao

() Aposentadoria

12) A familia faz acompanhamento no CRAS do seu territério:

() Sim

() Nao

13) A familia faz acompanhamento na Unidade Basica de Saude do seu territorio:
() Sim

() Nao

14) Tempo que o usuario titular do beneficio est4 no aluguel social:
() De1ab5anos

()6 al10anos

15) Tempo que o usuario e a familia residiram em abrigos oferecidos pelo municipio
de Vitéria antes do aluguel social:

()1 a6 meses
() 7 mesesalano
() Mais de um ano

16) Qual o beneficio que o usuéario aguarda receber enquanto esta no aluguel social
— BENEFICIO FINAL:

() Bébnus moradia

() Reconstrucéo

17) Valor do ultimo imovel alugado:

() R$ 400,00 a R$ 500,00

() R$ 550,00 a R$ 600,00

18) Numero de vezes que o usuario mudou de residéncia:
() De 1 a4vezes

() De 5a 10 vezes
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APENDICE B

Declaracdo de Responsabilidade do Pesquisador

Eu, Aline Sousa Castro, responsavel pela pesquisa denominada O Perfil dos Usuarios
do Aluguel Provisério do Programa Terra Mais Igual na Poligonal Dez no Municipio de
Vitoria/ES.

declaro que:

* Assumo o compromisso de zelar pela privacidade e pelo sigilo das informacdes, que
serdo obtidas e utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa;

* Os materiais e as informagdes obtidas no desenvolvimento deste trabalho seréo
utilizados para se atingir o objetivo previsto na pesquisa;

* N&o ha qualquer acordo restritivo a divulgacao publica dos resultados;

* Os resultados da pesquisa serdo tornados publicos através de publicacdo em
periddicos cientificos e/ou em encontros cientificos, quer sejam favoraveis ou nao,
respeitando-se sempre a privacidade e os direitos individuais dos sujeitos da
pesquisa;

* O CEP do Centro Universitario Catdlico de Vitéria serd comunicado da suspensao
ou do encerramento da pesquisa, por meio de relatério apresentado na ocasiao da
suspensao do trabalho, com a devida justificativa;

« Assumo que a pesquisa serd iniciada somente apdés aprovacdo do CEP da
Faculdade Catdlica Salesiana do Espirito Santo.

Vitéria (ES), 15 de dezembro de 2016.
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APENDICE C

Declaracéo da Instituicédo Coparticipante

Declaro ter conhecimento do Projeto de Pesquisa, intitulado “A Otica dos usuarios do
Beneficio Aluguel Provisorio da Poligonal 03 sobre o direito a habitagcdo”, a ser
desenvolvido pela pesquisadora responsavel, a Prof.2 Camila Costa Valadao e pela
estudante Aline Sousa Castro na Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB),
Escritério Poligonal Dez. De ter ciéncia da aprovacdo do parecer ético emitido pelo
Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da Instituicdo Proponente: Faculdade Catolica
Salesiana do Espirito Santo, conhecer e cumprir as Resolucdes Eticas Brasileiras, em
especial a Resolucéo 466/12 do Conselho Nacional de Saude (CONSEP).

Esta instituicdo esta ciente de suas co-responsabilidades como instituicdo
coparticipante do presente projeto de pesquisa no que tange a autorizacao para que
a estudante possa fazer uso de entrevistas e prontuarios, e de seu compromisso no
resguardo da seguranca e bem-estar do(s) sujeito(s) de pesquisa nela indicado,

dispondo de infraestrutura necessaria para a garantia de tal seguranca e bem estar.

Vitéria (ES), 15 de dezembro de 2016.

Assinatura e carimbo do responsavel pela instituicao
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ANEXO A

LEI 6.967/2007- instituiu o Programa Habitacional no ambito do Projeto Terra.
Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

LEI N° 6.967

Institui  Programa  Habitacional de
interesse social, no ambito do Projeto
Terra, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito Santo, faco saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono, na forma do Art. 113, inciso Ill, da Leli
Orgéanica do Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA HABITACIONAL

Art. 1°. Fica instituido, pelo Municipio de Vitoria, no ambito do Projeto Terra, o

Programa Habitacional que se desenvolvera através dos seguintes Projetos:
| - Reassentamento;

Il - Aluguel Provisorio;

[l - B6nus Moradia;

IV - Melhorias habitacionais.

Paragrafo unico. O programa habitacional de que trata esta Lei e seus respectivos
projetos somente podera ser implantado em areas a serem definidas pelo poder
publico através de Decreto especifico e onde haja previsao de utilizacao imediata apos

a desocupacao.

Art. 2°. Somente terdo direito aos projetos previstos no artigo anterior as familias que

residam e permanecam nos imoveis cadastrados, desde o cadastramento até o
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momento da intervengcdo e que nao tenham sido beneficiadas anteriormente por

programas semelhantes.

§ 1°. Os adquirentes de imoveis cadastrados, para efeito desta Lei, sdo considerados

sucessores dos direitos conferidos aos ocupantes originarios.

§ 2° N&o poderdo ser contempladas neste programa ocupacdes em imédveis
construidos ap0s o cadastramento.

Art. 3°. Nao terdo direito aos Projetos previstos nos incisos I, Il e 1ll do Art. 1° desta
Lei:
| - proprietarios e/ou titulares de direitos de imdveis localizados nas areas de remocéo,

gue nao residam no imovel;

Il - proprietarios e/ou titulares de direitos residentes que possuam imdveis com

avaliacao superior ao valor do Bénus Moradia;

lIl - familias que ndo se enquadrem na hipétese prevista no § 1° do Art. 2° desta Lei,
que forem residir em imdveis construidos na area de remocdo apd6s a data do

cadastramento.

Art. 4°. As familias que nao tiverem direito a inclusdo no programa habitacional
previsto nesta Lei serdo devidamente desapropriadas e indenizadas, nos termos do
inciso XXIV do artigo 5° da Constituicdo da Federal.

Secao |

Do Reassentamento

Art. 5°. O Reassentamento € um projeto habitacional, desenvolvido no ambito do
Projeto Terra, que objetiva viabilizar o acesso a moradia digna para todos o0s
moradores removidos compulsoriamente em decorréncia de projetos de intervengéo
urbana, preservacdo ambiental e remocdo de areas improprias a habitacdo e se

regera de conformidade com as diretrizes abaixo:
| - respeito a dignidade da pessoa humana,
Il - acesso a moradia;

lIl - prioridade de reassentamento na area de intervengdo ou em seu entorno;
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IV - atendimento aos residentes na &rea de intervencéo.

V - auséncia de custos extras na aquisicAo de nova moradia nas remocoes

compulsoérias.

Subsecéo |
Formas de repasse das unidades habitacionais no reassentamento

Art. 6°. O Municipio de Vitéria fica autorizado a repassar as unidades habitacionais
municipais aos beneficiarios do reassentamento, mediante permuta ou através de

concessao de direito real de uso.

Art. 7°. Os proprietarios e/ou titulares de direitos, que residirem no imovel
desapropriado, poderédo receber as unidades habitacionais mediante permuta de seus
direitos sobre a propriedade, posse e/ou benfeitorias existentes no imovel
desapropriado.

Paragrafo unico. Os imdveis serdo repassados independentemente do valor apurado
na avaliacdo, assegurando-se o subsidio da diferenca, em atendimento ao inciso V do
Art. 5° desta Lei.

Art. 8°. As familias residentes em iméveis de terceiros, cedidos ou alugados, terdo
direito ao recebimento de unidade habitacional em reassentamento sob o regime de
concessao de direito real de uso, na forma do Art. 48 da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, pelo periodo de 5 (cinco) anos, findo o qual recebera, mediante doacao, a

propriedade do imoével concedido.

8§ 1°. O cessionario que desistir da permanéncia no imével cedido, somente podera
transferi-lo, mediante prévia autorizagcdo do Municipio, para familias com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos ou renda per capita de até %2 (meio) salario
minimo, residentes no Municipio de Vitéria, que morem de aluguel cujo valor

comprometa mais de 30% (trinta por cento) da renda familiar.

8 2°. Em caso de falecimento, os herdeiros sucedem o cessionario em todos os

direitos e obrigacdes decorrentes do contrato.

Art. 9°. As transferéncias irregulares ndo geram direito a doacao e serdo consideradas

infracdes contratuais que autorizam a resciséo contratual e a imediata retomada do
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imovel, assim como cobranca, a titulo de indenizagéo pela utilizagdo de bem publico,
de valor equivalente a 1% (um por cento) do valor do imével, por cada més ou fracao.

Paragrafo unico. O ocupante irregular também sera responsavel pelo pagamento dos

custos de recuperacédo por eventuais danos causados ao imovel.

Secéo Il

Do Aluguel Provisorio

Art. 10. Aluguel provisério € um projeto que busca viabilizar o acesso a moradia segura
mediante a concessao temporaria de subsidio, integral ou parcial, para locacdo de
imoével residencial por familias inseridas nas areas de intervencdo do Projeto Terra,
com renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos ou per capita de até %
(meio) salario minimo, que, a conveniéncia do Poder Publico, tenham optado pela

inclusdo no Projeto Reassentamento.

§ 1°. Este Projeto podera ser, excepcionalmente, disponibilizado ao beneficiario do
Bonus Moradia, desde que haja relevante interesse publico na desocupacéo imediata

do imbével.

§ 2°. Este beneficio também podera ser disponibilizado juntamente com o Projeto
Melhorias Habitacionais, desde que este Ultimo impeca de forma absoluta a
manutencdo da familia no imével, e seja impossivel a acomodacdo em casas de
parentes e/ou custeio de aluguel pela familia durante o tempo necesséario para a

realizacdo das obras.

§ 3°. Ocorrendo demanda superior a capacidade de oferta do Aluguel Provisério, o
Nucleo Gestor do Projeto Terra, com base em relatério social, identificara os
beneficiarios que deverdo ser atendidos prioritariamente com base nos seguintes
critérios:

| - menor renda per capita;

Il - familias que possuam membros com necessidades especiais ou com doencas

cronicas graves;

[l - residam na area a mais tempo.
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Art. 11. Os subsidios concedidos aos beneficiarios do Aluguel Provisorio observarao

0S seguintes critérios:

| - familias com renda per capita de até 0,25 (zero virgula vinte e cinco) do salario

minimo receberao auxilio no valor inicial de um salario minimo;

Il - familias com renda per capita acima de 0,25 (zero virgula vinte e cinco) até 0,6
(zero virgula seis) do salario minimo receberao auxilio no valor inicial de 80% (oitenta

por cento) do salario minimo;

[l - familias com renda per capita acima de 0,6 (zero virgula seis) receberdo auxilio

no valor inicial de 60% (sessenta por cento) do salario minimo.

Art. 12. O subsidio podera ser suspenso observadas as formalidades legais e de

direito, nos seguintes

casos:

| - por iniciativa do beneficiario, indicando a sua motivagao;

Il - por descumprimento das clausulas constantes do Contrato de adesao ao projeto;
Il - pela extincdo das condi¢des que determinaram sua concessao;

IV - pela ndo indicacdo de imével que autorize a concessdo do beneficio previsto no

Projeto Bonus Moradia no prazo estabelecido no Art. 14 desta Lei;

V - quando o titular do beneficio ndo realizar o saque dos valores por 3 (trés) meses

consecutivos.

Paragrafo unico. Ocorrendo suspensao do Aluguel Provisoério na forma prevista no

inciso V deste artigo, sera restituido ao Municipio de Vitoria o saldo depositado.

Secéao lll

Do BO6nus Moradia

Art. 13. Bonus Moradia € um projeto habitacional desenvolvido no ambito do Projeto
Terra que, para viabilizar o acesso a moradia digna, autoriza o0 Municipio a adquirir os
direitos sobre imével removido compulsoriamente em decorréncia de projetos de

intervencao urbana, preservacao
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ambiental e remocao de areas improprias a habitagdo, do proprietério e/ou titular de
direitos sobre o mesmo desde que resida no imovel e ndo tenha optado pela permuta
por unidade habitacional em reassentamento ou pela indenizacdo decorrente da

desapropriacéo.

Art. 14. O valor do Bonus Moradia sera definido por Decreto especifico, com base no
custo médio de construcdo de uma unidade habitacional pelo Municipio.

§ 1°. E permitida a utilizagdo do Bénus Moradia para a aquisicdo de imoével de valor
superior, hipotese em que a familia sera Unica e exclusiva responsavel pelo

pagamento da diferenca.

§ 2°. O valor do imovel adquirido, sendo inferior ao valor limite fixado em Decreto para

o Bénus Moradia, ndo gera direito a familia de receber qualquer crédito de diferenca.
§ 3°. O Bonus Moradia somente podera ser conferido uma vez para cada imovel.

§ 4°, O proprietario ou possuidor de mais de um imdével no Municipio de Vitéria,

somente podera ser atendido uma Unica vez pelos programas previstos nesta norma.

§ 5°, E permitida a utilizag&o de mais de um bénus moradia para aquisicdo de imovel,
desde que suas dimensdes sejam compativeis com o tamanho das familias, que serdao

proprietarias do imével adquirido em condominio.

§ 6°. O pagamento do Bonus Moradia sera efetuado por meio de carta de crédito ou
mediante cheque em nome do beneficiario que devera ser endossado em favor do
vendedor do imével, apds a assinatura do termo de recebimento do B6nus Moradia e
simultaneamente ao momento da assinatura do Contrato de Compra e Venda do

imoével escolhido.

Art. 15. O Beneficiario terd o prazo de 90 (noventa) dias para indicar o imével

adequado e localizado em area propria para habitagcéo.

§ 1°. O prazo de que trata este artigo, se inicia a partir da assinatura do termo de
adesdo ao BoOnus Moradia pelo beneficiario e podera ser prorrogado, por igual
periodo, por meio de requerimento do interessado, desde que devidamente justificado

pelo beneficiario e atestado por responsavel técnico do municipio.

8§ 2° Findo o prazo assinalado sem a indicagdo de imdvel que apresente

caracteristicas minimas para a aprovagao do Municipio e, constatada a falta de



95

interesse do beneficiario em fazé-la, sera procedida a indenizagcdo do imovel

desapropriado pelo valor de avaliacao.

Art. 16. O Bbnus Moradia somente podera ser utilizado para aquisicdo de imovel
residencial ou de uso misto, novo ou usado, construido, preferencialmente, em
alvenaria, em boas condi¢cdes de conservagdo, adequado ao uso, devendo ser
demonstrada a propriedade ou posse, bem como que

esteja desembaracado de quaisquer 6nus.

§ 1°. A propriedade ou posse do imovel a ser adquirido, através do Bonus Moradia,
sera comprovada com a apresentacdo de documento de aquisicdo, juntamente com,

no minimo, 3 (trés) dos seguintes comprovantes de pagamento:
| - Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU;

Il - agua;

[l - energia elétrica;

IV - telefone fixo;

V - carné de pagamento de financiamentos em lojas.

§ 2°. O valor, as condicdes de habitabilidade e os direitos relativos a propriedade e/ou
posse do imével serdo atestadas por técnicos designados pelo Municipio, aos quais

competira proceder a avaliacdo do mesmo;

8§ 3°. Nao sera aceito para fins de utilizacdo do beneficio, imovel que registre débitos

relativos a impostos, contas de 4gua e energia elétrica.

Secéo IV
Das Melhorias Habitacionais

Art. 17. O Municipio de Vitéria, nas areas de intervencdo do Projeto Terra, podera
implantar o Projeto Melhorias Habitacionais, que objetiva estimular e promover
melhorias na qualidade da habitabilidade e do acabamento nos imoveis de familias de
baixa renda que residam e que sejam proprietarias ou titulares de direitos sobre o

mesmo de forma a assegurar o acesso a moradia digna, segura e salubre.

Art. 18. Para o atendimento dos objetivos deste projeto, 0 Municipio esta autorizado:
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| - custear, sem qualquer 6nus financeiro para os beneficiarios os estudos técnicos,
materiais necessarios e servicos de chapisco, reboco, pintura, recuperacdo e ou
construcéo de telhados, pisos e alvenaria, assim como outros servi¢os que se fizerem

necessarios;

Il - doar os médulos sanitarios e as melhorias habitacionais efetivadas em situacdes

de precariedade,;

[Il - demolir e reconstruir sem qualquer custo para o beneficiario, imoveis edificados
em madeira, e/ou em outro material inadequado a construcdo ou que apresentem
instabilidade de estrutura ou insalubridade ndo sanaveis por meio de intervencdes

fisicas de reforma.

Paragrafo Unico. O Municipio esta autorizado a repassar o beneficio previsto no inciso
[l deste artigo aos proprietarios e/ou titulares de direitos que residirem no imovel,
mediante permuta de seus direitos sobre as benfeitorias existentes no terreno antes
da demolicdo, independentemente do valor apurado na avaliacdo, assegurando-se 0

subsidio da diferenca.

Art. 19. Podera ser implantado o Projeto Melhorias Habitacionais no imovel de familia
residente na &area de intervencdo do Projeto Terra, que preencha 0s seguintes
requisitos:

| - possua renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos ou per capita de até
% (meio) salario minimo;

Il - resida em imovel insalubre e/ou inseguro e que esteja localizado em area passivel
de regularizacgéao;

lIl - ndo possua outro imoével e/ou nenhum tipo de financiamento habitacional;

IV - resida em area prépria para moradia ndo estando em area de risco ou de

preservagao ambiental.

CAPITULO Il
DA REGULARIZACAO
Secéo |

Regularizagdo de Unidades Habitacionais e Modulos Basicos
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Art. 20. Os adquirentes de unidades habitacionais e médulos basicos, nos termos da
Lei n®5.365, de 09 de julho de 2001 e suas alteracdes, poderdo optar pelos beneficios

previstos no Art. 7° da presente Lel.

Secéo I
Regularizacao de Lote Urbanizado

Art. 21. O beneficiado com Lote Urbanizado, com base na Lei n°® 5.365, de 09 de julho
de 2001, que ainda nao tiver iniciado a construcdo da moradia em alvenaria tera 90
(noventa) dias para inicia-la, sob pena de perda do beneficio.

§ 1° O prazo, que se inicia a partir da notificacdo do beneficiario, podera ser
prorrogado uma unica vez, por igual periodo, por meio de requerimento efetuado ao
Nucleo Gestor do Projeto Terra, baseado em justificativa relevante constante em
relatério social, assinado por responsavel técnico e pelo beneficiario.

8§ 2°. Findo o prazo assinalado, o Municipio devera retomar o lote e destina-lo a outra

familia cadastrada nos programas municipais.

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a doar lotes urbanizados com moédulos

sanitarios para

familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos ou per capita de até %
salario minimo, residentes na area de intervencdo do Projeto Terra, em havendo

disponibilidade.

Secéo lll

Das Transferéncias

Art. 23. Somente sera possivel a regularizacdo de transferéncias para fins de
aplicacao dos beneficios da presente Lei, mediante anuéncia expressa do Municipio,
gue somente podera ser concedida quando estas tiverem sido dado uso residencial
ou misto em favor de familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos ou
renda per capita de até % (meio) salario minimo, residentes no Municipio de Vitoria,

gue ndo possuam outra moradia.
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Paragrafo Unico. Em caso de falecimento, os herdeiros sucedem o beneficiario na

forma da lei civil.

Art. 24. As transferéncias irregulares, sem autorizagcdo do Municipio, ndo geram
direito aos beneficios previstos nesta Lei e serdo consideradas infracdes contratuais
que autorizam a imediata retomada do imével, assim como cobranga, a titulo de
indenizacgéo pela utilizacdo de bem publico, de valor equivalente a 1% (um por cento)

do valor do imével, por cada més ou fracéo.

§ 1°. As benfeitorias e/ou acessdes serdo indenizadas na forma prevista no Codigo

Civil em caso de retomada do imével pelo municipio.

§ 2°. O ocupante irregular também seré responsavel pelo pagamento dos custos de

recuperacao por eventuais danos causados ao imovel.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. O Bonus Moradia podera ser ofertado como solucéo habitacional definitiva a
familia que, na data de publicacdo desta Lei, estiver sendo atendida por
programa/projeto habitacional temporario, em decorréncia de remog¢do compulsoéria
de &rea de intervencao do Projeto Terra.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 27. Ficam revogadas as Leis n° 5.365, de 09 de julho de 2001, 6.041, de 22 de
dezembro de 2003, e 6.135, de 29 de junho de 2004.

Palacio Jerébnimo Monteiro, em 21 de junho de 2007.
Joao Carlos Coser

Prefeito Municipal



