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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso teve como propdsito tragar o perfil dos
presos considerados aptos e inaptos para atividades laborais de uma Unidade
Prisional da grande Vitoria, bem como realizar uma comparacédo do perfil destes
presos com o perfil dos apenados encarcerados no Brasil. Contudo, para o alcance
dos obijetivos propostos foi exposto no referencial teéricouma discusséo sobre como
a questdo social esta relacionado ao processo de criminalidade, além disso, para
melhor compreensdo dos individuos em cumprimento de pena foi feito uma
exposi¢ao do Sistema Prisional e como esse espaco incide sobre a pessoa privada
de liberdade. Ainda, foram esbogados argumentos tedricos sobre o trabalho, que
nos permitiu compreender como deve funcionar o labor dentro das Unidades
Prisionais. Para tanto, apresentou-se como metodologia,utilizada neste estudo, a
pesquisa documental, através da consulta nos Programas Individualizadores de
Pena elaborados pela Comisséo Técnica de Classificagcdo de uma Unidade Prisional
de regime semiaberto da grande Vitoria e, para o tratamento dos dados coletados foi
realizado uma abordagem quantitativa com tabulagdo simples. Desta forma, foi
possivel tragar o perfil dos presos considerados aptos e inaptos para atividades
laborais, onde se pode concluir que a maior parte dos destes possui baixa
escolaridade que recai diretamente no seu vinculo empregaticio, onde refletem as
consequéncias do sistema capitalista e, embora a Lei de Execugao Penal expresse
claramente os critérios para a insercdo dos presos nas atividades laborais, ainda é
preciso que tais normativas sejam fiscalizadas e executadas na sua integra, para
que assim o labor possa ser um mecanismo que de fato realize a reintegragéo social

dos apenados.

Palavras-chave:Trabalho. Sistema Prisional. Pessoa em cumprimento de pena.

Servigo Social. ComissdoTécnica de Classificagao.



ABSTRACT

This study aimed, as purpose, to trace the profile of considered able and unable
prisoners for labor work of a detention center in Grande Vitoria area, such as make a
comparison between the profile of these prisoners with the profile of incarcerated
convicted prisoners in Brazil. However, for achievement of the proposed aims, a
discussion about how the social question is related to the process of criminality was
exposed in the theoretical background. In addition, to better understanding of the
convicted individual serving sentence, it was made an exhibition of the prison system
and how this space affects the person deprived of liberty. Theoretical arguments
about the work were outlined, which allowed us to understand how to operate the
work within the detention centers. Therefore, a documental and descriptiveresearch
were used as methodology by consulting the penalty individualizing programs
prepared by the Commission Classification Method of a semi-open regime detention
center of Grande Vitdéria area and, for processing of data collected was done a
quantitative approach with simple tab. Thus, it was possible to trace the profile of
considered able and unable prisoners for labor work, which can conclude that most
of these ones have low education that lies directly in their employment, which reflect
the consequences of the capitalist system and although the Penal Execution law
clearly states the criteria for the inclusion of prisoners in labor activities, it is still
needed such rules to be supervised and executed in full, so the labor can be a
mechanism that, in fact, makes possible the social reintegration of the convicted

ones

Keywords: Work. Prision System.Convicted serving sentence.Social Service.
CommissionClassificationMethod
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1 INTRODUGAO

O Sistema Penitenciario Brasileiro € bastante precarizado devido a falta de
investimento e o0 aumento da populagado carceraria que vem aumentando devido a
desigualdade social' no Brasil que gera uma exclusdo social, fazendo com que

muitos encontrem alternativas de vida no “mundo” do crime (LERMEN et.al., 2015).

No Espirito Santo, a precarizagdo no Sistema Prisional n&o é diferente no restante
do Brasil, visto que houve um aumento expressivo da quantidade de presos no
Estado que atinge 18 mil encarcerados, vindo em contram&o ha uma falta de
politicas voltadas para a populagdo carceraria e, um aumento desproporcional dos
recursos humanos, que se torna insuficiente a quantidade de servidores para o
andamento do Sistema Prisional (LERMEN et.al., 2015).

Devido essa precarizagdo, em 2006, houve diversas rebelides nas unidades
prisionais no Estado do Espirito Santo, criando uma crise no Sistema Prisional com
visibilidade nacional, onde o governo nao conseguiu apresentar solu¢cdes para
combater as diversas violagbes de direitos humanos que estavam ocorrendo. O
recurso do Estado, entdo, foi criar uma portaria que impedia a sociedade civil de
fiscalizar e monitorar as unidades prisionais, porém essa portaria foi revogada pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, permitindo que a entrada do Conselho Estadual de
Direitos Humanos nos presidios (VIOLACOES..., 2011).

No relatorio divulgado pela sociedade civil, os presos eram reclusos em contéineres,
delegacias e diversas outras instalagdes que chegavam a temperatura de 50 graus
sem nenhuma condig&o higiénica. Desta forma, perante tais violagdes, a sociedade
civil denunciou as diversas situagdes aos sistemas de amparo aos direitos humanos
a nivel regional e internacional (VIOLACOES..., 2011).

Entre 2009 e 2011, o governo teve que reconhecer os problemas existentes e
apresentar respostas cabiveis a denuncia que sensibilizaram a opinido publica, visto

que além da superlotacao, a alimentacéo era transportada sem nenhuma condigéo

'Segundo Salgado (2010, p. 1) “a desigualdade social é todo aquele processo e situagdo de
diferenciagdo social e/ou econdmica. Em termos sociologicos, diz-se que a desigualdade € social na
medida em que essa diferenciagédo € produto da interagédo entre sujeitos sociais; nesse sentido, tanto
o acesso diferenciado as oportunidades como a riqueza econdmica se realiza dentro de um sistema
de relagbes de sentido e poder que geram distingdo, estigma, vulnerabilidade, excluséo, tanto no
nivel individual como no nivel coletivo [...]".
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de armazenamento e higiene, e por diversas vezes chegavam as maos dos presos
estragadas (VIOLACOES..., 2011).

Entdo, como respostas foram construidas mais 15 estabelecimentos prisionais e,
foram desativadas as unidades que eram inadequadas ao aprisionamento que
possibilitou melhor desenvolvimentos de atividades, firmando assim a proposta de
reintegracéo social da Secretaria do Estado da Justiga que atua através do trabalho,
da qualificacéo profissional e da educacao, que visa possibilitar ao preso o aumento
de sua escolaridade, qualifica-lo profissionalmente e inseri-lo no mercado de
trabalho enquanto preso, e encaminha-lo para uma vaga de trabalho, onde sé&o
ofertados cursos profissionalizantes dentro dos arranjos produtivos do Estado como
forma de possibilitar a inser¢ao dos presos no mundo laboral apds o cumprimento da
pena (ESPIRITO SANTO apud OLIVEIRA. E, 2013; VIOLACOES..., 2011).

Esse trabalho dentro do Sistema Prisional segue a Lei de Execuc¢do Penal que
possui dispositivos proprios para definir a questdo do trabalho dentro do sistema,
onde dispde que o trabalho dos apenados tem um “[...] dever social e condi¢cao de
dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva” (BRASIL, 2015a), onde
ndo ira seguir a Consolidag&o das Leis do Trabalho (BRASIL, 2015a).

Para tanto, segundo Pires e Palassi (2008), ha pouca iniciativa voltada para insergéo
de pessoas privadas de liberdade em atividades laborais no Estado do Espirito
Santo, visto que a quantidade de apenados € bem elevada e ndo ha empresas
suficientes para absorver esses condenados, visto que ha um déficit de empresas
interessadas nos trabalhos desses presos, mesmo que estes signifiquem
trabalhadores extremamente baratos e infraestrutura quase sempre bancada pelo
Estado.

Posto isso, este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo tragar o perfil dos
presos considerados aptos e inaptos para atividades laborais de uma Unidade
Prisional da grande Vitéria, e como objetivo especifico realizar uma comparagao do
perfil destes presos considerados aptos e inaptos com o perfil dos apenados

encarcerados no Brasil.

O interesse nesta pesquisa partiu das experiéncias vivenciadas no campo de estagio

em uma Unidade Prisional da grande Vitéria, enquanto académica de Servigo Social.
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Durante essa convivéncia foi possivel observar a insercéo dos presos nas frentes de

trabalho, e como estes eram avaliados pela Unidade Prisional.

A relevancia desse estudo é poder contribuir para que o trabalho do apenado tenha
maior visibilidade pela sociedade, possibilitando que esse labor seja visto como um
dos fatores de reintegracdo social e ndo como algo punitivo, além disso, podera
quebrar alguns paradigmas que existem a respeito do cumprimento de pena das
pessoas que cometem algum ato delituoso, visto que hoje a sociedade percebe que
a prisédo é “[...] um aparelho para transformar os individuos [...], corrigindo-os para o
retorno a sociedade, por meio da imposi¢cao do sofrimento e da dor.” (FERREIRA,
2011, p. 511).

Assim, para compreendermos o objetivo proposto por essa pesquisa, foi realizada
uma pesquisa documental, através de consultas nos Programas Individualizadores
de Pena obtidos de uma Unidade Prisional de regime semiaberto, onde é
responsavel pela a reintegracéo social dos apenados, fazendo cumprir a lei n°® 7.210,
de 11 de julho de 1984, Lei de Execugao Penal (LEP), onde os custodiados nessa
Unidade Prisional sdo aqueles que cumprem uma condenagdo em regime
semiaberto ou que cumpriram 1/6 da pena no regime fechado e, que deverao passar
por uma Comissdo Técnica de Classificagdo, que elaborara de forma “adequada” o
cumprimento de pena desses presos, assim como irdo avalia-los para inser¢cao nas
atividades laborais (BRASIL, 2015a).

O presente estudo foi divido em cinco capitulos, além desta introdug&o. No capitulo
2, abordamos, no subitem 2.1, sobre a questao social e criminalidade, e como suas
expressoes estdo interligadas as pessoas privadas de liberdade, destacando apenas
sua relagdo com os crimes contra o patrimbnio. Logo apods, no subitem 2.2
discorremos sobre a historicidade, conceitos e dados gerais sobre o Sistema
Prisional no Brasil e no mundo, ponderando sobre os fenbmenos gerais, Lei de
Execucdo Penal e Sistema Prisional Capixaba. No subitem 2.3, abordamos o tema
Trabalho, visando compreender seu significado ontolégico, bem como sua
particularidade no modo de producédo capitalista, discorrendo posteriormente sobre o
trabalho dos apenados. No capitulo 3, por sua vez, apresentamos a metodologia
utilizada na pesquisa que embasou a construgdo deste trabalho de conclusdo de
curso, onde foram expostos os tipos de pesquisa, os procedimentos, compreensao e
tratamentos necessarios para coletas e analise dos dados e, aspectos éticos que
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permearam essa pesquisa. No capitulo 4, foi abordada a analise e interpretacao dos
dados coletados. Por fim, esse estudo foi finalizado com nossas consideracdes

finais.



29

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 QUESTAO SOCIAL E A CRIMINALIDADE

Para iniciamos, devemos considerar antes que, nem todos os crimes estdo ligados a
questdo social, uma vez que existem crimes que nao estdo, direta e
necessariamente, relacionados a contradicdo entre capital e trabalho. Desta forma,
dados os limites do presente trabalho discorremos, aqui, sobre a questao social e,
seus rebatimentos sobre a génese da criminalidade, especificamente no que diz
respeito aos crimes contra o patriménio?, os quais correspondem a metade das
prisdes efetuadas no Brasil (BRASIL, 2015b).

Segundo Barison e Gongalves (2016), a quest&do social teve seu inicio nas relagdes
do sistema capitalista “[...] na tensdo entre o processo de producido de
desigualdades sociais e o0 processo de resisténcias e rebeldias da classe
trabalhadora [...]” (BARISON; GONCALVES, 2016, p. 45) que possibilitou lutas de
combate as diversas expressdes da mesma. Assim, considerar a questdo social

requer fazer um pequeno resgate do sistema capitalista.

Em meados do século X1V, os camponeses e 0s artesdos comegaram a se organizar
e realizar pequenos comércios, reduzindo o comando dos nobres, criando uma crise
no sistema feudal. Com o passar dos anos, especificamente no século XV, ja havia
uma expansado do comeércio dentro dos feudos que alcangava uma amplitude
internacional, em que 0os camponeses aos poucos se desprendiam da condicdo de
servos, formando uma burguesia e um novo modo de trabalho, que chocava com os
interesses dos senhores feudais (NETTO; BRAZ, 2012). Assim, a burguesia
nascente passou a notar que o Estado absolutista® era um impedimento para o
desenvolvimento do comércio e passou a criar um processo de revolugao contra o
sistema feudal (NETTO; BRAZ, 2012).

Nos séculos seguintes (XVII e XVIII), a burguesia ja firmada como classe

hegemdbnica comegou a se reunir para um enfrentamento do feudalismo, que lutou

%Crimes contra o patrimbnio sdo furto, roubo e extorsdo, usurpagdo, danos, apropriacdo indébita,
estelionato e outras fraudes e receptagdo e homicidios relacionados a este tipo de crime” (BRASIL,
1940).

%0 Estado absolutista, no ponto de vista do seu contetido de classe, &, [...] um instrumento a servico
do conjunto dos senhores feudais” (NETTO; BRAZ, 2012, p.84).
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por uma nova ordem social que proporcionasse a ‘liberdade” das pessoas. Desta
forma, com diversas lutas, a burguesia apoderou-se do poder criando um Estado
Burgués pautado em uma superestrutura com novas formas de desenvolvimento das
forgas produtivas®, conhecido como modo de producéo capitalista, que através deste
implantou grandes industrias voltadas para acumulagdo de mercadoria (NETTO;
BRAZ, 2012).

Tempos depois, em meados do século XIX na Europa, houve uma ascensao do
capitalismo, que provocou uma urbanizacdo descontrolada nos pélos industriais,
acarretando nas primeiras expressdes da questao social, a chamada pauperizacao
da classe trabalhadora, que aumentava na mesma medida que a acumulagao de
rigueza da burguesia (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Segundo Santos (2012), essa pauperizagao, intensificou neste periodo com a
contratacdo de mulheres e criangas que representavam a metade dos trabalhadores
nos engenhos de algod&o na Inglaterra. Ainda afirma que a contratacdo dessa méao
de obra significava uma maior disciplina nas frentes dos novos meios de trabalho
que surgiam. Além disto, com a contratagdo de criangas e mulheres, aumentava
ainda mais a urbanizacdo ao redor dos pdlos industriais em que diversas familias
construiam moradias precarias, sem investimento e infraestrutura, que ocasionava
em altos niveis mortalidade, baixa escolaridade, doencgas, fome entre outras coisas
(SANTOS, 2012).

Com isto, pode se afirmar, de acordo com lamamoto (2011), que a questdo social
surgiu do reflexo da exploragédo do capitalismo sobre os trabalhadores, ocasionando
uma grande contradi¢gdo entre capital e trabalho. A referida autora, ainda completa

que a questao social é:

[...] o conjunto das desigualdades e lutas sociais, produzidas e reproduzidas
no movimento contraditério das relagdes sociais, alcancando plenitude de
suas expressdes e matizes em tempo de capital fetiche. [...] ela expressa,
portanto, uma arena de lutas politicas e culturais na disputa entre projetos
societarios, informados por distintos interesses de classe na conducgéo das
politicas econémicas e sociais [...] IAMAMOTO, 2011, p. 156).

As consideragbes de Santos e outros (2012) vdo de encontro com ideias de
lamamoto, de que a questdo social remete a desigualdade gerada pelos conflitos
entre duas classes fundamentais, burguesia e trabalhadora, firmadas nas relagdes

4 Segundo Netto e Braz (2012, p. 70) “a forga produtiva € um conjunto dos elementos do processo de
trabalho que s&o os meios de produgéo, os objetos de trabalho e a forga de trabalho”. Estes
elementos serdo melhores detalhados mais adiante.
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capitalistas, que assume expressodes distintas de cada formagao social, podendo ser

histéricas, econdmicas ou da inserg¢ao do préprio capitalismo nos diversos paises.

Behring e Boschetti (2009) também consideram que a questdo social € um processo
que envolve a classe trabalhadora, tomando maior visibilidade quando estes
percebem a exploragdo, motivando mobilizacbes da classe que resultou no “[...]
deslocamento do problema de desigualdade e da exploragdo como questéo social, a
ser tratada no ambito estatal e pelo direito formal, que discute a igualdade de
oportunidades [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 55).

Porém, vale ressaltar que:

[...] a “questdo social”, por regra, era objeto da acdo estatal na medida em
que motivava um auge de mobilizagbes trabalhadoras, ameagava a ordem
burguesa ou, no limite, colocava em risco global o fortalecimento da forga
de trabalho para o capital [...] (NETTO, 2001, p. 29).

Assim, com diversas mobilizacbes do proletariado e fortes ameacas sobre o
capitalismo, o Estado comecgou a realizar intervencdes que possibilitaram criar uma
melhora na vida dos trabalhadores, e estes por sua vez, passaram a acreditar na
igualdade social abrindo m&o dos movimentos. Porém, essas intervengcbes nao
duraram muito, pois houve uma grande queda das taxas de lucro, impossibilitando o
Estado realizar gastos sociais, que proporcionaram o ressurgimento das
reivindicagbes, que agora ndo mais lutavam por igualdade econémica, mas por
questdes democraticas de trabalho (POSTOR; BREVILHERI, 2009).

Além dos movimentos dos trabalhadores, houve reivindicacbes dos pensadores
liberais sobre o Estado, que defendiam que a solugdo era “[...] reconstituir o
mercado, a competicdo e o individualismo [...]” e ainda afirmavam que “[...] A
intervencao do Estado deveria ocorrer somente para aliviar a pobreza e para suprir
as lacunas dos servigos privados [...]" (POSTOR; BREVILHERI, 2009, p. 143), assim,
através dos pensadores liberais, o Estado passou a assumir uma nova perspectiva
de enfrentamento da questdo social, a chamada perspectiva neoliberal (POSTOR;
BREVILHERI, 2009).

Diante disto, com essa perspectiva houve uma regressao dos direitos sociais, onde
a questao social passou a ser enfrentada de forma focalizada e de forma coercitiva e
criminatéria no combate as suas expressdes, agravando a realidade social

aumentando de forma assustadora os niveis pobreza do mundo (MARTINS, 1994).
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Ja no cenario brasileiro, a questao social teve sua génese de forma bem particular,
por ter uma formacdo social® bem diferente, visto que o capitalismo no Brasil é
considerado tardio, isso porque os pais era colénia de exploracéo e, ficaram muitos
anos apenas exportando matéria-prima para Portugal (SANTOS, 2012).

Bravo e Pereira (2002) concordam que a questdo social no Brasil € reflexo no
periodo em que o pais era coldnia de exploracéo, pois a riqueza era transferida para
Portugal proporcionando com que o pais se tornasse subdesenvolvido e com grande

desigualdade social.

Santos e outros (2012) destacam que a questao social comegou a tornar forma, a
partir da ideia que os colonos portugueses vieram para o Brasil para ser
comerciantes e dirigentes e ndo trabalhadores e, com a escassez de forca de
trabalho comecaram a exploracdo de negros trazidos da costa da Africa. Ainda
completam que esses escravos eram despossuidos de sua liberdade, sendo
considerado patriménio dos senhores de engenho, ou seja, uma relagao

“patrimonialista-escravocrata”.

Essa relacdo “patrimonialista-escravocrata” durou muitos anos, e o capitalismo no
Brasil demorou a ser implantando, isso porque essa implantacdo sucedeu de
maneira bem peculiar em relagdo a Europa, ja que no pais nao existiu o feudalismo,
e a burguesia surgiu durante o império em que ainda existiam as relagbes entre

senhores e escravos no Brasil (SANTOS et.al., 2012).

Diante disso, Santos e outros (2012) afirmam que o capitalismo no pais surgiu na
apropriacdo compulséria de mao de obra escrava voltada a acumulacao de riqueza.
Ainda expdem que:
A funcionalidade desse tipo de forga de trabalho residia em duas vantagens:
1)seu custo minimo ao capitalista (que ndo passava de alimentagao e
moradia, ainda que precarios); 2) seu consumo até o limite se sua exaustéao,
sem dispor de qualquer tipo direito ou garantia social, até porque sua

prépria vida nao lhe pertencia, mas sim ao senhor de escravos [...]
(SANTOS et.al., 2012, p.246)

Assim, podemos afirmar que o capitalismo foi implantado no Brasil ainda no periodo

escravagista, uma vez que esse tipo de labor era mantido pelas elites rurais,

> Segundo Behring (apud SANTOS et. al. 2012), “formago social é complexa, e que a diversidade de
Seus processos sociais nao pode ser reduzida a predominancia do modo de producgdo capitalista em
seu estagio desenvolvimento em determinado periodo, da mesma forma, que seria incorrer em
perdas irreparaveis na compreensao da realidade colocar em lugar secundario ou desprezar essa
determinacéao social.”
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principalmente apds a Independéncia do Brasil (1822), em que essa elite agraria
expandiu o seu poder para o Estado, criando novos rumos de intervencdo e
fortalecendo seu autoritarismo. Assim, quando o capitalismo se consolidou no Brasil,
nao foi para extinguir os grandes proprietarios de terra, e sim conserva-los e adapta-
los aos interesses da burguesia internacional (SANTOS et.al., 2012).

Tempos depois, com a abolicdo da escravatura (1888), os escravos passaram a ser
trabalhadores livres, que sem dinheiro e sem para onde ir, passaram a ser
empregados nas terras que eram escravos, onde sofreram discriminagbes e
perseguicdes, vivendo em total situacdo de miséria que néo era diferente na antiga
situacao (SANTOS et.al., 2012).

Diante disto, com os trabalhadores livres, entre 1888 e 1933 surge o capital
industrial, que nasceu do capital cafeeiro, que era voltado tanto para o beneficio do
café quanto para o seguimento urbano. Com anindustrializagdo em formacgéo, as
condicbes dos trabalhadores ficaram ainda mais precarias, com remuneracao

desvalorizada e sem nenhuma protec&o social (SANTOS et.al., 2012).

Assim, com o processo de desenvolvimento da industrializagdo, ainda incipiente nos
meados do século XIX, as pessoas se concentravam aos arredores dos grandes
polos industriais, aumentando a miséria e acarretando em grandes problemas de
infraestrutura, saneamento basico, baixa escolaridade e habitagdo, surgindo assim
diversas expressodes questdo social (PEREIRA, 2009).

Conforme exposto, podemos elucidar que a génese da questao social no Brasil esta
relacionada a contradicdo entre capital trabalho, porém esta principalmente ligada a
formacédo social inicial do Brasil, que foi pautada sobre tudo por relacbes
escravagistas e pelo poder instituido pelas elites rurais (SANTOS et.al., 2012).

Perante isto, percebemos que a questao social esta relacionada as consequéncias
da apropriagdo desigual do capital, em que apresenta diversas expressdes, entre
elas a criminalidade®, onde muitos se envolvem neste meio no intuido de sair da
miserabilidade que vivem (MACHADO apud OLIVEIRA, L., 2015).

Antes, para melhor compreensado dessa relagcao, devemos destacar o conceito de

crime.

®Vale ressaltar, que a criminalidade que estamos tratando neste contexto, é aquela voltada para os
crimes contra o patriménio.
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Capez (2013, p. 134) ira considerar que o crime €& “todo fato humano que,
propositada ou descuidadamente, lesa ou expde a perigo bens juridicos
considerados fundamentais para a existéncia da coletividade e da paz social’.

Ja Queiroz (2013, p. 194) entende que crime é:

[...] uma conduta individual e socialmente danosa ou gravemente lesiva de
bem juridico, visto que, por implicar as maiores violéncias (em tese) sobre a
liberdade do cidaddo, segue-se que soO faz sentido definir como delito,
condutas de prevencao e controle social, ai incluida, inclusive, a intervencao
do direito publico e privado.

De acordo com o art. 1 da Lei de Introdug&o ao Cddigo Penal, crime é compreendido

Ccomo uma:

[...] infragdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de detengao, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa;
contravencéo, a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas. alternativa ou cumulativamente
(BRASIL, 1941).

Para Siqueira (apud OLIVEIRA, L., 2013), a pessoa é levada a delinquir, visto que a
sociedade capitalista tira-lhe condi¢des de viver com dignidade, e que esta por sua

vez busca requerer de outra forma aquilo que nao foi ofertado.

Ainda, Botelho (apud OLIVEIRA, L., 2013) completa que a grande parcela da
populacdo prisional € oriunda das classes menos favorecidas, que surgem da
contradicdo entre capital e trabalho, e essas consideragcdes podem ser facilmente
comparadas com dados do mapa do encarceramento que tras o perfil dos presos no
Brasil, em que a maioria deles sdo jovens, com baixa escolaridade acusados de
crimes contra o patriménio (OLIVEIRA, L.; BRASIL, 2015b).

Grafico 1- Populagéo prisional segundo tipos de crimes- dados de 2008 a 2012
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Fonte: Brasil (2015b).



35

Segundo Rusche e Kirchhermer (apud OLIVEIRA, L., 2015), o reflexo da contradigédo
entre capital e trabalho, a questao social, € o principal causador de crimes contra a
propriedade, e isso pode ser demonstrado com dados que corroboram com essa
ideia dos autores, em que a maioria dos crimes no Brasil é realizado contra o
patrimdnio, como mostra o grafico acima.

Diante disto, segundo dados do mapa do encarceramento, no até o ano de 2012,
515.482 pessoas estdo em privacido de liberdade no pais, em que metades destes
nao completaram nem o ensino fundamental como mostra o grafico abaixo, sendo
uma expressao da questao social (BRASIL, 2015b).

Grafico 2: Percentual da populagéo prisional segundo escolaridade. Dados de 2005
a 2012
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Fonte: Brasil (2015b).

Segundo Garrido (2007) a situagdo econOmica interfere significativamente nos
fenbmenos da criminalidade, visto que ha um grande contingente de
desempregados, sendo esta situagdo € uma consequéncia da contradicdo entre
capital e trabalho. Ainda, acrescenta que algumas pessoas nao conseguem se
colocar no mercado de trabalho diminuindo o seu poder aquisitivo, vindo assim a
praticar crimes para suprir suas necessidades. Desta forma, pode-se afirmar que o

reflexo da contradicdo capital x trabalho influencia a criminalidade contra o
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patrimbénio, uma vez que este tipo de delinquéncia seria um produto do sistema

capitalista, que gera enormes desigualdades econdmicas.

Para tanto, conforme o exposto, a seguir, iremos realizar uma contextualizagéo
sobre o Sistema Prisional para melhor compreendemos a situagdo das pessoas
privadas de liberdade.

2.2 SISTEMA PRISIONAL: HISTORICIDADE, CONCEITOS E DADOS GERAIS
SOBRE O FENOMENO NO BRASIL E NO MUNDO.

Abordaremos aqui a cerca da histéria e o conceito de penas e prisdes e a
historicidade do Sistema Prisional, ponderando sobre o fenbmeno no mundo,
seguindo para a realidade brasileira e finalizando com dados quantitativos atuais que

nos permitam refletir sobre a presente tematica.

Anterior ao século XVIII, antes de surgir as prisbes como forma de punigdo, as
penas’ eram aplicadas através dos suplicios®, onde o condenado era submetido a
tortura e humilhagdo em publico, onde partes do corpo eram expostas sobre as
vielas da cidade. Esses suplicios serviam como estratégias para marcar 0s

criminosos e manter o controle nas cidades (SOUZA, 2013).

Sobre o processo criminatério até a aplicagdo dos suplicios, Souza (2013, p. 64)

entende que:

[...] tal processo criminatério acontecia de modo secreto, com a ocultagéao
dos fatos tanto a sociedade quanto ao individuo acusado. “O processo se
desenrolava sem ele ou pelo menos sem que ele pudesse conhecer a
acusacao, as imputagdes, os depoimentos, as provas. Na ordem da justica
criminal, o saber era privilégio absoluto da acusacédo”. Deste modo, ao
suposto criminoso, era vedado o direito de defesa, o conhecimento dos
seus denunciadores, o acesso as peg¢as do processo, 0 sentido da
acusacao, a disposigao de um advogado para defendé-lo do incriminatorio

[..].
A aplicagao do suplicio deveria seguir trés elementos: primeiro aplicar um sofrimento

com quantidade necessaria que demonstrasse hierarquia e apreciagao por parte da

7 “A “pena” vem do latim poena, também com derivacdo do grego poine, que significa dor, castigo,
punicdo, expiagado, peniténcia, sofrimento, trabalho, fadiga, submissdo, vinganca e recompensa”
(RESSEL, 2007).

8“[...] punicdo do corpo através da encenagdo da dor [...] cuja finalidade consistia em imprimir no
corpo do condenado todo o sofrimento desencadeado por ele a sociedade. Trata-se, portanto, de um
ritual que visa marcar o corpo da vitima, tornar infame o criminoso, ao mesmo tempo em que esta
violéncia que marca é ostensiva, caracterizada pela demonstracdo excessiva do poder daquele que
pune” (ALVAREZ apud SOUZA, 2013, p. 62).
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sociedade; segundo, a morte rapida que deveria reduzir todos os sofrimentos em um
s6 gesto como, por exemplo, decapitagdo, esquartejamento e enforcamento e;
terceiro, a morte-suplicio em que dividia o corpo em milhares de partes antes de
finalizar com a morte (SOUZA, 2013).

Segundo Foucault (1987, p. 31):

[...] O suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento. Mas nao é so:
esta producdo é regulada. O suplicio faz correlacionar o tipo de ferimento
fisico, a qualidade, a intensidade, o tempo dos sofrimentos com a gravidade
do crime, a pessoa criminosa, o nivel social de suas vitimas [...].

Devido a crueldade dos suplicios, surgiram as primeiras prisbes que ficavam
localizadas nos palacios dos reis, onde o criminoso era detido em uma cela isolada
como forma de peniténcia, onde o principal objetivo era fazer com que a recluséo

causasse arrependimento e aproximagao com Deus (RESSEL, 2007).

No fim do século XVIII, houve a criagdo das politicas publicas penais, cujo principal
objetivo era moldar os criminosos e proteger a sociedade dos mesmos, a qual a
primeira agcdo dessa politica foi a criagcdo das penitenciarias, fazendo com que
houvesse a troca do suplicio por prisdes, onde estes locais passaram a isolar os
individuos infratores como forma de punicdo (PAIXAO, 1987).

Sobre o surgimento das prisdes, Pfaller (2008, p. 2) ira expor que:

O objetivo era assegurar que o acusado ndo fugisse até ser provado se
realmente era culpado ou ndo. Apdés o julgamento, e provada a
culpabilidade, a modalidade passava de detencdo por acusagao para
execugdo penal, quando o condenado iria pagar a sua pena no tempo
determinado pelo sentenciador [...].

Essas politicas penitenciarias serviam para o Estado como mecanismo de
transformacdo através de disciplinas e técnicas que levassem a construcdo da
moral, sendo locais de sofrimento, trabalho e privagdo em que deveriam “[...]
segrega-los do convivio social e molda-los aos requerimentos normativos da
sociedade civil [...]" (PAIXAO, 1987, p. 21).

De acordo com Foucault (1987, p. 69-70), a prisdo foi o0 meio mais civilizado de

cumprimento de pena, visto que passaram a:

[...] fazer da punicdo e da represséo das ilegalidades uma fungao regular,
coextensiva a sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; punir talvez
com uma severidade atenuada, mas para punir com mais universalidade e
necessidades; inserir mais profundamente no corpo social o poder de punir.

Nota-se que quando as penas passaram a ser através das prisdes ficaram mais

humanizadas, porém nao perderam o seu carater punitivo e repressivo pela
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sociedade, apenas reforgou a sua concepgao de ajustamento aos individuos, onde
as prisdes passaram a ser mecanismos para esse ajustamento por meio das penas
privativas de liberdade (CELEM apud OLIVERA, E., 2013).

O primeiro a contribuir com essa mudancga foi o xerife Jhon Howard que realizou
uma critica aos estabelecimentos prisionais da Inglaterra, em que estes tinham
como caracteristica manter os presos apenas até a puni¢cdo, e agora segundo ele, a
prisdo deveria ser a propria pena (ENGBRUCH; DI SANTIS, 2012).

Jeremy Bentham, por sua vez, em 1787 escreveu sobre um novo modelo de
aprisionamento, o Panoptico, que teria um mecanismo de estrutura voltada para
vigilancia dos presos de forma circular, onde estes ndo pudessem notar a vigia
sobre eles, assim, “[...] no modelo pandptico ndo € necessario as grades, correntes
ou barras para a dominagao, a visibilidade permante € uma forma de poder propria
[...]” (ENGBRUCH; DI SANTIS, 2012, p. 8).

Assim, apos a troca dos suplicios pelas prisbes surgem varios modelos de

aprisionamento como demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 1 — Modelos de penitenciarias

(continua)

Ano de Local de . ..
Modelo surgimento implantacao Caracteristicas

Estrutura circular, com celas nas

Panoptico 1787 Inglaterra bordas e torre de vigia no centro.
Sistema da Sistema celular, com restri¢ao total,
Filadélfia 1790 Estados Unidos inclusive de parentes e demais

presos.

Similar ao sistema da Filadélfia,
Sistema Auburn 1820 Estados Unidos porém os presos ficavam em
restricdo total apenas a noite.

Regime dividido em trés etapas,

rilsrteesrr;%O 1846 sendo pleno isolamento de prova
P I%glés Inglaterra inicial; trabalho durante o dia sem

comunicacao e, liberdade
condicional.
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Quadro 1 — Modelos de penitenciarias

(concluséao)

Modelo Ano de Local de Caracteristicas
surgimento

implantacao

Similar ao Sistema progressivo
1854 inglés, porém possuia uma fase
Irlanda . e .
intermediaria de cumprimento de
pena, que era o trabalho em
prisdbes adequadas.

Sistema progressivo
Irlandés

Irlanda Similar aos demais, parecido com
Sistema de Elmira 1869 um reformatério, a diferenga que o
preso recebia o peCL'JIio9 para
prover sua vida extramuros

. ~ Modelo aberto de presidio, onde os
Sistema de Borstal 1893 Gra Bretanha presos dormem e passam os finais

de semana e feriados na Unidade.

. : Modelo regenerador de pena, o
Sistema Montesino 1934 Espanha apenado poderia trabalhar de

forma remunerada. Aboliu o regime
celular de presidio.

[19-] Suica Similar ao anterior, porém os
Sistema semiaberto presos trabalham de forma
remunerada e fora das prisoes.

Fonte: Elaboragéo proépria a partir de Engbruch; Di Santis, (2012); Lima, (2005); Pfaller, (2008).

Esses modelos de prisées supracitados ndo tinham norma de higiene, onde os
condenados cumpriam suas penas em péssimas condicbes e sem o0 minimo de
salubridade, assim, “[...] a disciplina dentro dos presidios deve ser severa, a

alimentagdo grosseira e a vestimenta humilhante [...]” (ENGBRUCH; DI SANTIS,
2012, p. 8).

Sobre isto, Lima (2005) compreende que:

[...] essas prisdbes eram subterraneas, insalubres, infectas e repelentes.
Verdadeiras masmorras do desespero e da fome. Repletas de condenados,

**QO preso tem direito & poupanca, desde que execute trabalho remunerado” (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, [20--], p.10).
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que, ali abandonados, criavam situagdes insuportaveis. As condigdes de
insalubridade e falta de higiene faziam com que as febres infecciosas se
propagassem no interior desses carceres, dizimando o0s reclusos,
transmitindo-se para fora, causando verdadeiros danos a populagao livre.

Com o passar dos anos, o Sistema Prisional foi sofrendo alteragbes no que tange o
cumprimento de pena, porém n&o podemos dizer que de fato realiza a reintegragéo
social dos apenados, devido ainda existir precarizagao, principalmente no Brasil em
que ha pouco investimento nesta area (ENGBRUCH; DI SANTIS, 2012).

De todo modo, levando-se em conta o objeto de pesquisa aqui pretendido,
perguntamo-nos: como se deu a evolugao histérica do Sistema Prisional no ambito

propriamente brasileiro?

Segundo Engbruch e Di Santis (2012), o Brasil Col6nia ndo tinha um cédigo penal,
diante disso, as penas eram sancionadas a partir das Ordenacdes Manuelinas™ e
posteriormente pelas Ordenacdes Filipinas'', que tratava das penas que deveriam
ser aplicadas no Brasil. Essas eram aplicadas de forma desumanas e cruéis, nao
havendo as penas restritivas de liberdade, visto que as prisdes eram entendidas

como mecanismos de evitar fugas até o recebimento da pena.

Segundo Silva (2003), as primeiras prisdes do Brasil surgiram na Bahia a partir de
1551, ficavam em locais abaixo das Camaras Municipais em que o objetivo era
manter detidos os escravos fugitivos, criminosos e desordeiros para que pudessem

receber a punicao.

Entre 1784 e 1788, surgiram novas prisdes, sendo a casa de Corregcédo no Rio de
Janeiro e a cadeia de S&o Paulo, onde eram verdadeiros casardes, que mantinham

presos infratores e escravos, que deveriam aguardar pela pena (LIMA, 2005).

Com a vinda da familia real em 1808, algumas leis penais passaram a ser criadas no
Brasil, porém apenas firmou-se ordenamento processual penal propria a partir da
independéncia em 1822. Diante disso, apds a implantacdo da Constituicdo Federal
de 1824, comega a ser datado o Sistema Prisional Brasileiro, onde o Brasil passou a

adotar um sistema rigoroso e coercitivo em relagcdo as penas, separando o0s

%Tais ordenacgbes continham as disposi¢des do Direito Medieval, elaborado pelos praticos, e
confundia religiao, moral e direito. Vigoraram no Brasil entre 1521 a 1603” (TELES apud SILVA, 2003,
p. 26).

" “[...] vieram a ser aplicadas efetivamente Brasil, sob a administragdo direta do Reino. Tiveram
vigéncia a partir de 1603, findando em 1830 com o advento do cdédigo do Império” (TELES apud
SILVA, 2003, p. 26).
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apenados por seus crimes (PEDROSO apud MOURA; NASCIMENTO; FURTADO,
2013; NILTON NETO, 2005).

Em 1830 criou-se o Cddigo Criminal do Império, que possibilitou alteracdes
principalmente a aplicagdo a pena e permanéncia nas prisbes como mostra no

quadro abaixo.

Quadro 2- Antes e durante o Codigo Criminal do Império

Antes Durante

Aplicacdo das penas Penas Corporais e de morte. Pena através do trabalho
simples ou forgados (galés),
banimento, de desterro, de
degredo, de multa, suspenséo
ou perda de emprego de morte
€ prisao.

Permanéncia nas prisoes Reclusao até a sentenca. Reclusdo como forma de
pena.

Fonte: Elaboragéo proépria a partir de Brasil, (1830); Mossola, (2010).

Mesmo com essas alteragdes, o Sistema Penal no Brasil ainda tinha as penas de
morte e os trabalhos forgados de forma perpétua (ENGBRUCH; DI SANTIS, 2012).

Em 1890, ja no Brasil Republica, surge o Codigo Penal que passou a estabelecer
outros tipos de prisdes, onde “[...] ndo haveria mais penas perpétuas e coletivas,
limitando-se as penas restritivas de liberdade individual a, no maximo, trinta anos,
com a prisao celular, recluséo, prisdo com trabalho obrigatorio e prisdo disciplinar
[...]” (ENGBRUCH; DI SANTIS, 2012).

O Cadigo Penal de 1890 significou uma grande evolugdo para o Sistema Prisional
Brasileiro, uma vez que a nova forma de prisdo celular foi considerada uma
novidade moderna da época, porém esse modelo ndo durou muito devido o grande
contingente de encarcerados. Desta forma, foram construidos diversos pavilhdes
que suportavam uma quantidade maxima de presos (LIMA, 2005).

Deste entdo, o Sistema Prisional vem sofrendo algumas alteragbes no decorrer dos

anos.
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Entre as primeiras décadas do Brasil Republica, ou seja, entre 1889 e 1930, foram
criadas diversas penitenciarias pelo pais para que o0s apenados fossem
acomodados, porém estas eram inadequadas e com superpopulagdo. Segundo
Moura, Nascimento e Furtado (2013, p. 3):

No periodo republicano persistiu a aplicacdo da pena com obrigatoriedade
do trabalho, sem haver para isso material e local adequados. Outras
medidas previstas no Codigo Penal de 1890 ndo eram seguidas a rigor,
como a separagdo dos presos por sexo e categoria criminal. Os lugares
utilizados, durante esse periodo, para o aprisionamento, além de serem
inadequados do ponto de vista estrutural, ficavam afastados dos grandes
centros urbanos. O objetivo era realizar uma profilaxia social, afastando das
cidades os grupos sociais indesejaveis.

Logo apds esse periodo, durante a Era Vargas (1930-1945), houve surgimento de
inumeras prisdes, aumentando a populagao carceraria no Brasil, visto que se tinha
uma grande repressdo aos inimigos por parte do governo. Neste periodo, havia
6.212 pessoas privadas da liberdade, que acontecia devido o governo da época ter
“[...] o poder de promover o encarceramento de pessoas sem condenagao formal da
Justiga [...]" (CANCELLI, 2005, p. 143).

Ainda nesta época, a situacdo nos presidios ficou em situacdo alarmante, onde a
populagdo carceraria aumentava de forma descontrolada, sendo registradas a prisao
de 4.541 pessoas no ano de 1934 e 5.098 pessoas no ano de 1935 somente nas
casas de detencdo que tinham a capacidade de receber apenas quatrocentos
reclusos (CANCELLI, 2005).

Vale ressaltar, que neste periodo supracitado, houve a implantacdo do novo Cdédigo
Penal de 1940 que regulamentou aplicagao da lei no Brasil. Entre seus dispositivos
podemos destacar o art. 32, que dispde sobre os tipos de pena que passaram a ser
pena privativa de liberdade, restritivas de direito e multas (RESSEL, 2007).

Sobre as penas privativas de liberdade, estas deverdo ser cumpridas como forma de
reclusdo ou detencédo, sendo em regime fechado, aberto ou semiaberto quando
recluso e, quando detido em regime semiaberto ou aberto (BRASIL, 2016).
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Quadro 3- Regras das Penas Privativas de Liberdade

Regime fechado Regime semiaberto Regime aberto
O apenado ficara em O apenado sera Este regime é baseia
isolamento durante a submetido ao trabalho na autodisciplina do
noite e trabalho diurno  durante o dia, bem como apenado, visto que
Regras dentro do frequentar cursos ficara fora de presidios
estabelecimento, de profissionalizantes fora sem vigilancia.
seguranga maxima ou da Unidade Prisional.
média.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de Brasil, (2016); RESSEL, (2007).

De acordo com o Ressel (2007), o novo Cédigo Penal estabeleceu trés finalidades

para as penas que s3o:

Retributiva, preventiva e ressocializadora. Retributiva por que impde ao
violador da norma juridica um mal. Este mal compreende a privagdo de um
bem juridico; Preventiva, pois visa evitar a pratica de crimes, seja
intimidando a todos ou privando de um bem juridico o autor do crime, visa
obstar que ele volte a delinquir; Ressocializadora porque objetiva a
readaptacao social. Busca recuperar, reeducar ou educar o condenado.

Apesar de o referido codigo dispor em seu art. 38 que “[...] o preso conserva todos
os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades
o respeito a sua integridade fisica e moral” (BRASIL, 2016), nos anos entre 1964 a
1984, periodo da historia brasileira marcado pela Ditadura Militar, houve um grande
retrocesso no cumprimento das penas, tendo em vista a situacdo de tortura de

presos politicos considerados inimigos do regime:

A prisdo foi o destino de praticamente todos os membros das organizagbes
da esquerda brasileira que nao partiram antes para o exilio ou para a morte.
Muitos ficaram por anos presos sem ser condenados judicialmente; outros
chegaram a ser julgados e condenados pela Justica Militar, porém sem
ampla condigdo de defesa em julgamentos arbitrarios (ARAUJO; SILVA,;
SANTOS, 2013 p. 23).

No periodo da Ditadura Militar, estima se cerca de 50 mil pessoas reclusas, sendo a
maioria delas acusadas de crimes contra a seguranca do pais. Esses
aprisionamentos aconteciam, pois o julgamento de crimes contra a nagao deveria
ser em foro militar, sendo este decretado no Ato Institucional numero Il em 1966
(RIBEIRO, 2010).

Em 1968, com o Ato Institucional de numero V, contribuiu para aumentar a
populagao carceraria da época, visto que neste Ato o habeas corpus foi suspenso e,
muitos tiveram que permanecer reclusos até o julgamento (RIBEIRO, 2010).
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No final da Ditadura Militar, foi implanto a Lei de Execugédo penal (1984), que foi
considerado um grande avango para o sistema penitenciario, visto que foi um

recurso para organizar e humanizar o Sistema Prisional Brasileiro.

2.2.1 Lei de Execucgéao Penal (LEP)

A Lei n° 7.210, de junho de 1984, conhecida como Lei de Execuc&o Penal, foi
implantada em 1984, ainda na Ditadura Militar, com a finalidade de “[...] efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a
harménica integragéo social do condenado e do apenado” (BRASIL, 1884).

A referida lei segue cinco principios norteadores, a saber: legalidade, segundo o
qual nenhuma pena deva ser aplicada sem que haja uma lei que a defina;
humanidade, através do qual ndo haja crueldade nas aplicagbes das penas;
isonomia de tal modo que as penas n&o discriminem sujeitos por raga, politica ou
origem social; jurisdicionalidade, para que o0 processo da execugao penal tome
devido ambito legal; e individualizagdo das penas, de tal forma que cada condenado
cumpra sua pena de acordo com seus antecedentes e personalidade (LElI..., [20--]).

Além disso, essa lei dispde sobre os direitos basicos dos apenados que entre eles
“[...] alimentagdo suficiente e vestuario; constituicdo de peculio; exercicio das
atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, assisténcia
material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa; [...]” (BRASIL, 2015a).

A partir da LEP o Sistema Penitenciario Brasileiro ficou separado por
estabelecimentos adequados a cada tipo de regime, onde sédo destinados os presos
condenados, em medida de seguranga, preso provisorio e o egresso, devendo
conter condigbes adequadas para a reclusao e assisténcias prevista da lei (BRASIL,
2015a).

Quadro 4- Estabelecimentos prisionais do Brasil

(continua)
CARACTERISTICA REGIME
Destinado aos condenados em
Penitenciarias penas de reclusdo, em alojado em Fechado

cela individual.
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Quadro 4- Estabelecimentos prisionais do Brasil

(concluséao)

CARACTERISTICA REGIME
Colbnia agricola, industrial ou Destinado aos condenados : :
’ em pena de reclusdo, sendo Regime semiaberto

imilar ; ;
Simila alojados deforma coletiva.

Destinado aos condenados
Casa de albergado em restricdo de liberdade Regime aberto
apenas nos finais de semana.

Destinado para realizacao de
Centro de observagéao exames gerais e
criminoldgico.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de Brasil (2015a).

Prevé ainda, a lei, o trabalho dos presos dentro das Unidades Prisionais, que devera
ter um cunho “[...] social e condi¢do de dignidade humana, tera finalidade educativa
e produtiva.” (BRASIL, 2015a), n&o cabendo a aplicagdo da Consolidagédo das Leis
Trabalhistas. Além disso, dispde que a remuneragdo do preso trabalhador nao
podera ser inferior a % do salario minimo vigente, devendo parte dessa
remuneragao ser destinada a indenizagdes causadas pelo crime, bem como
atividades laborais adequadas a condigdo fisica e capacidades do apenado. O
trabalho pode ser interno, destinado aos presos condenados, ndo sendo aplicados
aos presos provisorios, e trabalho externo destinado aos presos no regime
semiaberto e com condi¢des especiais aos de regime fechado (BRASIL, 2015a).

A LEP é uma lei considerada avancada, por definir e detalhar a aplicagédo da lei,
prevendo direitos e mecanismos que antes nao eram possiveis, como por exemplo,
a progressao e regressdo de regime. O sistema progressivo de regime é uma
transferéncia de cumprimento de pena do mais rigoroso para um menos rigoroso,
onde essa progressdo sera analisada pelo juiz, devendo o preso ter cumprindo no
minimo um sexto da sua pena e ter bom comportamento (BRASIL, 2015a). Ja o
sistema regressivo de regime € a transferéncia de cumprimento de pena do menos
rigoroso para o mais rigoroso. O apenado é regredido quando pratica uma falta
grave'? ou outro crime, podendo ser novo ou anterior a progressdo de regime
(BRASIL, 2015a).

' De acordo com a Lei de Execugado penal, no art. 50, comete “falta grave o preso que incitar ou
participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina; fugir; possuir, indevidamente,
instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem; provocar acidente de trabalho;
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Apesar do surgimento da LEP ter significado um grande avango no que tange a
organizagdao do sistema penal, no Brasil atualmente, segundo dados obtidos do
mapa do encarceramento, até o ano de 2012, estima cerca de 320 mil presos, onde
69% dos condenados estavam cumprindo o regime fechado correspondendo o total
de 218.324 presos, 24% cumprindo o regime semiaberto equivalente a 75.053 e
apenas 7% cumprindo o aberto sendo o total de 22.324 apenados. Esses numeros
foram mais bem expostos no grafico abaixo (BRASIL, 2015b).

Grafico 3- Populacgéo prisional segundo situagao prisional. Brasil. 2012.

M Regime Aberto

m Regime Semi-Aberto

m Regime Fechado

Brasil

Fonte: Brasil (2015b).

Ainda, sobre os dados, segundo a Secretaria do Estado da Justica do Espirito
Santo, o Brasil ocupa a 42 posicdo no mundo em populagdo carceraria, estando
acima dos 600 mil até o primeiro semestre de 2015, em que houve um aumento de
577, 231% deste no ano de 1990, ou seja, a cada 100 mil habitantes ha 300
pessoas em privacao de liberdade, estando atras apenas dos Estados Unidos, China
e Russia, como mostra o quadro e o grafico abaixo (ESPIRITO SANTO, 2016).

descumprir, no regime aberto, as condi¢gdes impostas; inobservar os deveres previsto da lei e, tiver
em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a comunicagao
com outros presos ou com ambiente externo” (BRASIL, 2015a).
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Quadro 5 — Sistema Prisional brasileiro em relagdo ao mundo

N° de N° de preso para Ranking da
Pais . N° de presos cada 100.000 populagao
habitantes

habitantes carceraria
Estados Unidos 324.556.207 2.228.425 698 1°
China 1.268.853.362 1.657.812 119 2°
Russia 146.330.004 673.818 468 3°
Brasil 206.473.127 609.508 300 4°
india 1.224.614.000 411.992 33 5°

Fonte: Elaboragéo prépria de Espirito Santo (2015), Brasil, (2014).

Ao comparamos a evolugcdo da populacdo carceraria brasileira e a evolugido da
populagdo do pais nos graficos abaixo, nota-se que ha um aumento do quantitativo
de presos e uma tendéncia a queda nos numeros de habitantes, algo que nos faz
pensar, ainda que hipoteticamente, que daqui a alguns anos poderdo ter mais
pessoas reclusas do que pessoas em pleno exercicio de sua liberdade (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2012).

Grafico 4 —Evolugao da populacéao prisional no Brasil.
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Grafico 5- Evolugao da populagao Brasileira
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, (2012).

Contudo, para amenizar os impactos da superlotacdo no Sistema Prisional brasileiro,
a cada quatro anos, o Conselho Nacional de Politicas Criminal e Penitenciaria,
elabora um plano com intuido de revelar o que ocasiona o0 aumento da populacéo
carceraria, bem como apontam alternativas e estratégias como politicas publicas
voltadas ao combate a cultura do aprisionamento, principalmente ao elevado indice
de prisdo proviséria (CONSELHO NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAL E
PENITENCIARIA, 2015).

Segundo o Conselho Nacional de Politicas Criminal e Penitenciaria (2015, p. 7), ha
quatro elementos fundamentais que proporcionam o0 aumento da populagao

carceraria que sao:

Elaboragdo de normas legais que ampliam o controle penal e aumentam o
tempo de pena, com fundamento em teses de senso comum e fatos
casuisticos; altos indices de reincidéncia dos egressos do sistema prisional;
Aumento paulatino das penas e dos niveis de encarceramento sem impacto
da redugao da violéncia; ampliacdo gradual do investimento na politica sem
resultar na melhoria dos indicadores de seguranga publica.

Diante disso, o Conselho supracitado acredita que a alternativa para o
enfrentamento da superpopulagéo prisional seria criar novas formas cumprimento de
pena, como por exemplo, o monitoramento eletrénico, de modo que estas sejam as
primeiras opg¢des no tange a aplicagdo das penas, ou invés de optar diretamente na
pena restritiva de liberdade. Desta forma, a aplicacdo destas penas possibilitaria o

infrator compreender o dano causado, assumindo responsabilidade pelos seus atos,
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além de diminuir os custos e danos proporcionados pela reclusdo (CONSELHO
NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2015).

O Conselho, ainda destaca que 41% dos apenados sao presos provisorios, e que
quase a metade destes nao sao condenados a prisdo quando encerrado o
processo contra eles, sendo que esta pratica de prisao imediata esta associada ao
racismo, que considerada eixo fundamental da politica criminal brasileira. Cerca de
70% dos presos sao negros no Brasil, sendo que a populagdo no geral é de
51% de pessoas negras, isso remete a pensar que ha uma naturalizagdo de

encarceramento destas pessoas, que ocorre devido a:

[...] existéncia de praticas de abordagem policial, prisdo, condugéo,
julgamento e cumprimento de pena (fases policial, judicial e penitenciaria)
que sao orientadas por caracteristicas da identidade racial que situam
negros como suspeitos em potencial, a exemplo da cor da pele, tipo e
textura do cabelo, vestes (calgas e camisetas largas), jeito de andar,
identidade religiosa de matriz africana, tatuagens (designs de elementos de
identidade africana) [..] (CONSELHO NACIONAL DE POLITICAS
CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2015).

Além da questdo racial o Conselho também relaciona o aprisionamento com as
pessoas de baixa renda, visto que no sistema ha basicamente estas pessoas que
nao tem condicdes de ter defensoria particular e, muitos nem conseguem defensoria
publica também, uma vez que 23% das unidades prisionais ndo tém assisténcia
juridica, algo que esta previsto na LEP. Mais de 70% das comarcas n&do tem
defensorias publicas para auxiliar nos processos criminais (CONSELHO NACIONAL
DE POLITICAS CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2015).

No intuito de amenizar estes impactos, existe a Politica de Alternativas Penais, que
objetiva diminuir a reincidéncia de infratores, exerce uma manutencao de dignidade
e papel social. Além desta politica, existe o Plano Nacional de Saude Penitenciario,
da Portaria Interministerial n°® 1777, de 09 de setembro de 2003, que visa “[...] a
inclusdo da populagao penitenciaria no SUS, garantindo que o direito a cidadania se
efetive na perspectiva dos direitos humanos [...]” (BRASIL, 2004), passando a
investir nas politicas de saude, de educacao e profissionalizacdo dessas pessoas
privadas de liberdade. Porém, esse Plano s6 amenizou os impactos referentes aos
servigcos prestados dentro do sistema, pois existe uma superpopulagdo em espacos
inadequados e de péssimas condi¢cdes, espalhadas em todos os Estados Brasileiros,
inclusive no Estado do Espirito Santo, alvo de inumeras denuncias de violagdes de
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direitos humanos. (BRASIL, 2004; VIOLACOES..., 2011; CONSELHO NACIONAL
DE POLITICAS CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2015).

2.2.2 Sistema Prisional Capixaba

A presente secdo abordara o Sistema Prisional capixaba, iniciando com uma
contextualizando breve sobre a historia do sistema no Estado, ponderando sobre
Secretaria do Estado da Justica do Espirito Santo, e finalizando sobre dados

relevantes atuais do referido sistema.

Anteriormente, os presos no Estado do Espirito Santo ficavam sobre a
responsabilidade dos policiais militares, visto que n&o existiam Penitenciarias no
Estado para os criminosos, que deveriam aguardar pela condenagé&o nas chamadas
cadeias civis (ESPIRITO SANTO apud OLIVEIRA, E., 2013).

Em 1924, foi construida a primeira Penitenciaria do Espirito Santo, que ficava no
Edificio de Pedra D’ agua, onde recolhia os imigrantes estrangeiros. As penas
registradas nesta Unidade Prisional eram de no maximo 30 anos, os apenados
ficavam em celas individuais e, realizavam trabalho em oficinas e ao ar livre e, algum
tempo depois, também tiveram acesso a escola (ESPIRITO SANTO apud
OLIVEIRA, E., 2013).

Na década de 1970, o Sistema Prisional capixaba foi reestruturado, passando a
regulamentar através da lei N° 2. 517, que criou o Instituto de Readaptacgéo Social, o
Manicémio Judiciario e a Colénia Penal Agricola. Ainda neste mesmo periodo, foram
confeccionadas novas legislagdes para serem inseridos nas Penitenciarias, além de
atribuicbes aos profissionais que atuavam dentro do Sistema da época (ESPIRITO
SANTO apud OLIVEIRA, E., 2013).

Atualmente, o Sistema Prisional Capixaba esta sobre a administracido da Secretaria
do Estado da Justiga (SEJUS), onde se encontra regulamentado pela lei
complementar N° 233, que dispde sobre a modernizagdo e reorganizagdo da
estrutura basica desta Secretaria, além de outras providéncias (ESPIRITO SANTO,
2006).

De acordo com a referida lei complementar, a SEJUS é definida como:
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[...] um o6rgédo de natureza substantiva e tem por competéncia a
coordenagdo, a articulagcéo, o planejamento, a implantagdo e o controle da
Politica Penitenciaria Estadual no termos do Capitulo I, Titulo V, da
Constituicao Estadual; a supervisao e a fiscalizagdo da aplicagédo das penas
privativas de liberdade e das medidas de seguranca, em articulagdo com a
Vara de Execugdes Criminais, para cumprimento da Lei Federal n° 7.210,
de 11.07.1984; a supervisdo dos programas assisténcias aos reclusos e
seus familiares, com vistas a sua reintegragdo social a sociedade, bem
como as vitimas e suas familias; a implementagdo da politica publica de
protecdo a vitima e testemunhas de infracbes penais; a promocgdo do
atendimento ao indiciado, acusado ou condenado, para observagado ou
tratamento psiquiatrico [...] (BRASIL, [20067]).

Ainda, € um 6rgao do Estado que tem como responsabilidade social executar agdes
voltadas a ordem publica, ao bem estar humano e da Justica Social, tendo em vista
aplicar a LEP levando em conta a viabilizacdo dos direitos humanos, de modo que
permita uma reclusdo digna com condi¢gdes adequadas de reintegracéo social, assim
como controlar a politica voltada as penitenciarias estaduais, fiscalizando a
aplicacdo das penas, as medidas de seguranga e 0s programas assistenciais aos
reclusos, egressos e seus familiares (OLIVEIRA, E.,2013; ESPIRITO SANTO, 2016).

Secretaria do Estado da Justica implantou no ano de 2003, a Portaria n°® 332/2003
que estabelece um Regimento Padrdo dos Estabelecimentos Prisionais do Estado
do Espirito Santo, que esta em vigor até hoje e que tem por finalidade e objetivos:

[...] promover a execucdo administrativa das penas privativas de liberdade e
das medidas de seguranga detentiva, na conformidade da legislagdo em
vigor.

§ 1° O objetivo social da execugéo da pena € o de promover 0s processos
de reintegracdo social e ressocializagdo do preso condenado, dentro do
sistema progressivo.

§ 2° O mesmo se aplicara ao preso que estiver sujeito a tutela da
Secretaria da Administragdo Penitenciaria, ainda que em situagéo juridica
provisoria, respeitadas as restrigdes legais (ESPIRITO SANTO, 2013).

Mesmo com o novo regimento, em 2006, houve diversas denuncias em relagdo aos
presidios no Estado, com visibilidade nacional, em que os reclusos eram mantidos
em contéineres, delegacias e diversas outras instalagbes que chegavam a
temperatura de 50 graus sem nenhuma condig&o higiénica (VIOLACOES..., 2011).

Diante desta situagédo as organizagdes locais e internacionais elaboram estratégias
de enfrentamento das violagdes realizadas nos presidios, como monitoramento das
condigbes carcerarias, dialogo com instituigbes estatais que zelam pelo direito,
utilizacdo de sistemas de protegéo aos direitos humanos, divulgacdo em midias para
dar voz a situacéo e responsabilizacdo de agentes violadores e descumpridores de
obrigagdes previstas na constituicdo (VIOLACOES..., 2011).
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Assim, entre 2009 a 2011 foram construidos mais 15 estabelecimentos prisionais e

foram desativadas as unidades que eram inadequadas aos aprisionamentos

(VIOLACOES..., 2011).

Diante disto, a SEJUS passou a administrar 34 estabelecimentos prisionais, como

mostra o quadro abaixo.

Quadro 6: Unidades Prisionais do Espirito Santo

(continua)

UNIDADES PRISIONAIS SIGLA REGIME
Casa de Custoédia de Vila Velha CASCUVV Semiaberto
Centro de Detencao provisoéria CDPVV Provisério
Penitenciaria de Vila Velha | PEVV-I Fechado
Penitenciaria de Vila Velhalll PEVV-II Fechado
Penitenciaria de Vila Velha lll PEVV-III Fechado
Penitenciaria Semiaberta de Vila Velha PSVV Semiaberto
Penitenciaria de Vila Velha V PEVV-V Provisorio
Centro de triagem de Viana CTV Provisorio
Centro de Detengéao provisoério de Viana Il CDPV-II Provisorio
Penitenciaria de Seguranga Média | PSME- | Fechado
Penitenciaria de Seguranga Maxima | PSMA | Fechado
Penitenciaria de Seguranga Maxima Il PSMA II Fechado
Penitenciaria Agricola do Espirito Santo PAES Semiaberto
Centro de Detengéao provisério Feminino de o

. CDPFV Provisorio
Viana
Penitenciaria Feminina de Cariacica PFC Fechado e Semiaberto
Penitenciaria Semiaberta de Cariacica PSC Semiaberto
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(concluséao)

UNIDADES PRISIONAIS SIGLA REGIME
Penitenciaria Regional de Sao Mateus PRSM Fechado
Centro de Detengao Provisoria de Colatina CDPCOL Provisorio
Penitenciaria de Seguranga Média de Colatina PSMECOL Fechado
Penitenciaria Semiaberta de Colatina PSMCOL Semiaberto
Provisorio, fechado e
Centro Prisional Feminino de Colatina CPFCOL .
semiaberto
Centro de Detengao Provisoria de Sao o
CDPSDN Provisorio
Domingos do Norte
Penitenciaria Regional de Barra de Sao
PRBSF Fechado
Francisco
Centro de Detengao Provisoria de Marataizes CDPM Provisorio
Centro de Detenc¢ao Provisoéria de Cachoeiro de o
CDPCI Provisorio
Itapemirim
Penitenciaria Regional de Cachoeiro de
PRCI Fechado
Itapemirim
Hospital de custédia e Tratamento Psiquiatrico HCTP Medida de Segurancga
Centro de Detengao Provisoria da Serra CDPS Provisorio
Centro de Detengao Provisoria de Guarapari CDPG Provisorio
Centro de Detengao Provisoéria de Aracruz CDPA Provisorio
Centro de Detencgao de Ressocializagao de
CDRL Fechado
Linhares
. o . . PRL L
Penitenciaria Regional de Linhares Provisorio
Centro de Detencgao Provisoria de Sao Mateus CDPSM Provisorio

Fonte: Espirito Santo (2016).
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Apesar da quantidade de Unidades Prisionais no Espirito Santo, atualmente a
quantidade de vagas por estabelecimento prisional ultrapassa a sua capacidade
maxima, isso porque a populagdo carceraria no Estado atinge 18 mil presos e o
numero total de vagas é de 13. 784, sendo 7.821 para presos condenados, 5.344
para os provisorios e 619 para outros (ESPIRITO SANTO, 2016).

Vale ressaltar que o Estado do Espirito Santo conta com um nucleo de direitos
humanos que realiza reunibes para avaliar planejar as atividades nas unidades,
além de desenvolver diversos programas e projetos voltados para o Sistema
Prisional Capixaba, como por exemplo, o programa de melhorias na gestédo
Penitenciaria, que tem como objetivo humanizar os servidores que atuam na politica
penal (BRASIL, [20067].

Para melhor compreensdo do labor dos apenados, iremos expor a seguir sobre o
trabalho, que nos permitira também embasar sobre a tematica apresentada deste
estudo.

2.3 TRABALHO

Abordaremos a seguir sobre o trabalho, visando compreender o seu significado, bem
como sua particularidade no modo de producao capitalista, além de discorrer sobre
o trabalho dos apenados.

2.3.1 Trabalho: uma natureza humana

Para Marx (2013), o trabalho é algo relacionado entre o homem e a natureza e, que
através desta relagdo o ser humano consegue prover a sua subsisténcia, indo para
além de formas instintivas dos animais, permitindo criar algo quase exclusivo do ser
humano, ja que homem produz valores de uso para satisfazer as suas

necessidades.

Marx (apud COLMAN; POLA, 2009) ainda acrescenta que essa relagdo do homem
com a natureza sempre ira existir, mesmo que seja de forma alienada, pois o ser

pensante precisa apropriar da natureza para produzir e reproduzir.
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Segundo Jorge Neto e Cavalcante (2013), a atividade laborativa € compreendida
como uma atividade realizada pelos seres humanos de forma civilizada, que
transforma a natureza através do uso da inteligéncia com o objetivo firmado na

sobrevivéncia.

Ainda, nessa linha de raciocinio, lamamoto (2011, p.349) ira considerar que:

O trabalho é atividade racional orientada para um fim, a producdo de
valores de uso, a assimilacdo de matérias naturais para a satisfacdo de
necessidades humanas. [...] o trabalho concreto, formador de valores de
uso, é condigdo da vida humana, independente de todas as formas de
sociedade. [...] (grifo dos autores).

O trabalho, portanto, € algo especifico do homem, que permite modificar a natureza
de acordo com seus recursos e necessidades, que possui caracteristicas proprias,
como uma dimens3o teleoldgica’ e criacdo de meios de trabalho, que permite criar
condigbes sociais idealizadas pela sua consciéncia humana, gerando novas
necessidades a cada trabalho realizado (IAMAMOTO, 2011).

Com o trabalho, o ser humano se diferencia dos demais seres vivos, uma vez que
antecipa em sua imaginagdo o resultado que pretende alcangar com a atividade
laboral, além de criar meios que permitem maior apropriacdo da natureza e de si
mesmo, pois toda vez que o individuo transforma o meio que vive, ele adquire novas
capacidades e particularidades humanas (IAMAMOTO, 2011).

Albornoz (2008) também concorda com essa ideia de que o trabalho diferencia os
homens dos animais, ja que estes agem pelo instinto e os homens operam com a
racionalidade e intencionalidade, transformando a natureza e a si mesmo e, que este

labor € voltado a um esforgo corporal e intelectual.

Sobre isso, é possivel acrescentar ao que Barroco (2009) ira chamar de duplo
movimento do trabalho, em que este labor permite uma projegéo ideal, ou seja, de
como sera feito e sua finalidade, além de, promover a criagcdo de uma realidade
diferente e objetiva, contribuindo para que o ser humano se modifique e reconhega a
si mesmo como parte de sua transformagéo, proporcionando assim uma objetivagao

do sujeito.

Netto e Braz (2012) também corroboram com essa ideia de duplo movimento:

'* “Dimensdo teleoldgica é a capacidade do homem de projetar antecipadamente na sua imaginagao

o resultado a ser algando pelo trabalho” IAMAMOTO, 2011, p. 349).
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O trabalho implica, pois, um movimento indissociavel em dois planos: num
plano subjetivo (pois a prefiguragdo se processa no ambito do sujeito) e
num plano objetivo (que resulta na transformagdo material da natureza);
assim, a realizacdo do trabalho constitui uma objetivagao do sujeito que o
efetua (NETTO; BRAZ, 2012, p. 44, grifo dos autores).

Desta forma, o labor € uma atividade orientada e racionalmente compreendida que
permite o ser humano relacionar-se com a natureza tornando-o um ser social, que
proporciona escolher um resultado que antes foi almejado fortalecendo as relagbes
(MONTANO; DURIGUETTO, 2010).

Sobre o surgimento do ser social, Netto e Braz (2012, p. 49), também associam a
atividade laboral, pois afirmam que “[...] mediante o trabalho, os homens produziram-
se a si mesmos [...] tornando-se [...] seres sociais.” Assim, com essa caracterizacao
do ser humano como um ser social, foi possivel pensar, projetar e conhecer novas
formas de sobrevivéncia através de relagdes com outros homens, concretizando
novas formas de trabalho (NETTO; BRAZ, 2012).

Para Colman e Pola (2009, p.18), o homem sé se afirma como parte da natureza
quando se reconhece como ser social, e que ao mesmo tempo que faz parte, € algo
distinto dela, ja que, ao contrario dos animais, ndo se confunde com ela, isso porque
‘o animal “produz” somente para atender necessidades fisicas, enquanto o homem
produz independente desta necessidade, na verdade, o homem sé produz

verdadeiramente quando esta livre da necessidade fisica.”

Com isto, ao longo do tempo, o trabalho rompeu com padr&o natural entre o homem
e 0 meio ambiente, uma vez que, o laboral ndo atua sobre o imediato do natural,
este necessita de instrumentos, habilidades e conhecimentos que se aprimoram com
as repeticdes tornando um aprendizado o qual ndo é sanada, pois a medida que
desenvolve novas aptiddes surgem novas necessidades, conforme aponta Netto e
Braz (2012, p. 43):

[...] o trabalho ndo atende a um elenco limitado e praticamente invariavel de
necessidades, nem as satisfaz sob formas fixas; se € verdade que ha um
conjunto de necessidades que sempre deve ser atendido (alimentagéo,
protecdo contra intempéries, reprodugdo bioldgica etc.), as formas desse
atendimento variam muitissimo e, sobretudo, implicam o desenvolvimento,
quase sem limites, de novas necessidades.

Ainda, para Lukacs (apud IAMAMOTO, 2011,) através do trabalho o homem
consegue elaborar respostas conscientes de maneira pratica aos seus anseios, além
de se tornar um ser ativo capaz de prover uma atividade fundamental a sua

sobrevivéncia humana.
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De acordo com lamamoto (2011) o homem ao exercer a atividade laboral, constroi
para si uma caracteristica uUnica de se relacionar com o meio que vive, se
apropriando das circunstancias, criando modos de agir e de pensar com fungdes

especificamente sociais impulsionadas pelos valores de uso.

Para o autor Markus (apud IAMAMOTO, 2011), a partir do trabalho o homem adquire
conhecimentos e compreensao do seu cotidiano, que proporcionam uma evolugao
humana. Assim, com essa evolugdo e socializacdo do ser humano através do
trabalho, foi se constituindo aos poucos as comunidades primitivas que, com o
aprimoramento e aperfeicoamento dos instrumentos de trabalho foi produzindo um
excedente econdmico™ (IAMAMOTO, 2011; NETTO; BRAZ, 2012).

Vale ressaltar que através do excedente econdmico surge a divisdo do trabalho,
uma divisdo inerente ao ser humano, em que as relagdes correspondem a tarefas
simples, culturais e de género voltadas ao artesanato e a agricultura (CAETANO,
[20--]).

Netto e Braz (2012, p. 70) irdo expor para a realizagao do trabalho é necessario:

Os meios de trabalho- tudo aquilo de que vale o homem para trabalhar
(instrumentos, ferramentas, instalagdes etc.), bem como a terra, que é um
meio universal de trabalho; Os objetos de trabalho- tudo aquilo (matérias
naturais brutas ou matérias naturais ja modificadas pela agéo do trabalho)
sobre que incide o trabalho humano; A forga de trabalho- trata-se da energia
humana que, no processo de trabalho, é utilizada para, valendo-se dos
meios de trabalho, transformar os objetos de trabalho em bens Uteis a
satisfacdo de necessidades.

Assim, estes elementos supracitados formam as for¢as produtivas do trabalho que
estas por sua vez, ndo acontecem sem as relacdes de producdo que estao
associadas a duas dimensdes que sao as relagdes técnicas de produgao que “[...]
dizem respeito ao controle ou dominio que os produtores diretos t€m sobre os meios
de trabalho [...]” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 71) e as relagbes sociais de produgédo que
estdo ligadas ao tempo histérico e ao regime de produgédo e propriedade. Desta
forma, com as forgcas produtivas e as relagdes de trabalho formam os modos de
producédo (feudalismo, socialismo, escravista e capitalista), que tem particulares de
se relacionar com o trabalho (NETTO; BRAZ, 2012).

14“[...] produzir mais do que carecia para cobrir suas necessidades imediatas. O excedente econdmico

— que alguns economistas designam simplesmente como excedente- “na definicdo mais breve
possivel é a diferenga entre o que a sociedade produz e os custos dessa produgéo [...]” (NETTO;
BRAZ, 2012, p. 69).
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Contudo, com base nos autores supracitados, podemos perceber que o trabalho faz
parte da natureza humana e que esse labor serve como meio de prover a sua
subsisténcia e como mecanismo para afirmar-se como ser criador e mofidicador de
sua propria condigdo humana. Para Marx (2013), o capitalismo rompeu com essa
percepgao ontolégica do trabalho, atuando como forma de alienar e explorar o

trabalho como mecanismo de gerar riqueza.

Neste sentido, iremos discorrer no item a seguir sobre as particularidades do
trabalho no modo de produgdo capitalista, na luz de Marx e outros autores que

deixam bem explicitado a exploracéo e a alienacio do trabalho humano.

2.3.2 Trabalho no modo de produgao capitalista

No modo de producdo capitalista (MPC), o trabalho possui caracteristicas
peculiares, onde através das atividades laborais o homem adquire um fetichismo nas
mercadorias produzidas, que perdem o seu valor de uso e passam a valer pelo seu
de troca, gerando uma coisificagdo das relagées entre os homens e alienagao do
trabalho (NETTO; BRAZ, 2012)

O trabalho nesta sociedade esta voltado a producdo de mercadoria, visto que “a
rigueza das sociedades onde rege a producdo capitalista configura-se em “imensa
acumulacao de mercadorias”, e a mercadoria, isoladamente considerada, € a forma

elementar dessa riqueza” (MARX, 2013, p. 57)

Para Marx (2013) o trabalho no MPC possui um duplo carater que é o trabalho util

que gera valores de uso, e o trabalho abstrato que produz o valor de troca, ou seja:

Todo trabalho &, de um lado, dispéndio de forca humana de trabalho, no
sentido fisioldgico, e, nessa qualidade de trabalho humano igual ou abstrato,
cria o valor das mercadorias. Todo trabalho, por outro lado, é dispéndio de
forca humana de trabalho, sob forma especial, para um determinado fim, e,
nessa qualidade de trabalho util e concreto, produz valores de uso (MARX,
2013, p. 68).

lamamoto (2011) também afirma que existe um duplo carater do trabalho no MPC,
além do trabalho util e abstrato, que é o trabalho simples e o trabalho complexo, que
diferencia o salario que o trabalhador ira ganhar, em que no trabalho simples, ha um
gasto médio de forga fisica e psiquica em relagao ao trabalho completo, que requer

mais do trabalhador.
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Ainda sobre a duplicidade do trabalho no MPC, Netto e Braz (2012) irdo proferir que
existe o trabalho produtivo, que gera lucro ao capital de forma direta através da
producédo de mercadorias e o trabalho improdutivo que gera lucro para o capital de
forma indireta, ja que ndo produz mercadorias. Vale destacar que o importante para
os capitalistas é o trabalho produtivo, pois através deste que conseguem extrair o

lucro que move o sistema capitalista.

Ainda estes autores citados por ultimo acrescentam que trabalho de quem faz essas
mercadorias desaparece, ja que ha a compra e venda da forga de trabalho atravées
de salarios. Ou seja:

[...] E é justamente ai que se encontra o segredo da produgdo capitalista: o
capitalista paga ao trabalhador o equivalente ao valor de troca da sua
forga de trabalho e nao o valor criado por ele na sua utilizagdo (uso) —
e este ultimo é maior que o primeiro. O capitalista compra a forca de
trabalho pelo valor de troca e se apropria de todo o seu valor de uso
(NETTO; BRAZ, 2012, p.103, grifo dos autores)

Desta forma, o trabalho desenvolvido no sistema capitalista € assalariado, onde o
salario € obtido de uma pequena parte do lucro dos capitalistas e, por mais que os
trabalhadores reivindiquem melhores salarios nao atingiriam nem um tergco do lucro
final (NETTO; BRAZ, 2012).

Nakatani (2001) também concorda com isso, pois compreende que o processo de
trabalho no MPC condiciona a uma perda de consciéncia do resultado final daquilo
que é produzido, acarretando em uma alienacdo do trabalho, que ocorre devido a
condicdo de trabalhador assalariado, em que o capitalista se apropria dos bens
produzidos, comprando a for¢ca de trabalho da classe trabalhadora e, estes por sua
vez, nao se reconhecem como produtores dessa mercadoria, criando um
estranhamento daquilo produzido (NAKATANI, 2001).

E isso, pode ser acrescentado com a perspectiva de Albornoz (2008), que explana
que o trabalho é uma forma de alienar o trabalhador, pois estes nao provém dos
meios de produgédo, ja que ndo escolhem as maquinas que utilizam, ndo escolhem

de que forma irdo trabalhar, apenas trabalham.

Sobre isso, Montafio e Durigueto (2011, p. 81) irdo compreender que:

Essa relagao (entre capital e trabalho), longe de realizar a “liberdade” [...] &
uma relacdo de exploracdo e alienagdo. Portanto, o trabalho,
ontologicamente determinado do ser social e da liberdade, na sociedade
comandada pelo capital promove a exploracéo e alienagao do trabalhador —
o trabalho assalariado, portanto desumaniza o trabalhador.
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Complementando essa concepcao esta o pensamento de Marx, de que o trabalho
nesta relacdo supracitado, produz a invisibilidade do trabalhador, uma vez que, na
medida em que se valoriza o capital, as relagdes sociais tornam-se banalizadas e o
trabalhador ao vender a sua for¢ca de trabalho também se torna uma mercadoria
para os capitalistas. Ainda, Marx compreende que o0 homem quando busca
satisfazer suas caréncias individualistas e egoistas e perde aos poucos suas
capacidades humanizadoras (Marx apud BARROCO, 2009; MARX, 2010).

Para tanto, com a venda da for¢ca de trabalho, ha um rompimento da divisdo do
trabalho natural, passando a separar esse labor por classes sociais, em que cada
um possui suas regras e condutas chamadas por Marx (2010) de “divisédo social do
trabalho”, onde esta ndo € apenas o um meio de produzir mercadorias, mas € uma
forma de estabelecer relacbes de poder e de propriedade, além de ser um

mecanismo de divisdo das relagdes produtivas.

Assim, com essa divisao, o trabalho torna-se apenas uma troca em que os produtos
sociabilizam os sujeitos, ou seja, “[...] o trabalho ndo aparece as pessoas como
social, o carater social do trabalho das pessoas aparece no valor. Desta forma, o
carater social dos seus trabalhos adota a forma da igualdade de trabalho no valor, é
este o fetichismo da mercadoria [...]” (COLMAN; POLA, 2009, p. 6).

Contudo, o MPC tem como tendéncia ser acometido por crises, o que interfere
significativamente do mundo do trabalho, bem como na estrutura produtiva adotada
para o desenvolvimento deste labor, desta forma, veremos brevemente sobre essas

mudangas ocasionadas pelas crises (NETTO; BRAZ, 2012).

Segundo Netto e Braz (2012), as crises do MPC estao relacionadas a trés causas
sendo a primeira a anarquia da producdo, em que ndao ha um controle do que €&
produzido pelos capitalistas, onde todos produzem o maximo que podem para toda a
populagdo; segundo a queda da taxa de lucro, que ocorre quando um capitalista
tentando maximizar os seus ganhos, através de inovag¢des, fazendo com que a
concorréncia diminua seu lucro, geralmente essa queda ocorre em uma grande
escala e; por fim subconsumo das massas trabalhadoras que corresponde a maioria
da populagdo, em que por mais que os capitalistas produzam imensas mercadorias,

o0 consumo destes é limitado, visto que ndo provém de meios para adquiri-las.
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Assim, com essa tendéncia, houve diversas crises, sendo que uma delas foi a
grande depressao, quando se produzia pouco em vista dos gastos, e como método
para sair desta crise, os capitalistas implantaram um novo sistema reprodutivo

pautado no fordismo'®, que proporcionou mudangas como:

[...] fragmentagdo das fungdes, pela separagdo entre elaboragdo e
execugdo no processo de trabalho; pela existéncia de unidades fabris
concentradas e verticalizadas e pela constituicdo/consolidagdo do operario-
massa, do trabalhador coletivo fabril [...] (ANTUNES, 2000, p. 25)

Com essa producdo em massa, houve outra crise, a chamada crise da
superprodugao, em que se produzia muito e vendia-se pouco, obrigando novamente
os capitalistas a implantar uma nova forma de reprodugdo das mercadorias, o
toyotismo16, onde a produgdo agora era através das demandas, ocasionando em
desemprego em massa, intensificagdo do trabalho e polivaléncia dos trabalhadores
(ANTUNES, 2002).

Para tanto, segundo Antunes (2002), o trabalho no capitalismo a partir desse
método, passou a ser desenvolvido através da acumulagdo flexivel, a qual
proporcionou uma “desproletarizagao do trabalho industrial”, em que ha uma queda
de trabalhadores nas industrias, em detrimento do aumento dos trabalhos parciais,

temporarios, terceirizado e precarizado.

Além disso, o trabalho no MPC também é caracterizado pelo trabalho excedente,
que ultrapassa o labor necessario para suprir as necessidades diarias, estando
voltado a acumulagdo de mercadorias, evidenciando a exploragdo do trabalho.
Ainda, esse trabalho excedente s6 é possivel devido a “extensdo da jornada de
trabalho”, que acontece sem modificar o salario dos trabalhadores (NETTO; BRAZ,
2012).

Assim, apos proferir sobre o algumas caracteristicas do trabalho no MPC, a seguir
iremos discorrer sobre o trabalho do apenados, realizando uma contextualizagao

gue nos permita refletir.

2.3.3 O trabalho dos apenados

“Para Antunes (2000, p. 25) “é uma “produgdo em massa, através do controle do tempo e
movimentos pelo cromometro”.
' Para Antunes (2000, p. 34) “é voltada e conduzida diretamente pela demanda. A produgado é
variada, diversificada e pronta para suprir o consumo [...] desse modo a produgdo sustenta-se na
existéncia do estoque minimo”.
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O trabalho dentro do Sistema Prisional segundo Junqueira (apud, PIRES; PALASSI,
2008), segue trés percepgbes, a primeira que o labor para o apenado € um
mecanismo para afasta-lo do écio; segundo serve como pratica punitiva e; terceiro

como um fator de reintegragéo social.
De acordo com Foucault (1987, p. 204), o trabalho penal é:

O trabalho pelo qual o condenado atende a suas préprias necessidades
requalifica o ladrdo em operario docil. E € nesse ponto que intervém a
utilidade de uma retribuicao pelo trabalho penal; ela impde ao detendo a
forma “moral” do salario como condi¢do de sua existéncia [...].

Segundo Lemos, Mazzilli e Klering (1998), o trabalho prisional surgiu como principio
de uma ordem rigida, disciplinadora que impde uma hierarquia e vigilancia sobre os
apenados, de forma que excluisse a distracdo e agitagdo, e implantasse a

movimentag&o regular e controlada destes presos.

Sousa (2013) também concorda que o labor nas prisdes € uma representagdo de
disciplina do encarcerado, em que através da atividade laboral o preso ira
desenvolver regras fundamentais para o convivio em sociedade, além de obter um
oficio quando posto em liberdade, ainda, completa que o trabalho dentro dos
presidios eliminaria a ociosidades dos apenados, onde estes custeariam suas
despensas tanto dentro dos presidios quanto na sua vida extramuros.

No Brasil, o trabalho prisional até o ano de 1937, funcionava como forma de punigao
e controle dos apenados, surgindo uma preocupagado de regulamentar as agoes
desenvolvidas no Sistema Prisional, onde os juristas criaram o primeiro anteprojeto
ao Cddigo Penitenciario da Republica, que nao foi aprovado devido a implantagao
do Estado Novo (1937). Neste anteprojeto, havia propostas prevendo atividades
produtivas com o objetivo de ressarcir os custos dos apenados, bem com a
readaptacéo social dos mesmos (LEMOS; MAZZILLI; KLERING, 1998).

Anos depois, em 1984, é implantado a Lei de Execucédo Penal, como forma de
regular as acdes desenvolvidas dentro do Sistema Prisional brasileiro. Essa lei
passou a prever assisténcia material, social, de saude, juridica, educacional e
religiosa aos presos, e ainda, dispés sobre o trabalho a serem desenvolvidos por
eles (PIRES; PALASSI, 2008).

Sobre o trabalho do preso, a referida Lei dispbe que:
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Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as precaugbes
relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nado esta sujeito ao regime da Consolidagéo das
Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengao
do condenado, em proporgao a ser fixada e sem prejuizo da destinagao
prevista nas letras anteriores (BRASIL, 2015a)

O trabalho no Sistema Prisional capixaba também segue a Lei de Execug¢do Penal,
porém de acordo com Pires e Palassi (2008), ha pouca iniciativa voltada para
insercdo de mao de obra de pessoas privadas de liberdade no Estado do Espirito
Santo, visto que a quantidade de apenados € bem elevada e ndo ha empresas

suficientes para absorver esses condenados.

Apesar da pouca iniciativa de empresas interessas no trabalho do apenado no
Estado do Espirito Santo, segundo dados da Secretaria do Estado da Justiga,
atualmente ha cerca de 3380 presos em frentes de trabalhos, seja em atividades
internas ou externas, como mostra o quadro abaixo (ESPIRITO SANTO, 2016).

Tabela 1- Pessoas presas em trabalho externo e interno

MASCULINO FEMININO TOTAL
Trabalho interno
Parceria com iniciativa privada 792 59 851
Parceria com 6rgaos do Estado 76 - 76
Pareceria com paraestatais- sistema S e ONGs 8 6 14
Trabalho externo
Apoio ao Estabelecimento Penal 878 156 1.034
Parcerias com iniciativa privada 240 167 407
Parceria com 6rgaos do Estado 124 - 124
Atividades desenvolvidas- artesanato 25 6 31

Fonte: Adaptado de Espirito Santo (2016).
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Vale ressaltar que essas frentes de trabalho sdo desenvolvidas por presos que
cumprem penas tanto no regime fechado, que se “[...] caracteriza por ser um regime
de seguranga maxima ou meédia, em que o0s sentenciados recebem um maior
controle, vigilancia e as atividades desenvolvidas sdo limitadas [...]°, quanto no
regime semiaberto que “[...] € um espacgo entre o regime fechado e o aberto, que se
caracteriza por sua finalidade de reintegrar gradativamente os sentenciados a
sociedade e prevenir que estes reincidem em ag¢des criminosas [...]°, uma vez que a
Secretaria do Estado da Justiga entende que a reintegragdo destes individuos
também ocorre pelo labor (OLIVEIRA, H., [20--], p.5).

Segundo o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (ESPIRITO
SANTO, 2006), algumas Unidades Prisionais capixabas contam com uma
assisténcia laboral, que €& desenvolvida com ajuda de entidades parceiras de
iniciativa publica e privada, em que estas contribuem com a garantia de um salario

minimo ao apenado.

Ainda, o referido Programa, dispde sobre um Programa de Pagamento do
trabalhador preso, pelo qual as entidades parceiras depositam em uma conta do
Estado propria para a remuneragéo dos presidiarios. A partir dai, sdo entregues aos
presos dois cartdes bancarios, um para seu beneficiario que podera sacar 33% do
valor depositado, e outro para o apenado, que também sé podera sacar a mesma
quantidade do beneficiario, visto que o restante do valor fica retido em forma de
peculio, onde s6 podera ser sacado mediante alvara de soltura (BRASIL, [20067]).

Essas atividades laborais realizadas pelos presos séo fiscalizadas e monitoradas
pela area de Servigo Social e Psicologia da Unidade Prisional, que deverao
encaminha-los para trabalhos remunerados e ndo remunerados. Os trabalhos
considerados nao remunerados serdo desenvolvidos como apoio administrativo ou
de manutencao da Unidade Prisional, mas, os presos que tiverem desenvolvendo
tais atividades terdo prioridade nas oficinas remuneradas assim que houver
surgimento de vaga (BRASIL, [20067]).

O Estado do Espirito Santo também possui um Programa de incentivo e valorizagao
das empresas parceiras, chamada de Empresa Cidada, que recebe um selo do
Programa de ressocializagdo da Secretaria do Estado da Justica e premiagdes pela
iniciativa (BRASIL, [20067]). Porém, vale salientar, que essas empresas n&o
absorvem o trabalho no preso, apenas para ganhar reconhecimento, isso ocorre por
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que a mao de obra do preso é mais barata, ja que ndo seguem leis trabalhistas

firmadas na CLT.

Contudo o que vem sendo exposto até aqui cabe, agora, sanar uma pergunta que
motivou a elaboracéo desta pesquisa. Qual o perfil dos presos considerados aptos e
inaptos para atividades laborais em uma Unidade Prisional da grande Vit6ria no

Estado do Espirito Santo?

Antes, no entanto, veremos, no préximo capitulo, os procedimentos metodologicos

adotados para sanar essa pergunta.
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3 METODOLOGIA

Para atender os objetivos propostos e conhecer a realidade do fendmeno
pesquisado, neste capitulo, abordaremos os procedimentos metodoldgicos que

fizeram necessarios para a construgao desse estudo.

A metodologia sao concepgdes tedricas de abordagem, que percorre todo o caminho
pensado pelo pesquisador, além de ser um conjunto de técnicas necessarias para a
construcado da realidade, onde “[...] deve dispor de um instrumental claro, coerente,
elaborado, capaz de encaminhar os impasses teodricos para o desafio da pratica.”
(MINAYO, 2001, p. 16).

Referente ao tipo de pesquisa trata-se de pesquisa documental, que para Godoy
(1995, p.21), a pesquisa documental tem um carater inovador, podendo trazer “[...]
contribui¢gdes importantes no estudo de alguns temas. Além disso, os documentos
normalmente sado considerados importantes fontes de dados para outros tipos de

estudos qualitativos [...]".

Esse tipo de pesquisa apresenta diversas vantagens como:

Primeiramente, ha que se considerar que os documentos constituem fonte
rica e estavel de dados [...] Outra vantagem da pesquisa documental é o
custo. Como a andlise dos documentos, em muitos casos, além da
capacidade do pesquisador, exige apenas disponibilidade de tempo [...]
Outra vantagens [...] € ndo exigir contato com os sujeitos da pesquisa. [...] a
informagao proporcionada pelos usuarios é prejudicial pelas circunstancias
que envolvem o contato (GIL, 2002, p. 46).

Ainda, essa pesquisa documental, segundo Gil (2010, p.30), € uma pesquisa que
“[...] vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas, tais
como assentamento, autorizagdes, comunicagdes [...]", desta forma, foi empregado
essa pesquisa com objetivo de tragar o perfil dos presos considerados aptos e
inaptos para atividades laborais, onde foram coletados os dados de 50 documentos,
no universo de 100, escolhidos de forma aleatéria, entre aqueles que foram

elaborados entre janeiro e agosto de 2016.

Para coleta de dados foi utilizado um roteiro (Apéndice A), em que consideramos a
seguintes variaveis: idade, estado civil, qualificacdo profissional, escolaridade,
composic¢ao familiar e documentacdo. Estes dados foram analisados e interpretados

através da tabulagdo simples.

Sobre a tabulagéo dos dados, Gil (2008, p. 159), compreende que:
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Tabulag&o é o processo de agrupar e coletar os casos que estdo em varias
categorias de anadlise. Pode haver tabulagdo simples ou cruzada. A
tabulacao do primeiro tipo, que também é denominada manual, consiste na
simples contagem das freqiiéncias das categorias de cada conjunto [...].

Para a compreenséo e tratamento desses dados coletados foi utilizada a abordagem
quantitativa. Sobre esta abordagem, Dalfovo, Lana e Silveira (2008, p. 7)

consideram que:

[...] este método €& freqiientemente aplicado nos estudos descritivos
(aqueles que procuram descobrir e classificar a relagédo entre variaveis), os
quais propdem investigar “o que €”, ou seja, a descobrir as caracteristicas
de um fenédmeno como tal.

Para tanto, foi solicitado a Secretaria do Estado da Justica, uma autorizacéo, por
meio de um oficio (APENDICE B) para consultar os programas Individualizadores de
pena elaborados pela Comissdo técnica de Classificagdo da Unidade Prisional
(discorremos sobre o documento nos resultados), que continham as informagdes a
respeitos dos presos aptos e inaptos para o labor, que contribuiram para a

identificacdo do perfil desses apenados.

Vale destacar, que essa pesquisa seguira todos os aspectos éticos que envolvem
pesquisa com seres humanos previstos na resolucéo n° 466, de 12 de dezembro de
2012, uma vez que essa resolugdo objetiva, entre outras “[...] o respeito pela
dignidade humana e pela especial protecdo devida aos participantes das pesquisas
cientificas envolvendo seres humanos [...]” (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE,
2012).

Entre os requisitos da resolugéo 466/2012 estéo:
a) apresentar o protocolo devidamente instruido ao CEP ou a CONEP,
aguardando a decis&o de aprovacao ética, antes de iniciar a pesquisa;
b) elaborar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido;
c) desenvolver o projeto conforme delineado;
d) elaborar e apresentar os relatérios parciais e final;

e) apresentar dados solicitados pelo CEP ou pela CONEP a qualquer
momento;

f) manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda
e responsabilidade, por um periodo de 5 anos apds o término da pesquisa;

g) encaminhar os resultados da pesquisa para publicagdo, com os devidos
créditos aos pesquisadores associados e ao pessoal técnico integrante do
projeto; e

h) justificar fundamentadamente, perante o CEP ou a CONEP, interrupgéo
do projeto ou a ndo publicagdo dos resultados [...(CONSELHO NACIONAL
DE SAUDE, 2012).
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Além disso, foi assinado um termo de responsabilidade de utilizacdo de dados
(Apéndice C) que consta o compromisso de zelar pela privacidade e pelo sigilo das
informacdes, bem como o compromisso de que os materiais e informacgdes obtidas
no desenvolvimento deste trabalho serdo utilizados para atingir o objetivo previsto na
pesquisa, assim como outras coisas que prevé a resolucéo n° 466/12 (CONSELHO
NACIONAL DE SAUDE, 2012).

Por fim, os aspectos metodolégicos apresentados foram de suma importéncia para
sanar as questdes inerentes ao tema desse Trabalho de Conclusao de Curso.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo iremos discorrer e expor sobre os dados coletados na pesquisa
documental, realizada através do Programa Individualizador de Pena que séao
criados pela Comissdo Técnica de Classificagdo de uma Unidade Prisional da
grande Vitoria.

Dito isto, antes da exposi¢cdo da analise de dados, € importante destacar as
caracteristicas deste documento e os critérios e regras adotados para a inser¢gédo dos
presos em atividades laborais que serviram de base para a coleta e analise de

dados desta pesquisa.

4.1 CARACTERIZACAO DO DOCUMENTO

O Programa Individualizador de Pena é uma classificagdo que tem por objetivo
orientar a individualizagdo da execugao pena, sendo formulado por uma Comissao
Técnica de Classificacdo (CTC), que € composta por diretor, chefes de servigos,
assistentes sociais, psicologos e psiquiatras. Esse Programa sera elaborado de
forma “adequada” a cada preso condenado ou provisorio, devendo ter uma
Comissao em cada estabelecimento Prisional (BRASIL, 2015a).

Desta forma, de acordo com a portaria federal n® 2.065, de dezembro de 2007,

compete a CTC:

[...] Realizar a triagem do preso condenado ou provisoério [...]; Classificar o
condenado para orienta a individualizagdo da execugédo da pena adequada
ao condenado ou preso provisorio; Elaborar o programa de individualizagao
da execugdao da pena adequado ao condenado ou preso provisorio;
Acompanhar a execucgdo das penas privativas de liberdade e realizar as
reclassificagcbes do condenado, quando for o caso; Realizar exames
criminoldgicos e elaborar pareceres técnicos penitenciarios conclusivos,
para a individualizacdo da execucao da pena privativa de liberdade; propor
e coordenar politicas voltadas ao tratamento penitenciario (BRASIL, 2007).

Ainda, a referida portaria discorre que esse programa sera elaborado de acordo com
a personalidade e antecedentes dos apenados e presos provisorios, onde 0s

membros da CTC emitirdao uma sintese dos resultados observados durante o
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atendimento, onde decidirdo onde o condenado ou preso provisorio sera inserido
(BRASIL, 2007).

Para tanto, para obter os dados necessarios para a constru¢gdo desse programa, os
membros da CTC poderdo entrevistar e buscar informagdes junto aos orgdos
publicos ou privados, além de realizar exames e outras formas que julgarem
cabiveis (BRASIL, 2007). Contudo, vale destacar que esse programa é elaborado e
executado através da participacido voluntaria do apenado ou preso provisorio, onde
cabe aos membros da CTC motivar a participagao desses presos (BRASIL, 2007).

Desta forma, este programa devera suprir as necessidades dos presos, devendo
indicar no minimo uma vivéncia enquanto estiveram privados de sua liberdade, bem
como os tipos de atividades laborais, educacionais e aperfeicoamento profissional
que executardo neste periodo, além de acompanhamento e tratamento quando for
necessario (BRASIL, 2007).

No Estado do Espirito Santo, existem trinta e cinco estabelecimentos prisionais que
contam com uma Comissao Técnica de Classificacdo, sendo trinta e trés destas
vinculadas a SEJUS e duas terceirizadas, que sdo regulamentadas de acordo com
LEP e portarias, onde se prevé que os programas sdo realizados quinzenalmente
nesses estabelecimentos (BRASIL, 2008).

4.2 CRITERIOS E REGRAS ADOTADOS PARA A INSERGCAO DOS PRESOS EM
ATIVIDADES LABORAIS

De acordo com LEP (1984), a insercédo dos presos em atividades laborais pode
acontecer por meio do trabalho interno ou externo, devendo seguir regras e critérios

de inserg&o para cada tipo de labor (BRASIL, 2015a).

As regras referentes aos trabalhos internos s&o de acordo com as aptiddes e
capacidades; n&do sendo obrigatorio para os presos provisorios, pois estes soO
poderdo executar esse labor dentro do estabelecimento prisional; as atribuicdes
laborais serdao conforme a habilitacdo, condigdes pessoal e futura do preso; deverao
seguir as oportunidades do mercado de trabalho e; este labor ndo podera exceder
oito horas de servigo (BRASIL, 2015a).
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Os critérios de inser¢cao dos presos em atividades laborais internas poderéo seguir
métodos empresariais, visto que o trabalho podera ser gerenciado por empresas
publicas ou fundagdes com plena autonomia administrava, em que “[...] incumbira a
entidade gerenciadora promover e supervisionar a produgdo, com critérios e
métodos empresariais [...]" (BRASIL, 2015a).

No que se refere as regras dos trabalhos externos, este sera realizado por apenados
do regime semiaberto, podendo ser executado por presos do regime fechado
quando tomada as medidas necessarias contra fugas; este labor sera realizado a
partir do consentimento do preso; e devera ser de acordo com as atribuigdes e
aptidées do mesmo (BRASIL, 2015a).

Os critérios de insercdo dos presos nos trabalhos externos deverado ser de acordo
com aptidao, cumprimento de no minimo um sexto da pena, responsabilidade e
disciplina do apenado (BRASIL, 2015a).

Vale destacar, que se o apenado tiver praticado outro crime, receber uma falta grave
ou estiver em desfavor das regras de insergédo, sera revogado a sua autorizagao
para o trabalho (BRASIL, 2015a).

Além dos critérios dispostos na LEP, a inser¢gao dos presos nas atividades laborais

devera seguir:

[...] capacidade fisica e mental para desenvolver a atividade laboral;
experiéncia profissional; disponibilidade e perfil para as vagas de trabalho
ofertadas; atencdo no que tange a progressao de pena; perfil criminolégico
favoravel pela CTC; motivagdo do preso diante da oportunidade proposta;
[...] (ESPIRITO SANTO, 2014, p. 21).

Perante o exposto, apresentaremos a seguir informagdes sobre a faixa etaria,
escolaridade, qualificacdo profissional, composi¢ao familiar, documentacédo e outros
dados relevantes sobre o perfil dos presos considerados aptos e inaptos para
atividades laborais em uma Unidade Prisional da grande Vitoria.

4.3 O PERFIL DOS PRESOS CONSIDERADOS APTOS E INAPTOS PARA AS
ATIVIDADES LABORAIS DE UMA UNIDADE PRISIONAL DA GRANDE VITORIA

Conhecer o perfil dos presos que estdo aptos e inaptos para as atividades laborais,
nos permite analisar como o Sistema Prisional incide sobre o processo de

reintegracdo social dos mesmos, ja que o trabalho € considerado um dos fatores
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para essa readaptacao ao convivio social, além de nos permitir compara-los com os

demais apenados encarcerados no Brasil.

Vale ressaltar que os presos considerados aptos para o labor analisados através do
Programa Individualizador de Pena foram aqueles que alcangaram aprovagédo de
insercao para atividades laborais tanto internas quanto externas.

Em relag&o aos presos inaptos para as atividades laborais, foi verificado através da
coleta, que estes ndo foram inseridos, devido ndo corresponder aos requisitos
obrigatérios para a liberacdo do trabalho citados acima ou por terem sido inseridos

na escola como demonstra o grafico abaixo.

Grafico 6- Motivo para ndo inser¢gao no labor dos presos inaptos
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Fonte: Elaboragao proépria.

4.3.1 Faixa Etaria

Em relagdo a faixa etaria dos presos aptos foi constatado que 32% dos apenados
aptos possuem idade entre 25 a 34 anos, seguido por 28% entre 18 a 24 anos, 24%
entre 35 a 44 anos, 12% entre 45 a 54 anos e apenas 4% entre 55 a 64 anos, nos

programas analisados como mostra o grafico abaixo.
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Grafico 7 - Faixa Etaria dos presos aptos
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Fonte: Elaboracéo prépria

Com relagao a faixa etaria dos presos inaptos, conforme os dados coletados foram
observados que a maioria destes também esta entre 25 a 34 anos correspondendo a
44% dos presos, nao ficando muito o frente dos apenados entre 35 a 44 anos a que
equivale ha 32% dos perfis analisados, visto que 24% estao entre 18 a 24 anos, nao

tendo nenhum preso inapto acima dos 45 anos como demonstra o grafico abaixo.

Grafico 8- Faixa Etaria dos presos inaptos
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Fonte: Elaborag&o propria.
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Assim, conforme demonstrado pode evidenciar que a maioria dos presos avaliados
para o trabalho nesta Unidade Prisional da grande Vitéria esta entre 25 a 34 anos, e
estes dados corroboram com o perfil da populagéo carceraria no Brasil, que segundo
0 mapa do encarceramento realizado no ano de 2015, cerca de 220 mil presos no
pais estdo com essa faixa etaria, ficando atras apenas dos jovens entre 18 a 29
anos que sao a maioria no Brasil, 267 mil apenados, que cometeram a maioria dos

seus crimes contra o patriménio (BRASIL, 2015b).

Esses dados coletados também afirmam os dados divulgados pela SEJUS sobre a
faixa etaria dos presos no Estado no Espirito Santo, em que 7mil apenados estédo
entre 25 a 34 anos, correspondendo a uma maioria no Estado (ESPIRITO SANTO,
2016).

Isso nos permite refletir com base no capitulo primeiro desta pesquisa, visto que
podemos observar que tal faixa etaria esta diretamente ligada a uma expresséo da
questdo social, a criminalidade, ja que a maioria dos crimes cometidos do pais
contra o patriménio esta relacionada a esse publico, como discorre no mapa do
encarceramento, ainda, como citado no referido capitulo, muitos destes presos se
envolvem neste meio no intuido de sair da miserabilidade que vive (MACHADO apud
OLIVEIRA, L., 2015; BRASIL, 2015b).

4.3.2 Grau de Escolaridade

Com base no grafico 9, que apresenta o grau de escolaridade dos presos aptos, é
possivel notar que ndo ha nenhum preso apto com nivel superior ou analfabeto, e
que 56% dos presos analisados nao completaram o ensino fundamental. Ainda, com
base nesses dados, 16% dos apenados completaram o ensino médio, mas 24% nao
chegaram concluir e, apenas 4% dos apenados possuem o ensino fundamental
completo.

No que se referem aos inaptos, os dados nao sao tao diferentes, visto que a maioria
dos apenados analisados ndo terminou o ensino fundamental, que chegou a 64%
deles e, também nao ha presos analfabetos ou com nivel superior. Os dados ainda
evidenciaram que 20% desses presos inaptos ndo concluiram o ensino médio, e 8%
nao completam o ensino fundamental, tendo apenas 8% com ensino meédio

completo, conforme representados no grafico 10.
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Grafico 9 - Grau de escolaridade dos presos aptos
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Fonte: Elaborag&o propria.

Grafico 10 — Grau de escolaridade dos presos inaptos
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Fonte: Elaborag&o propria.

Essa baixa escolaridade destes presos avaliados para o trabalho também pode ser
comparado com o grau de escolaridade da populagéo carceraria no Brasil, em que a
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maior parte dos reclusos no pais nao completou o ensino fundamental, evidenciando
45,3% do total de presos (BRASIL, 2015b).

Para tanto, esses dados coletados corroboram com os dados recentemente (2016)
divulgados pela SEJUS, em que a maioria dos presos no Estado possui baixo grau
de instrugdo, correspondendo ha 7.442 presos que nao concluiram o ensino
fundamental (ESPIRITO SANTO, 2016).

Ainda, com esses dados nos permitem analisar e indagar quando comparamos o
grau de escolaridade dos aptos e inaptos com a motivagdo da ndo insergéo nas
atividades laborais, exposto no grafico 6, em que 52% dos inaptos ndo foram
inseridos devido insercdo na escola, porém se observamos os dados acima
referente ao grau de escolaridade aptos e inaptos, ambos obtiveram maior
porcentagem de presos com baixa escolaridade, que nos permite a seguintes
indagagdes: por que esses presos aptos para atividades laborais com baixa
escolaridade também n&o foram inserido na escola? Por que estes foram inseridos

no trabalho e, os inaptos com baixa escolaridade n&o?

Desta forma, podemos analisar com base no capitulo dois, que mesmo a LEP,
oferecendo assisténcia educacional aos presos, estes estdo sendo inseridos em
frentes de trabalho ao invés de concluir os estudos, ja que ha um indice muito
grande de presos com baixa escolaridade aptos para o trabalho, e essa insergao
recai sobre a necessidade do sistema capitalista, que deste os seus primérdios, vem
contratando pessoas cada vez mais jovens, que evadem do ambiente escolar por

nao conseguirem conciliar escola com labor.

4.3.3 Qualificagao profissional antes do carcere e documentagao civil

Podemos facilmente comparar essa escolaridade interrompida, com a influéncia do
labor ofertado pelo capitalista que geralmente sdo subempregos com contratagéo
informal, em que essa baixa escolaridade interfere na qualificacédo profissional.

Assim, de acordo com os dados coletados, observou que 56% dos presos aptos
para o trabalho nunca exerceram atividades laborais com vinculo empregaticio, visto
que 32% apenas exerceram atividade laboral de carteira assinada e 12% de

declaram-se autbnomos.



79

Com relagao a documentacido dos mesmos, foi verificado que a maioria possui todas
as documentacgdes, correspondendo a 48%, porém 4% alegaram ter apenas CTPS,
36% somente RG, 8% CPF e 4% relatou ndo ter nenhuma documentagao.

Grafico 11 - Qualificacao profissional antes do carcere dos presos aptos
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Fonte: Elaborag&o propria.

Grafico 12 — documentacao civil dos presos aptos
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Observando os dados coletados dos presos inaptos, foi constato que 52% destes
nunca exerceram labor com vinculo empregaticio, também correspondendo a
maioria. Os dados também demonstram que 28% exerceram atividade laboral de
carteira assinada e 20% alegou labor autbnomo e, destes inaptos apenas 8% possui

todos os documentos como podemos verificar nos graficos abaixo.

Grafico 13 - Qualificacao profissional antes do carcere dos presos inaptos
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Fonte: Elaborag&o propria.

Grafico 14 — documentacao civil dos presos inaptos
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Assim, ao analisarmos essas informacdes supracitadas, notamos que entre os
presos aptos para o labor 56% exercia atividade laboral sem vinculo empregaticio, e
entre os inaptos 52% dos apenados, que nos faz refletir sobre o trabalho no sistema
capitalista que exerce uma exploragdo sobre os trabalhadores, aumentando os
trabalhos parciais, informais, temporarios, terceirizados e precarizados (ANTUNES,
2002).

Podemos comparar essa falta de vinculo empregaticio com as mudangas no mundo
do trabalho, que para Antunes (2002), é devido as evetuais crises que geram
subcontratos, flexibilizagdo e desconcentracdo dos espagos produtivos, que cria “[...]
trabalhadores qualificados e desqualificados, do mercado formal e informal [...]”
(ANTUNES, 2002, p. 170).

Ainda, segundo Garrido (2007), esses subempregos de maneira informal, esta
relacionado a pessoa privada de liberdade, visto que através desse labor recebem
salarios inferiores e insuficientes para prover a sobrevivéncia de sua familia, que
resulta em uma instabilidade financeira, fazendo com que algumas pessoas

encontrem alternativas delituosas.
4.3.4 Aspecto familiar

Essa falta de vinculo empregaticio remete a outra questdo referente ao
aprisionamento, que é o direito ao auxilio reclusdo "previsto na Lei n° 8.213/ 91, que
€ garantido um beneficio/salario apenas para aqueles que contribuiram com
previdéncia social, portanto, esses presos ndo estdo qualificados como segurado, ja
que com esse trabalho informal provavelmente n&o contribuiram e, por
consequéncia ndo recebem tal beneficio, refletindo no seu contexto familiar, se
consideramos que a maioria destes que proviam o sustento de sua familia, visto que
como demonstra os graficos abaixo a maior parte dos presos aptos e inaptos
possuem sua composicao familiar entre 1 a 3 pessoas, ficando a frente apenas dos
que tem composicao familiar entre 4 a 6 pessoas, que equivale a 40% dos aptos e
20% dos inaptos (BRASIL, 1991).

Y Para melhores esclarecimentos vide lei n° 8.213/ 91.



82

Grafico 15- Estado Civil dos presos aptos
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Fonte: Elaborag&o propria.

Grafico 16- composicao familiar dos presos aptos
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Fonte: Elaborag&o propria.



Grafico 17- Estado Civil dos presos inaptos
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Grafico 18- composicao familiar dos inaptos
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Segundo Vicente (2000), quando uma pessoa esta privada de liberdade, ela acaba
levando as consequéncias do seu aprisionamento para seu contexto familiar, visto
que sua familia sofre discriminagdo por parte da sociedade como se tivessem
participado do delito junto com o apenado, e muitos por essa razdo acabam se
distanciando do mesmo. Porém, apesar dessa discriminacdo, foi constato que a
maioria dos presos avaliados possui familiares cadastrados para visitas,
correspondendo ha 78% dos inaptos e 68% dos aptos, como podem notar nos

graficos abaixo.

Grafico 19- Recebimento de visitas dos presos aptos
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Fonte: Elaborag&o propria.

Grafico 20- Recebimento de visitas dos presos inaptos
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Fonte: Elaborag&o propria.
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Assim, isso nos faz pensar sobre as estratégias e superagao adotadas pela familia
para amenizar os impactos do carcere, que de acordo com Oliveira, L. (2015, p.74),
“[...] cada familia possui sua dindmica, suas estratégias [...]" emogdes relacionados
aos sentimentos que mantém, por vezes, os vinculos preservados desses apenados,
em que a presencga familiar configura um fator de suma importancia no processo de

reintegragéo social dos apenados.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do estudo foi exposto sobre o encarceramento e como esse espacgo incide
sobre a pessoa privada de liberdade, e como a contradicdo entre capital e trabalho
esta relacionada ao processo de criminalidade desses individuos delituosos, visto
que as multiplas expressdes da questao social refletem no quantitativo dos crimes
contra o patriménio no Brasil, fruto do sistema capitalista.

Ainda foi apresentado a finalidades dos espacos prisionais, sua precarizagao, e
como as penas evoluiram com o passar dos anos, porém mantiveram seu carater

punitivo e discriminante por parte da sociedade.

Neste sentido, afastar o criminoso nas ruas no intuito de puni-lo sobre o ato
delituoso protege a sociedade, mas ao mesmo tempo a desprotege, ja que individuo
€ inserido em um contexto prisional com superlotacdo e precarizagcdo, que nao o
prepara para o convivio em sociedade, podendo por vezes, o deixa ainda mais

marginalizado.

Neste estudo foram esbogados os principais aspectos da Lei de Execucédo Penal,
que nos permitiu compreender sobre como deve funcionar o labor dentro das
Unidades Prisionais, ainda, permitindo mais adiante que pudéssemos estabelecer
sobre os critérios e regras de inser¢cdo nas atividades laborais, que apesar de nitidos
nao se pode mensurar através dos perfis.

O labor dentro das Unidades Prisionais tem uma caracteristica de reintegragao
social, como foi elucidada por alguns autores no decorrer deste estudo, mas as
oportunidades de trabalho sao reduzidas por falta de interesse das empresas ou até
mesmo pela prépria sele¢cdo para as frentes de trabalho, que nos faz indagar sobre
essa reintegragcdo: sera que de fato o labor pode ser considerado um fator de
reintegracdo social? Ja nem todos os presos séo inseridos no trabalho?. Discutir
sobre essas problematicas requer fazer um estudo mais avangado, que nao foi
possivel, devido alguns motivos que inviabilizaram a entrevista aos técnicos que
atuam diretamente com a inser¢cao dos presos nas frentes de trabalho, que foi uma

das limitagbes para o desenvolvendo da pesquisa.

Através deste estudo, foi possivel compreender sobre a realidade do Sistema

Prisional do Espirito Santo, que nos evidenciou que ha uma superlotagdo da
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populagao carceraria, que so corrobora com a ideia de que labor n&o é possivel para
todos, ja que como mostrou no referencial tedrico, ha apenas 3.380 mil presos em
frentes de trabalho no total de 18 mil encarcerados.

No que se refere ao perfil dos presos considerados aptos e inaptos para atividade
laborais, conclui-se que a maior parte deles possui baixa escolaridade que reflete
diretamente no seu vinculo empregaticio, que foi caracterizado pela informalidade, ja
gue a maioria foi constatada com trabalho sem vinculo formal. Desta forma, nota-se
que estes perfis analisados refletem as consequéncias do sistema capitalista,
evidenciada por esses trabalhos informais, baixa escolaridade e subempregos, que

gera uma vida precoce na criminalidade.

Conclui-se, ainda, que os perfis analisados dos presos aptos e inaptos s&o
praticamente iguais, visto que os dados demonstraram resultados bem semelhantes,
que nos faz pensar sobre os critérios de inser¢cdo destes presos, que como ja foi
discutido acima, a maioria dos presos inaptos s6 ndo foram inseridos devido
insercdo na escola, evidenciando uma baixa escolaridade, que também pode se
notada no presos aptos, que nos faz perguntar o que diferencia os presos aptos dos
presos inaptos, de tal forma que uns sejam selecionados e outros nao? Isso
demonstra que, apesar da LEP, dispor sobre os critérios de inser¢ao, como por
exemplo, aptiddo, responsabilidade e disciplina do apenado, estes ndo aparecem
sendo principal motivo da recusa por trabalho e, sim a baixa escolaridade, que nota-
se em ambos os perfis.

Vale ressaltar que esse critério ficaria mais evidente se tivéssemos conseguido
realizar a entrevista com os técnicos responsaveis, pois assim, verificariamos os
reais métodos de insercdo das atividades laborais, ndo declaradas no LEP,
fechando algumas lacunas levantadas por esse presente estudo. Desta forma,

deixaremos como recomendacao para futuras pesquisas sanar essas lacunas.

Embora a Lei de Execucdo Penal, expresse claramente os critérios para a insergao
dos presos nas atividades laborais, ainda € preciso que tais normativas sejam
fiscalizadas e executadas na sua integra, para que assim o labor possa ser um

mecanismo que de fato contribua para a reintegragao social dos apenados.
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Por fim, o labor precisa ser visto tanto pelo Sistema Prisional como para sociedade
como algo inerente a vida humana para que possa servir como meio de reintegragao

social, onde sua aplicacao de fato cumpra a sua finalidade dentro da prisao.
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APENDICE

Apéndice A- Roteiro para a coleta dos dados

ROTEIRO PARA A COLETA DOS DADOS

1) Idade
( )18a24anos
( )25a34anos
( )35a44 anos
( )45ab54 anos
( )55a64anos
()65 anos ou mais

2) Estado Civil
() Solteiro
() Casado
() Unido Estavel

3) Qualificagao Escolar
() Analfabeto
() Fundamental Completo
() Fundamental Incompleto
() Médio Completo
() Médio Incompleto
4) Qualificagao Profissional antes carcere
() Assalariado com carteira assinada
( ) Assalariado sem carteira assinada
() Autébnomo
5) Composigao Familiar
()1 a3 pessoas
( )4 a6 pessoas
()7 a10 pessoas
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6) Documentagao
( )RG

) CPF

) CTPS
) Todos os documentos
) ndo tem documentos

.~~~ o~
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Apéndice B- Autorizagao para realizagao de pesquisa

AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DE PESQUISA

Vitoria, de de

A Secretaria de Estado da Justica/SEJUS

[Imo. Sr. Alessandro Ferreira de Souza

Subsecretario para Assuntos do Sistema Penal — SASP

Vimos por meio deste, solicitar sua autorizacdo e apoio para a realizacdo do
Trabalho de Conclusao da Graduagao em Servigco Social da aluna Gleydielle Calixto
Carvalho, portadora do RG 4.110.060-ES, CPF 148.283.197-00, que esta sendo
orientada pelo professor Vicente de Paulo Colodeti do Curso de Servigo Social da
Faculdade Catdlica Salesiana do Espirito Santo, Vicente de Paulo Colodeti,
portadora do RG 1.580.544, CPF 09369936777.

Dessa maneira o apoio solicitado configura-se na autorizagdo da pesquisa e coleta
de dados através de um formulario nos prontuarios, de forma aleatéria, de dois

profissionais que se encontram na Penitenciaria Semiaberta de Vila Velha | (PSVV).

O referido trabalho tem como tematica: a inser¢gdo dos presos nas atividades
laborativas.

Diante da solicitagdo, consideramos importante ressaltar que em respeito a conduta
ética e a confidencialidade sera mantido rigoroso sigilo através da omissao total de
quaisquer informagdes que permitam identificar os sujeitos da pesquisa. Também
assumimos o compromisso de devolucdo dos resultados da pesquisa a esta

Secretaria.

Aguardamos retorno, que podera ser realizado através da aluna Gleydielle Calixto
Carvalho, pelo telefone 997621856 e/ou e-mail gleydiellecarvalho@gmail.com ou
através do Professor Vicente de Paulo Colodeti pelo e-mail vcolodeti@catolica-
es.edu.br.
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Atenciosamente,

Gleydielle Calixto Carvalho

Vicente de Paulo Colodeti

Professor Orientador

Elisdngela Maria Marchesi

Coordenadora de curso
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Apéndice C- Declaragao de responsabilidade do pesquisador

DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE DO PESQUISADOR

Eu, Gleydielle Calixto Carvalho, responsavel pela pesquisa denominada: Presos
inseridos no Mercado de trabalho, declaro que:

e Assumo o compromisso de zelar pela privacidade e pelo sigilo das
informagbes, que serdo obtidas e utilizadas para o desenvolvimento da
pesquisa;

¢ Os materiais e as informagdes obtidas no desenvolvimento deste trabalho
serdo utilizados para se atingir o objetivo previsto na pesquisa;

e Nao ha qualquer acordo restritivo a divulgagéo publica dos resultados;

¢ Os resultados da pesquisa serao tornados publicos através de publicacido em
periodicos cientificos e/ou em encontros cientificos, quer sejam favoraveis ou
nao, respeitando-se sempre a privacidade e os direitos individuais dos
sujeitos da pesquisa;

e O CEP da Faculdade Catdlica Salesiana do Espirito Santo sera comunicado
da suspensdo ou do encerramento da pesquisa, por meio de relatério

apresentado na ocasi&do da suspensao do trabalho, com a devida justificativa;

Vitoria (ES), ___ de de 2016.




