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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como objetivo geral
Compreender o(s) significado(s) atribuido pelos usuarios da Poligonal 03 acerca do
Projeto Aluguel Provisério do Municipio de Vitéria, suas expectativas quanto ao
recebimento do beneficio e a possibilidade de acessa-lo. Como objetivos
especificos, identificar o perfil dos usuéarios cadastrados no Projeto Aluguel
Provisorio da Poligonal 03; identificar as expectativas quanto ao recebimento do
beneficio e suas contribuicbes para a sua vida; identificar o que determinou a
inclusdo dos usuarios cadastrados ao Projeto Aluguel Provisério. Foi discutido sobre
a génese da gquestdo social, descrevendo seu conceito, com intuito de informar
como se iniciou esse processo no mundo, particularmente no Brasil, e apresentar o
processo de industrializacdo e urbanizagcdo no contexto do modo de producao
capitalista. Foi debatido sobre a Politica de Habitacdo, sobre o Estatuto das Cidades
e, especificamente sobre o Projeto do Aluguel Provisério. Para esse estudo
utilizamos autores que embasaram a discussdo. Realizamos uma pesquisa do tipo
documental que nos possibilitou conhecer melhor essas familias, através dos
prontuarios institucionais, seguindo um roteiro de coleta de dados
sociodemogréficos. A pesquisa também foi descritiva, de modo a relacionar os
fenbmenos sem manipulacdo dos resultados. Para a coleta de dados, utilizamos a
técnica da entrevista, através de um roteiro de entrevista semiestruturada. Quanto
ao método, utilizamos o quali-quantitativo que proporciona a eficacia dos resultados
esperados. Enquanto resultado, podemos dizer que grande parte dos beneficiarios
tinha suas residéncias construidas de alvenaria e madeira, ndo tinha relégios de luz
instalados, porém tinha rede publica de agua encanada. Observamos que o0s
Beneficiarios sdo monitorados de trés em trés meses e ndo tém uma contrapartida
do projeto, ndo ha investimentos e sdo acompanhados superficialmente. Podemos
concluir que o Estado é submisso e pressionado ao grande interesse do capital e no
meio desse conflito tenta, ao mesmo tempo, dar resposta a demanda da moradia,
que, em parte, acaba sendo insuficiente para as classes populares, que buscam

estratégias de sobrevivéncia para a superacao de seus problemas.

Palavras-chave: Questédo Social. Politica de Habitacdo. Projeto Aluguel Provisorio.



ABSTRACT

This undergraduate thesis has the general objective Understand the meaning (s)
attributed by Polygonal 03 users about the Provisional Rent Project of the
Municipality of Vitoria, their expectations regarding the receipt of the benefit and the
possibility of accessing it. The specific objectives, Identify the profile of users
registered in Provisional Rent Project of Polygonal 03; Identify expectations about the
receipt of the benefit and its contributions to your life; Identify what determined the
inclusion of registered users to the Provisional Rent Project.It was debated about the
genesis of the social question, describing its concept, in order to inform how this
process began in the world, particularly in Brazil, and present the process of
industrialization and urbanization in the context of the capitalist mode of production. It
was debated on Housing Policy, on the Statute of Cities and specifically on the
Project “Interim rent”. For this study we used authors that supported the
discussion. We conducted a documentary type of research that enabled us to
get to know these families, through institutional records, following a script collecting
sociodemographic data. The research was descriptive, in order to relate the events
without manipulating the results. To collect data, we used the interview technique,
using a semi-structured interview guide. As for the method, we used qualitative and
guantitative that delivers the effectiveness of the expected results. About the result,
we can say that most of the beneficiaries had their homes built of brick and wood,
had no light clocks installed, but had public piped water. We observe that the
beneficiaries are monitored every three months and does not have a counterpart of
the project, there is no investment and are attendance superficially. We can conclude
that the state is submissive and held down to the great interest of the capital and in
the middle of this conflict tries, at the same time, meet the housing demand, which, in
part, ends up being inadequate to the popular classes, who seek strategic survival to

overcome their problems.

Keywords: Social Issues. Housing policy. Project “Interim rent”.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como tema “A Percepgao

dos Usuarios da Poligonal 03 sobre o Projeto Aluguel Provisério”.

O obijetivo geral do estudo € compreender o(s) significado(s) atribuido pelos usuérios
da Poligonal 03 acerca do Projeto Aluguel Provisério do Municipio de Vitoria, suas

expectativas quanto ao recebimento do beneficio e a possibilidade de acessa-lo.

Sendo assim, a presente pesquisa tem como objetivos especificos: identificar o perfil
dos usuérios cadastrados no Projeto Aluguel Provisério da Poligonal 03; identificar
as expectativas quanto ao recebimento do beneficio e suas contribuicées para a sua
vida e identificar o que determinou a inclusdo dos usuérios cadastrados ao Projeto

Aluguel Provisorio.

O interesse por este tema surgiu a partir da inser¢cdo no campo de estagio |, Il e lll,
ambos realizados na Secretaria Municipal de Habitacdo de Vitoria (SEHAB),
especificamente na Poligonal 03, no Programa Terra Mais Igual, que é formada
pelos bairros de Santa Clara, Moscoso, Piedade, Fonte Grande e pela comunidade
Capixaba, compreendendo essas Areas de Interesse Ambiental (AIA), Zona de
Protecdo Ambiental (ZPA) e Areas de Risco Geoldgico (VITORIA, 2016a).

Essa pesquisa foi pensada mediante os atendimentos das familias cadastradas no
Projeto Aluguel Provisério, sendo observados através das visitas domiciliares
realizadas no campo, os relatos dos municipes, despertando assim o interesse em

realizar a pesquisa.

Atualmente existem 48 (quarenta e oito) familias que compdem a Poligonal 03.
Essas familias estdo cadastradas no Projeto Aluguel Provisério, porque € uma
obrigacdo do municipio prover ao menos essas garantias minimas. Como ndo ha
acOes que possibilitem a politica habitacional efetiva (direito integral) o municipio age

na politica minima.

O aluguel provisério deveria ser um beneficio temporario, por se tratar de uma
medida emergencial; porém essas familias, em sua maioria, permanecem no aluguel
provisorio durante muitos anos, aguardando ansiosas que a situacdo da moradia

seja regulamentada.
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No entanto, antes de serem inseridas no projeto, essas familias viviam em areas que
ndo eram e ndo sdo privilegiadas pelo Estado, residiam nas areas mais altas da
regido, o que facilitava em alguns aspectos, tais como: ndo pagavam agua, energia,;
em muitos casos, a fonte de alimentacdo vinha das frutas, legumes e verduras que
plantavam, ou seja, em sua maioria, estavam acostumados a outra realidade de
vida. Foi ali que nasceram, cresceram, estabeleceram vinculos, formaram familias,
construiram a sua historia de vida e, no momento que tem sua casa mapeada em
area de risco ou em area de preservacdo, tiveram que sair, transformar sua

realidade de vida.

Considerando os valores atuais da locacdo de imdveis, que sao elevados, embora
recebam esse beneficio para custear o aluguel, essas familias alegam como sendo
insuficiente o valor do beneficio, que é de até R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais),
dependendo da per capita do usuério e, em sua maioria, dizem que ndo condiz com

o valor do aluguel do imével alugado no Municipio de Vitéria.

Sendo assim, uma parcela significativa dos beneficiarios precisa complementar o
valor do aluguel se quiserem ter acesso a uma moradia digna. Portanto, observa-se
gue, mesmo com o beneficio, muitas dessas familias permanecem em situacdes
precarias de habitabilidade, com minima qualidade de vida, ndo tendo como
acrescentar o valor do aluguel, ou seja, a situagdo acaba por ficar pior, mesmo a
moradia sendo um dos direitos sociais garantido pela Constituicdo Federal de 1988,

como consta em seu Capitulo I, Dos Direitos Sociais, Art. 6°, em que diz:

Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo (BRASIL,1988).

hY

Diante da situacdo apresentada, a finalidade dessa pesquisa remete a realidade
vivenciada no campo de estagio; a necessidade do desenvolvimento de um estudo
gue contribuird com pesquisas que poderdo servir de base para novos estudos,
podendo, assim, gerar novas fontes de conhecimentos a respeito da politica, para

gue ela possa ser menos focalizada, seletiva e pontual.

Cabe observar que o tema a ser discutido ndo é novo, entretanto, ha muitos estudos
sobre a politica habitacional, porém né&o se discute sobre o que 0s usuarios pensam
a respeito do direito a moradia. Portanto, o objetivo geral do estudo é compreender

o(s) significado(s) atribuido pelos usuérios da Poligonal 03 acerca do Projeto Aluguel
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Provisorio do Municipio de Vitoria, suas expectativas quanto ao recebimento do
beneficio e a possibilidade de acessa-lo. Esse conhecimento podera contribuir para

gue o Estado se mobilize e reformule novas politicas para o acesso dessas familias.

Nesse sentido, no que se refere aos deveres nas relagbes com 0s usuarios, este
trabalho de conclusdo de curso encontra-se em consonancia com o Cédigo de Etica,
em seu Art. 5°- sdo deveres do/a Assistente Social nas relagbes com os/as

usuarios/as:

Contribuir para viabilizacdo da participacao efetiva da populacdo usuaria
nas decisdes institucionais, garantir a plena informacao e discussédo sobre
as possiblidades e consequéncia das situagcbes apresentadas [...]; ainda
fornecer a populacéo usuéria, quando solicitado, informacdes concernentes
ao trabalho desenvolvido pelo Servico Social e as suas conclusdes,
resguardada o sigilo profissional [...] (BRASIL, 1993, p. 22-23).

Sendo assim, o0 estudo tem como finalidade dar voz aos usuarios, para que possam
expressar seus pontos de vista e suas opiniées em relacdo ao direito a moradia.
Além disso, essa pesquisa visa contribuir para a sociedade, como um todo.
Observado o grau de entendimento de um determinado grupo, ha possibilidade de

investimentos no campo do estudo.

Assim, torna-se relevante também para o meio académico, em especial para o curso
de Servico Social, para a Politica Social, que tera possibilidade de ser aperfeicoada
através das autoridades competentes, pois, através de dados oficiais, torna-se
possivel a criacdo de novas politicas publicas, com o objetivo de que seja menos
focalizada. Na prépria instituicdo, onde sera realizada a pesquisa, ter-se-a
oportunidade de se conhecer o que pensam o0s usudrios atendidos e, em
consequéncia, o conhecimento e o entendimento dos servi¢os, contribuindo, assim,
para dar visibilidade as expressdes da questdo social ao municipio, sendo que isso

s6 sera possivel através de pesquisas.

Segundo lamamoto (2004, p. 273) explica assim a pesquisa:

A pesquisa ocupa um papel fundamental no processo de formacdo do
assistente social, atividade privilegiada para a solidificacdo dos lagos entre o
ensino universitario e a realidade social e para a soldagem das dimensdes
tedrico-metodolégico e préatica-operativas do Servico Social, indissociaveis
de seus componentes ético-politicos.

Deste modo, é de fundamental importancia a realizagdo da pesquisa, pois possibilita
ao pesquisador vislumbrar possibilidades de interferéncia nos processos sociais
(IAMAMOTO, 2004).
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O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) foi estruturado em uma
introducao, seguida de quatro capitulos e consideragdes finais.

No primeiro capitulo, abordamos uma discussao geral acerca da reviséo bibliografica
sobre a génese da questdo social, descrevendo seu conceito, com intuito de

informar como iniciou esse processo no mundo e, particularmente, no Brasil.

No segundo capitulo, dissertamos sobre o processo de industrializacdo e
urbanizacdo no contexto do modo de producéo capitalista, bem como, informando
ao leitor os antecedentes da sua trajetoria. Sera discutida também a Politica de

Habitacdo, o Estatuto das Cidades e, especificamente, o Projeto Aluguel Provisorio.

No terceiro capitulo, apresentamos metodologia, onde iremos descrever passo a
passo como foi realizado o trabalho de conclusdo de curso. Sendo assim,
informaremos o tipo de pesquisa utilizado; local de realizacdo da pesquisa; 0s
sujeitos da pesquisa; procedimentos de coleta de dados; tratamento dos dados e,

por fim, os aspectos éticos da pesquisa.

No guarto capitulo, apresentamos algumas caracteristicas do Municipio de Vitéria,
bem como, apresentamos uma breve caracterizacdo da Poligonal 03 e, logo apés,
apresentamos os dados documentais coletados e resultados obtidos na pesquisa
empirica realizada com os beneficiarios do Projeto Aluguel Provisoério, identificando o
perfil dos usuarios cadastrados, as expectativas quanto ao recebimento do beneficio
e suas contribuicdes para a sua vida. Serd identificado o que determinou a incluséo

dos usuarios cadastrados ao Projeto Aluguel Provisério

Por fim, apresentamos as consideracdes finais, resultantes das observacdes feitas
durante a coleta de dados, inclusive as reflexbes e estudos, explanando minhas
opinides em relacéo as possibilidades e as expectativas dos beneficiarios. Espera-se
gue este estudo possa contribuir para proporcionar a melhoria dos atendimentos

publicos destinados a essas familias que almejam a concretizacao do beneficio.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem como proposta discutir sobre a génese da questdo social,
descrevendo seu conceito, com intuito de informar como iniciou esse processo no

mundo e, particularmente, no Brasil.

2.1 QUESTAO SOCIAL

Segundo Castel (1998), a questdo social recebe esse home em 1830, e da inicio a
uma longa trajetéria que se estende até os dias atuais. O autor relata que essa
nomeacao acontece quando da tomada da consciéncia das populacdes que foram
protagonistas e vitimas da Revoluc&o Industrial, que é a “questdo do pauperismo®”.
Nesse momento, verifica-se que h& um distanciamento entre o crescimento
econdmico e o aumento da pobreza? como, também, uma separacdo entre ordem
juridico-politico, que por um lado esta ciente do direito do cidadéo e, por outro, uma

ordem econdmica que negava esse direito.

No século XIV inicia-se a crise do feudalismo®, caracterizado por uma fase dificil que
atinge o ponto mais elevado no final do século XVIIl. No decorrer dos anos, foram
desenvolvidas formas que pudessem superar o0 modo de producéo feudal, mas as
contradicbes do comércio dificultaram esse processo, passando a ficar mais

acentuadas com a economia crescente de base mercantil. Os autores relatam que

1 “O fendmeno do pauperismo é um tema recorrente e ineliminavel dos debates no interior do Servico

Social. Seus reflexos iniciais, explicitados na Europa ocidental a partir dos rebatimentos da primeira
onda industrializante do final do século XVIII, deram origem a expressao questdo social, cujo
conteudo abarca o esgotamento das condigcbes materiais de existéncia do operariado no contexto da
producéo capitalista, bem como os reflexos desse fendmeno na esfera politica” (RODRIGUES, 2013).

2 “[...] o conceito de pobreza deve ser definido e mensurado de modo, a incluir ndo apenas a sua
dimenséao econbmica, mas também os aspectos social, cultural e biolégico. E sentido mais amplo, diz-
se que a cultura da pobreza refere-se a uma atitude de vida adquirida em ambiente social e historico
caracterizado pela auséncia de participacdo e integrac@o nas principais instituicbes da sociedade. A
pobreza pode ser entendida em termos relativos ou absolutos. No termo relativo, [...] as
desigualdades da distribuicdo da renda sdo medidas pelas diferencas entre as participacdes relativas
dos vérios grupos na populacéo total e na renda agregada. J4 no termo absoluto, ideia é medir
desvios da renda dos individuos, familias ou grupos em relacdo a um de pobreza geralmente definida
a partir de critérios nutricionais e antropométricos” (TOLOSA, 1991, p. 108-109).

® “A sociedade feudal, como a sociedade que a precedeu, que praticava a escravatura, era uma

sociedade de classes: baseava-se na exploracdo da populacéo trabalhadora. O feudalismo diferia da
estrutura social precedente porque os trabalhadores agora ja ndo eram escravos mas dependiam
economicamente dos seus senhores ou, em casos menos afortunados, eram servos ligados aos
membros da classe dominante, senhores feudais” (MANFRED, 1982, p. 11).
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“[...] O processo de crise do feudalismo é, igualmente, o solo histérico do movimento
gue conduzird ao mundo moderno — Revolucédo Burguesa” (NETTO; BRAZ, 2012, p.
82-83).

As classes fundamentais do modo de producdo feudal, senhores e servos
(proprietérios fundiarios e camponeses), comecam a acentuar a exploracdo dos
produtores, para compensar a reducdo do excedente econdmico, surgindo conflitos
entre eles, transformando-se num cenario de luta e quem sai ganhando séo os
senhores, que fazem importantes modificacbes no regime feudal, “[...] (a terra
comeca ser objeto de transacdo mercantil) e entre senhores e servos (as prestacdes
em trabalho e espécie comegam a ser substituidas por pagamentos em dinheiro)”
(NETTO; BRAZ, 2012, p.83).

Com a centralizac&o do poder, surge o Estado absolutista®, que ajuda a combater as
mobilizacbes dos camponeses, porém, essa repressdo faz reduzir o poder da
nobreza, concentrando o poder nas maos do rei, reduzindo a intervencdo dos
senhores feudais, abrindo caminho para os comerciantes e mercadores tornarem-se
financiadores do Estado Absolutista junto a Casas de Bancos da época (NETTO;
BRAZ, 2012).

Marx e Angels, citado por Netto e Braz (2012, p. 84), observaram que:

[...] o poder estatal centralizado, com seus 6rgéos onipotentes — o exército
permanente, a politica, a burocracia, o clero e a magistratura — [...] procede
dos tempos da monarquia absoluta e serviu & nascente sociedade burguesa
como uma arma poderosa em suas lutas contra o feudalismo.

Sobre esse cenario, Engels, citado por Netto e Braz (2012), relata que enquanto a
sociedade se transformava a cada dia em uma gigantesca populacdo burguesa, o
mesmo ndo acontecia na estrutura politica, as condicdes econdmicas da vida social

permaneceram como eram no periodo feudal (NETTO, BRAZ, 2012).

O surgimento do Estado, desenvolvido pela burguesia (Estado Burgués), estando no

comando de tudo, assim foi retratado por Marx como sendo os “6rgaos onipotentes”.

LA organizacao administrativa do Estado absolutista ndo tem, portanto, caracteristicas estruturais

autdbnomas em relacdo as da autoridade soberana. Todavia apresenta-se como um esquema de
pessoas ligadas por vinculos de subordinacéo interna e privada ao soberano e, como ja se disse,
como organizacdo ou administragdo privada da soberania” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1998, p. 12).
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Classificados como nova classe dominante, que dao origem aos novos modos de
producdo para firmar a base burguesa, reportando a ampliagdo do modo de
producado capitalista, que aperfeicoa no feudalismo e na producédo generalizada de

mercadorias, assume o lugar central da vida econémica (NETTO; BRAZ, 2012).

Castel (2000) relata que nesse periodo o processo de precarizagdo permanece,
atingindo o mundo do trabalho; que o trabalho assalariado sempre foi uma condic&o
indispensavel, intima e miseravel. O assalariado ndo tem nada, como a propriedade,
e 0 que resta sdo as forcas dos seus bracos para vender, sendo consumido pelo
capitalismo. A forma como é feito o trabalho é configurado fragil e miseravel, sendo
que a condicao social é ingrata, penosa e desprezada.

Santos (2012) descreve que a “questdo social’ tem seu nucleo essencialmente
fundado pela “Lei Geral da Acumulagdao do Capitalista”; que o processo de
acumulacdo ou reproducdo ampliada pelo capital representa o surgimento da
“‘questao social”’, sendo que esse processo também tem relagdo com a incluséo e
permanéncia de novas tecnologias pelo sistema capitalista, que, em consequéncia,
gera o crescente aumento da produtividade do trabalho social e diminuicdo do
trabalho socialmente necesséario para a producdo de mercadorias. Esse processo
faz diminuir o capital variavel® e aumentar o capital constante®, caracterizando a

forca de trabalho.

Esses processos se intensificam conforme vai se desenvolvendo o modo de
producdo capitalista através das grandes industrias, evidenciando o “pauperismo”,
sendo essa a génese da “questao social” e tendo um marco histérico do conjunto de

fendbmenos, como explica Netto:

Se nao era inédita a desigualdade entre as varias camadas sociais, se vinha
muito de longe a polarizacao entre 0s ricos e 0s pobres, se era antiquissima
a diferente apropriacéo e fruicdo dos bens sociais, era radicalmente nova a
dindmica da pobreza que entdo se generalizava. Pela primeira vez na
historia registrada, a pobreza crescia na razéo direta em que aumentava a
capacidade sociedade produzir riquezas. [...] Se, nas formas de sociedade
precedentes a sociedade burguesa, a pobreza estava ligada a um quadro
geral de escassez ([...] determinado pelo nivel de desenvolvimento das

® “O capital variavel aplica-se nos salarios que compram a forca de trabalho e, por isso, representa a

Unica parte do capital que varia no processo produtivo, uma vez que se incrementa pela producgéo de
mais-valia. A valorizagdo particular do capital variavel da lugar a valorizagcdo do capital em sua
totalidade” (MARX, 1996, p. 36-37).

o) capital constante representa trabalho morto, cristalizado e acumulado nos meios de producéo.

Durante o processo produtivo, seu valor se mantém constante, transferindo-se ao produto sem
alteracdo quantitativa” (MARX, 1996, p. 36).
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forcas produtivas materiais e sociais), agora ela se mostrava conectada a
um quadro geral tendente a reduzir com for¢a a situagdo da escassez.
Numa palavra, a pobreza acentuada e generalizada no primeiro terco do
século XIX — o0 pauperismo — aparecia como nova precisamente porque ela
produzia pelas mesmas condi¢cdes que propiciavam os supostos, no plano
imediato, da sua reducao, e, no limite, da sua supressao (NETTO, 2001,
p.42-43).

Cabe ressaltar que o autor ndo esta nomeando como “questdo social’” a
desigualdade e a pobreza, mas aquilo que foi fundado pelo modo de producédo
capitalista (SANTOS, 2013).

Netto e Braz (2012) explicam que o resultado do progresso da acumulacado do
capital gerou ao mesmo tempo uma imensa concentracdo de pobreza e também o

crescimento da riqueza social (desmedida massa de valores).

lamamoto e Carvalho (2013) relatam que nesse momento o capital ja ndo tem
vinculo com o custo de producéo da forca de trabalho, buscando no mercado a forca
de trabalho tornada em mercadoria. Sendo assim, o proprietario se torna, ndo o
senhor em particular, mas, sim, um capitalista, que vende sua forca de trabalho para
a sua sobrevivéncia no mercado onde o capital € quem domina. Essa exploracéo
sem medidas do capital faz com que o trabalhador aceite essa situacédo de forma
gue néo pode ser evitada (IAMAMOTO; CARVALHO, 2013).

Com os avancos frequentes, o capitalismo chega ao século XIX resistente com a
grande industria. Os trabalhadores acabam aceitando as condicbes daquele modo
de producéo, sem ter condicdo de escolha. Sobre essa situagdo, Marx, citado por
Santos (2012, p. 35), descreve:

Ao progredir a producéo capitalista, desenvolve-se uma classe trabalhadora
que por educacéao, tradicdo e costumes, aceita as exigéncias daquele modo
de producdo como leis naturais evidentes. A organiza¢do do processo de
producgdo continua de uma superproducgédo relativa mantém a lei da oferta e
da procura de trabalho e, portanto, o salario em harmonia com as
necessidades de expansdo do capital e a coagdo surda das relacdes
econdmicas consolida o dominio do capitalismo sobre o trabalhador. Ainda
se empregara a violéncia direta, & margem das leis econémicas, mas
doravante apenas em carater excepcional.

Nesse periodo ja podia ser notado com maior visibilidade esse processo acentuado
de pauperismo da classe trabalhadora, pois nesse momento ja era comum O
emprego de mulheres e criangas; também se notava a presenca de criangas do sexo
feminino nas fabricas. Para o capitalista era mais viavel ter trabalhando mulheres e
criangas, pois ndo ofereciam resisténcia a disciplina. Essa forma é caracteristica dos

novos processos de trabalho do capital que foi implantado, sendo Uteis as
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necessidades crescentes de super exploragcdo da forca de trabalho (SANTOS,
2012).

Hobsbawm, citado por Santos (2012, p. 36), aponta que para diminuir 0s custos e

conter a queda na taxa dos lucros, utilizavam desses artificios, como explica abaixo:

E de todos os custos, os salarios [...] eram os mais comprimiveis. Eles
podiam ser comprimidos pela simples diminuicdo, pela substituicdo de
trabalhadores qualificados, mais caros [predominantemente do sexo
masculino por mulheres e criancas], e pela competicdo da maquina com a
mao de obra.

Toda essa exploracéo abusiva do capital sobre o proletariado acaba por afetar a sua
capacidade vital, fazendo com que se organize para sua propria defesa, através de
lutas, que acabam afetando a classe burguesa “[...] como uma ameaga a seus mais
sagrados valores, “a moral, a religido e a ordem publicas”, mediante a essa situagao
surge a necessidade do controle social” IAMAMOTO; CARVALHO, p. 134, 2013).

Segundo lamamoto e Carvalho (1998), essa consolidacdo do polo industrial reflete
em profundas transformacdes no perfil da sociedade, englobando-se no conjunto de
problemas, exigindo mudancas por parte do Estado e no seu relacionamento com as

classes sociais. Sendo assim os autores afirmam que:

O desdobramento da questao social é também a questdo da formacao da
classe operaria e de sua entrada no cenario politico, da necessidade de seu
reconhecimento pelo Estado e, portanto, da implementagéo de politicas que
de alguma forma levem em consideracdo seu interesses (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2013, p. 134-135).

Devido a esse processo, sdo criadas leis sociais nas conjunturas histéricas; o
capitalismo cresce a cada dia, e esse movimento faz com que a questdo social
também se desloque, passando a ser o centro das contradicbes que atravessam a
sociedade (IAMAMOTO; CARVALHO, 2013).

Ao mesmo tempo, a “questado social” deixa de ser apenas contradigdo entre
abencoados e desabencoados pela fortuna, pobres e ricos, ou entre
dominantes e dominados, para constituir-se essencialmente, na contradi¢éo
antagbnica entre burguesia e proletariado, independentemente do pleno
amadurecimento das condi¢cdes necessarias a sua superacdo. A nova
gualidade que assume a questdo social nos grandes centros urbano-
industriais deriva, assim, do crescimento numérico do proletariado, da
solidificagcao dos lacos de solidariedade politica e ideoldgica que perpassam
seu conjunto, base para a construcdo e para a possibilidade objetiva e
subjetiva de um projeto alternativo a dominacao burguesa (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2013, p. 135).

Esse novo cenario nos centros urbano-industriais faz a questdo social assumir um

novo patamar, assim cresce o numero de proletariado que fortaleceu a solidariedade
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politica e ideoldgica que supera o conjunto, criando assim mecanismo de superacao
da burguesia IAMAMOTO; CARVALHO, 2013).

Segundo Pastorini (2010), os problemas gerados a partir da sociedade capitalista,
gue em consequéncia originaram a “questao social’ e que permanecem desde sua
origem até os dias atuais, ttm como pano de fundo os processos de urbanizacao e
industrializacdo. Esses problemas sociais, politicos e econémicos geraram o
aparecimento das classes operarias dentro dessa mesma sociedade, referindo-se ao

processo de desenvolvimento do proprio capitalismo.

E nesse contexto de crise e mudangas societarias que surge a “questdo social’.

Sobre essa situagdo lamamoto e Carvalho (1998, p.77) relatam que:

[...] A questédo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagéo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestag&o, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdes, mais além da caridade e repressao.

Segundo lamamoto (2004, p. 27) relata, a Questao social é:

[...] aprendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgdo social
€ cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriacdo dos frutos mantém-se privada, monopolizada por
uma parte da sociedade.

Ja o autor Wanderley (2000, p. 9) afirma que a questdo social tem um significado

mais amplo:

[...] vai adquirindo um conteddo especial na multidimensionalidade das
relacdes sociais e na forma pela qual os sujeitos, individuais e coletivos, sdo
determinados pelos processos e estruturas sociais €, a0 mesmo tempo,
instituem esses processos e estruturas. Ela resulta das particularidades
assumidas pelos modos de producdo e pelos modos de desenvolvimento
que se constituiram em cada sociedade nacional, das quais se pode inferir
um conjunto de elementos comuns validos para a regido como um todo. Em
seu cerne, ela é o fruto das desigualdades e injusticas que se estruturam na
realidade do continente, ocasionadas pelas profundas assimetrias nas
relagbes sociais em todos os niveis e dimensfes, expressas,
principalmente, pela concentracdo de poder e de riqueza em certos setores
e classes sociais, e pela pobreza e opressédo de outros setores e classes,
que foram e continuam sendo a maioria populacional. Pobreza que vem-se
ampliando nas Ultimas décadas, em que pese o fato de pequenas
variagdes, aqui e acola, que ndo mudam substancialmente a estrutura
social.

Aléem disso, Wanderley (2000) relata que a questdo social vem dos vinculos
historicos, que ao misturarem as sociedades e seus acontecimentos ao longo da sua

trajetéria, levam a sua ruptura, tornando parte peculiar dos componentes basicos da
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organizagéo social, como: Estado, Nagao, cidadania, trabalho, etnia e género, sendo
fundamentais para dar continuidade as transformacdes da sociedade.

Castel (1998, p.30) define a “questao” social como sendo um impasse fundamental:

A “questao social’ € uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade
experimenta o enigma de sua coesao e tenta conjurar o risco de sua fratura.
Ela é um desafio que interroga, pde em questdo a capacidade de uma
sociedade (o que em termos politicos se chama uma nacéo) de existir como
um conjunto ligado por relacbes de interdependéncia.

O autor Castel (2000, p. 12) relata que a questao social vem de outros fatores, como

a desagregacao da sociedade salarial:

[...] a questdo social hoje pde em causa essa fungéo integradora do
trabalho, desestabilizando a vida social como um todo. Configurando-se
como [...] dificuldade central, a partir da qual essa sociedade se interroga
sobre sua coeséo e suas fraturas.

Nas ultimas décadas, a pobreza vem se agravando a cada dia, ocasionando
problemas internos e externos interligados e reaparecendo com frequéncia. O
desenvolvimento da globalizacdo’ faz a “questdo social” ficar cada vez mais
acentuada, gerando novas e diferentes modalidades devido as transformagfes entre
capital e trabalho, como: “[...] no processo produtivo, na gestdo do Estado, nas
politicas sociais e pelo chamado “principio da exclusao”. Esse processo faz com que
as pessoas sejam excluidas “[...] do processo produtivo, do trabalho assalariado,
pela a origem étnica, pela identidade cultural e pelas relagbes de género [...]", esses
acontecimentos efetivamente se transformam em questdo social (WANDERLEY,
2000, p. 59).

Segundo Wanderley (2000), a questdo social vem recebendo vérias definicbes e
explicacdes considerando sua multidimensionalidade, e nesses termos € que o autor
afirma que: “[...] a questdo social implica em questbes de integracéo e insergao,
reformas sociais ou revolucao, e correntes de ideias as mais diversas, que buscam
diagnosticar, explicar, solucionar ou eliminar as suas manifestagées” (WANDERLEY
et al, 2000. p. 60).

’“I...] globalizac&o invade o horizonte econdmico, cultural, politico, e social de nossa época. E em seu
nome que 0s governos empreendem interminaveis e perigosas “reformas” até entdo nem imaginadas.
Ela constitui o ndcleo da nova ortodoxia, sinal de reconhecimento reciproco das elites do poder no
mundo contemporaneo. Pensamento Unico, politica Gnica, cultura Unica pretendem representar de
modo Unico toda a humanidade, seu futuro, seu passado historico reavaliado: a globalizacdo, nova
iniciacdo aos mistérios do poder. Gente de esquerda ou de direita pode se satisfazer com ela”
(VERGOPOULOS, 2005, p. 7).
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Netto e Braz (2012) afirmam que a producdo capitalista vem a ser além da producéo
e reproducdo de mercadorias, mas também a mais-valia®, que é producdo e
reproducdo das relacbes sociais. O trabalho assalariado esta no cerne do capital,
exige dos sujeitos a venda da sua forca de trabalho, ja que esse € o Unico bem que
possuem. Sendo assim, a producdo capitalista depende das relagcdes sociais que
produzem os individuos para ter continuidade, ou seja, “[...] a reprodugéo capitalista
s6 é viavel se ela reproduzir as relacdes sociais que pdem frente a frente capitalistas
e proletariados” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 149).

Os autores Netto e Braz (2012) ressaltam que o desenvolvimento da sociedade
capitalista vem afirmando as andlises escritas por Marx, que ha quase cento e
cinquenta anos persistem ao confronto com a evolucdo do capitalismo, que deixa
claro as grandes mudancas e diferencas entre rigueza e pobreza social. Ao analisar
as duas situacdes, mostram diferencas nas varias economias nacionais e s6 vai
permanecendo: “[...] fato e processo constitutivos e ineliminaveis da acumulagéo
capitalista sdo a perdurabilidade do exército industrial de reserva e a polarizacéo
[...]” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 151).

A “questao social” surge na terceira década do século XIX, produzida através do
capitalismo, surge justamente na base urbano-industrial do capitalismo, quando

comeca a dar os primeiros passos e se firmar (NETTO; BRAZ, 2012).

A categoria questdo social vem modificando no decorrer desse processo de
acumulacao do capital, tomando novos rumos e novos contornos que geram novas
mudanc¢as nas sociedades contemporaneas, referindo-se ao aparecimento de uma
“nova questao social” (PASTORINI, 2010).

Os defensores da “nova questao social” partem do pressuposto de que as
mudancas ocorridas no mundo capitalista contemporadneo marcam uma
ruptura com o periodo capitalista industrial e com a “questdo social’ que
emergiu na primeira metade do século XIX, com o surgimento do
pauperismo, na Europa Ocidental (PASTORINI, 2010, p. 25).

Santos (2012) aponta que existem varias concepc¢des que envolvem o surgimento
da questdo social e critica algumas perspectivas que nao apontam 0S aspectos

fundante e essencial desse fendbmeno, como os fundamentos econdmicos e

8 «[...] “A mais-valia (ou valor excedente) é uma sé. N&o ha mais-valia que é relativa e a outra que é

absoluta. [...] o que pode ser absoluta ou relativa € a maneira de se incrementar a extracdo de valor
excedente” (TAUILE apud NETTO; BRAZ, 20012, p. 122).
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histéricos, e acabam naturalizando as expressées no decurso da contradi¢do

capital/trabalho.

Pastorini (2010) aponta que ha autores que defendem a perspectiva retratada acima,
como o Rosanvallon, que acredita que o crescimento e surgimento do desemprego e
da pobreza e as suas novas formas estdo interligadas & exclusdo social®, apontando

para uma “nova questao social’.

Os autores Netto e Braz (2012, p. 152) também criticam a “nova questao social”:

Ora, a “questdao social” é determinada por esta lei; tal “questdo”,
obviamente, ganha novas dimensdes e expressfes a medida que avanca a
acumulacdo e o proprio capitalismo experimenta mudancas. Mas ela é
insuprimivel nos marcos da sociedade onde domina o MPC. Imaginar a
“solugdo” da “questdo social” mantendo-se e reproduzindo-se o MPC é o
mesmo que imaginar que o MPC pode se manter e se reproduzir sem a
acumulacéo do capital.

Sendo assim, entender a questao social é olhar para todos os lados, considerando a
exploracdo do capital sobre o trabalho e as lutas sociais que estiveram em evidéncia
pelos trabalhadores (SANTOS, 2012).

Castel (1998, p. 41) diferencia a questao social como “[...] uma inquietacdo quanto a
capacidade de manter a coesdo de uma sociedade. A ameaca de ruptura é

apresentada por grupos cuja existéncia abala a coesao do conjunto”.

Castel (2000, p. 239) descreve que a questdo social vivida na primeira metade do
século XIX é de uma “[...] populacao flutuante, miseraveis, nao socializadas,
cortadas de vinculos rurais e que ameagam a ordem social, seja pela violéncia
revoluciondria, seja como uma gangrena.” Ou seja, surgimento absoluto de
pauperismo ndo é a mesma questdo social dos dias atuais. Antes tinhamos um
proletariado miseravel e contrario a uma ordem estabelecida, passando a ser uma
classe unificada (CASTEL, 2000).

Castel (2000, p. 239-240) descreve sobre a nova questao social nos dias atuais:

A nova questdo social hoje parece ser o questionamento desta funcdo
integradora do trabalho na sociedade. Uma desmontagem desse sistema de
protecbes e garantias que foram vinculadas ao emprego e uma

® “Processo heterogéneo, multidimensional, espacial e temporal que impossibilita parte da populacdo

a partilhar bens e recursos produzidos pela sociedade. Conduz a privacéo, ao abandono e a expulsao
dos espacos sociais. O conceito de exclusdo engloba ndo apenas a pobreza ou insuficiéncia de
renda, mas vai além, “a medida que se define também pela impossibilidade ou dificuldade intensa de
ter acesso tanto aos mecanismos culturais de desenvolvimento pessoal e inser¢do social, como aos
sistemas preestabelecidos de protecéo e solidariedade coletiva” (GOMA apud DICIONARIO, 2007, p.
43).
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desestabilizag8o, primeiramente da ordem do trabalho, que repercute como
uma espécie de choque em diferentes setores da vida social, para além do

mundo do trabalho propriamente dito.

Na atualidade, como apontam os estudos, pode-se afirmar que a nova questao
social, citada acima, torna-se visivel a partir do enfraquecimento da situacao salarial.
A guestdo da exclusdo vem ha tempo assumindo a primeira posi¢ao, deslocando-se
para a margem da sociedade, gerando “problemas sociais”, em consequéncia uma
pluralidade de dificuldades. O assalariado acampa, instala-se, permanece
subordinado as margens da sociedade, até se espalhar para impor sua marca por
todo parte (CASTEL, 1998).

A nova questdo social afirma-se, segundo Castel (1998), em trés pontos de
solidificacdo, sendo a primeira a desestabilizagcdo dos estaveis, “[...] parte da classe
operaria integrada e dos assalariados da pequena classe média esta ameacada de
oscilacao” (CASTEL, 1998, p. 527). A segunda, a instalacdo na precariedade, em
gue temos: “[...] O trabalho aleatério representa uma nebulosa de contornos incertos,
mas que tende a se autonomizar” (CASTEL, 1998, p. 527). E, por ultimo, “[...] A
precarizacdo do emprego e o aumento do desemprego [...] manifestacdo de um
déficit de lugares ocupaveis na estrutura social [...]” (CASTEL, 1998, p. 529). Esse
ultimo fendbmeno € caracterizado como os trabalhadores que envelheceram e que
ndo cabem mais no processo produtivo e nem em outro lugar, jovens que
peregrinam de estagio em estagio e pessoas desempregadas ha muito tempo sem

SUcCesso.

Segundo Pastorini (2010, p. 38) o “[...] mundo do trabalho capitalista contemporaneo
a flexibilizacdo condensa multiplos processo.” Citando o processo produtivo que
gerou modificacdes e estabeleceu um salto tecnoldgico, junto ao processo de
globalizacdo (elementos indispensaveis da logica capitalista) a partir da década de
70, essas transformagbes permitem o desenvolvimento da tecnologia digital,
acarretando um crescente processo de automacao. Tal transformacdo no modo de

producdo gerou uma série de mudancgas, como:

[...] na criacéo de novas formas de trabalho, na contratacdo da mé&o de obra,
nos niveis de desemprego, na organizacdo dos trabalhadores, nas
negociacbes coletivas, nos niveis de pobreza e crescimento das
desigualdades sociais™, retraimento dos direitos sociais,

19«A ordem social estabelece pelo Estado de bem-estar reorganizou as bases da estratificacdo social.

Como nos paises avancados (mas também em paises como o Brasil) entre um terco e a metade do
produto bruto é apropriado pelo Estado e redistribuido através de servigos publicos. Temos, pois,
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desregulamentacé@o das condi¢Bes de trabalho, entre outras (PASTORINI,
2010, p.39).

Tais mudancas podem ser notadas nos paises do capitalismo mais avancado,
observando primeiramente o aumento do desemprego, devido ao retraimento do
trabalho industrial e fabril, que acarretou em diminuicdo do emprego operario. Junto
a essa situacdo ocorre 0 aumento do emprego no comeércio, servicos e setor
financeiro e cresce a economia informal. Essa tal liberdade do grande capital

proporcionou subcontratacéo, terceirizacdo®?, precarizacdo (PASTORINI, 2010).

Sendo assim, essas mudancas vém sendo acompanhadas do aumento do
desemprego, dificuldade presente no mundo inteiro, acompanhado da pobreza
crescente que, com frequéncia, faz os trabalhadores serem excluidos do mercado
formal de trabalho. A “nova pobreza” pode ser notada no empobrecimento e
proletarizacdo da classe média, o frequente aumento das familias chefiadas por
mulheres, os trabalhadores maiores de 45 anos vao ficando cada vez mais
escassos, sendo visivel a posi¢do que a nova forma da questédo social assumiu nos
dias atuais (PASTORINI, 2010).

Os niveis de exploracdo e desigualdades s6 aumentam. O alvo principal sdo os que
dispdem da forca de trabalho para sobreviver, além do género masculino adulto,
mas também os idosos, mulheres e ndo sendo o bastante, ainda exploram filhos de
trabalhadores, jovens e criangcas e, em especial negros e mesticos (IAMAMOTO,
2008).

Segundo lamamoto (2008), as novas roupagens da “velha questdo social” vém se
metamorfoseando, comprovando a grande fresta entre o desenvolvimento das forcas
produtivas do trabalho social e as relagdes sociais. Vem manifestando “[...] na

banalizagdo da vida humana, na violéncia escondida no fetiche do dinheiro e da

uma dupla estratificacdo: a determinada pela renda individual e a determinada pelo usufruto de bens
publicos. [...] a estratificacdo pela renda individual tende a ser muito mais desigual que aquela
produzida pela distribuicdo desigual de bens publicos, [...]. O impacto dos bens publicos na
compensacdo da desigualdade social nem sempre é efetivo, e alguns desses bens, em especial a
educacéo, favorecem particularmente as classes médias” (SORJ, 2004, p. 43).

1 “[...] uma técnica administrativa que possibilidade o estabelecimento de um processo gerenciado de

transferéncia, a terceiros, das atividades acessorias e de apoio ao escopo das empresas que é a sua
atividade-fim, permitindo a estas concentrarem-se no seu negdcio, ou seja, no objetivo final. E uma
metodologia de motivagdo e fomento & criacdo de novas empresas, possibilitando o surgimento de
mais empregos” (QUEIROZ, 1992, p. 35).
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mistificagdo do capital ao impregnar todos os espagos e esferas da vida social”
(IAMAMOTO, 2008. p. 144).

Segundo Netto (2001), a sociedade burguesa tratava de combater as manifestacfes
da “questdo social’, porém a ideia € nao atingir os fundamentos da burguesia

capitalista, trata de uma reforma conservadora (NETTO, 2001).

Em 1970, ap0s a crise generalizada da economia capitalista mundial e a capitulagédo
politica e ideoldgica social-democracia, ha uma ruptura do compromisso social entre
trabalhadores e capitalistas. Os trabalhadores perdem suas expectativas quanto a
intencdo do pleno emprego, de politicas sociais, a protecdo dos direitos trabalhistas
e a regulacdo de condicao de trabalho entre outros pontos. Com o crescimento do
capital internacional, cria-se reajuste e modificacbes econdmicas, politicas e sociais.
E Justamente através dessas mudancas no mundo do trabalho que é possivel

entender a “questao social” contemporanea (PASTORINI, 2010).

Segundo Mattoso, citado por Pastorini (2010), essa diminuicdo dos direitos dos
trabalhadores do pos-guerra, essa configuragdo sem uma nova relacéo salarial, faz
crescer a fragmentacdo e a desestruturacdo do trabalho, fazendo aumentar a
paralisia politica e o movimento sindical, para que se defenda, diminuindo, assim, a
solidariedade e a coesédo social. Esses fatores causam hoje uma verdadeira
desordem do trabalho. As consequéncias geradas pelo grande desemprego
estrutural se dao devido ao retrocesso da acédo sindical. Nesse sentido, incorpora
novas determinacdes sociais, politicas e econbémicas, ndo deixando de existir
“tradicionais sujeitos”. Essa pluralidade n&o significa que a classe trabalhadora
perdeu sua voz e seu protagonismo, mas, sim, que se tem complexificado junto aos
sujeitos e as relacdes politicas. Sendo assim entende “[...] que as manifestacdes da
“‘questdo social” devem ser explicadas com base no contorno de interesses
contraditorios que traduzem como consequéncia as desigualdades nas sociedades
capitalistas” (PASTORINI, 2010, p. 46).

A autora afirma gque a crise capitalista que atinge a atualidade ndo pode ser pensada
como crise do vinculo social, mas, sim, como uma crise do modo de acumulagdo
capitalista que questiona a forma de participacado da sociedade e de seu conjunto e
da maioria da humanidade (PASTORINI, 2010).
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Cabe salientar que a questdo social também tem a ver com a questédo urbana, a qual
vem sendo explorada historicamente por varios autores. Essas questbes estdo
vinculadas a utopia de “morar juntos” nas sociedades atuais do urbano-industriais,
onde temos uma realidade social desigual, e acompanham na sua formacdo a
modernidade do vinculo social, as formas de integracédo social, a coesao social e a
cidadania. O efeito da questdo social que constitui essas relagdes vai implicar na
forma como vivem, trabalham, produzem e reproduzem. Sendo assim, o territorio
sente esse impacto. Hoje a hierarquizacéo social e as desigualdades se propagam
sobre o acesso dos pobres as moradias, ao trabalho e aos servigos publicos (IVO,
2010).

A “questdo social” vem da problematica social, politica e econdémica. O autor
Fernandes, citado por Velloso (1991, p. 237-238), relata que a questdo da habitacéo
surge também da falta de equilibrio na distribuicdo regional:

Os problemas de habitacdo de baixa renda sdo, na realidade, problemas
sociais, econdmicos e de desenvolvimento urbano — enquanto persistirem
os desequilibrios na distribuicdo regional, setorial e pessoal de renda, as
decorrentes desigualdades sociais ndo poderdo se resolvidas
adequadamente com equidade, justica social e democracia.

A problematica da moradia nas sociedades capitalistas € pesquisada por teoricos
classicos do marxismo, como Engels, que nos séculos XIX j& percebia a penaria
aguda da habitacdo. Nesse momento ja entendia da escassez de moradia, sendo
observada como manifestacdo da desigualdade resultante do capitalismo durante o

processo de industrializacdo do sistema de producao (SILVA, M., 1989).

Netto (2001) questiona as expectativas de se nomear uma nova ordem que supere 0
comando do capital, em tais condi¢cdes que elimine a escassez e a superacao da
“‘questdo social’, o que nédo significa o enfrentamento dos problemas, pois a
sociedade (homens e mulheres) sempre continuard a questionar por que vivem,
morrem, em busca de encontrar respostas para suas vidas limitadas. Alguns, entre
muitos sujeitos, encontrardo vulnerabilidades, ou seja, nunca vai acabar (NETTO,
2001).

Em suma, podemos observar que a questédo social ja vem desde seu surgimento
causando dano a sociedade, portanto, conseguir acabar com as expressfes da
questao social € algo dificil, pois sempre havera um pequeno grupo de pessoas

ganhando muito e um namero consideravel de individuos ganhando muito pouco.
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Sendo assim, essas expressdes da questdo social jamais terdo fim, mas, havera

sempre 0 seu recomeco.

No préximo item estaremos discutindo sobre a Questado Social especificamente no

Brasil, como esse processo iniciou.

2.1.1 Questédo Social no Brasil

A questdo social no Brasil comecga a se confirmar a partir do Século XIX, com a
aglomeracao urbana e, no inicio do século XX, com a exploracdo do trabalho, o que
ocasionou diversos problemas, como a falta de recursos para os trabalhadores, que
nao possibilitou terem acesso a uma vida digna para a sua sobrevivéncia. Nesse
periodo houve um grande empobrecimento da classe trabalhadora. Entendia-se que
a culpa era do préprio trabalhador, como, um problema individual e privado.

Nas décadas de 1920 e 1930 a “Questdo Social” tem sua génese marcada pela
escravidao de seu passado recente, com a disseminacao do trabalho livre, em que o
trabalho é separado entre homens e meios de producédo, ficando, assim, fora dos
limites da formacéo econdmico-social brasileira IAMAMOTO; CARVALHO, 2013).

Sendo assim, na década de 30 do século XX, a “questdo social” comeca a
preocupar o Estado Brasileiro, que passa a querer resolver essa problematica
através de acdes publicas voltadas para a necessidade desses trabalhadores
(ALMEIDA et al, 2006).

[...] a questdo social torna-se visivel no Brasil desde o final do século XIX,
mas ainda camuflada pelo processo de industrializacdo, bem controlado e
articulado pelos importadores e exportadores vinculados ao capital
internacional. Permaneceu por varias décadas na ilegalidade e por tal razdo
foi pensada como desordem, incriminando o sujeito e sendo enfrentada via
aparelhos repressivos do Estado. Somente no pds 1930, em meio a for¢cas
sociais pré-conservagdo e pré-mudanca, a questdo social deixa a
ilegalidade, passando a ser reconhecida sob explicacdes e/ou democratas
como questao politica ou de politica (ALMEIDA et al, 2006).

Santos (2012) analisa as expressdes da questao social como sendo um fenémeno
singular e universal, cuja fundagdo se da através da centralidade do trabalho na
constituicdo da vida social. Ainda afirma que a pobreza é expressdo maxima da
“‘questéo social”, mas sO pode ser entendida através da incapacidade de reproducéo
social autbnoma dos individuos envolvidos. Assim, a sociedade capitalista dispensa

esse trabalhador, de forma a gerar a questao do desemprego.
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lamamoto e Carvalho (2013) descrevem que as peéssimas condicdes dos
proletariados (trabalhadores) da classe operéria sdo apresentadas para a sociedade
brasileira através dos grandes movimentos sociais com a intencdo da conquista de
uma cidadania social, fazendo com que as diversas classes e classes dominantes,
como: “[...] subordinados ou aliados, O Estado e a Igreja [...]” (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2013, p.134), se organizam para solucionar os problemas gerados a

partir da questéo social.

Portanto, os trabalhadores néo estao livres do processo de pauperizacdo, sabendo
também que isso causara outras questdes, como educacdo, habitacdo, acesso ao
saneamento basico e algumas vezes determina também a salde, que acarretara em
outras expressfes (SANTOS, 2012).

Sendo assim, “[...] trata-se de situar os tracos do desemprego como resultantes do
caminho percorrido através da particularizacdo, no nivel da formacgédo social
brasileira” (SANTOS, 2012, p. 134). Ou seja, para melhor detalhar a questao social é
preciso destrinchar as relacdes entre capital/trabalho, tomando em consideracdo a

realidade nacional da nossa formacao social (SANTOS, 2012).

Pochmann, citado por Santos (2012, p. 135), considera que a formac¢do do mercado
de trabalho brasileiro, além de possuir algumas caracteristicas entre 0os anos de
1930 e 1970, € um processo de dificil entendimento, como:

[...] padrdo de sociedade salarial incompleto, com tracos marcantes de
subdesenvolvimento, [a exemplo] [...] disting&do entre assalariamento formal
e informal [que] constitui a mais simples identificacdo da desregulagéo,
assim como a ampla presencga de baixos salarios e de grande quantidade
de trabalhadores autbnomos (nédo assalariados).

Vale destacar que essas caracteristicas deram-se através do intenso fluxo migratério
campo-cidade; esse resultado corresponde a uma boa parcela do padrdo de
exploracdo da forca de trabalho e também pela crescente formacao da méo de obra
gue nao desfruta dos resultados desse processo da crescente economia (SANTOS,
2012).

Conh (2000) explica ainda que em 1930 a “questdo social’” estava relacionada
precisamente ao trabalho e as precisbes do trabalhador, como também visava
garantir um bem-estar minimo no cenario politico. No entanto, havia distingdo no

tratamento da questdo social, na qual os trabalhadores séo classificados como
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desvalidos e miseraveis, por ndo estarem no campo de trabalho, tornando-se, assim,

responsabilidade do setor privado e da filantropia.

[...] ndo é por outro motivo que os direitos sociais no Brasil até hoje se
traduzem em politicas e programas sociais que se dirigem a dois publicos
distintos: os cidadaos e os pobres. Cidaddos sdo aqueles que, por exemplo,
estdo cobertos por um sistema de protecdo social ao qual tem direito porque
contribuem para com ele. Os pobres sdo aqueles que, por néo
apresentarem capacidade contributiva, uma vez que nem se quer
apresentam capacidade contributiva, uma vez que nem se quer apresentam
capacidade de formas autbnomas de garantias de patamares minimos de
sobrevivéncia, séo alvo de politicas e programas de carater filantrépico e/ou
focalizado em determinados grupos reconhecidos como mais carentes e
“socialmente mais vulneraveis” (CONH, 2000, p. 389-390).

Sendo assim, temos historicamente uma cidadania brasileira reconhecida por uma
previdéncia social que se configura através da protecao social contributiva, que tem
embasamento o seguro social. Portanto, sera através do trabalho e do salario que as
pessoas terdo acesso a saude e a previdéncia. Porém, esse ambiente fez com que a
sociedade ndo participasse do trabalho formal por décadas, o trabalho se torna
precarizado. Assim, se o individuo ndo acessa o trabalho, logo néo terd acesso ao

sistema de protecéo social contributiva (CONH, 2000).

Segundo Pereira (2009), o Brasil, ao mesmo tempo que desenvolveu a economia,
também desenvolveu o aumento da populacdo e urbanizacdo. Esse aumento
exagerado nas areas urbanas ocasionou problemas de assisténcia. Essas
expressdes da questdo social podem ser entendidas nas exclusdes sociais e
desigualdades causadas por esse processo, que se revelaram em subversédo e no
desemprego, no pauperismo, na educacado, no desamparo, no saneamento basico,

na violéncia pessoal e social, na habitacéo, na infraestrutura, entre outros.

Mais de setenta anos depois, o Brasil € um grande pais com a grande
maioria de seus habitantes vivendo nos centros urbanos. A economia, em
termos per-capita, situa-se entre as mais desenvolvidas. Porém, os niveis
de pobreza e desigualdade sdo muito maiores, estando entre os piores do
mundo. Em sua maioria, a pobreza é urbana, localizada na periferia das
grandes cidades (PEREIRA, 2009, p. 188).

Sendo assim, a industrializacdo se materializava, aumentava a concentragcao de
renda e no mesmo sentido expandia as desigualdades sociais. Tais efeitos também
foram notados na relacdo do trabalho e no agravamento da questdo social. Antes a
guestao social era uma questao policial, a partir do seu adensamento passa a ser
uma questao politica, obrigando o Estado a dar respostas a sociedade (PEREIRA,
2009).
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Concluindo, podemos observar que tais expressdes da questao social se adequam
sob os aspectos politicos, sociais e econbémicos e vém gerando a luta dos
trabalhadores urbanos e rurais por seus direitos, reivindicando suas terras, seus
direitos politicos, trabalho e regularizacdo pela inclusdo social, além de lutarem por
uma moradia digna. Baseado nessas afirmativas, no proximo capitulo sera discutido

0 processo de industrializagéo e urbanizagao.
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2.3 HABITACAO

Este capitulo pretende apresentar o processo de industrializacdo e urbanizacdo no
contexto do modo de producdo capitalista, bem como informar ao leitor o0s
antecedentes da sua trajetoria. Sera discutida também a Politica de Habitac&o, o
Estatuto das Cidades e, especificamente, o Projeto do Aluguel Provisorio.

2.3.1 Processo de Industrializacdo e Urbanizacao

A origem da cidade no contexto do modo de producdo capitalista esta relacionada
ao aparecimento da Revolucédo Industrial que teve seu inicio na Inglaterra. Esse
processo gerou varias transformacgdes nas relagdes sociais, econdmicas e politicas,
devido a mecaniza¢do no processo de producdo (ENGELS, 2008).

Até o final do século XVIIlI, a forma de trabalho era desenvolvida de maneira
artesanal, o mesmo era realizado no ambito doméstico, que envolvia todos os
familiares. As familias viviam de forma simples, em sua maioria, no campo,

produziam a quantidade necesséria para sobreviver (ENGELS, 2008).

[...] os trabalhadores sobreviviam suportavelmente e levavam uma vida
honesta e tranquila, piedosa e honrada; sua situacdo material era bem
superior a de seus sucessores: ndo precisavam matar-se de trabalhar, ndo
faziam mais do que desejavam e, no entanto, ganhavam para cobrir suas
necessidades e dispunham de tempo para um trabalho sadio em seu jardim
ou em seu campo, trabalho que para eles era uma forma de descanso; e
podiam, ainda, participar com seus vizinhos de passatempos e distracoes -
jogos que contribuiam para a manutencdo de sua saude e para o
revigoramento de seu corpo (ENGELS, 2008, p. 46).

Engels (2008) relata que no campo os trabalhadores produziam de forma pueril e
exclusivamente para o sustento e para o interesse privado deles, ou seja, 0
suficiente para a sobrevivéncia. O modo de producéo deles era no campo, portanto,
raramente iam a cidade, toda a producéo do trabalho (fio e tecido) era entregue aos
itinerantes. Assim, 0 mercado interno supria as necessidades dos trabalhadores.
Esse processo durou até a chegada das maquinas que os privaram do seu sustento,

sendo obrigados a procurar trabalho na cidade.

Antes do processo de industrializacdo, quem comandava o0 processo de producao
era o trabalhador do campo, desde a matéria prima até o produto final. Mas, com a

introducdo das maquinas, o que acontece € a separacao do trabalhador dos meios
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de producdo, sendo obrigados a trocar sua forca de trabalho por salarios
desfavoraveis (ENGELS, 2008).

Gradativamente, a classe dos tecelBes-agricultores foi desaparecendo,
sendo de todo absorvida na classe emergente dos exclusivamente tecelbes,
gue viviam apenas de seu salario e ndo possuiam propriedade, nem sequer
a ilusdo de propriedade que o trabalho agricola confere - tornaram-se, pois,
proletarios (ENGELS, 2008, p. 48).

Aos poucos o processo de industrializagdo foi substituindo o trabalho artesanal,
desaparecendo todo tipo de atividade independente. Ja era possivel a producdo em
alta escala com menores precos, ndo mais a producdo de um produto que levava
horas para ficar pronto (ENGELS, 2008).

Todo esse processo fez com que houvesse o desenvolvimento e o aperfeigoamento
das méaquinas, fazendo a industria crescer cada vez mais. Assim “[...] a demanda de
magquinas, combustiveis e material de transformacdo multiplicou a atividade de uma
massa de operarios e de industrias” (ENGELS, 2008, p. 54).

Assim, a introducdo das maquinas arruinou a vida das familias que viviam no
campo, os desprovidos dos “meios de produgao” e, impossibilitados, dirigiram-se as
cidades para vender a Unica coisa da qual sdo donos: sua “for¢ca de trabalho”. Isso
fez com que ocorresse uma grande migracao da populacdo do campo para a cidade,
0 excedente populacional fez com que a forgca de trabalho ficasse barata e
desqualificada (ENGELS, 2008).

O desenvolvimento das industrias e do comércio despertavam expectativas de
oportunidade de trabalho e melhores condicbes de vida. Esse fato gera a
superconcentracdo de pessoas na cidade, surgindo a necessidade de alojamentos
préximos do trabalho. Nesse sentido, acontece uma ocupacdo desordenada, que é
responsavel pelo crescimento das cidades, da acumulacdo do capitalismo e, em

consequéncia, o processo de urbanizacdo (ENGELS, 2008).

Os problemas habitacionais € um acontecimento que teve sua génese no inicio do
processo de industrializagdo no século XVII. Naquela época, Engels (1979)
apontava como um problema que se formou no dominio urbano, decorrente da

concentracéo do capital e da forca de trabalho (SILVA, M., 1989).

Deste modo, inicia-se o nascimento da industrializagdo brasileira, em consequéncia,

uma grande concentracdo populacional nas cidades, abrindo caminhos para o0s
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mercados locais, com novos consumidores, 0 que néo deixaria de ocasionar fortes

estimulos para a multiplicacdo das grandes industrias (MENDONGCA, 1995).

Essas mudancas ocorridas neste periodo geraram um grande fluxo de méao de obra
do interior para as cidades, fazendo crescer um numero consideravel de
trabalhadores sem qualificacdo. Os trabalhadores urbanos, de baixa renda,
formavam o principal mercado consumidor. Sendo assim, as grandes industrias se
desenvolveram em primérdios voltados para o consumo popular (MENDONCA,
1995).

Com o processo de industrializagdo, houve o éxodo rural; com a vinda dos
trabalhadores rurais para as cidades, a urbanizac&o cresce, as cidades se tornam
um polo da pobreza, com condi¢cdes sub-humanas, transformando-se em um lugar
de todos os trabalhos (SANTOS, 2013).

Segundo Maricato (2013), o Brasil apresentou um intenso processo de urbanizacgao,
principalmente na segunda metade do século XX. Em 1940, a populagéo urbana era
de 26,30% do total, seis décadas depois passou a ter mais do que o triplo, chegando
a 81,2%; as cidade passam a ampliar seus assentamentos urbanos para abrigar 125

milhGes de pessoas.

Maria Ozanira da Silva e Silva (1989) relata que devido ao sistema de producao
capitalista acentuado, gerou-se um contexto urbano crescente. Em consequéncia, a
guestdo habitacional constituiu um espaco de luta de classes, através dos
movimentos sociais que era contrario ao Estado. Esse espaco de contradicdo é
organizado com a necessidade do capital para sua reproducdo e, ao mesmo tempo,
um espaco de reproducdo social. A cidade fica sujeita as leis da acumulagéo
capitalista e, com a crescente urbanizacdo, tornam-se fortes fatores, essenciais para
o crescimento do capital no seu processo de produtividade do trabalho, assim como
a socializagao das condi¢gdes de producgao, concluindo que: “[...] ao mesmo tempo
em que o urbano constitui espaco de reproducdo do capital € também espaco de

reproducao das classes sociais” (SILVA, C., 2007, p. 17).

Nas cidades capitalistas o sistema de producdo determina qual sera a forma de
desenvolvimento da sociedade. A terra € condicdo para a producédo do capital e de
vida, sendo que para o capitalismo sobreviver precisa da for¢ca de trabalho; esse

processo faz com que a terra passe a ter valor. Ao assumir essa posicao, a terra se
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concentra nas maos de um numero pequeno de empresas com alto grau de
concentragéo local, sendo essa no meio rural e no meio urbano, mas quem valoriza
a terra é o trabalhador, porém quem colhe os frutos é o modo privado (SILVA, M.,
1989).

Na década de 50, século XX, a expansdo da urbanizacdo é condicionada ao
aumento do capital sobre as terras, surgindo a introducao das formas capitalistas no
campo. O agricultor € obrigado a ser separado do seu meio de producéo, aumenta o
numero de proletariado, e o resultado € um enorme fluxo migratorio para as cidades.

Essa transicdo acarretara em outros problemas inevitaveis, a populacdo de baixa

7

renda é expulsa para lugares mais distantes, de precos baixos, com servigcos
publicos precéarios ou nenhum atendimento. Ainda mais, o uso urbano acaba sendo

regulado pelo mercado, apesar de ser uma mercadoria especial (SILVA, M., 1989).

Santos (2013, p. 10) define assim a cidade:

[...] como relagdo social e como materialidade, torna-se criadora de
pobreza, tanto pelo modelo socioecondmico, de que € o suporte, como por
sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos corticos)
pessoas ainda mais pobres. A pobreza ndo é apenas o fato do modelo
socioecondmico vigente, mas, também, do modelo espacial.

Sobre o que foi exposto anteriormente, Diniz (2007, p. 180) revela que:
[...] o crescimento urbano se consolidou na excluséo social, e as condi¢des
de vida nas cidades manifestam os problemas sociais relacionados a
sobrevivéncia cotidiana de trabalhadores (as); [...] ha questédo social e suas
manifestagcbes na forma privada de apropriagdo do solo urbano, na
desigualdade de acesso ao uso dos equipamentos publicos, na segregacéo

socioespacial e no precario acesso a moradia, principalmente pelos grupos
vulneraveis.

E importante salientar que esse processo de industrializag&o e urbanizacio se deu a
partir do momento que as unidades fabris foram alojadas em locais onde havia
infraestrutura, oferta de mao de obra e mercado consumidor, fazendo com que
houvesse a substituicdo da mao de obra escrava pelo trabalho livre. Esse processo
fez com que milhares de pessoas passassem a viver excluidas da sociedade,
aumentando a concentracdo urbana e propiciando outros problemas, como a falta de

saneamento basico, salde e moradia (SANTOS, 2013).

Santos (2013, p. 33) aponta que:

O forte movimento de urbanizacdo que se verifica a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial é contemporaneo de um forte crescimento
demogréfico, resultado de uma natalidade elevada e de uma mortalidade
em descenso, cujas causa essenciais sao 0S progressos sanitarios, a
melhoria relativa nos padrées de vida e a prépria urbanizacéo.
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As reformas urbanas realizadas nas cidades brasileiras entre o final do século XIX e
inicio do século XX, com obras de saneamento basico para superacdo das
epidemias, no mesmo sentido promovia o melhoramento paisagistico da cidade e
fortalecimento do mercado imobiliario capitalista, fazendo com que a populacéo
fosse excluida desse processo, sendo praticamente empurrada para oS morros e
periferias das cidades (MARICATO, [20--]).

Hobsbawm, citado por Pastorini (2010, p. 107-108), entende que a vitéria global do
capitalismo mais importante da histéria foi “[...] de uma sociedade que acreditou que
0 crescimento econdmico repousava na competicdo da livre iniciativa privada, no
sucesso de comprar tudo no mercado mais barato (inclusive o trabalho) e vendé-lo

mais caro”.

A escassez da moradia, a partir da implantacdo do capitalismo durante o sistema de
producéo, cresce na mesma proporcéo ao exército industrial de reserva'?, o capital
cria mecanismos para sua expansdo, ja a classe trabalhadora ndo tem nada a
oferecer, a ndo ser sua forca de trabalho. Segundo Engels (1982) “[...] a crise da
habitacdo é “uma produto necessario da ordem social burguesa” [...]” (ENGELS
apud SILVA, M., 1989, p.31).

Segundo a autora Martinelli (2001), as cidades sofreram novas formas de
transformacdes com a implantacdo das indlstrias na organizacao social. O sistema
capitalista estabelece na sociedade outro modo de producéo nas relacfes sociais,
sendo essa, através da midia, sobre posse privada de bens, gerando uma cisao “[...]
da ruptura, da exploragdo da maioria pela minoria, 0 mundo em que a luta de classe
se transforma na luta pela vida, na luta pela superacdo da sociedade burguesa”
(MARTINELLI, 2001, p.54).

A trajetoria do trabalhador deu-se de forma contraria a da burguesia, assim que foi
excluido dos meios de producdo, inclusive da terra, acaba sendo obrigado a
trabalhar de forma assalariada, mesmo contra a sua vontade para prover o sustento

da sua familia. Sendo assim, o capital nada mais é do que uma relacdo social, e 0

12«0 exército industrial de reserva funciona como regulador do nivel geral de salarios, impedindo que

se eleve acima do valor de trabalho ou, se possivel e de preferéncia, situando-o abaixo desse valor.
Outra funcao do exército industrial de reserva consiste em colocar a disposi¢do do capital a mao-de-
obra suplementar de que carece nos momentos de brusca expansdo produtiva, por motivo de
abertura de novos mercados, ingresso na fase do auge do ciclo econdmico etc.” (MARX, 1996, p. 42).
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capitalismo, um modo de producgdo, caracterizado ndao somente pela troca, mas

também pelo processo de producado do capital (MARTINELLI, 2001).

Em suma, podemos afirmar que as relacbes de producdo capitalista vém se
desenvolvendo a cada dia, afetando de forma generalizada os setores da vida
nacional. Com a modernizacdo e proletarizacdo, os “boia-fria” e o “exército de
reserva” jA ndo beneficiam sé a cidade, o urbano expande. Juntos caminham
também a exploracdo e a miséria, transformando-se num espaco de lutas de
classes, onde o solo urbano passa a compor contradicdo fundamental da questao
habitacional, limitando as pessoas a terem acesso a habitacdo na cidade (SILVA,
M., 1989).

Mediante ao que foi exposto anteriormente sobre o processo de industrializacdo e
urbanizacdo, daremos continuidade ao assunto, discorrendo sobre a politica de
habitacdo e identificando a realidade brasileira, que vive as consequéncias da
chamada globalizac&o da economia.

2.3.2 Politica Habitacional

Historicamente sabemos que o crescimento e a formacdo dos espacos urbanos no
Brasil estdo agregados a uma série de acontecimentos, dentre eles, a abolicdo da
escravidao, chegando ao ponto da expulsao de milhares de negros do campo para a
cidade. Esses, entre outros fatores, contribuiram para o crescimento populacional
nas cidades, que em consequéncia demandou a construcdo de moradias, de

transportes e de servicos urbanos, até entdo nada habitual (MARICATO, 2010).

Devido ao desenvolvimento da industria, 0 governo passa a dar mais atencédo a
infraestrutura urbana através de investimentos, a fim de favorecer o
desenvolvimento industrial e substituir as importacdes. Contrariamente, 0 governo
nao tinha a intencdo de construcdo de moradia, essa responsabilidade era
repassada para a iniciativa privada que, por sua vez, tinha o objetivo de construir
casas para locacao (BONDUKI, 1994).

A producéo da moradia operéaria no periodo de implantacdo e consolidacao
das relacdes de producéo capitalistas e de criacdo do mercado de trabalho
livre, que corresponde aos primérdios do regime republicano, era uma
atividade exercida pela iniciativa privada, objetivando basicamente a
obtencdo de rendimentos pelo investimento na constru¢do ou aquisicdo de
casas de aluguel (BONDUKI, 1994).
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Sendo assim, o aluguel se tornava negdcio rentavel para os empresérios, com a
intensificacao da imigracéo para a cidade. O aumento populacional demandava mais
investimentos nas construcbes de moradias, que era cada vez mais expressiva.
Esse processo de construcdo tinha o intuito de garantir a permanéncia dos
trabalhadores proximos as fabricas. Desta forma, sdo construidas moradias
aperfeicoadas conforme a capacidade de pagamento dos trabalhadores, atendendo

desde o operario até a classe média emergente (BONDUKI, 1994).

Surgem, assim, inUmeras solucdes habitacionais, a maior parte das quais
buscando economizar terrenos e materiais através da geminacdo e da
inexisténcia de recuos frontais e laterais, cada qual destinado a uma
capacidade de pagamento do aluguel: do cortico, moradia operéria por
exceléncia, sequéncia de pequenas moradias ou cdomodos insalubres ao
longo de um corredor, sem instalacbes hidraulicas, aos palacetes
padronizados produzidos em série para uma classe média que se
enriquecia, passando por solu¢cdes pobres, mas decentes de casas
geminadas em vilas ou ruas particulares que perfuravam quarteires para
aumentar o aproveitamento de um solo caro e disputado pela intensa
especulacao imobiliaria (BONDUKI, 1994, p. 713).

Antes nao existia regulamentacao referente a locacao dos imdveis, a negociacdo s6
envolvia as partes interessadas como o locador e o inquilino, mediante os contratos
particulares. Ou seja, quem definia os valores dos aluguéis eram o0s locatarios
(BONDUKI, 1994).

Em virtude da crise habitacional e ante a elevacdo exagerada dos valores dos
aluguéis e os prejuizos causados pela guerra, o governo implementa a Lei do
Inquilinato, em 1942, com o objetivo de congelar os aluguéis. Por outro lado, esta
medida nao foi satisfatoria para solucionar o problema, como aponta Bonduki (1994,
p. 714). “Este congelamento de aluguéis foi inGcuo, no entanto, posto que a lei ndo
restringia os despejos, que se tornaram o expediente que permitiu aos locadores

escapar da regulamentacao e recompor os valores dos aluguéis defasados”.

Por tudo isso, a crise habitacional no pais se agravou. Houve um aumento do
namero de construcdo de casa para venda, sendo que essas casas ndo eram
acessiveis aos trabalhadores com menor renda salarial, sendo obrigados a
recorrerem a autoconstrucdo. Essa foi a forma encontrada pelas pessoas de baixo
poder aquisitivo; passaram a ocupar lugares sem infraestrutura, dando origem as
primeiras favelas (BONDUKI, 1994).

A direcdo da Politica Habitacional no Brasil tem sido apontada por grandes

mudancas na intervencdo do poder publico e ndo houve avancos exitosos,
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especialmente na questdo das moradias para a populagdo mais vulneravel. A
primeira politica nacional de habitacdo nessa década de 40 foi fundada como
‘Fundacdo da Casa Popular” (FCP) e apresentou-se ineficaz por conta da
burocratizacdo da documentacdo necessaria para o cadastramento das familias.
Nesse processo poucas unidades habitacionais foram disponibilizadas (BRASIL,
2004a).

A criacdo da Fundacao da Casa Popular, primeiro 6rgdo de ambito nacional voltado
exclusivamente para a construcdo de moradias para a populacdo de menor poder
aquisitivo, expressava objetivos mais amplos “[...] ela se propunha financiar, além de
moradia, infraestrutura, saneamento, industria de material de construgcédo, pesquisa
habitacional e até mesmo a formacdo de pessoal técnico dos municipios [...]
(BONDUKI, 1994, p. 718). Contudo, a referida fundacdo ndo durou muito tempo,
devido a auséncia de recursos financeiros e devido a desarticulagcdo dos demais
orgaos que ndo deram a devida atencdo a questédo habitacional (BONDUKI, 1994).

Surge a justificativa para a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) como
uma politica capaz de atender a populacdo mais vulneravel, contudo, ndo sao
alcancados seus objetivos. A politica habitacional implantada tem suas
particularidades que apontam 0 seu arcabougo institucional nos anos decorrentes,

como:

- A criagdo do sistema financeiro que possibilitou a capacitacdo de
recursos, especificos e subsidiados, o Fundo de Garantia de Tempo de
Servicos (FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupancas e Empréstimo
(SBPE), que chegaram a atingir uma quantia bastante significativa para o
investimento habitacional.

- A criagcdo e operacionalizacdo de um conjunto de programas que
estabelece, em nivel central, as diretrizes gerais a serem seguidas, de
forma descentralizada, pelos 6rgédos executivos.

- A criacdo de uma agenda de redistribuicdo dos recursos que funcionou
principalmente em nivel regional, a partir de critérios definidos centralmente.

- A criacdo de uma rede de agéncias, nos estados da federacao,
responséaveis pela operacéo direta das politicas e fortemente dependentes
das diretrizes dos recursos estabelecidos pelo 6érgdo central (BRASIL,
2004a, p. 9).

No entanto, a implantacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) ndo conseguiu
atingir o seu propésito, que era o de atender a populacédo de baixa renda, sendo

esse 0 objetivo principal da sua criacdo (BRASIL, 2004a).
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Surgiu a crise no Sistema Financeiro da Habitagédo (SFBH) e a amortizacdo do BHN,
em consequéncia a politica habitacional no pais ficou desestruturada e as
atribuicbes do BHN s&o transferidas para a Caixa Econdmica Federal (CEF),
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e ao Meio Ambiente (MDU).
(BRASIL, 2004a).

Para melhor contextualizar a trajetéria da Politica Habitacional Brasileira (PHB),
desde a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), através da Lei n° 4.380, de
21 de agosto de 1964, essa foi a primeira formulacdo para uma politica habitacional
no Brasil, sendo uma forma de tentar amenizar a situacdo habitacional do pais
(SILVA, M., 1989).

Apesar de toda problematica no setor habitacional brasileiro, somente em 1964
foram inseridos os grandes programas de habitacdo popular, no mesmo momento
em que foi criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), e o Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) (SILVA, M., 1989). Depois da criagdo do BNH, foi observado na

politica habitacional brasileira:

[...] a tentativa de o Estado autoritario brasileiro conciliar a necessidade de
sua legitimagao perante a sociedade, para justificar a “boas intengbes” que
o levaram ao golpe de 1° de abril de 1964, e as necessidades das massas
populares, de um lado, e do desenvolvimento econdmico de outro (SILVA,
M., 1989 p. 48).

Com a chegada do governo militar ao poder, 0 mesmo se deparou com a
problematica social nos grandes centros urbanos, decorrente do crescimento
populacional desordenando. Essa situacdo também fez crescer o exército industrial
de reserva, o resultado foi a diminuicdo do poder aquisitivo da populagéo, cuja
situacdo se agravou com o quadro de inflagcdo da época (SILVA, M., 1989).

Com essa situacdo, 0 governo apresentou uma estratégia para a superagado desses
problemas, sendo assim, cria um plano habitacional, com a intencdo de serem
compreensivas as situacfes que o0 povo apresentava naquele momento. No entanto
o capital inicial da época foi insuficiente, tendo que buscar outros meios para a
solugéo dos problemas (SILVA, M., 1989).

Segundo Maricato (2010), o Sistema Financeiro Habitacional (SFH), para amenizar a
situacdo da politica de habitacdo, busca recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), além do fundo de habitacdo, recursos voluntarios vindos das

cadernetas de poupanca. Nessa trajetéria, o SFH conseguiu financiar % das
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habitacbes construidas na época, dentre as moradias construidas, tinham um
mercado formal e informal, porém, seus investimentos favoreceram somente as
classes médias em desenvolvimento e as classes altas. Os beneficios ndo ficaram
somente para as classes médias, mas, também, para obras de infraestrutura urbana

e para grandes obras de saneamento basico (MARICATO, 2010).

A autora Maria Ozanira da Silva e Silva (1989), a partir de seus estudos, observa e
faz uma critica a politica de habitacdo gerenciada pelo BNH, indicando que os

critérios para o acesso nao favoreciam a populacéao de baixa renda.

[...] o BNH foi criado muito mais para atender a requisitos politicos,
econdmicos e monetarios dos governos militares do que para sanar o
problema da habitagdo do trabalhador. [...] O critério econdmico tem se
constituido no parametro determinante, mesmo quando se ftrata de
programas de habitacdo popular, nos quais a preocupacdo com a
inadimpléncia condiciona os financiamentos a presumivel capacidade de
pagamento das familias a serem atendidas. Para garantir esse critério, 0s
custos da habitacdo popular tém sido atenuadas com a utilizacdo de
terrenos distantes e precarios em todos os sentidos [...] (SILVA, M., 1989, p.
170).

Maricato (2010) aponta que a intencao da politica habitacional foi revelada pela carta
da futura presidente do BNH Sandra Cavalcante ao Presidente do governo militar
General Castello Branco, em 1964, em que diz:
Achamos que a revolugcdo vai necessitar agir vigorosamente junto as
massas. Elas estdo 6rfds e magoadas, de modo que vamos ter que nos
esforcar para devolver a elas uma certa alegria. Penso que a solugédo do
problema da moradia, pelo menos nos grandes centros, atuard de forma

amenizadora e balsdmica sobre suas feridas civicas (MARICATO, 2010, p.
49).

A carta apresentada se refere a “revolu¢ao” como sendo a repressdao do governo
militar que era bastante acentuada sobre o estado de direita e a politica
reivindicatoria (MARICATO, 2010).

O Estado era norteado pela pratica do clientelismo®™ na década de 60, buscava

lucratividade, e, com isso, o fortalecimento da economia em reprimir as categorias

13 “A estrutura formal do clientelismo encontrava um reflexo preciso na esfera informal. Nas inUmeras

cartas de recomendagédo enviadas por fora dos canais oficiais, os protestos na verdade ‘apresentam’
0s nomes de pretendentes a cargos. Algumas vezes, remetiam esses pedidos diretamente aqueles
com o poder de nomear; em outras, pediam o destinatario apresentasse o nome do candidato a um
terceiro. Assim como, formalmente, o direito de apresentar um nome significativa na realidade o
direito de nomear, algumas cartas de recomendagédo tinham poder equivalente. Os atores politicos
passavam muito tempo escrevendo ou recebendo essas cartas e, nessa demonstracéo de confianca
social, revelavam mais uma vez como o poder publico estava exclusivamente com os alfabetizados”
(GRAHAM, 1997, p. 277-278). “O clientelismo ao mesmo tempo sustentava a parafernalia do Estado
e era a sua razdo de ser. Se, para 0s contemporéaneos, o ganho eleitoral parecia o principal objetivo
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populares que eram praticamente obrigadas a residirem fora das cidades. Nesse
processo as classes populares buscavam suas préprias solugdes. Surgiam, entdo,
vilas populares, favelas, corticos, palafitas, vilas proletarias, casa de cémodos, entre
outros, sem infraestrutura basica, o que agravou a questdo da moradia (SILVA, M.,
1989).

Maria Ozanira da Silva e Silva (1989, p. 34) afirma:

[...] a localizacdo geografica das classes populares fora das cidades
decorria do fato de a escolha do local de moradia ser condicionada por uma
restricdo, sobretudo financeira, que provoca a segrega¢do dessas classes
como decorréncia intrinseca do capitalismo, reforga pela acdo do Estado,
uma vez que o capitalismo, industrializacdo e proletarizacdo séo fenébmenos
imbricados.

A autora ainda explica que a restricdo financeira € peculiar a realidade sdcio-
histérica da maioria da populacdo brasileira, a desigualdade social e a apropriacao
privada da terra dos brasileiros (SILVA, M., 1989).

Segundo Melo (1989) relata, a década de 1970 foi um periodo de redefinicdes no
contexto politico brasileiro de reformas e questdo social, ndo somente nas politicas
habitacionais, como também nas demais politicas sociais. Nesse periodo, 0 Governo
de Geisel (1974-1979) ja pensava em criar uma politica popular como uma forma de

combater o déficit habitacional e implantaram programas habitacionais, tais como:

O Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB),
Financiamento de Constru¢do, Conclusdo, Ampliagdo ou Melhoria de
Habitacdo de Interesse Popular (FICAM), o Programa de Erradicacéo de
Subhabitacdo (PROMORAR) e o Projeto Jodo de Barro (PJB) (SILVA, C.,
2007, p. 31).

Porém, esses programas desenvolvidos no pais nado tiveram éxito, mas, sim,
expressaram o fracasso dos programas habitacionais populares. A partir dai, o
Estado teve que buscar “novos” caminhos para a solucdo dessa problematica,
buscando mais economia e mais agilidade. Outros programas sao criados, entao,
com justificativa da participagdo popular e, embutido a essa “nova” proposta, a

institucionalizacdo da autoconstrucao e do mutirdo (SILVA, M., 1989).

A autora explica a situacéo acima, relatando que:

[...] Com a institucionalizacdo da autoconstrucdo e do mutirdo ocorre uma
decida do PHB para encontrar o trabalhador no nivel de superexploracédo

do clientelismo, vencer eleicbes era também a melhor maneira de garantir ou conservar cargos”
(GRAHAM, 1997, p. 299).
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em gque se encontra, ficando cada fez mais distante a concepcdo de que o
acesso a moradia é uma questéo de qualidade de vida e nédo de exploracao,
e, acima de tudo, é um direito fundamental do cidaddo (SILVA, M., 1989, p.
177).

Contudo, a politica habitacional ndo vinha caminhando como deveria, a queda ja era
anunciada. O numero de moradias alugadas aumentava, da mesma forma que
aumentava a populacdo, e o saldrio ndo cobria os custos da moradia no Brasil
(MARICATO, 2010).

Em 1986, ap0s a ditadura militar, o BNH foi extinto, deixando uma gigantesca divida
para o Tesouro Nacional. Cabia a Caixa Econémica Federal (CEF) a
responsabilidade de administrar o FGTS, sendo que a arrecadagdo entrou em
decadéncia nos anos 80, decorrente da crise econdmica. Desde entdo, o governo
nao apresentou a definicdo de um projeto para a politica habitacional (MARICATO,
2010).

Contudo, podemos apontar que um dos aspectos negativos da politica do SFH/BNH
foi a ndo atencdo em relacdo ao desenvolvimento urbano. Muitos conjuntos
habitacionais trouxeram mais problemas do que soluc¢des, como a localizacéo, que
foi um fator de atencdo, pois mais exilavam e isolavam os moradores, do que
melhoravam sua situacdo, como se fosse uma regra manté-los longe das areas
urbanizadas (MARICATO, 2010).

Porém, os conjuntos habitacionais construidos para suportar os moradores das
favelas, além do problema da distancia do trabalho, apresentaram varios outros
problemas, como as taxas de agua, luz, 6nus das prestacdes, entre outros encargos,
pois essas familias estavam acostumadas a outro patamar de vida, fazendo com
gue crescesse a inadimpléncia, que gerou a primeira crise do PHB (SILVA, M.,
1989).

Na década dos anos 80, quando chega ao fim a ditadura militar, os movimentos
ganham forga e evidéncia no Brasil, houve a elaboracdo da Carta Constitucional,
gue originou a atual Constituicdo Federal (CF) de 1988. Cabe destacar que a
formulacdo e a aprovacao possibilitaram a participacdo da populacdo que

reivindicava a garantia de seus direitos, como aponta Delanos (2011, p. 51).

Na conjuntura politica dos anos 80 destacam-se alguns marcos importantes:
a abertura politica e a elaboracdo da Carta Constitucional ao final deste
periodo. Para o Brasil € um momento em que 0s movimentos sociais entram
em cena e reivindicam novos direitos de cidadania, sobretudo o de
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participagdo democratica nas decisfes e acdes que definem os destinos da
sociedade brasileira.

As lutas dos movimentos populares pela Reforma urbana, com muita reivindicagao,
conseguem inscrever na Constituicdo Federal de 1988 um capitulo sobre a Politica

Urbana, como mostra os artigos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagcdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagédo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Pudblico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsério;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinglenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a4 o
dominio, desde que n&o seja proprietério de outro imével urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° Os imoOveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (BRASIL,
2015a).

A partir da Constituicido Federal de 1988 e a reforma do Estado, o processo de
descentralizacdo ganha base para se efetivar e a gestdo dos programas passam

atribuicbes para os Estados e Municipios (BRASIL, 2015a).

Além disso, o direito & moradia ganha sua qualificacdo de direito social fundamental,
a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB). A
habitac&o se constitui como sendo um direito essencial da cidadania. Ou seja, todas

as pessoas tém direito ao nivel de vida adequado, sendo eficaz em sua
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sobrevivéncia a habitacdo completa, as necessidades fisicas, ao favorecer
seguranca e abrigo em condi¢bes climaticas e as necessidades sociais, ao

proporcionar um espaco comum com a familia (BRASIL, 2016a).

Segundo Cardoso (2009), a habitacéo se define como:

[...] um elemento basico que constitui um “minimo social**”, que habilita os

individuos e os grupos sociais a fazerem outras escolhas ou a desenvolver

suas capacidades. Assim definida, a habitacdo é um direito basico da
cidadania (CARDOSO, 2009, p.10).

Como pode ser verificado, o direito a habitacdo adequada é um direito estendido a
todos: a mulher, ao homem, ao idoso, ao jovem e a crianca. O direito a habitacéo &
tratado, conforme a Declaragdo Universal dos Direitos humanos, como um direito

humano:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e
a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacao,
ao vestuério, habitagéo, a assisténcia médica e ainda aos servigos sociais
necessarios, e tem direito & seguranga no desemprego, na doenga, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou outros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes de sua vontade”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Art.. 25, 1995).

Para a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) a habitacdo € fundamental a vida,

em que o cidadao tem direito:

[...] a um padré@o de vida capaz de assegurar a si e a sua familia, saude e
bem estar, inclusive alimentacéo, vestuério, habitagcdo, cuidados médicos e
0s servicos indispenséveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2000, p. 11).

O direito a habitacdo é um direito social reafirmado pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 em nosso pais, como esta exposto no art. 6° da CF, como sendo
inerente ao ser humano, ou seja, “S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...]”

(BRASIL, 2016a).

4 “s50 padrdes de vida estabelecidos, referenciados na qualidade de vida média presente em cada

sociedade. S&o mutaveis e refletem o estagio de desenvolvimento da sociedade, tendendo a se
alterar, quando pressionados pela agao coletiva dos cidad&os, pelo avanco da ciéncia e pelo grau e
perfil da produgéo econémica” (DICIONARIO DOS TERMOS TECNICOS DA ASSISTENCIA SOCIAL,
2007, p. 68).
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Contudo, Maria Ozanira da Silva e Silva (1989) relata que, apesar dessa conquista,
o Estado, ao longo da trajetéria da Politica Habitacional Brasileira, favoreceu
principalmente as classes elitizadas. Em contrapartida, ocasionou prejuizos as
classes ditas “populares”, utilizando-se de medidas de carater de controle social
sobre as massas, sendo atingidas pela acdo do Estado através da triade: controle,

represséo e excluséo.

Os avancos na politica urbana fazem parte de um processo que se arrasta por anos.
Cabe destacar o ano de 2002, quando a moradia passa a fazer parte do direito
social, através da Emenda Constitucional n® 26, de 14 de fevereiro 2000, alterando a
redacao do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988. No ano seguinte, em 2003 foram
tomadas algumas medidas estratégicas, como a criacdo do Ministério das Cidades
(MC) para o acesso de direito a cidade. Em 2004 foi feita a elaboracdo da Politica
Nacional de Habitagdo (PHN), em conformidade com a CF. A quest&do habitacional
torna-se um direito do cidadao, junto ao Estatuto da Cidade (EC), estabelecendo a

funcao social, a gestao participativa e a democratica (BRASIL, 2010).

A PNH acaba tendo um duplo objetivo de garantir aos segmentos da populacdo o
acesso a moradia e a retomada do processo de planejamento do setor habitacional,

seguindo os principios que o regem:

a) compatibilidade e integracédo das politicas habitacionais federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais e de inclus&o social;

b) moradia digna como direito e vetor de incluséo social;

¢) democratizacdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

d) funcdo social da propriedade urbana visando a garantir atuacao
direcionada a coibir a especulacao imobiliaria e permitir o acesso a terra
urbana e ao pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade (BRASIL, 2009).

No processo de oscilagdo da politica habitacional que marcou o periodo, assume a
Presidéncia da Republica Fernando Collor de Mello, na década de 90 pdés-ditadura

militar, fazendo com que as politicas se encaminhassem para o neoliberalismo™, o

> «0 termo neoliberalismo é associado a postura politica profundamente conservadoras, defensoras

do “livre” mercado e da repressdo politica mais brutal. As vezes, “neoliberal” diz respeito as
caracteristicas comumente assumidas pela politica econdmica na fase recessiva do ciclo econémico”
(FEIJOO, 1997, p. 11-12).
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que ocasionou a piora do quadro habitacional do pafs, com um Estado minimo®®
para as classes populares (BOTEGA, 2008).

Segundo Maricato (2010), mesmo com toda a problematica da politica habitacional,
nao se impediu uma série de escandalos durante o governo Collor de Mello, que
envolvia os recursos do FGTS. Mesmo com a fiscalizacdo das centrais sindicais, ndo
se impediram os desmandos e a corrup¢ao, mas, a0 mesmo tempo, torna-se visivel

essa situacdo no seu governo.

Em 1995 houve a reforma da politica habitacional, a extincdo do Ministério do Bem-
Estar Social e a criacdo da Secretaria de Politica Urbana (SEPURB) no ambito do
Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), sendo responsavel pela formulagéo
e implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo. Embora em sua iniciacao
tivesse apresentado intencdes reformadoras, caracterizou-se por uma retracdo do
setor institucional. Na verdade, ndo avancou, persistindo na desarticulacdo e na

perda da capacidade de intervencéo (BRASIL, 2004a).

No decorrer da trajetéria da politica de habitacdo brasileira, observam-se nessa
oscilacdo da politica habitacional pontos positivos relevantes, porém o Estado era
subordinado aos interesses da reproducédo de relacbes capitalistas de producéao,
fazendo com que a sociedade ficasse excluida ao acesso a moradia (BOTEGA,
2008).

Contudo, em face dessa situacdo, em 2003, no governo de Luiz In4cio Lula da Silva,
o Estado comeca a incrementar mudancas, com a criacdo do Ministério das
Cidades, que se torna responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano (PDU),
e é inserida a Politica Setorial de Habitacdo (PSH). Acrescentam o Ministério das
Cidades: a Secretaria Nacional de Habitacdo'’ (SNH), a Secretaria Nacional de

Programas Urbanos®® (SNAPU), a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental®

¢ “Um Estado com o minimo de atribuicbes (privatizando as atividades produtivas) e, portanto, com

um minimo de despesas como forma de solucionar os problemas relacionados a crise fiscal [...]”
(SANRONI, 2007, p. 179).

" “A Secretaria Nacional de Habitacdo — SNH é responsavel por acompanhar e avaliar, além de
formular e propor, os instrumentos para a implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo, em
articulagdo com as demais politicas publicas e instituicbes voltadas ao desenvolvimento urbano, com
0 objetivo de promover a universalizacdo do acesso a moradia” (BRASIL, 2014a).

18 «secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNAPU) tem como misséo implantar o Estatuto das

Cidades (Lei 10.257/2001), através de a¢Oes diretas, com transferéncia de recursos do OGU e acgdes
de mobilizagdo e capacitagdo” (BRASIL, [20--]a).
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(SNSA) e a Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana®® (SeMob). A
implementagédo dessas mudancgas resultou na criagdo do Conselho das Cidades e
na aprovacao das diretrizes para a nova Politica Habitacional de Desenvolvimento
Urbano (BRASIL, 2016a).

Além disso, o governo do Presidente Luiz Incio Lula da Silva - em 2009 - cria o
maior programa habitacional da histdria do Brasil, “Minha Casa, Minha Vida”, que é
um programa do Governo Federal que possibilita a pessoa com renda até
R$5.000,00 (cinco mil reais) o direito ao financiamento da casa propria. O objetivo
do programa é “[...] proporcionar ao cidadao brasileiro, através da parceria com
empresas, Estado, municipios e entidades o acesso ao financiamento da sua
moradia com condigdes especiais” (BRASIL, 2016a), considerado pela Organizacao
das Nagbes Unidas (ONU) “um exemplo para o mundo”, com objetivo de que a
moradia se torne acessivel as familias. O programa é fruto de didlogo com o
Governo Federal e os movimentos sociais. Contudo, a realidade habitacional esta

muito longe de ser “um exemplo para o mundo” (BRASIL, [20--]c).

Deste modo, a autora lamamoto (2004, p. 18-19) afirma que:

[...] o aumento da seletividade no &mbito das politicas sociais, a diminui¢cdo
dos recursos, dos saldrios, a imposicdo de critérios cada vez mais restritivos
nas possibilidades da populacdo ter acesso aos direitos sociais,
materializados em servigos sociais publicos.

Sendo assim, a autora nos convida a refletir sobre as mudancas que afetam o
mundo da producdo, o Estado, as politicas publicas e a avaliar como essas
transformacdes vém sendo estabelecidas nas expressbes da questdo social da
atualidade (IAMAMOTO, 2004).

19 «“A missdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA - é assegurar a populacao os

direitos humanos fundamentais de acesso a agua potavel em qualidade e quantidade suficientes, e a
vida em ambiente salubre nas cidades e no campo, segundo os principios fundamentais da
universalidade, equidade e integralidade” (BRASIL, 2014b).

20 «A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana — SeMob foi instituida no Ministério

das Cidades com a finalidade de formular e implementar a politica de mobilidade urbana sustentavel,
entendida como “a reunido das politicas de transporte e de circulacdo, e integrada com a politica de
desenvolvimento urbano, com a finalidade de proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago
urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e 0s ndo-motorizados, de forma segura,
socialmente inclusiva e sustentavel” (BRASIL, [20--]b).
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Podemos observar que a partir da Constituicdo Federal de 1988, a moradia passou
a ser garantida por meios de politicas publicas, mas, mesmo assim, nem todos tém

acesso a esse direito.

2.3.3 Politica Habitacional no Municipio de Vitéria (ES) e o “Programa Terra
Mais Igual”

Nas décadas de 1960 e 1970, a implantagdo dos “Grandes Projetos Industriais” na
Cidade de Vitoria - Espirito Santo (ES) - contribuiu para o aumento do fluxo
migratorio para a cidade. Assim, a cidade foi sendo ocupada desordenadamente,
gerando inimeros problemas urbanos. A diferenciagdo espacial e social obrigou as
familias a buscarem alternativas de sobrevivéncia (SAMPAIO, 2010).

O Municipio de Vitéria (ES) vem ao longo de sua trajetéria tendo suas encostas,
Mmorros e manguezais e outras areas de protecdo ambientais, sendo ocupadas de
forma irregular e clandestina. Essa foi a forma que a populacdo de baixa renda
encontrou para habitar as cidades. Essas familias estdo adensadas nos morros e
nas periferias da capital, vivendo sem dignidade, sem acesso a infraestrutura, sem
ter direito a uma moradia, que € um direito constitucional. Além disso, existem as
dificuldades vivenciadas por essa populacdo, que vai desde um local seguro para
morar, como o dificil acesso ao imével, auséncia de infraestrutura urbana, ocupacéo

irregular da terra e destruicdo dos recursos naturais (DELANOS, 2011).

Diante da situacdo apresentada, o Municipio de Vitéria comecou a enfrentar
problemas decorrentes da ocupacdo desordenada e crescente, causando um
elevado impacto social, ocasionado pelo processo de industrializacéo e urbanizacao,
dando inicio a descaracterizagcdo da cidade. Surgem bairros e favelas para
alojamento de trabalhadores, em consequéncia, eleva-se a concentracdo da

pobreza urbana, da cidade, dos habitantes (DELANOS, 2011).

Segundo Romao, citado por Koga (2011, p. 71), argumenta, a pobreza € uma

situacao extremamente concreta e objetiva:

Trata-se de uma elucubracdo subjetiva do individuo a respeito que deveria
ser um grau suficiente de satisfacdo de necessidades [...] consideramos
inadequado este modo de ver a pobreza. A pobreza é uma situagéo social
concreta. Entre os pobres, o sentimento de pobreza varia segundo a propria
situacaio. E preciso limitar o papel dos juizos de valor.
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Essa pobreza faz com que se eleve o impacto social na sociedade capixaba,
gerando outras expressdes da questdo social como na década de 1980, que foi
marcada pela ocupacdo de aglomerado as margens dos manguezais, sendo
ocupadas desordenadamente, dando origem a favela de Sao Pedro, onde foram
construidas pinguelas que, mais tarde, tornaram-se palafitas, estendendo-se e
dividindo-se em S&o Pedro I, II, 111, 1V, V, VI, VII e VIII. Nessa mesma década atingiu
cerca de 15 mil pessoas habitando nesta area, 0 mesmo local em que a Prefeitura
Municipal de Vitéria depositava o lixo da cidade (DELANOS, 2011).

No ano de 1989 a Prefeitura Municipal de Vitoria (ES) iniciou a elaboracdo do
Projeto Sao Pedro, que tinha como objetivo remover as familias que viviam em
condicbes precarias no manguezal, eliminando as palafitas, urbanizando e
implantando equipamentos e servicos publicos, garantindo o controle da ocupacao
do manguezal e dando inicio a recuperagao do ecossistema local. Assim o fez e teve
sua conclusdo em 1996 (VITORIA, [20--]).

A elaboracédo da Agenda 21 da Cidade de Vitoria, criada em 1996, € um instrumento
de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, cujo objetivo é
erradicar a pobreza. Com base nisso e na experiéncia exitosa do Projeto Sao Pedro,
gue conseguiu elucidar os problemas das palafitas, pensa-se em uma primeira
politica habitacional no municipio. Nesse mesmo ano cria-se o0 “Programa de
Desenvolvimento Social, Urbano e de Preservacdo Ambiental em Areas Ocupadas
por Populacdo de Baixa Renda do Municipio de Vitéria”, batizado como “Projeto
Terra”, depois passando a se chamar “Programa Terra Mais Igual”’. Atualmente,

permanece em andamento, a passos lentos (VITORIA, 2016b).

Em 2002 foi criada a Lei n® 5.823, que estabelece diretrizes e normas da Politica
Municipal de Habitacdo (PMH), sendo responsavel pela gestdo e implementacdo da
Politica Habitacional de Vitoria (ES), cujo “objetivo era 0 acesso a terra e a moradia
digna, com a preservacdo ambiental, qualificacdo dos espacos urbanos, com
moradia e com condic&o de habitabilidade” (VITORIA, 2002).

A Lei n°®5.823, em seu Capitulo Il, da Finalidade, em seu artigo 3°, dispde que:

A Politica Municipal de Habitacdo (PMH) tem por finalidade orientar as
acbes do Poder PuUblico compartihadas com as do setor privado,
expressando a interagdo com a sociedade civil organizada, de modo a
assegurar as familias, especialmente as de baixa renda, o acesso, de forma
gradativa, & habitacdo (VITORIA, 2002).
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Sendo o Programa Terra Mais Igual objetiva promover:

[...] a melhoria da qualidade de vida da populagdo socialmente excluida,
efetuando seu empoderamento21 (Empowerment) através de um “conjunto
integrado de acgbes sociais, obras e servigos de natureza publica, que
viabilizem as mesmas condicbes de acesso aos bens e aos servicos
publicos das demais areas do municipio (VITORIA, 2015b).

Atualmente, o Terra Mais Igual € um programa de acdo conjunta da Prefeitura
Municipal de Vitoria, que conta com a participacao direta das comunidades de baixa
renda, ocupantes de morros e baixadas da cidade, visando promover
desenvolvimento social, urbano e humano, bem como a preservacdo ambiental,
garantindo a essas familias melhores condi¢cdes de qualidade de vida, buscando a

eliminac&o da exclus&o social e o pleno direito a cidadania (VITORIA, 2015b).

Com o objetivo de formular e implementar o Plano Local, no aspecto urbano,
ambiental, fundiario e social, estruturou-se a Equipe Local, constituida por
profissionais da area social, urbana e ambiental para coordenar acfes no contexto
da Poligonal, na qual acontece o processo de organizagcdo, mobilizacdo e
negociagao com a comunidade em todas as fases do programa. Sendo assim, as
areas sao divididas em poligonais (PROJETO DE TRABALHO TECNICO SOCIAL,
2013).

Na tabela abaixo se identificam essas subdivisées, denominadas poligonais, com

seus respectivos dados censitarios:

Tabela 1 — Relacao de Bairros e comunidades por poligonal do Projeto Terra.

(continua)
Poligonal Bairro (lei Municipal n° Comunidade Domicilios Populagéo
6.077/2013)
P1 Consolagéo, Sao Benedito, itararé, Jaburu, 8.272 31.223
Bonfim e Penha Constantino,
Floresta e
Engenharia
P2 Forte S&o Jodo, Cruzamento e 2.046 7.672
Romé&o

*! “processo através do qual, individuos, comunidades e organizacdes obtém controle sobre decisdes

e acdes relacionadas a politicas publicas, através de mobilizagdo e expressao de suas necessidades.
Portanto, é espacgo para expressao de interesses e visdes diferentes e de negociagdes e construgao
de consensos, assim como o fortalecimento do protagonismo dos setores excluidos” (ARMANI apud
DICIONARIO DE TERMOS TECNICOS DA ASSISTENCIA SOCIAL, 2007, p. 39).
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Tabela 1 — Relacéo de Bairros e comunidades por poligonal do Projeto Terra.

(concluséao)

P3 Piedade, Fonte Grande, Moscoso Capixaba 982 3.625
e Santa Clara

P4 Santa Helena Sao José 358 1.274

P5 Jesus de Nazareth 821 3.285

P6 Ilha do Principe 771 2.539

P7 Quadro, Cabral e Caratoira Alagoano 2.802 10.177

P8 Santo Antbnio, Inhangueta e Bela | Pedra do Bode 2.049 7.383

Vista.

P9 Condusa e Santos Reis 448 1.701
P10 Conquista Alto Resisténcia 604 2.287
P11 Joana D’Arc, Andorinha e Santa Mangue Seco 1.261 4.492

Martha
P12 Ilha das Caieiras 408 1.553
P13 Maria Ortiz 447 1548
P14 Tabuazeiro Morro do 1.327 4.785
Macaco
P15 llha de Santa Maria 253 847
TOTAL 30 12 22.850 84.391

*Fonte: Metodologia do Trabalho Social. Vitéria, 2007.

Cabe informar que, atualmente, apenas estdo em funcionamento as Poligonais 01,

02, 03 e a 10, pois as demais poligonais ja tiveram suas obras concluidas.

O Programa Terra Mais Igual tem como objetivos:

Contribuir para a ampliacdo da participagdo e fortalecimento das
organizagfes sociais e da comunidade, visando a criacdo de novas
perspectivas e valores que contribuam na melhoria dos indices sociais;
Implementar agdes sociais integradas, com vistas a melhoria e
ampliacdo dos servigcos e da participagdo popular em todas as fases de
desenvolvimento do Projeto;

Proporcionar condi¢cdes adequadas de habitabilidade, dando condi¢des
de infra-estrutura, acessibilidade e transporte, implantando
equipamentos publicos e comunitérios;

Estabelecer o limite da ocupacao, preservando e reflorestando as areas
de interesse ambiental (AlA), intervindo para eliminacdo ou
desocupacgédo das areas de risco (AR) e inibindo novas ocupacdes, em
parceria com a comunidade;

Reassentar as familias residentes em areas de interesse ambiental,
areas de intervengdo ou em areas de risco (AR), prioritariamente, no
interior ou no entorno da Poligonal (VITORIA, 2016b).

A partir da definicdo dos objetivos, foi realizada a definicdo do uso e a ocupagéo do

solo de forma organizada, para possibilitar seguranga na habitabilidade das familias

gue se encontram em risco geologico ou area de preservacdo ambiental. Foram,
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entdo, beneficiadas com o aluguel provisério® as familias que estavam na situacéo

acima citada, dando inicio a uma nova realidade de vida (VITORIA, 2016a).

Nota-se que o programa para implementar suas a¢fes, através da metodologia do

trabalho social, realiza trés fases essenciais para efetivar seu objetivo:

Fase de Pré-Urbanizacdo: na fase de pré-urbanizacdo as principais
atividades sdo o levantamento e a organiza¢do dos dados existentes nas
Secretarias, a contratacdo de consultoria para elaboracdo do Plano de
Intervencdo, a contratacdo de consultoria para apoio operacional ao
Trabalho Social, a mobilizagdo e a sensibilizacdo social, Pactos e
Organizacdo dos espacos de Participacdo. Realizam-se, também,
levantamentos da situacdo econdmica, social, fisico-territorial (urbanistico,
fundiaria e ambiental) das poligonais.

Fase de Urbanizacdo: nesta fase as especificidades dos processos de
urbanizacdo de &reas degradadas demandam, por ocasido de sua
implantagédo, estudos detalhados visando tanto & racionalizagdo dos
servicos quanto a minimizagédo dos transtornos. O acompanhamento social
€ imprescindivel para, através de reunies com os moradores, de visitas
domiciliares, ou de atendimento individualizado no Plantdo, manter as
familias informadas e mobilizadas.

Fase de Pés—Urbanizacao: a fase de Pés-Urbanizagdo tem como objetivo
desenvolver as acBes educativas e organizativas junto aos moradores,
através da capacitagdo e potencializagdo de formas eficientes e eficazes de
usar e desenvolver o novo ambiente construido (METODOLOGIA DO
TRABALHO SOCIAL, 2015).

Esse processo se d& antes, durante e apdés a conclusdo das obras, no
acompanhamento, orientacdo e informacdes as familias contempladas. Tendo em
vista as necessidades destas comunidades, o programa Terra Mais Igual prevé a
realizacdo dos seguintes servicos e obras nestas areas que estdo sendo atendidas:
“[...] Urbanizagao, Regularizagédo fundiaria das areas lotes e moradias; Preservacao

ambiental e Implantacdo de programas sociais integrados [...]” (VITORIA, 2015a).

Cabe ressaltar que, por este ser um programa integrado, envolve todas as
Secretarias Municipais no seu planejamento, na implantacéo e também na execucao

das atividades desenvolvidas pelas equipes que atuam nas poligonais.

Retomando a génese desse processo, somente a partir da Constituicdo Federal de
1988 (CF) outras medidas sdo tomadas, no sentido de garantir o direito a cidade,
como o direito a moradia. Mas, somente treze anos depois, apés a promulgacéo da
CF de 1988, foi aprovado o Estatuto das Cidades.

%2 Sobre o Aluguel Provisorio sera discutido no item 2.3.5 desse capitulo.
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2.3.4 Estatuto das Cidades

Cabe relembramos o que foi exposto anteriormente sobre o0 processo de
urbanizacdo. Esse processo deixou o legado da exclusdo social, sendo assim, cabia
ao governo reverter a caracteristica da cidade e a segregacdo socioespacial.
Somente parte das cidades chamava a atencéo dos planejadores. O governo, para
mudar esse quadro, cria o “Ministério das Cidades” para apoiar Estados e
Municipios, o “[...] novo modelo de desenvolvimento urbano que engloba habitacéo,
saneamento e mobilidade urbana, por meio da Secretaria Nacional de Programas
Urbanos, cuja principal tarefa é apoiar a implementacdo do Estatuto das Cidades”
(BRASIL, 2010, p.3).

Apos um longo periodo, a Politica Habitacional Brasileira passou por diversas
transformacdes, havendo um redirecionamento das acdes estatais. A partir da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL) e a reforma do Estado, como resultado,
incidiu-se uma redefinicdo, na qual foi aprovado o “Estatuto das Cidades”, que é a
designacéo da Lei n° 10.257, de 10 julho de 2001, que foi elaborado baseado nas
transformacdes ocorridas nas décadas de 40 a 80, com a vinda dos trabalhadores
do campo para as éareas urbanas. As cidades sao marcadas por intensas
desigualdades, fruto do crescimento desordenado. Sendo assim, o Estatuto das
Cidades (EC) € elaborado para o enfrentamento das questdes urbanas, de modo
gue ha uma grande preocupac¢ao em solucionar o problema da habitacdo (BRASIL,
[20--]c).

O Estatuto das Cidades surgiu como um projeto em 1989, sendo aprovado e
remetido a Camara Federal em 1990, e somente em 2001 foi aprovado. O seu
paragrafo Unico dispde que: “[...] estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental’
(BRASIL, [20--]c).

Segundo Maricato (2010, p. 6), a aplicacdo do Estatuto das Cidades ndo € uma

tarefa facil, como relata abaixo:

Aplicar o Estatuto da Cidade em tal contexto, culturalmente excludente,
tradicionalmente conservador, ndo é tarefa simples especialmente porque
nessas sociedades chamadas de emergentes, ndo desenvolvidas, em
desenvolvimento ou periféricas, o poder politico e social vem associado a
propriedade patrimonial.
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O acesso a terra, tanto urbana quanto rural, sempre foi o tema mais importante da
histéria da humanidade. Mas, quando se trata de terra urbana nas sociedades
pobres, que fazem sua propria urbanizacdo, acaba sendo o foco principal do
Estatuto das Cidades (MARICATO, 2010).

Cabe ressaltar que a lei ndo trata somente de terra urbana, mas considera o todo,

levando em consideracao as partes e suas inter-relagdes, como afirma a autora:

Diretrizes e preceitos sobre planos e planejamento urbano, sobre gestédo
urbana e regulacdo estatal, fiscal e juridica (em especial sobre as
propriedades fundiarias e imobiliarias), regularizacdo da propriedade
informal, participagéo social nos planos, orcamentos, leis complementares e
gestdo urbana, parcerias publico-privadas, entre outros temas (MARICATO,
2010, p. 6).

Sendo assim, esse processo torna mais facil a atuacdo do Estatuto das Cidades,
facilitando o reconhecimento da questéo urbana. A lei pretende definir como regular
a propriedade urbana, de forma que né&o traga prejuizos a maior parte da populacéo
com relacdo ao direito a moradia (MARICATO, 2010).

O EC foi implementado para que haja o controle da propriedade urbana e da gestéo
democrética das cidades, a fim de que todos possam ter o direito a moradia e a
cidade (MARICATO, 2010).

A Politica de Habitacdo € implementada e regulamentada pelo Estatuto das Cidades

(EC), tornando o direito a moradia favoravel, sendo reafirmado como sendo um

direito social em nosso pais através da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, [20--
Ic).

O Estatuto das Cidades regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal

de 1988, prevendo ainda:

[...] a promogédo de audiéncias publicas, consultas e debates sobre os temas
de interesse local. Expoente maximo da participacdo popular no processo
decisorio, o orcamento participativo tornou-se obrigatério na definicdo de
como a cidade realiza as despesas de acordo com os recursos disponiveis
(BRASIL, 2015a).

O Estado realiza a regulacdo do solo urbano, porém, somente em areas de seu
interesse; ja nas areas ocupadas pela maioria da populacéo, cabe o desprezo, pois
sao areas em que nao sao realizadas a implementacéo de planos e leis urbanisticas.
Nas &reas informais, a populacéo é, assim, segregada em relagédo a cidade oficial ou
legal (MARICATO, 2010).
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A posse dessa terra desocupada nas cidades combina “[...] mercado restrito e
frequentemente luxuoso, lucro especulativo, auséncia de politicas sociais em escala
significativa [...] escassez de moradia, segregacado e informalidade” (MARICATO,
2010, p.8).

A escassez da moradia faz a populacado realizar a ocupacdo de areas ambientais
frageis, tais como: manguezais, mananciais, encostas entre outras. Isso € o que
resta a populacédo de baixa renda, excluida do mercado e dos programas publicos.
Vale pontuar que as areas produtivas sdo de interesse do mercado imobiliario
privado e o que resta sdo “areas vulneraveis”. Essas, sim, sdo colocadas a

disposicéo das moradias dos pobres (MARICATO, 2010).

Para Maricato (2003, p. 153), a moradia “[...] trata-se de uma mercadoria que nao é
produzida via processo de trabalho marcado por relagdes capitalistas [...]". Sendo
assim, se o trabalhador € excluido do mercado imobiliario, ndo tera como acessar o
proprio imével. A saida encontrada por esses grupos populares foi fazer morada nas
areas de encostas de morros, em sua maioria com condi¢cdes precarias, sem

infraestrutura ou regularizacéo (SILVA, M.,1989).

Essas areas serao transformadas em favelas, com moradias precarias, através do
loteamento clandestino. Essas invasdes acabam acontecendo por falta de
alternativas, j4 que todo ser humano precisa de uma moradia para se reproduzir,
lembrando que é o mercado imobiliario que decide onde os pobres irdo morar ou
invadir (MARICATO, 2010).

A auséncia da lei urbanistica parece fornecer um espago proficuo para a
auséncia generalizada de leis, cortes, tribunais e advogados para a
resolucao de conflitos e para a garantia de direitos sociais, civis € humanos.
A falta da gestdo publica, e a inexisténcia de qualquer contrato social,
remetem os bairros homogeneamente pobres para a situacdo de “terra de
ninguém” onde “a lei é a do mais forte” (MARICATO, 2010, p.10).

Deste modo, essa situacdo acarretou ndo s6 o problema da habitacdo, mas em
inmeros outros problemas, tais como homicidios, crime organizado e concentragdo
de mazelas. Podemos, assim, afirmar que o termo “exclusao” se classifica como um
todo diante dessa situacdo (MARICATO, 2010).

Segundo Maricato (2010), apesar dos problemas de falta de moradias para a classe
popular de renda baixa, falta de espacos para a construcdo de escolas, hospitais,
creches, centros comunitarios, temos algumas metropoles brasileiras que

apresentam varios imoveis vagos, como mostra a tabela abaixo:
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Tabela 2 - Municipios brasileiros com maior nimero de domicilios ociosos (vagos +
fechados)

Municipios Total de municipios | Total de vagos e | % sobre o estoque
recenseados fechados total
Sé&o Paulo (SP) 3.554.820 515.030 14,5
Rio de Janeiro (RJ) 2.129.131 266.074 12,5
Salvador (BA) 768.010 98.326 12,8
Belo Horizonte (MG) 735.280 91.983 12,5
Fortaleza (CE) 617.881 81.930 13,3
Brasilia (DF) 631.191 72.404 11,5
Curitiba (PR) 542.310 58.880 10,9
Manaus (AM) 386.511 51.988 13,5
Porto Alegre (RS) 503.536 46.214 9,2
Guarulhos (SP) 336.440 43.087 12,8

Fonte: IBGE/Censo 2000 — sinopse preliminar

Em suma, para que as pessoas vivam numa cidade mais justa, com meio ambiente
menos predatério, € importante que respeitem os limites da questdo da terra e dos
iméveis urbanos. “A limitacdo do direito de propriedade privada da terra e de imdéveis
[...I" (MARICATO, 2010, p. 16), proporciona a criagdo de uma cidade mais justa. A
conservacao de terra desapropriada acaba ndo proporcionando a aplicacdo da
politica habitacional, ja que o proprio Estado ndo consegue ter acesso, devido aos
altos custos (MARICATO, 2010).

Todos esses problemas fizeram com que os movimentos populares lutassem pelos
seus diretos e por melhores condi¢des de vida. O grande nimero de ocupacdo nas
periferias das metrépoles incentivaram as organiza¢ces para reivindicacdes pontuais
e especificas ao direito a Cidade (RODRIGUES; BARBOSA, 2010).

Em 1990 surgiram quatro movimentos que lutaram pelo direito a moradia e pelo
direito a cidade, tais como: a Central dos Movimentos Populares (CMP); a
Confederacdo Nacional de Associagcdes de Moradores (Conam); o Movimento
Nacional de Luta por Moradia (MNLM) e a Unido Nacional por Moradia Popular
(UNMP). Esses movimentos apresentaram o “[...] primeiro Projeto de Iniciativa
Popular do Pais dispondo sobre a criacdo do Fundo e Conselho Nacional de
Habitacao de Interesse Social [...]” (RODRIGUES; BARBOSA, 2010, p.24).
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Os movimentos tiveram que lutar de forma consideravel, pois a enorme
concentracéo de terra urbana e a forca que a propriedade privada obtinha sobre a
cidade era imensa, e tinha um modelo de cidade excludente e acumuladora de
riquezas e bens. Portanto, esse processo ndo permitia 0 avanco da cidade
(RODRIGUES; BARBOSA, 2010).

Segundo os autores Rodrigues e Barbosa (2010), os conflitos entre o direito
absoluto de propriedade e a necessidade de cumprir sua funcao social sempre foi
um problema a ser superado, como relatamos anteriormente, dada a demora em
gue os artigos 182 e 183 da Constituicao fossem, de fato, regulamentados desde o
inicio. Os instrumentos do Estatuto das Cidades eram para a transformacéo social,

gue atua sobre o cotidiano, e entre seus principios, podemos destacar trés:

[...] cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade; justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de urbanizacéo; e a gestéo
democratica da cidade — que levaram a mensagem que mobiliza os
movimentos na defesa e na pressdo sobre o poder publico municipal para
sua implementacdo (RODRIGUES; BARBOSA, 2010, p. 25).

Cabe salientar que o Estatuto das Cidades teve outro ponto de destaque, e a partir
da sua implementacdo passa a ser bandeira constante nas reivindicacdes dos
movimentos, seja de forma ampla ou nas reivindicacbes pontuais (RODRIGUES;
BARBOSA, 2010).

Sendo assim, apesar da demora da implementacdo do Estatuto das Cidades,
mediante tantos problemas, enfim ele foi regulamentado, trazendo inumeros
avancos, como a regulamentacdo da funcdo social da propriedade e da cidade.
Portanto, no proximo item estaremos discutindo sobre outro avanco social, o
“Aluguel Provisorio”, que querendo ou nao foi uma vitéria para essas familias em

situacdo de vulnerabilidade, que ndo tém um local digno para se abrigar.

2.3.5 Aluguel Provisério

A Lei n°® 6.967/2007, que estabelece as diretrizes do Projeto Terra, em seu art. 1°,
regulamenta que o programa habitacional no Municipio de Vitéria deve ser

desenvolvido através dos seguintes projetos:

I. Reassentamento, que tem por objetivo viabilizar moradias dignas a todos
0os moradores que tenham que ser removidos de suas casas em
decorréncia de projetos de intervencdo urbana, preservacdo do meio
ambiente ou em casos de remoc¢éao de areas que oferecam risco a vida;
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[l. Aluguel provisério, que concede temporariamente um subsidio, integral
ou parcial, para que as familias inseridas na area de intervengéo do projeto
possam alugar provisoriamente um imoével seguro;

[ll. B&nus Moradia, que para viabilizar o acesso a moradia digna, autoriza o
Municipio a comprar os direitos sobre 0 imdvel removido compulsoriamente
em decorréncia do projeto, desde que o proprietario resida no imével e ndo
tenha optado pela troca por uma unidade habitacional em reassentamento
ou pela indenizacado decorrente da desapropriacéo;

IV. Melhorias Habitacionais, que tem por objetivo promover melhorias na
gualidade de habitabilidade e no acabamento nos imoéveis de familias de
baixa renda, que residam e sejam efetivamente proprietarias do imével,
visando assegurar uma moradia digna, segura e salubre (VITORIA, 2007).

Esses projetos s6 contemplam as familias que residem e permanecem nos iméveis
mapeados, desde o cadastramento até 0 momento da intervengédo e que ainda nao
tenham sido beneficiadas em outro momento por programas semelhantes (VITORIA,
2007).

O publico alvo sdo as comunidades de baixa renda do entorno do tecido urbano de
Vitéria que estejam dentro dos territorios de planejamento e de a¢do do Programa,
definidos a partir de cinco critérios: “grau de caréncia em equipamentos e servigos
urbanos e sociais; nivel de fragilidade ambiental; grau de risco geoldgico;

precariedade das moradias; indices sociais das familias” (VITORIA, [20--]).

Essa mesma Lei n° 6.967/2007, em seu Capitulo | do Programa Habitacional, na

Secdao Aluguel Provisoério, art. 10, define-o como:

Aluguel provisério € um projeto que busca viabilizar o acesso a moradia
segura mediante a concessao temporaria de subsidio, integral ou parcial,
para locacdo de imovel residencial por familias inseridas nas areas de
intervencdo do Projeto Terra, com renda familiar mensal de até 3 (trés)
salarios minimos ou per capita de até Y2 (meio) salario minimo, que, a
conveniéncia do Poder Publico, tenham optado pela inclusdo no Projeto
Reassentamento (VITORIA, 2007).

Esse custeio sera disponibilizado as familias que tiveram suas casas mapeadas em
2007, podendo ser disponibilizado juntamente com o beneficio de Melhorias
Habitacionais, B6nus Moradia e Reassentamento, quando, ndo mais, as mesmas
ndo tenham a possibilidade de acomodacdo na casa de familiares. Assim, sera
custeado o valor do aluguel até 1 (um) salario minimo, por tempo indeterminado, até

que se concluam as obras (VITORIA, 2007).

Se porventura houver uma demanda relativamente maior que a oferta do aluguel,
serdo atendidas as demandas prioritarias dentro dos seguintes critérios “[...] menor
renda per capita; familias que possuam membros com necessidades especiais ou

com doencas cronicas graves; residam na area ha mais tempo” (VITORIA, [20--]).
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A familia s6 terd acesso ao aluguel provisorio se estiver dentro dos critérios que
permita seu recebimento, como consta na Lei n® 6.967/2007, art.11:

| - familias com renda per capita de até 0,25 (zero virgula vinte e cinco) do
salario minimo receberédo auxilio no valor inicial de um salario minimo;

Il - familias com renda per capita acima de 0,25 (zero virgula vinte e cinco)
até 0,6 (zero virgula seis) do salario minimo receberdo auxilio no valor
inicial de 80% (oitenta por cento) do salario minimo;

Il - familias com renda per capita acima de 0,6 (zero virgula seis) receberao
auxilio no valor inicial de 60% (sessenta por cento) do salario minimo
(VITORIA, 2007).

Podemos observar que para serem incluidas no aluguel provisério as familias
passam por um filtro, e para permanecer no beneficio também terdo que cumprir
com algumas condicionalidades, caso contrario, sera suspenso o beneficio. Sendo
assim, as familias terdo que seguir as seguintes exigéncias da Lei n°® 6.967/2007,

art. 12, como consta abaixo:

| - por iniciativa do beneficiario, indicando a sua motivagéo;

Il - por descumprimento das clausulas constantes do Contrato de adesé&o ao
projeto;

Il - pela extingéo das condi¢bes que determinaram sua concessao;

IV - pela ndo indicagdo de imével que autorize a concessdo do beneficio
previsto no Projeto Bonus Moradia no prazo estabelecido no Art. 14 desta
Lei;

V - quando o titular do beneficio ndo realizar o saque dos valores por 3
(trés) meses consecutivos. Paragrafo Unico. Ocorrendo suspensdo do
Aluguel Provisorio na forma prevista no inciso V deste artigo, sera restituido
ao Municipio de Vitéria o saldo depositado (VITORIA, 2007).

Em suma, o aluguel provisoério tem suas condicionalidades, no qual as duas partes
terdo que cumprir com suas obrigacdes. Isso tanto vale para o Estado, quanto para

as familias beneficiarias do aluguel provisorio.

Cabe destacar que além de o aluguel provisério ser um beneficio para as familias de
baixo poder aquisitivo, 0 necessario seria uma moradia digna, pois nem todos o0s
brasileiros sdo providos do fruto do seu trabalho e a aquisicéo do solo é feita pelas
classes elitizadas; o salario que recebem nem sempre da conta de suprir suas
necessidades, contradizendo o que esta exposto na Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, que dispde sobre o salario minimo que atende as necessidades basicas.
De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, art. 7°, inciso IV (BRASIL, 2016a):

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacéo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculag¢do para qualquer fim.
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No entanto, o salario minimo que deveria suprir as necessidades dos brasileiros,
como consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso IV, acaba
nao atendendo as necessidades pessoais e da habitacdo, contribuindo para que a
populacdo mais vulneravel situe-se em areas menos valorizadas, sem acesso aos
servigos basicos, ficando excluida da sociedade, sem nenhuma possibilidade de ter
acesso a uma boa condicao de vida. A autora Maria Ozanira da Silva e Silva (1989,
p. 29) relata que “O uso do solo urbano é regulado pelo mecanismo de mercado,
apesar de se tratar de uma mercadoria especial, visto que o0 preco decorre, em

grande parte, do trabalho social e de sua localizacao”.

Por tudo isso, continua grande o déficit habitacional. E necessario garantir as
familias que ndo tém um domicilio privado descente, uma habitacdo segura, uma
moradia que possa substituir as residéncias atuais, porém, Ribeiro, citado por

Fundagé&o Jo&o Pinheiro (2013), explica:

E muito comum associar o déficit habitacional as comunidades carentes e
aos aglomerados. No entanto, essa ndo é a realidade no Brasil. Para ser
caracterizado como uma unidade de déficit, o domicilio tem que se
enquadrar em um dos critérios definidos no estudo, o que nédo ocorre em
boa parte das moradias dessas localidades (RIBEIRO apud FUNDAGCAO
JOAO PINHEIRO, 2013).

Sendo assim, a falta de infraestrutura urbana foi o principal componente de
desacordo que mais afetou os domicilios urbanos brasileiros, fazendo com que
essas familias ndo tenham acesso ao item de infraestrutura basica, como: agua,
energia elétrica, coleta de lixo e esgotamento sanitario (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2013).

A pesquisa realizada pela Fundacao Joao Pinheiro, juntamente com o Ministério das
Cidades, aponta que o déficit habitacional esta limitado nos domicilios de baixa
renda, que quase 70% dessas moradias apresentam renda inferior a um salério
minimo (RIBEIRO apud FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).

As tabelas apresentadas abaixo destacam a situacdo do déficit habitacional relativo
aos Estados do Brasil; que o Espirito Santo apresenta 9,6%, assumindo a terceira

capital com o maior percentual de domicilios adequados para moradia:
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Tabela 3 - Déficit Habitacional Total e Déficit Habitacional Relativo ao Total de
Domicilios, por situacédo de Domicilio: Brasil, Regides Geograficas — 2010.

DEFICIT HABITACIONAL TOTAL
ESPECIFICACAO Urbano Rural
Total
Total % Total %
Regido Norte 823.422 585.725 71,1 237.717 28,9
Regido Nordeste 2.111.517 1.532.184 72,6 579.333 27,4
Regido Sudeste 2.674.428 2.576.502 96.3 97.925 3,7
Regiéo Sul 770.749 685.111 88,9 85.639 111
Regido Centro-Oeste 560.555 506.006 90,3 54.549 9,7
Brasil 6.940.691 5.885.528 84,8 1.055.163 15,2
Regides Metropolitanas 3.416.369 3.299.337 96,6 117.032 3,4
Demais &reas 3.524.312 2.586.191 73,4 938.131 26,6

Fonte: Instituto Brasil de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2010.

Tabela 4 - Déficit Habitacional Total e Déficit Habitacional Relativo ao Total de
Domicilios, por situacdo de Domicilio: Brasil, Regifes Geograficas, Unidades da
Federacéo e total das Regibes Metropolitanas — 2010.

(continua)
DEFICIT HABITACIONAL TOTAL PEFICT DAB T ACIONAL
ESPECIFICACAO
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Regido Norte 823.442 585.725 237.717 20,6 19,4 24,7
Rondbnia 58.759 50.249 8.510 12,8 14,7 7,2
Acre 34.054 23.934 10.120 17.8 16,5 21,9
Amazonas 193.910 153.120 40.790 24,2 23,2 29,9
Roraima 25.237 15.828 9.409 21,7 17,1 40,1
Para 410.799 263.474 147.325 22,0 19,9 274
Amapa 35.419 32.019 3.400 22,6 22,6 22,8
Tocantins 65.264 47.101 18.164 16,3 14,8 22,2
Regido Nordeste 2.111.517 | 1.532.184 579.333 14,1 13,7 15,6
Maranhao 451.715 226.847 224.868 27,3 211 38,8
Piaui 129.038 78.098 50.940 15,2 13,7 18,2
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Tabela 4 - Déficit Habitacional Total e Déficit Habitacional Relativo ao Total de
Domicilios, por situacdo de Domicilio: Brasil, Regides Geograficas, Unidades da
Federacdao e total das Regifes Metropolitanas — 2010.

(concluséo)

Ceara 276.284 221.099 55.186 11,7 12,2 9,9
Rio Grande do Norte 111.538 93.483 18.055 12,40 13,1 9,6
Paraiba 120.741 101.214 19.527 11,2 12,2 7,8
Pernambuco 302.377 264.026 38.350 11,9 12,6 8,4
Alagoas 124.063 100.434 23.628 14,6 15,7 11,5
Sergipe 74.387 58.112 16.275 12,5 13,1 10,9
Bahia 521.374 388.870 132.503 12,7 12,8 12,5
Regido Sudeste 2.674.428 | 2.576.502 97.925 10,6 10,9 5,9
Minas Gerais 557.371 507.756 49.615 9,2 9,8 5,9
Espirito Santo 106.447 97.696 8.751 9,6 10,5 51
Rio de Janeiro 515.067 506.756 8.311 9,8 10,0 51
Séo Paulo 1.495.542 | 1.464.295 31.248 11,6 11,9 6,5
Regiéo Sul 770.749 685.111 85.639 8,7 9,0 6,7
Parana 287.466 253.589 33.877 8,7 8,9 7,4
Santa Catarina 179.763 160.760 19.003 9.0 9,5 6,3
Rio Grande do Sul 303.521 270.762 32.758 8,4 8,8 6,4
Regido Centro-Oeste 560.555 506.006 54.549 12,9 13,1 11,5
Mato Grosso do Sul 86.009 71.373 14.636 11,3 10,9 14,1
Mato Grosso 118.889 97.865 21.024 12,9 12,9 13,2
Goias 229.488 213.200 16.288 12,1 12,5 8,7
Distrito Federal 126.169 123.568 2.601 16,3 16,4 11,2
Brasil 6.940.691 | 5.885.528 1.055.163 12,1 11,9 13,0
Regibes 3.416.396 | 3.299.337 117.032 12,2 12,2 10,2
Metropolitanas

Demais areas 3.524.321 | 2.586.191 938.131 12,0 11,6 13,5

Fonte: Adaptada Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), censo Demografico, 2010

apud Fundacéo Jodo Pinheiro (2013).

Acreditamos que ha um numero imenso de domicilios adequados para moradia,
porém, sO tem acesso a essas moradias as classes de maior poder aquisitivo, pois
as classes ditas populares, de renda baixa, em sua grande maioria, ndo conseguem
ter acesso. Portanto, isso ndo faz de Vitdria uma capital com uma exceléncia em
moradias habitacionais. Ainda ha um numero bem significativo de usuarios que nao
possuem sua propria moradia e tém dificuldades em acessar o Projeto Aluguel

Provisorio, que é:
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Beneficio assistencial de carater temporario, estabelecido no ambito do
Programa Terra Mais lgual, destinado a atender necessidades advindas da
remocdo de familias domiciliadas em areas de risco, desabrigadas em
raz&o de vulnerabilidade temporéria, calamidade publica (VITORIA, 2007).

Considerando o avanco do Projeto Aluguel Provisorio, no entanto, percebemos a
necessidade do poder publico em dar mais atencéo a essas familias na ampliagéo
de suas acbes, articulando a politica de habitacdo com outras politicas publicas, que
vao além de uma moradia, para serem capazes de dar condi¢cdes basicas de
sobrevivéncia a essa populacéo. E necessario que essas familias tenham condicoes
para viver uma vida digna; direito esse garantido na Constituicdo Federal Brasileira

de 1988, em seu art. 6°.

No préximo capitulo serd trabalhada a metodologia, em que sera apontado passo a
passo o0 caminho percorrido para a realizacdo da pesquisa, identificando o tipo de
pesquisa utilizada, o local onde os dados foram coletados, quem foram os sujeitos
que participaram das entrevistas, os instrumentos utilizados na coleta de dados, o
percentual das familias que terdo seu perfil tracado e, por fim, como os dados
coletados foram tratados. Em relacdo aos aspectos éticos, buscamos garantir a
privacidade dos entrevistados através dos procedimentos éticos, de acordo com
Conselho Nacional de Saude (CNS).
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3 METODOLOGIA

O presente estudo tem como objetivo geral compreender o(s) significado(s) atribuido
pelos usuarios da Poligonal 03 acerca do Projeto Aluguel Provisério do Municipio de
Vitéria, suas expectativas quanto ao recebimento do beneficio e a possibilidade de
acessa-lo.

Tratou-se de uma pesquisa descritiva que tem como proposta “[...] levantar opinides,
atitudes e crencgas [...]". Para tanto, deve-se observar, registrar e analisar os fatos e

relacionar os fendbmenos sem manipulagcéao dos resultados (GIL, 2009, p. 28).

Segundo Gil (2009, p. 28), a pesquisa descritiva tem como:

[...] objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de rela¢des entre variaveis.
[...] uma de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizagdo de
técnicas padronizadas de coletas de dados. Também [...] aquelas que visam
descobrir a existéncia de associa¢bes entre variaveis [...].

Para Barros e Lehfeld (2000, p. 70) na pesquisa descritiva “[...] ndo ha a
interferéncia do pesquisador, isto é, ele descreve o objeto da pesquisa [...] € procura
descobrir a frequéncia com que um fenbmeno ocorre, sua natureza, caracteristica,

causas, relacdes e conexdes com outros fendmenos”.

No que se refere a classificacdo da pesquisa, também foi utilizada a pesquisa
documental, j& que um dos objetivos especificos foi identificar o perfil dos usuéarios
cadastrados no Projeto Aluguel Provisério da Poligonal 03, sendo pesquisado nos
prontuarios produzidos pelos profissionais, documentos esses que ndo sao
disponibilizados para a sabedoria publica, mas que foi de grande importancia para o

andamento dos estudos.

O autor Gil (2009, p. 51) explica assim a pesquisa documental:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
Unica diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-
se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem se reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.

O local do estudo da pesquisa foi a Poligonal 03, que esta vinculada a Prefeitura
Municipal de Vitoria, através da Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), que

intermediara as acdes desenvolvidas pela SEHAB junto aos usuarios. O publico
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atendido pela Poligonal 03 sdo os municipes residentes nos bairros Santa Clara,
Moscoso, Piedade, Fonte Grande e a Comunidade Capixaba.

A pesquisa foi realizada em duas etapas. Na primeira etapa, para identificar o perfil
da familia cadastrada no projeto, foi produzido um roteiro para coleta de dados
sociodemograficos dos Prontuarios Institucionais da Poligonal 03/SEHAB
(APENDICE A). Foram analisados os 48 prontuérios das familias cadastradas. O
periodo compreendido para a coleta dos dados foi durante o més de setembro de
2016.

Na segunda etapa foram entrevistados 5 (cinco) beneficiarios, sendo 1 (um)
representante de cada familia dos bairros que formam a Poligonal 03. Os dados

foram coletados durante o més de outubro de 2016.

Para a identificacdo em relacdo as expectativas, os determinantes e as demandas,
foi produzido um Roteiro para a Coleta de Dados Semiestruturada (APENDICE B),
que deve “[...] ser elaborada de forma a possibilitar que sua leitura pelo entrevistador
e o0 entendimento pelo entrevistado ocorram sem maiores dificuldades” (GIL, 2009,
p. 116).

Para a selecdo dos sujeitos participantes da entrevista foram analisados os
prontuarios produzidos pelos profissionais de Servigo Social que atuam no projeto. O
Projeto Aluguel Provisério tem 48 (quarenta e oito) familias cadastradas. Sendo
assim, foi abordado 01 (um) representantes de cada familia dos bairros que formam

a Poligonal 03, o que corresponde a 10,4% do seu universo.

Para a coleta de dados, utilizamos a técnica da entrevista que “[...] permite o
relacionamento estreito entre entrevistado e entrevistador [...]” (BARROS; LEHFELD,
2000, p. 91).

No momento da entrevista “[...] o investigador se apresenta frente ao investigado e
Ihe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam a
investigacao” (GIL, 2009, p. 109).

Segundo Marconi e Lakatos (2011, p. 281), a entrevista do tipo semiestruturada é
também chamada “[...] assistematica, antropoldgica e livre — quando o entrevistador
tem liberdade para desenvolver cada situagcdo em qualquer direcdo que considere

adequada. E uma forma de poder explorar mais amplamente a questao”.
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Para o registro da entrevista, foram utilizados dois gravadores para garantir que nao
se perdesse nenhum detalhe relevante das informagbes prestadas pelos

entrevistados.
Para o tratamento dos dados, foi utilizada a analise quali-quantitativa.

Goldenberg (2005, p. 62) assinala que:

A integragdo da pesquisa quantitativa e qualitativa permite que o
pesquisador faca um cruzamento de suas conclusées de modo a ter maior
confianca que seus dados ndo sao produto de um procedimento especifico
ou de uma situagéo particular. Ele ndo se limita ao que pode ser coletado
em uma entrevista: pode entrevistar repetidamente, pode aplicar
guestionarios, pode investigar diferentes questées em diferentes ocasibes,
pode utilizar fontes documentais e dados estatisticos.

Goldenberg (2005, p, 63) revela ainda que:

Engquanto os métodos quantitativos pressupdem uma populacdo de objetos
de estudo comparaveis, que fornecera dados que podem ser generalizaveis,
0s métodos qualitativos poderdo observar diretamente como cada individuo,
grupo ou instituicdo experimenta, concretamente a realidade pesquisada. A
pesquisa qualitativa é util para identificar conceitos e variaveis que podem
ser estudadas quantitativamente.

A autora afirma que nesse ponto de vista os métodos qualitativos e quantitativos “[...]
deixam de ser percebidos como opostos para serem vistos como complementares”
(GOLDENBERG, 2005, p. 63).

O tratamento de dados foi realizado através de uma analise de contetdo, que
segundo a autora Bardin (2011, p. 510): “[...] O propdsito a atingir é o
armazenamento sob uma forma variavel e a facilitacdo do acesso ao observador, de
tal forma que este obtenha o maximo de informacdes (aspectos quantitativo), com o

maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo)”.

No que tange aos procedimentos éticos, buscamos garantir a privacidade dos
participantes da pesquisa, ndo informando seus nomes nem 0s enderecos que
residem atualmente, pois a maioria ndo reside no mesmo local de origem, ja que

estdo no aluguel provisorio. Somente foram mencionados o0s bairros em questao.

Para tanto, utilizaremos o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Apéndice C), no qual o entrevistado concorda em participar voluntariamente da
pesquisa. De acordo com a Resolugcdo n°® 466/2012 do Conselho Nacional de Saude

(CNS), em seu inciso lll. 1 - A eticidade da pesquisa implica em:

a) respeito ao participante da pesquisa em sua dignidade e autonomia,
reconhecendo sua vulnerabilidade, assegurando sua vontade de contribuir e
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permanecer, ou ndo, na pesquisa, por intermédio de manifestacédo
expressa, livre e esclarecida;

b) ponderacédo entre riscos e beneficios, tanto conhecidos como potenciais,
individuais ou coletivos, comprometendo-se com o maximo de beneficios e
0 minimo de danos e riscos;

¢) garantia de que danos previsiveis seréo evitados; e

d) relevancia social da pesquisa, o que garante a igual consideracdo dos
interesses envolvidos, ndo perdendo o sentido de sua destinacdo sécio-
humanitéria.

Cabe ressaltar que a pesquisa foi aprovada através da Declaracdo de
Responsabilidade do Pesquisador (Apéndice D). Ainda foi enviada a Declaragao da
Instituicdo Coparticipante (Apéndice E), que é o termo de autorizacdo da pesquisa
para a instituicdo. ApoOs ser autorizada a pesquisa, foi realizada a coleta de dados no

campo de estégio, especificamente a Poligonal 03/SEHAB.

Por fim, para melhor informar o leitor sobre o Projeto Aluguel Provisério foi anexada
a Lei n® 6.967/2007 (Anexo A) que instituiu o Programa Habitacional no ambito do

Projeto Terra.
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4 RESULTADO E DISCUSSAO DA PESQUISA

Nesse capitulo serdo trabalhadas as caracteristicas do Municipio de Vitéria (ES),
bem como sera apresentada uma breve caracterizacdo da Poligonal 03 e logo apés

serdo apresentados os dados do resultado na pesquisa empirica.

4.1 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE VITORIA

O Municipio de Vitoria, capital do Espirito Santo (ES), no decorrer do processo de
urbanizacdo e industrializacdo no século XIX, ndo tinha preocupacdo com a
densidade demografica da regido, nem com moradias coletivas, ja que a cidade nao
era bastante povoada. A sua preocupacao maior era com a falta de estrutura e com
0 aspecto colonial da capital, pois essas situacdes transformavam-se em obstaculos
para o desenvolvimento da economia e do avancgo do Espirito Santo (FOLLADOR;
FERREIRA, 2015).

A capital Vitéria faz parte da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV),
juntamente com outros seis municipios: Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana
e Vila Velha. Vit6ria tem como principais atrativos turisticos “[...] praias, gastronomia,
turismo religioso, folclore, patriménio histoérico, teatros, museus, turismo de aventura,
ecoturismo, parques, pesca maritima esportiva, shows na orla de Camburi (Vitoria)
[...] durante o verédo” (VITORIA, 2016c).

A llha de Vitéria € uma linda cidade litoranea e também é a segunda capital mais
antiga do pais, possui uma area de 105 kmz?, formada pela ilha principal e ilhotas ao
entorno, vive em constante evolu¢do. Seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita a
preco corrente em 2013 foi de 64.001,91reais (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

A medida que as décadas avancam, o Municipio de Vitéria acompanha essa
evolucdo e, assim, também cresce populacionalmente, segundo pesquisa do IBGE,

como mostra a tabela abaixo:
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Tabela 5: Dados Populacionais do Municipio de Vitoria:

DADOS POPULACIONAIS

Populacédo estimada 2016 359.555
Populacao 2010 327.801

Area da Unidade 2015 (km?2) 96.536
Densidade demogréfica (hab/km?) 3.338,30

Fonte: Adaptada Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016.

Dentre os dados apresentados, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2016) mostra que Vitéria tem uma populacdo residente classificada em géneros,
totalizando em 153.948 do sexo masculino e 173.853 do sexo feminino. O
crescimento desordenado fez com que o poder publico municipal se posicionasse,
buscando parcerias com o Governo Estadual e Federal para a criagdo de novos

estabelecimentos e atender essa populagéo.

Para tanto, o Municipio de Vitoria, para melhor atendimento da populacdo, conta
com 23 (vinte e trés) secretarias*®municipais para a divisdo dos servicos ofertados
aos moradores de cada area (VITORIA, 2016d).

Até o ano de 2015, o Municipio de Vitéria apresentou na area da educacdo 0s

seguintes equipamentos publicos:

Quadrol: Equipamentos publicos na area da educacao

(continua)
Quantidade
Equipamentos até 2015
Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF 53
Centro Municipal de Ensino Infantil - CMEI 49
Ndcleo Brincarte - Educacéo Infantil 04
Ensino Complementar 04
Espaco Educativo 01

% 1- Gabinete do Prefeito, 2- Secretaria de Governo, 3- Secretaria de Administracéo, 4- Secretaria de
Assisténcia Social, 5- Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos, 6- Secretaria de Comunicacao, 7-
Secretaria de Cultura, 8- Secretaria de Desenvolvimento da Cidade, 9- Secretaria de Educacéo, 10-
Secretaria de Esportes e Lazer, 11- Secretaria de Fazenda, 12- Secretaria de Gestao Estratégica, 13-
Secretaria de Habitagdo, 14- Secretaria de Meio Ambiente, 15- Secretaria de Obras, 16- Secretaria
de Salde, 17- Secretaria de Seguranca Urbana, 18- Secretaria de Servigcos, 19- Secretaria de
Turismo, Trabalho e Renda, 20- Secretaria de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana, 21-
Controladoria Geral do Municipio, 22- Procuradoria Geral do Municipio, 23- Companhia de
Desenvolvimento de Vitéria (VITORIA, 2016d).



http://www.vitoria.es.gov.br/gabpref
http://www.vitoria.es.gov.br/segov
http://www.vitoria.es.gov.br/semad
http://www.vitoria.es.gov.br/semas
http://www.vitoria.es.gov.br/semas
http://www.vitoria.es.gov.br/semcid
http://www.vitoria.es.gov.br/secom
http://www.vitoria.es.gov.br/semc
http://www.vitoria.es.gov.br/sedec
http://www.vitoria.es.gov.br/seme
http://www.vitoria.es.gov.br/semesp
http://www.vitoria.es.gov.br/semfa
http://www.vitoria.es.gov.br/seges
http://www.vitoria.es.gov.br/sehab
http://www.vitoria.es.gov.br/semmam
http://www.vitoria.es.gov.br/semob
http://www.vitoria.es.gov.br/semus
http://www.vitoria.es.gov.br/semus
http://www.vitoria.es.gov.br/semsu
http://www.vitoria.es.gov.br/semse
http://www.vitoria.es.gov.br/semttre
http://www.vitoria.es.gov.br/semttre
http://www.vitoria.es.gov.br/setran
http://www.vitoria.es.gov.br/cgm
http://www.vitoria.es.gov.br/pgm
http://www.vitoria.es.gov.br/cdv
http://www.vitoria.es.gov.br/cdv
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Quadrol: Equipamentos publicos na area da educacéo

(concluséo)

Biblioteca do Professor 01
Pélo Universidade Aberta do Brasil — UAB 01
TOTAL 113

Fonte: Adaptada da Secretaria da Educa¢éo (SEDU), 2015.

Além dos equipamentos da educacdo, o Municipio de Vitoria possui programa e
projetos na area da Habitacdo, sendo cinco os projetos que integram o Programa
Habitar Vitéria: “[...] Projeto Vitéria de Todas as Cores; Projeto Morar no Centro;
Projeto Morar sem Risco; Projeto Terreno Legal e Projeto Moradia [...]”, essas sao
estratégias criadas para amenizar a situacdo da vulnerabilidade, junto, acdes de
construgao, reconstrucdo e melhorias nas unidades habitacionais da cidade. Ainda,
inclui beneficios temporarios como o Bolsa Moradia (VITORIA, 2016).

A capital do Espirito Santo (ES), para melhor atender seu publico, cria equipamentos
publicos de interesse social, a fim de atender os 80 (oitenta) bairros existentes em
seu municipio. A Prefeitura de Vit6ria conta atualmente com 0s seguintes servigos,

como mostram os quadros abaixo:

Quadro 2: Protecdo Social Basica:

(continua)
Equipamentos Quantidade até 2015
Banco de Alimentos Herbert de Souza 01
Casa dos Conselhos 01
Centro de Convivéncia da Terceira Idade - CCTI 04
Centro de Referéncia da Juventude - CRJ 01
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS™ 12
Centro de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia - CRPD 01
Nucleo Afro Odomodé 01
Nucleo de Integracao Social para a Pessoa ldosa - NISPI 01

24 “Em 2004 os equipamentos eram denominados Nicleos de Atencdo a Familia (NAF)” (VITORIA,

2016d)
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Quadro 2: Protecdo Social Basica:

(concluséo)

Nucleo Socieducativo do CAJUN?’

Projeto Caminhando Juntos - CAJUN 13
Restaurante Popular 01
Unidade de Inclus&o Produtiva 02
TOTAL 38

Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Vitéria (2016d).

Quadro 3: Protecdo Social Especial - Média Complexidade:

Equipamentos

Quantidade até 2015

Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social -
CREAS

03

Conselho tutelar

02

Nucleo Contra Violéncia ao Idoso - NUCAVI®

Servico de Orientac&o Sécio-familiar - SOSF*’

TOTAL

05

Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Vitéria (2016d).

Quadro 4: Protecdo Social Especial - Alta Complexidade:

(continua)

Equipamentos

Quantidade até 2015

25 «

Sécio Educativo em Conquista” (VITORIA, 2016d).
% “Em 2010 0 NUCAVI foi integrado ao CREAS” (VITORIA, 2016d).
" “Em 2010 o SOSF foi integrado ao CREAS” (VITORIA, 2016d)

28 «

Abrigo para Pessoas em Situagéo de Rua 01
Acolhimento Institucional™ 09
Albergue Noturno para Migrantes Bezerra de Menezes 01
Alojamento provisorio da Defesa Civil 01
Casa Lar — Adulto 02
Centro de Atendimento Dia para Adulto em Situacdo de Rua” 01

O Nucleo Sécio Educativo de Jesus de Nazareth foi desativado permanecendo apenas o Nucleo

E composto pelos equipamentos: Casa Lar - Adolescentes, Casa de Acolhimento Temporario

(Casa de Passagem) - Crianca e Adolescente, Centro de Apoio Social a Infancia, Centro de Apoio

Social a Adolescéncia e Centros de Vivéncia (I, Il e Ill). Estes equipamentos, popular e usualmente

denominados de abrigos, compdem a rede de atendimento de alta complexidade que atende ao
publico de criancas e adolescentes no Municipio de Vitéria” (VITORIA, 2016d).
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Quadro 4: Protecao Social Especial - Alta Complexidade:

(Concluséao)

Centro de Atendimento Dia para Criancas e Adolescente em -
Situacdo de Rua®

Hospedagem Noturna para Adultos 01
Casa Republica para Adulto em processo de saida da Rua™ 01
Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos™ 01
TOTAL 16

Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Vitéria (2016d).

Além dos servicos ofertados nos quadros acima, o Municipio de Vitéria, junto a
Secretaria Municipal de Saude (Semus), traca estratégias para solucionar 0s

problemas demandados da saude. Sendo assim, tem como missao:

[...] planejar e executar as ag¢bes de saude em Vitoria, visando a
efetivacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), com a garantia dos
principios da universalidade, equidade e integralidade da atencdo a
salide e o compromisso com a defesa da vida (VITORIA, [20--]).

A Secretaria da Saude (SESA) esboca politicas publicas de saude, para melhor
atender a populacao em servicos e proporcionar atendimento basico e de urgéncia
aos usuarios de Vitdria (VITORIA, 2016).

Além disso, para melhor atendimento as familias e executar os servi¢cos ofertados
pelo Municipio de Vitoria, foram agrupados bairros por areas e dividido em 9
regionais, sendo: Regido 1- Centro; Regido 2- Santo Antbnio; Regido 3-
Jucutuquara; Regido 4— Maruipe; Regido 5—- Praia do Canto; Regido 6— Goiabeiras;
Regido 7— Sao Pedro; Regido 8— Jardim Camburi; Regido 9— Jardim da Penha. Essa
divisdo foi pensada para a efetivacdo dos servicos (VITORIA, 2016).

Em suma, observa-se que Vitéria, capital do Espirito Santo, vem se
desenvolvendo a cada dia, procurando dar resposta a populacdo capixaba,
através de suas acdes, programas e projetos voltados para os diferentes publicos

do municipio.

29 ‘Desde 2010 em processo de transformacdo em CREAS Tematico, o CREAS POP RUA”
(VITORIA, 2016d).

% “Foi incorporado pelo CREAS em 2010” (VITORIA, 2016d).
3L «A partir do ano de 2013” (VITORIA, 2016d)

%2 “Convénio com Sociedade de Assisténcia a Velhice Desamparada - Asilo dos Velhos” (VITORIA,

2016d).
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Sendo assim, no proximo capitulo estaremos fazendo uma breve caracterizacao
da Poligonal 03, local onde foi realizada a pesquisa de campo que faz parte da
politica habitacional de Vitoria e apresentaremos os bairros que a Poligonal 03

abrange, apresentando um breve perfil dos usuarios desse servico.

4.2 CAMPO DE PESQUISA: POLIGONAL 03

A Poligonal 03 localiza-se no centro da Ilha de Vit6ria, em uma area eminentemente
urbana. Assim como os demais morros de Vitéria, as comunidades encontradas
nestas localidades demonstram a clara expressao de exclusdo social, econdmica,
politica e cultural, de uma populacdo marginalizada historicamente pela sociedade
(VITORIA, 2015).

Os dados gerais da Poligonal 03:

Bairros/comunidades: Moscoso, Piedade, Fonte Grande, Santa Clara e
comunidade da Capixaba;

Habitantes: 3.397 (Censo 2010) / 3.598 (estimativa calculada com base na
Taxa geométrica de crescimento, a partir do Censo 2000 e adotada no PAC
2);

Domicilios: 1.006 (Censo 2010) / 1.030 (estimativa calculada com base na
Taxa geométrica de crescimento, a partir do Censo 2000 e adotada no PAC
2) (VITORIA, 2012).

A ocupacdo mais antiga da Cidade de Vitoria € a area da Poligonal 03. A sua
primeira ocupacao foi em 1909, a comecar pelo morro de Santa Clara, mais a frente
na década de 30, inicia-se a ocupacdo no morro do Moscoso por migrantes do
interior do Estado e nordestinos. Em sequéncia, nas décadas de 40 e 50, acontece a
ocupacéao de Piedade e Fonte Grande. Nas décadas de 50 e 60, com a implantacéo
da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), diversas familias mineiras passam a
ocupar a parte mais alta do morro, passando a se chamar Vila Mineira. Ja na década
de 60, com o processo de migracdo crescente, Vitdria passa a receber migrantes do
interior do Estado, sul da Bahia e norte de Minas Gerais (VITORIA, 2012).

Nota-se, no centro da cidade, um enorme contraste, existem familias que vivem em
areas que nao sao privilegiadas pelo Estado, que convivem historicamente com a
falta de condicbes adequadas de infraestrutura urbana, inserida em uma cidade
desenvolvida & beira-mar, voltada prioritariamente para o turismo (VITORIA, 2012).
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Tendo em vista as necessidades dessas comunidades, o programa Terra Mais Igual
prevé a realizacdo dos seguintes servicos e obras nessas areas que estao sendo

atendidas:

Urbanizacdo: pavimentacdo, drenagem, contencdo de encostas,
abastecimento de &gua, sistema de esgoto, coleta de lixo, iluminacéo
publica, energia elétrica, melhorias habitacionais, equipamentos publicos,
etc;

Regularizacao fundiaria das areas lotes e moradias;
Preservacdo ambiental;

Implantacdo de programas sociais integrados (VITORIA, 2012).
As secretarias e 6rgaos da Prefeitura Municipal de Vitoria buscam suprir todos os
tipos de caréncia apresentada pela populacdo atendida, agindo de acordo com a
responsabilidade descrita no manual de normas e procedimentos estabelecidos para
cada secretaria (VITORIA, 2012).

O projeto busca integrar os diversos setores envolvidos, quebrando, assim, a prética
usual de trabalhar a realidade de forma fragmentada, uma vez que a conjuncéo de

forcas viabiliza a ac&o multissetorial do Terra Mais Igual (VITORIA, 2012).

Apesar de todas as acOes desenvolvidas pelas secretarias da Prefeitura Municipal
de Vitdria (PMV), grande parte das familias residentes na area delimitada Poligonal
03, mapeadas desde 2007 para o recebimento dos beneficios, aguarda ansiosa a
sua finalizacdo, para conseguirem, de fato, ter acesso ao bem mais almejado: sua

casa propria, que até o presente momento ndo passa de um sonho a ser realizado.

Sendo assim, no proximo capitulo vamos apresentar os resultados obtidos na
pesquisa realizada na Poligonal 03, buscando identificar o perfil dos usuarios

cadastrados no Projeto Aluguel Provisério.

4.3 DISCUSSAO SOBRE OS DADOS COLETADOS

Neste capitulo foram analisados os resultados obtidos a partir da coleta de dados,

gue seréo apresentados em dois momentos.

No primeiro momento, foram analisados os resultados da pesquisa dos dados
guantitativos que se referem aos dados sociodemograficos, coletados na Poligonal

03, atraves dos Prontuarios Sociais Institucionais, produzidos pelos profissionais de
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Servico Social do Projeto Terra Mais Igual do Municipio de Vitoria, sendo
apresentados aqui através de gréficos.

Sao dados restritos, que ndo sédo apresentados ao saber publico, assim, foi tracado
o perfil das familias antes de serem inseridas no Projeto Aluguel Provisoério, a fim de
verificar se poderiam ser beneficiadas no programa social. Foram verificadas as
seguintes categorias: Idade do Responsavel Legal, Sexo, Estado Civil, Qualificacdo
Escolar, Qualificacdo Profissional, Rendimento Familiar, Composicdo Familiar, Tipo
de Construcéo dos Domicilios, Tipo de Abastecimento de Agua dos domicilios, Tipo

de lluminacéo dos domicilios e Beneficio Assistencial.

No segundo momento, serdo apresentados os dados qualitativos que foram obtidos
através de entrevistas individuais com 0os municipes que sédo cadastrados no aluguel
provisorio. Essa categoria refere-se as consequéncias geradas a partir da insercéo
no Projeto Aluguel Provisério, no qual pretendemos analisar o fenbmeno através do

olhar de quem vivencia essa situagao.

4.3.1 - Perfil dos usuéarios cadastrados no Projeto Aluguel Provisério da
Poligonal 03

Atualmente, a Poligonal 03 tem cadastrado 48 familias no Projeto Aluguel Provisério.
Essas familias estdo distribuidas nas areas de intervencdo do projeto, sendo 4
(quatro) bairros: Fonte Grande, Moscoso, Piedade, Santa Clara e 1(uma)
comunidade: Capixaba. Para a coleta dos dados sociodemograficos e analise
guantitativa, foram analisados os 48 prontuarios produzidos pelos profissionais do
Servico Social. Os gréaficos apresentados a seguir sdo resultados da pesquisa
realizada no escritério local da Poligonal 03 onde foi realizado o estagio obrigatorio |,
Il e lll. Cabe destacar que os dados foram coletados durante o més de setembro,

fora do horario de estagio.
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Gréfico 01 — Idade do Responsével Legal
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados dos Prontuérios Sociais Institucionais.

Em relacdo a idade do responsavel legal, a amostra revela que aproximadamente
12,5% tém entre 25 a 34 anos, 6 (seis) pessoas; aproximadamente 27,1% tém entre
35 a 44 anos, 13 (treze) pessoas; aproximadamente 20,8% tém entre 45 a 54 anos,
10 (dez) pessoas; aproximadamente 14,6% tém entre 55 a 64 anos, 7 (sete)

pessoas; aproximadamente 25% tém acima de 65 anos, 12 (doze) pessoas.

Observa-se que entre as idades de 35-44 anos e de 65 anos acima, a quantidade é
mais expressiva. Os resultados mostram a idade ativa e os considerados idosos
como sendo metade dos responsaveis legais do aluguel provisério. Esse
acontecimento € frequente, porque 0s jovens com menos de dezoitos anos sao tidos
pelo Cadigo Civil como ndo habilitados para desenvolver em suas praticas na vida
civil (BRASIL, 2015c).

Podemos observar através dos resultados da coleta de dados que nenhum
responsavel € menor de 18 anos. O Cddigo Civil, Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, em seu art. 5°, relata que: “A menoridade cessa aos dezoito anos completos,
quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil” (BRASIL,
2015c).
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Grafico 02 — Sexo
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados dos Prontuérios Sociais Institucionais.

Em relacdo ao sexo, observa-se a predominancia do sexo feminino representando
aproximadamente 81,2% da amostra, equivalente a 39 (trinta e nove) pessoas. Ja o
sexo masculino representa aproximadamente 18,7% da amostragem, com 9 (nove)

pessoas.

Grafico 03 — Estado Civil
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados dos Prontudrios Sociais Institucionais.

No elemento Estado Civil, a amostra obtida revela que aproximadamente 43,7% sé&o
ou estdo solteiros, 21 (vinte e uma) pessoas; aproximadamente 12,5% das pessoas
sdo casadas, 6 (seis) pessoas; aproximadamente 2,1% € separada, equivale a

1(uma) pessoa; aproximadamente 6,2% sdo vilvas, 3 (trés) pessoas;
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aproximadamente 16,7% estdo em situacdo de unido estavel, 8 (oito) pessoas e
aproximadamente 18,7% sao divorciadas, equivale 9 (nove) pessoas.

Os resultados da coleta de dados deixam claro que a maior parte dos beneficiarios
cadastrados no Projeto Aluguel Provisério € expressivamente do sexo feminino
(mulheres). Segundo Sarti ([20--]), na dimensdo dos pobres hd uma divisdo entre
casa e familia, sendo a familia responsavel pelo homem e a casa responsavel pela
mulher. Sendo assim, “Ele é a autoridade moral, responsavel pela respeitabilidade
familiar. A mulher cabe outra importante dimens&o da autoridade: manter a unidade
do grupo. Ela é quem cuida de todos e zela para que tudo esteja em seu lugar’
(SARTI, [20--], p. 39).

Na contemporaneidade, as mulheres vém ganhando seus espacos, assumindo a
responsabilidade econdmica; junto a isso o papel de chefe da casa, entre outras
atribuicbes, de acordo como o gréafico 03, mostra que a grande maioria, além de

serem mulheres, muitas delas sdo solteiras.

Essas transformacdes na vida das familias brasileiras ocorreram com o processo de
industrializagao, “[...] do aumento da vida urbana e do fluxo imigratério que também
incidem diretamente na estrutura das familias [...]” (SAMARA, 2002).

As familias que foram se formando no decorrer das décadas foram, também,
formando novos arranjos familiares. As pessoas foram adquirindo novas maneiras
de se viver a vida; os individuos passam a fazer suas proprias escolhas, como a de

n&o se casar mais, diferente do periodo da familia patriarcal®

e, assim, proliferam os
concubinatos e a ilegalidade se torna comum. As mulheres casadas dao lugar a
novas mulheres, passando a exercer atividades econdmicas fora do ambito
doméstico e as solteiras, com seus filhos, passam a chefiar a familia (SAMARA,

2002).

Esses acontecimentos traduzem o resultado da pesquisa relacionada ao estado civil
quanto ao numero expressivo de titulares do Projeto Aluguel Provisorio serem

solteiras e mulheres.

3 “[...] associada a varios fatores, como a descentralizagdo administrativa local, excessiva

concentracao fundiaria e acentuada dispersao populacional, provocou a instalacdo de uma sociedade
do tipo paternalista, onde as relacbes de carater pessoas assumiram vital importancia. A familia
patriarcal era a base desse sistema mais amplo e, por suas caracteristicas quanto a composi¢éo e
relacionamento entre seus membros, estimulava a dependéncia na autoridade paterna e a
solidariedade entre parentes” (SAMARA, 1986, p. 10).
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Grafico 04 — Qualificacdo Escolar
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados dos Prontuérios Sociais Institucionais.

Em relagdo a qualificac@o escolar, a amostra revela que aproximadamente 8,3% séo
iletradas, 4 (quatro) pessoas; aproximadamente 8,3% tém o ensino fundamental
completo, 4 (quatro) pessoas; aproximadamente 72,9% tém o ensino fundamental
incompleto, 35 (trinta e cinco) pessoas; aproximadamente 10,4% tém o ensino

médio completo, cerca de 5 (cinco) pessoas.

Grafico 05 — Qualificacdo Profissional
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados dos Prontuarios Sociais Institucionais.

No item qualificagdo profissional, cerca de 20 (vinte) pessoas, aproximadamente

42% sao assalariadas com carteira assinada. Ja no item assalariado sem carteira
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assinada, ninguém se manifestou. Como auténomo, tém 5 (cinco) pessoas, cerca de
10% das pessoas; aproximadamente 21% sao autbnomo/pensionista, cerca de 10
(dez) pessoas e 13 (treze) pessoas se encontram desempregadas,

aproximadamente 27,1%.

Os valores da pesquisa no grafico 04 destacam que, dentre os beneficiados do
projeto, mais de 50% dos cadastrados possuem ensino fundamental incompleto, o
gue acaba sendo condizente com os numeros do grafico 05 referente a qualificacéo
profissional, que destaca que menos da metade dos usuarios sdo assalariados de

carteira assinada.

Quanto a educacao, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL) declara em seu artigo
5°:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 2015a).

Conforme o que foi exposto, a educacdo € um direito e devera ser incentivado, por-
tanto, ndo é uma obrigacao que torna dificil o aumento do indice de alfabetizacdo. O
grafico 04 mostra que mais da metade dos beneficiarios tém ensino fundamental
incompleto, porém, esse resultado ndo trata s6 o direito particular do individuo de
querer ou ndo, mas dos obstaculos que comp&em a sua vida. Cabe destacar que a

educacao “[...] ndo é a unica instancia produtora do humano” (LARA, 1998, p. 186).

Antigamente, a escola s6 era pensada para os cultos, era para quem tinha direito ao
saber qualificado, havia uma grande discriminagao, principalmente de sexo, pois as
mulheres néo tinham o direito de acessar o saber qualificado, estavam sujeitas a
serem governadas. Estavam sempre em um patamar de inferioridade, essa situacao
era de forma geral, com pessoas livres, e ndo somente escravos. Esse quadro muda
com a ascensao da burguesia, a escola passa a ser pensada para todos, pois
tinham o interesse na qualificacdo da mao de obra mais preparada para o mercado
de trabalho (LARA, 1998).

Contudo, o processo de qualificagcdo aconteceu, hoje temos mais pessoas inseridas
nas universidades e escolas em geral. Em consequéncia, houve o aprimoramento
intelectual do trabalhador, embora ainda haja um percentual muito grande de

trabalhadores excluidos das escolas. No Brasil, as escolas de primeiro e segundo
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graus de ensino preparam o trabalhador para darem retorno, em termos de
qualificacéo (LARA, 1998).

De acordo com Lara (1998), a educacéo € a producéo social, no mesmo tempo que
desenvolve o mundo, o individuo corresponde, gerando capacitacdo e aquisicdo do
conhecimento. Sendo assim, Brandao (2007, p. 11), relata que “[...] a educagéao
participa do processo de producdo de crenca e ideias, de qualificacbes e
especialidades que envolvem as trocas de simbolos, bens e poderes que, em
conjunto, constroem tipos de sociedades [...]”. Desse modo, € um complemento
social da vida, contribuindo na construcdo da cidadania, de ser destinado ao

trabalho e incluso em sociedade.

Ja o grafico 05 mostra a qualificac&o profissional, um nimero expressivo de pessoas
gue ndo sao assalariadas de carteira assinada, isso estd muito relacionado ao
gréafico 04, que tem mais de 70% das pessoas com ensino fundamental incompleto.
Logo, se nao tem uma qualificacdo, dificimente conseguira um emprego. Segundo
Antunes (2000) relata, esses acontecimentos, na contemporaneidade, vém das

constantes crises estruturais do capital e esbocam algumas tendéncias:

1) O padrdo produtivo taylorista e fordista vem sendo crescentemente
substituido ou alterado pelas formas produtivas flexibilizadas e
desregulamentadas, das quais a chamada acumulagéo flexivel e o modelo
japonés ou toyotismo sao exemplos.

2) O modelo de regulacdo social-democratico, que deu sustentacdo ao
chamado estado de bem-estar social, em varios paises centrais, vem
também sendo solapado pela (des)regulacdo neoliberal, privatizante e anti-
social (ANTUNES, 2000, p. 175).

A forma como foram conduzidas essas tendéncias gerou ainda mais consequéncias
tragicas e isso tudo sdo respostas a prépria crise que o capitalismo criou, como o

aumento da sua competitividade ao longo dos anos (ANTUNES, 2000).

7z

Nota-se que trata de uma aguda destruicdo, que é a expressao de sua crise

estrutural que assola a dessocializagcdo contemporanea, ou seja:

Destréi-se forca humana que trabalha; destrocam-se os direitos sociais;
brutalizam-se enormes contingentes de homens e mulheres que vivem do
trabalho; torna-se predatéria a relacdo producéo/natureza, criando-se uma
monumental “sociedade de descartavel’, que joga fora tudo que serviu
como “embalagem” para as mercadorias e 0 seu sistema, mantendo-se,
entretanto, o circuito reprodutivo do capital (ANTUNES, 2000. p. 176).

Para disputar e gerenciar as crises, 0 capitalismo contribui para acarretar ainda mais
a destruicdo e precarizagdo. E preciso entender que a desregulamentaco,

flexibilizacdo e terceirizacdo sdo expressdes do capital, em que sé o que vale € a
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forca humana de trabalho que vale enquanto reproducdo desse mesmo capital
(ANTUNES, 2000).

Essa configuracdo no mundo do trabalho nos leva a entender suas mutacfes na

contemporaneidade.

Gréfico 06 — Rendimento Familiar
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados dos Prontuérios Sociais Institucionais.

No quesito rendimento familiar, a amostra revelou que aproximadamente 25% das
pessoas estdo sem renda, sendo 12 (doze) pessoas; aproximadamente 16,7%
recebem renda inferior a 1 salario minimo, sendo 8 (0ito) pessoas; aproximadamente
50% das pessoas recebem 1 salario minimo, quase a metade dos beneficiarios e

somente 8,3% dessa amostra recebem renda superior a 1 salario minimo.

Através dos resultados da coleta de dados, percebemos que mais da metade
provém seu sustento do salario minimo, e os que recebem um pouco mais é uma
parcela bem pequena, a considerar o nimero de familias que vivem sem renda, a
depender do Programa Bolsa Familia (PBF)** e aqueles que vivem do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC)*. Como foi apontado no capitulo Il, esse salério que
recebem nem sempre da conta de suprir suas necessidades, contradizendo o que
esta exposto na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL), que dispde sobre
o salario minimo que atende as necessidades basicas. Como consta na Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso IV (BRASIL, 2015a).

% “[...] E um programa que transfere renda diretamente para as familias como forma de garantir o

direito humano a alimentacao adequada, a educacao e a saude” (BRASIL, 2010, p. 6).

B g g garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta

€ cinco) anos ou Mmais que comprovem n&ao possuir meios de prover a propria manutengéo nem de té-
la provida por sua familia” (BRASIL, 2015a).
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[...] salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais béasicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacéo para qualquer fim.

Esse valor acaba sendo insuficiente para manter todo custeamento dessas

despesas, inclusive a moradia.

Gréfico 07 — Composicao Familiar

0%

01 a 3 pessoas
B4 a 6 pessoas

07 a 10 pessoas

O Mais de 10 pessoas

Fonte: elaboracao propria a partir de dados dos Prontuarios Sociais Institucionais.

Referente a composicédo familiar, a amostra revelou que aproximadamente 54% tém
entre 1 a 3 pessoas morando na mesma residéncia, sendo 26 (vinte e seis) familias;
aproximadamente 38% tém na sua composicao familiar entre 4 a 6 pessoas, sendo
18 (dezoito) familias; aproximadamente 8% tém entre 7 a 10 pessoas, equivale 4
(quatro) familias e nenhuma revelou ter acima de 10 pessoas na sua cComposi¢cao

familiar.

~

O resultado correspondente a composicdo familiar revelou que na atualidade, a
grande maioria é de 1 a 3 componentes no maximo. Esse quadro mudou,
comparado ao periodo das familias extensas do tipo patriarcal. Segundo Samara
(2002), as transformacbes ocorridas no mundo econémico afetou a sociedade,
causando alteracées no estilo de vida de seus habitantes, como foi apontado no

grafico 02, quanto ao numero de mulheres assumindo a posi¢cao de chefe de familia.
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Gréfico 08 — Tipo de Construgcédo dos Domicilios

29

30 1

25
OTijolo/Alvenaria

20 A .
BMadeira

15 1 Omista

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados dos Prontuérios Sociais Institucionais.

No item tipo de construcéo dos domicilios, a amostra revelou que aproximadamente
60,4% sao construgcbes de alvenaria, sendo 29 (vinte e nove) moradias;
aproximadamente 33,3% sdo de madeira, equivale 16 (dezesseis) moradias e 3
(trés) moradias tiveram sua constru¢cdo mista (alvenaria e madeira), o que equivale

aproximadamente 6,3%.

As pessoas cadastradas no projeto sdo usuarios que residem em lugares
inadequados para se viver. Segundo Rodrigues (1988), jaA que essas pessoas nao
tém condicdo de habitar em lugares confortaveis, acabam arrumando outras
solucBes para seus problemas, dentre elas, realizar constru¢cdes em periferias ou em
locais sem condicdo de habitabilidade. Como essas pessoas nao tém como adquirir
sua casa propria, por ndo terem condi¢cdo financeira, ficam submetidas a esse tipo

de sobrevivéncia, no mais, vivem em lugares cedidos ou pagando aluguéis.

[...] uma sociedade ndo pode existir sem crise habitacional, quando a
maioria dos trabalhadores s6 tem seu salario, ou seja, indispensavel para
sua sobrevivéncia e reproducdo; [...]; quando o ritmo da urbanizagdo é tanto
gue o ritmo das construcbes de habitacdo ndo a acompanha; quando,
enfim, o proprietario de uma casa, na sua qualidade de capitalista, tem o
direito de retirar de sua casa, os aluguéis mais elevados. Em tal sociedade
a crise habitacional ndo é um acaso, € uma instituicdo necesséria
(ENGELS,1982 apud RODRIGUES, 1988, p. 12-13).

Sendo assim, a crise habitacional sempre ira existir, sempre sera estimulada devido
a escassez de moradias e precarizacdo da classe trabalhadora, ou seja, a questao
habitacdo é um problema que se arrasta desde muito tempo atras (RODRIGUES,
1988).
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Para Maria Ozanira da Silva e Silva (1989, p. 30), “[...] a habitagdo ndao pode ser
concebida como mero abrigo, pois ela representa a porta de entrada dos servigos
urbanos, [...]". J& conforme Pereira (2002, p.77), “a habitacdo adequada é outra
necessidade intermediaria a ser satisfeita com vista ao atendimento satisfatorio das
necessidades humanas basicas”. Assim, como consta no art. 6° da Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL), a moradia é um dos direitos basicos.

Gréfico 09 — Tipo de Abastecimento de Agua dos domicilios
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados dos Prontuarios Sociais Institucionais.

Quanto ao tipo de abastecimento de 4gua nos domicilios, a amostra revelou que
aproximadamente 62,5% tém rede publica, cerca de 30 (trinta) familias;
aproximadamente 12,5% revelaram ter pogco/nascente, cerca de 6 (seis) familias e
aproximadamente 25% tém abastecimento de agua clandestino, cerca de 12 (doze)

familias.

Gréfico 10 — Tipo de lluminag¢do dos domicilios
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados dos Prontuérios Sociais Institucionais.
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No quesito tipo de iluminagdo dos domicilios, a amostra revelou que
aproximadamente 41,7% das familias tém reldgios préprios, cerca de 20 (vinte)
familias e aproximadamente 58,3% nao tém reldgio. Assim, cerca de 28 (vinte e oito)

familias, mais da metade, ndo possuem reldgios de energia.

Através dos resultados obtidos apés coleta de dados, iremos discutir os graficos 09

e 10 referente ao tipo de abastecimento de agua e tipo de iluminacéo.

Segundo Rodrigues (1988), a favela foi crescendo, com a necessidade das familias
gue nao tinham condicbes de pagar um aluguel, devido aos baixos salarios que
recebiam. Ainda havia a recusa dos locatarios em aceitar “criangas”, enquanto 0s
animais eram bem-vindos, ou seja, a casa era alugada para quem tinha o melhor

poder aquisitivo.

Desde as mansdes até os corticos e favelas a diversidade é muito grande.
Esta diversidade deve-se a uma producdo diferenciada das cidades e
refere-se a capacidade diferente de pagar dos possiveis compradores, tanto
pela casal/terreno, quanto pelos equipamentos e servigos coletivos.
Somente os que desfrutam de determinada renda ou salario podem morar
em areas bem servidas de equipamentos coletivos, em casas com certo
grau de conforto. Os que ndo podem pagar, vivem em arremedos de cidade,
nas extensas e sujas “periferias” ou nas areas centrais “deterioradas”.
Nestes arremedos de cidades, ha inclusive aqueles que “ndo moram”, vivem
embaixo de pontes, viadutos, em pracas, em albergues, ndo tém um teto
fixo ou fixado no solo. Nestes arremedos de cidade, mergulha-se num
turbilhdo de miséria, de sujeira, o que torna cada dia mais dificil ter forca
para resistir a estas cidades aos efeitos da miséria (RODRIGUES, 1988, p.
12).

O autor nos mostra claramente que ndo é escolha das familias morarem em favelas,
mas, sim, uma necessidade, uma saida, para terem onde morar e ndo morrerem de
fome (RODRIGUES, 1988).

Segundo Rodrigues (1988), ao longo do tempo, o conceito favela foi tendo outro
significado, os barracos foram sendo construidos de tijolos e madeirite ou por
blocos, foi sendo adquirido outro tipo de ocupacdo, devido ao processo de
urbanizacdo. Hoje temos vielas com facil acesso e introducdo de alguns servicos,

Ccomo agua e energia.

Apesar da evolugdo ao longo dos anos, independente do lugar que as familias
morem, sempre ira gerar custos a pagar. Elas terdo que cobrir suas despesas diarias
com o salario que recebem, e, em qualquer localizacéo, o custo € superior ao valor
do salario minimo mensal (RODRIGUES, 1988).



106

Os resultados da coleta de dados apontam que mais da metade ndo possuem
relégios de energia. Ja na questdo do abastecimento de agua, observa-se que ha
um numero consideravel de moradores com agua encanada. Nao sabemos se estes
sdo provenientes de acédo ilicita ou através de atitudes clandestinas. Isso pode
ocorrer devido a agua ser um valor acessivel aos moradores, diferentemente do

valor da energia que, normalmente, € muito mais caro.

Grafico 11 — Beneficio Assistencial
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Fonte: elaboracgao propria a partir de dados dos Prontuarios Sociais Institucionais.

Por fim, temos o item beneficio assistencial, em que a amostra revelou que
aproximadamente 47,9% ndo possuem nenhum tipo de beneficio social, cerca de
23 (vinte e trés) familias; aproximadamente 31,2% tém o bolsa familia, cerca de 15
(quinze) familias e aproximadamente 20,8% das pessoas recebem o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), cerca de 10 (dez) pessoas.

Nesse quesito beneficio assistencial, temos mais da metade desse universo
recebendo algum tipo de beneficio, sendo 31,2% o Beneficio Bolsa Familia e 20,8%
o BPC.

~

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
(BRASIL), o Programa Bolsa Familia, tem como critério principal para a inclusao da
familia a renda mensal. Como vimos no grafico 06, a renda dos beneficiarios do
Projeto Aluguel Provisorio, em sua maioria, € igual ou inferior a um salario minimo.
Como para receber o beneficio do Programa Bolsa Familia depende também do

namero de criancas e de adolescentes que tem em cada familia, o resultado revelou
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que 15 (quinze) familias se enquadram no padrdo e recebem do Programa Bolsa
Familia (PBF).

Ja em questdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o resultado da
pesquisa revelou que cerca de 10 (dez) familias recebem o beneficio, sendo que
esse beneficio € um “[...] direito de cidadania, instituido pela Constituicdo Federal de
1988, garantido no ambito da protecéo social ndo contributiva da Seguridade Social
[...]” (BRASIL, 2012, p.03).

Ainda é regulamentado pela “[...] Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n®
12.472, de 7/12/1993 e pelas Leis n° 12.435, de 06//07/2011 e n°® 12.214, de
31/08/2011, que alteram dispositivos da LOAS; e pelos Decretos n° 6.214/2007e
6.564/2008” (BRASIL, 2012, p. 03).

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742 de 07/12/1993, quanto

aos seus objetivos, no artigo 2°, inciso |, consta:

[...] a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e
aos adolescentes carentes; a promoc¢do da integracdo ao mercado de
trabalho; a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitaria; e a garantia de 1 (um)
salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
gue comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou de
té-la provida por sua familia[...] (BRASIL, 2015b).

Apesar de os resultados apresentados mostrarem que quase a metade desse
universo ndo recebe nenhum tipo de beneficio assistencial, temos uma pequena
parcela que se beneficia desse auxilio, por estarem em situacao de risco, seja essa
o estado de velhice e, até mesmo em situacao de doenca, como mostra o artigo da
LOAS.

Diante disso, podemos demonstrar que as familias cadastradas no Projeto Aluguel
Provisorio, em sua maioria, sdo de faixa etaria entre 35 a 65 anos. A maioria dos
responsaveis legal do projeto sdo familias monoparentais, havendo um numero
expressivo de solteiras; a qualificacdo escolar dessas familias é classificada em
ensino fundamental incompleto; quase a metade das familias € assalariada com
carteira assinada; o rendimento familiar da grande maioria € de 1 (um) salario

minimo, e a composic¢ao familiar, em grande parte, com 1 a 6 pessoas por familia.

Antes de serem beneficiadas, grande parte das residéncias de origem era do tipo de

construcdo de alvenaria e madeira, porém, com péssima estrutura, contendo risco
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geoldgico. As moradias ndo tinham reldgios, ou seja, ndo tinham instalacédo elétrica
adequada, ou o tipo de iluminacéo era clandestina. Ja na questao do abastecimento
de agua, apesar de toda situacdo apresentada, mais da metade dos beneficiarios
declararam terem rede publica de agua encanada. Em relacdo ao beneficio
assistencial, grande parte ndo possui nenhum tipo de beneficio assistencial,
somente uma pequena parcela de cadastrados recebe o Programa Bolsa Familia
(PBF) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

No préximo item estaremos analisando os dados coletados na Secretaria de
Habitacao/Poligonal 03 (Centro), onde foram entrevistados 5 (cinco) beneficiarios,
sendo 1 (um) representante de cada familia dos bairros que formam a Poligonal 03
gue compdem o Projeto Aluguel Provisério, para responder ao objetivo geral e os

especificos do presente estudo.

4.3.2 A visdo do usuario arespeito do Projeto Aluguel Provisério

Neste item serd apresentado o resultado da pesquisa realizada na Secretaria de
Habitacao/Poligonal 03 (Centro), situada no Municipio de Vitéria (ES).

Para a realizacdo da pesquisa dos municipes cadastrados no Projeto Aluguel
Provisério, foram selecionados 5 (cinco) beneficiarios, sendo 1 (um) representante
de cada familia dos bairros que formam a Poligonal 03. Os dados foram coletados

durante o més de outubro de 2016.

Para a identificacdo em relacdo as expectativas, os determinantes e as demandas,
foi produzido um roteiro de entrevista semiestruturada. As perguntas para a
pesquisa foram realizadas no sentido de que fornecessem elementos necessarios

para analise de dados.

Os beneficiarios entrevistados foram informados sobre o objetivo da pesquisa e
sobre os procedimentos éticos utilizados, assinando, assim, um Termo de
Compromisso Livre e Esclarecido (TCLE), concordando em participar da pesquisa

que seria gravada.

A gravacao da entrevista sempre causa certo constrangimento ao entrevistado, foi
necessario todo um trabalho de aproximacao, de conquista e de confianca entre a

pesquisadora e os pesquisados.
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A aceitacdo dos entrevistados em relacdo a participacdo na pesquisa foi um trabalho
que vem sendo construido ao longo dos estagios obrigatério I, 1l e lll, porém houve
agueles que se recusaram a participar da entrevista, temendo, assim, a suspensao

do recebimento do beneficio.

Foi observado, durante o estudo realizado junto aos representantes das cinco
familias entrevistadas, que o recebimento desse beneficio estava sendo considerado

como um favor e ndo um direito que 0s mesmos possuem.

Em relacdo ao roteiro utilizado para realizacdo da pesquisa empirica com 0sS
usuarios do aluguel provisorio da Poligonal 03, consideramos importante analisi-los
a partir de 7 modalidades.

1) Motivo que foi inserida no aluguel provisério

Em 2007, a Prefeitura Municipal de Vitéria realizou o mapeamento da area
denominada Poligonal 03, compreendendo Areas de Interesse Ambiental (AIA),
Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA) e Areas de Risco Geoldgico (VITORIA,
2013). Contudo, foi observado que ndo somente esses motivos levaram as familias
contempladas a serem inseridas no aluguel provisério, houve outros agravantes,

como revelou as entrevistas:

CondicBes financeiras né, porque eu preciso também, mais a condi¢éo
financeira. Meu barraco estava em risco também, muito debilitado [...]
(SANTA CLARA, 2016).

A minha casa caiu com a chuva de 2013, ndo tinha pra onde ficar, minha
casa caiu toda, eu quase morri também. Eu morava ali ha 35 anos, caiu dia
18 de dezembro de 2013, caiu toda (MOSCOSO, 2016)

[...] como eu morava em &rea de preservacao e a casa que eu morava era
uma casa muito antiga, casa feita de tijolinho, entdo ela era cheia de
rachadura né, cheia de rachaduras, ai foi nisso, ai que eu entrei, isso foi em
2007. Demorou um tempo ainda para eu entrar no aluguel (PIEDADE, 2016)

[...] Ia tinha um vizinho que era lider da comunidade, entdo assim... ele era
uma pessoa que sempre estava correndo atrds das coisas para a
comunidade, como melhoria das coisas. Ai ele fez o comentario com os
moradores, para a gente procurar saber sobre o projeto, porque
derrepentemente eles (projeto) poderia indenizar a gente [...] LA no morro
tem muitas pedras, eu morava perto de uma pedra bem grande e a casa era
de tdbua, era mesmo um barraquinho, a gente correu atrds e conseguiu,
fomos nds que corremos atrds do projeto. Mas, tinha muita gente que
mesmo correndo risco ndo quis sair do lugar que mora, por que gostava
(CAPIXABA, 2016).

Diante das informacgOes obtidas, podemos observar que ndo foram somente 0s

critérios que constavam no periodo do mapeamento que levaram essas familias a
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serem inseridas no Projeto Aluguel Provisério, mas também a condicao financeira,
demanda de chuvas e ainda tiveram aqueles que foram inseridos através de
informacdes de terceiros (Lider Comunitario). Dessa forma, se informaram sobre os

seus direitos.

Segundo Ivo (2010), hoje a hierarquizacao social e as desigualdades se propagam
sobre 0 acesso dos pobres as moradias, ao trabalho e aos servigos publicos. Essas
expressdes da questdo social acompanham a formacdo da desigualdade, assim

guem acaba sentindo esse impacto é a populacao.

Ja Fernandes, citado por Velloso (1991), relata que enquanto continuar a ma
distribuicdo regional, setorial e pessoal de renda, os problemas persistirdo por muito

tempo. Sendo assim, as desigualdades nao serao resolvidas.

Cabe salientar que a questdo da escassez da moradia € um problema que se
estende por décadas, sendo observada durante o processo de industrializacédo até a
atualidade (SILVA, M., 1989).

2) Significado de viver e morar numa residéncia que nao é propria

Com o intuito de saber qual o significado de morar em uma casa que nao é sua de
fato e saber o que isso impacta na vida desses municipes, eles relataram da

seguinte forma:

Eu queria ter a minha né.... risos... € bom é que quantos queriam ter um lar
para morar e nao tém, né.... eu agradeco a Deus mesmo aluguel, isso pra

mim é um privilégio, mesmo sendo de aluguel eu deito minha cabeca e
agradeco a Deus por ter um teto para morar (CAPIXABA, 2016).

E meio complicado, por que vocé ndo pode fazer nada [...] se a casa fosse
minha eu ndo precisava pedir para furar a parede [...] ndo é tao ruim [...]
Mas, tem coisa que a gente ndo pode fazer (MOSCOSO, 2016).

E muito ruim, muito ruim, por que aluguel vocé tem que ter cuidado com a
casa dos outros, vocé nao poder fazer o que vocé quiser, entendeu... tem
alguns proprietario que atende suas demandas, tem uns que néo, € igual a
casa que eu moro tem muita coisa a desejar eee.... 0 proprietario nem
comparece, comparece, fala com ele é a mesma coisa que nada. E muito
ruim (PIEDADE, 2016).

Bom, assim é complicado, por que tipo o sonho da gente € ter sua casa
propria, entende, é né, mais assim né. Enquanto esta saindo o aluguel
direitinho, a gente vai tentando, vivendo a vida e esperar até que sai essa
casa né... (CAPIXABA, 2016).

E aquele negdcio, [...] eu ndo posso fazer nada por que a casa néo é minha.
[...] € uma coisa que eu mesmo nao posso decidir (FONTE GRANDE, 2016).
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A partir dos relatos dos entrevistados, podemos notar que tem aqueles que atribuem
0s acontecimentos de sua vida a Deus como obra divina. Mas, apesar da situagao,
gostariam de estar na sua propria casa. Nota-se também que a grande maioria
sente-se incomodada de estar em uma casa que ndo € sua, ndo pode realizar
nenhuma reforma, ou seja, mexer em nada, nem sequer pode furar uma parede.
Isso acaba sendo muito constrangedor, ter que pedir autorizagéo para modificar algo

gue esta dentro da casa que reside.

Antes da inclusédo no aluguel provisorio, 0s usuarios conviviam com outra realidade,
ou seja, eles viviam em suas proprias casas, independente do tamanho, da forma,
do tipo, do local ou do bairro, pertenciam a eles. Foi nesse espaco que cresceram,

constituiram familias e tiveram seus filhos.

3) Significado do Aluguel Provisério

O aluguel provisorio € um beneficio temporario que busca viabilizar o acesso dos
beneficidrios a uma moradia digna, que os possibilitem a ter uma boa qualidade de
vida até que recebam o beneficio (VITORIA, 2007).

Apesar de o aluguel ser provisério e tratar-se de uma situacdo temporaria, foi
observado através dos relatos dos entrevistados e nos relatérios institucionais que
0os beneficiarios estdo ha anos nesse beneficio. Diante disso buscamos identificar
junto aos municipes o que o aluguel significa para eles. Ao serem gquestionados

relataram a seguinte situagao:

Significa uma coisa muito boa né; quantos queria ter esse dinheiro para o
aluguel e ndo tem, pra mim isso é a mao de Deus, porque eu agradecgo
muito a Deus e a vocés da prefeitura, quantos querem ter o auxilio aluguel e
nao podem ter (SANTA CLARA, 2016).

E muito bom, j& pensou eu sem aluguel, sem a casa, ou tinha que ficar na
casa da minha filha ou eu tinha que arrumar outro lugar para ficar, [...]JO
Aluguel é muito bom, o que sobra é para mim, ja que eu nao trabalho, ajuda
nas despesas (MOSCOSO, 2016).

Nao significa muita coisa, porque o dinheiro que vocé pega ele né, vocé vai
né, paga o espaco que vocé estd morando, mais ndo é seu, vocé sabe que
ndo é seu, € um dinheiro que vocé esta pegando e a0 mesmo tempo vocé
esta jogando ele fora, quer dizer ndo é jogando fora porque vocé esta
pagando um lugar para vocé morar, mais € um dinheiro sem volta. Nao é a
mesma coisa que a casa da gente. Agora se fosse um dinheiro que vocé
tivesse pegando e investindo em alguma coisa sua, ai seria diferente né
(CAPIXABA, 2016).

Pra mim significa tudo, porque, o que que eu ia fazer, como eu ia conseguir
pagar uma casa, porque a Unica casa que eu achei foi nesse valor, na
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época era 450,00 reais e hoje esta 550,00 reais, se eu nao tivesse esse
aluguel como que eu ia pagar, se 0 que eu ganho ndo da, eu estava
roubada (FONTE GRANDE, 2016).

Conforme constatamos nas entrevistas, nota-se que 0s usuarios ndo veem o aluguel
provisorio como uma questdo de direito, como esta garantido na Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL), mas, sim, como um merecimento de Deus. Observamos
também que tem aqueles que atribuem o aluguel como um favor que a prefeitura faz
e ndo veem o valor do beneficio como um valor para custear o aluguel. Atribuem
esse valor as necessidades pessoais. Observa-se também que o que vale para esse
grupo é a “Estratégia de Sobrevivéncia”, costumam procurar aluguéis com valores
acessiveis, para que possam pagar as despesas de casa, como: luz, agua, alimento

e até mesmo medicamentos com o valor que sobra desse beneficio.

Sobre a questédo da estratégia de sobrevivéncia, a autora Leni Maria Pereira Silva
(2011, p. 101) esclarece que:

As familias em extrema pobreza tém feito das estratégias de sobrevivéncia
um mecanismo de enfrentamento da pobreza que ndo favorece
necessariamente a inser¢do com um nivel minimo de qualidade de vida.
Desprovidas dos recursos normativos, as estratégias que as familias
seguem tém possibilitado o alivio das necessidades minimas, contribuindo,
portanto, para a manutenc¢éo da condicdo de pobreza vivida.

O Estado, que deveria proteger essas familias, acaba sendo contraditério. “Ora [...]
corrige e protege, ora se ausenta e transfere responsabilidades, deixando a familia
sozinha e isolada diante dos problemas sociais, que julgam ser dela devido a sua
existéncia pobre e que se avolumam a cada mudanga econémica e social” (SILVA,
L., 2011, p. 107).

Sendo assim, 0 que se observa € que os beneficiarios do projeto continuam a travar
uma penosa luta para tentar enfrentar a pobreza material em seu dia a dia por meio

do valor repassado pela prefeitura do aluguel provisorio.

4) Expectativa em relagdo ao recebimento do beneficio

Como foram apontados no item anterior, todos esses acontecimentos ocorridos no
periodo em que 0s municipes estdo no aluguel provisorio, fazem com que essas

familias almejem ainda mais obter o beneficio, como esclarecem abaixo:

Eu nem sei como explicar isso risos..... eu estou esperando o Bénus para
comprar minha casa. Bom...... eu quero que chegue logo, é tdo bom a gente
ter o que é nosso, por que eu ndo vejo a hora de esta dentro da minha casa
(SANTA CLARA, 2016).
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Estou ansiosa e querendo minha casinha, por que a casa da gente é outra
coisa, num é verdade, na verdade eu ja encontrei uma casa [...] O valor é
mais, mais estou juntando para quando sair o bénus (MOSCOSO, 2016).

Espero se sair esse beneficio eu investir numa casa bem boa, puder
conseguir arranjar a casa no valor que eles repassa e dai pra frente
melhorar (PIEDADE, 2016).

Ah... assim eu espero sai logo, quanto o mais rapido possivel melhor
(CAPIXABA, 2016).

Eu espero em Deus que venha logo, e que eu consiga uma casa para
comprar que esteja a altura desse dinheiro, e com certeza a gente s6 acha
mais cara né, e s6 consegui comprar num preco mais em conta fora de
vitéria, e para falar a verdade desse bairro eu ndo queria sair. Mas eu ja me
informei se for ocaso de incluir alguma coisa eu vou arrumar (FONTE
GRANDE, 2016).

Dentro do que foi relatado, podemos notar que, apesar de almejarem muito a sua
moradia, eles se esbarram na questao do valor repassado para a aquisi¢cao da casa,
pois € um valor irrisério que ndo condiz com os valores dos imoveis do Municipio de
Vitéria. Atualmente, o valor repassado para a compra do imovel é de R$ 39.000,00
(trinta e nove mil) reais. Observa-se que a inseguranca dessas familias € de néo
encontrarem um imoével no valor disponivel e no prazo determinado pela Prefeitura
de Vitdria, cujo Art. 15, da Lei n® 6.967/2007, relata que “[...] o prazo de 90 (noventa)
dias para indicar o imével adequado e localizado em area propria para habitagéo”
(VITORIA, 2007).

A Lei n® 6.967/2007, Capitulo I, do Programa Habitacional, Se¢éo Ill, do Bonus
Moradia, Art. 14, dizz: “O valor do BOnus Moradia sera definido por decreto
especifico, como base no custo médio de constru¢cdo de uma unidade habitacional
pelo Municipio” (VITORIA, 2007).

Contudo, se o valor for superior ao valor repassado, fica inteiramente como
responsabilidade do municipe, como mostra o Art. 14, § 1°, em que diz: “E permitido
a utilizacdo do Bénus Moradia para aquisicdo de imovel de valor superior, hipotese
em que a familia serd Unica e exclusiva responsavel pelo pagamento da diferenga”
(VITORIA, 2007).

Sendo assim, como consta no contrato de adesao, fica acordado que a familia, por
sua livre vontade, serd responsavel pelos custos que ultrapassarem o valor do

bdnus moradia, ndo devendo a prefeitura assumir essa divida.
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5) Saida da residéncia e a insercdo no aluguel provisorio

Um aspecto a ser destacado em relacdo a forma de insercéo no aluguel provisoério —
em que tiveram de sair de suas moradias e ir para outra moradia alugada — deu-se
através do processo de levantamento realizado pela Prefeitura de Vitoria, para a
verificagdo das moradias que se localizavam em &rea de interesse ambiental, com

risco geoldgico e zona de preservacdo ambiental.

Com a finalizacdo desses procedimentos, as familias tiveram que sair dos seus
lugares de origem, para serem inseridas no aluguel provisorio. De acordo com a
situacao apresentada, os entrevistados relatam como foi sair do local que residiam

para ir para o aluguel provisorio:
Eu achei bom pra mim, porque eu estava com o barraco muito em risco [...]
(SANTA CLARA, 2016).

Aahh....Bom assim, ndo foi muito bom néo, eeee... Assim por que foi o lugar
onde nasci, cresci, meus filhos também, eu gostava muito do lugar, do local
onde eu morava, mesmo sendo morro. Mas, mas, eu assim, euuu... Entrei
com intuito de melhor a estadia dos meus filhos, a moradia entendeu... Por
que como a casa tinha estado assim num jeito mais ruim né, de rachaduras
essas coisas, pensei assim, da uuum.... Lugar mais apropriado para eles,
cada um ter seu quarto, como a gente nédo tinha. La era uma casa dividida
entre eu e minha irm4, tinha duas familias, entdo meus filhos dormia
comigo, ndo tinha quarto separado e todo crianca quer ter seu cantinho.
(PIEDADE, 2016).

N&o vou dizer que foi facil, porque néo foi, porque tipo, s6 o fato de vocé ter
que sair de uma casa onde vocé residia ha anos e anos e ter que esta
procurando outra casa [...] (FONTE GRANDE, 2016).

Y s

No que se refere a moradia alugada, a mudanca ndo é um processo facil, fato
constatado em praticamente todas as entrevistas realizadas. A principal queixa foi a
de que gostavam do local de origem, por estarem residindo ha muito tempo no
mesmo lugar onde criaram vinculos afetivos, e ndo veem a atual moradia da mesma

forma.

6) Dificuldades encontradas ao serem inseridos no aluguel provisorio

Antes do recebimento do aluguel provisorio, o beneficiario deve abrir uma conta no
banco, para ser depositado o valor do aluguel. Assim que o municipe recebe o 1°
aluguel provisoério, deve seguir alguns procedimentos: primeiro procurar o imével

para ser alugado; antes mesmo de mudar para a nova moradia, deve entrar em
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contato com o0 projeto para marcar a vistoria na residéncia a ser alugada. Nessa
visita ao imoével ira um profissional do Servico Social e um Técnico de Edificacbes
para verificar se a casa € adequada para a familia, pois o projeto entende que se
uma familia encontra-se em risco, ndo deve morar em outro local com risco, ou seja,

uma moradia propria para habitar (VITORIA, 2007).

Segundo o Contrato de Adesdo ao Projeto Aluguel Provisério (2007), o beneficio
devera ser exclusivamente para o pagamento de sua moradia provisoria, devendo,

assim, atender os seguintes critérios:

a) O imovel a ser alugado deve ser localizado no Municipio de Vitoria.

b) N&o estar localizado em Areas de Risco geoldgico ou Area de Interesse
Ambiental (AlA).

c) Apresentar condi¢cbes adequadas de Habitabilidade, Salubridade e
Segurancga.

d) N&o pode ser de madeira (VITORIA, 2007).
Apesar de todas essas condicionantes, 0s entrevistados relatam o seguinte:

[...] abrir uma conta, é ndo foi dificil ndo, pra mim n&o. [...] dificil sim
encontrar casa barata, por que casa é tudo caro, eu com quatro filhos e dois
netos é dificil, eu tinha que achar uma casa grande e achar casa grande e
barata foi dificil, essa foi a minha dificuldade [...] (SANTA CLARA, 2016).

[...] abrir conta no banco para receber o aluguel nédo foi dificil, porque foi a
prépria prefeitura que abriu pra mim. [...] agora para achar a casa para
alugar foi dificil. Mais eu encontrei uma casa boa de dois quartos, o0 prego é
salgado mais casa é boa. Eu ndo pretendo sair de 14 s6 se a mulher pedir a
casa (MOSCOSO, 2016).

Abrir a conta para depositar o dinheiro do aluguel foi f4cil, por que o projeto
ajudou. O ruim é ter que ficar comunicando ao projeto que vai se mudar, por
gue ele (projeto) tem que avaliar se a casa é boa ou ndo, pra depois eu
poder mudar. Agora arrumar casa para alugar € facil, arruma rapido
(PIEDADE, 2016).

De acordo com os entrevistados, a questado da abertura da conta no banco para o
depdsito do aluguel ocorreu de forma tranquila, pois a prefeitura facilitou o tramite. A
dificuldade encontrada da grande maioria foi encontrar uma casa para alugar no

valor acessivel.

Com relacéo a questdo da habitacdo no Brasil h4 de se considerar trés aspectos:

O Primeiro é que o problema da habitagdo, nas cidades, esta
intrinsicamente relacionado com a questdo fundiaria urbana, uma vez que a
excessiva valorizacdo dos terrenos e o crescimento desordenado produzem
desiquilibrio na estrutura interna da cidade, cuja expressao mais evidente é
a crescente segregacao social a que as classes populares se submetem.
Segundo, a habita¢cdo ocupa um lugar importante no ciclo de reproducéo do
capital por ser um componente do “consumo social médio” que contribui
para a fixacdo do valor da forca de trabalho. [...] como o processo de
acumulacédo vem se fazendo, historicamente, a partir da superexploracéo do
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trabalhador, o custo da habitacdo ndo vem sendo computado no custo da
reproducdo da forca de trabalho. Por outro lado, um terceiro aspecto a ser
considerado constata que, no Brasil devido o Estado privilegiar os
investimentos voltados para a criacdo de infra-estrutura necessaria para o
desenvolvimento industrial, os recursos nao tém sido suficientes para os
investimentos estatais em bem de consumo coletivo acompanhem o ritmo
crescente da cidade, ndo tendo a habitacdo popular merecido um
tratamento sério até hoje no pais (SILVA, M., 1989, p. 32).

Segundo Baltrusis e Mourad (2014), o valor € um “[...] item 6nus excessivo de
aluguel e cresceu em todas as regides metropolitanas do pais.” Esse acaba sendo
um dos componentes que afetam o déficit habitacional. Quando se passa a
conhecer o submercado de locagéo, passa-se a entender que a politica habitacional
acaba sendo responsavel “[...] pela relocacdo de pessoas de areas centrais para a
periferia distante, inviabilizando, desse modo, o acesso as atividades econdémicas,
bem como as oportunidades e aos bens da cidade. Essa politica cria vazios urbanos

e imoéveis subutilizados” (BALTRUSIS; MOURAD, 2014).

Essa questdo vem a tona quando nos propomos a discutir uma politica
habitacional que incorpore a locacdo social. Sabemos o quanto é dificil
trabalhar com esse tema num pais onde a propriedade privada da terra e de
iméveis € tida como uma recompensa, uma vitéria pessoal dos
trabalhadores, ainda que o acesso a essa moradia propria signifique morar
na periferia, longe das areas centrais e das oportunidades, ou em
habitagdes precarias (BALTRUSIS; MOURAD, 2014).

Sendo assim, podemos perceber que em parte esses moradores estdo nessa
situacdo devido a politica habitacional que ndo € bem formulada e, em

consequéncia, acaba afetando sempre a classe mais desfavorecida.

7) Mudanca na vida ap0s insercdo no aluguel provisorio

Um dltimo aspecto analisado nas entrevistas foi no que tange a mudanca na sua
vida, com relacédo a nova situacdo. Podemos apontar que antes de serem inseridos,
viviam outra realidade de vida financeira, parental e estrutural, seja ela pior ou

melhor, era diferente. Em relacéo a essa condicéo, os entrevistados afirmam:

Houve mudanca para melhor. Porém quando estava no meu barraco eu
vivia com medo por que a casa ndo era segura, mais l4 eu nao pagava nem
agua e nem luz, ai vocé sabe né..... Quando estamos no aluguel temos que
pagar essas coisas risos é... O custo aumentou (SANTA CLARA, 2016)

Assim, no caso, piorou porque ndo é minha casa propria, se fosse minha
casa propria. Antes estava na casa de tdbua mas era minha independente
da situacdo que ela estava, essa é a mudanca que eu vejo (CAPIXABA,
2016)

Houve muito, nés estamos no paraiso depois que saimos |4 de cima,
porque a casa que nés morava |4 em cima estava que sé Jesus em
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péssimas condicfes, ainda tinha o risco da pedra rolar. Mas, quando eu
morava la eu ndo pagava nem agua e nem luz, ndo pagava nada. A
mudanca foi grande nesse sentido (FONTE GRANDE,2016).

Conforme relatos, € possivel perceber que houve grandes mudancas na vida dos
entrevistados, principalmente quando se trata da questdo financeira. Ao tragar o
perfil dessas familias, o resultado dos dados no item rendimento familiar nos
mostrou que um pouco mais da metade dos beneficiarios recebem 1 (um) salario
minimo para menos. Portanto, com a nova realidade de vida, acaba sendo mais

dificil pagar as despesas, comparada a situacdo anterior vivida.

Antes tinham suas casas em péssimas condi¢des, porém nao tinham despesas com
agua nem com luz. Na maioria dos casos, moravam proximos de reservas
ambientais, que os possibilitavam a plantar e cultivar frutas, verduras e hortalicas,
para se alimentar. Hoje, precisam comprar todos esses itens e ainda tem o custo
com despesas da casa. Estdo sempre procurando aluguéis mais acessiveis, ou seja,

barato, e com a diferenca que sobra, juntam e pagam suas despesas.

Portanto, observamos que o Projeto Aluguel Provisério, apesar de haver muitas
condicionalidades em seu contrato, acaba se contradizendo no que nele consta.
Essas familias sdo monitoradas de trés em trés meses, mas isso ndo passa de um
dos processos presentes no contrato. Porém ha quem atribui isso a uma invaséo de
privacidade, pois 0 projeto ndo tem uma contrapartida para oferecer a esses
beneficiarios, ndo ha investimentos, sdo acompanhados superficialmente e o que
cabe a esse grupo sao deveres e obrigacdes. As politicas sao, de certa forma
pontual, fragmentada e seletiva, ou seja, ndo ultrapassa sobre o que deve ser feito e

o que faz é sempre reduzido, acaba beneficiando um grupo e excluindo outro.

Segundo Angels (1982), citado por Maria Ozanira Silva e Silva (1989, p. 31), “O
Estado se preocupard, no maximo, em conseguir as medidas usuais, que representa
um paliativo superficial, sejam aplicadas em toda parte de forma uniforme”. Assim a
proposta do Estado gera outros problemas e reproduz a desigualdade social e piora

ainda mais as condicdes ja existentes.

Logo, entende-se que o Estado é submisso. Além de estar no meio do conflito entre
capital/trabalho, precisa dar resposta a demanda da moradia que, em parte, acaba

sendo insuficiente para as classes populares.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da inser¢gdo no campo de estagio realizado na Secretaria de Habitacao,
especificamente na Poligonal 03, onde atuava na area do aluguel provisorio, sempre
me questionava qual era a percepcao dos usuarios da Poligonal 03 sobre o Projeto
Aluguel Provisorio. Foi a partir desse momento que comecei a pensar nha minha

pesquisa.

A presente pesquisa tem como objetivo geral compreender o(s) significado(s)
atribuido pelos usuarios da Poligonal 03 acerca do Projeto Aluguel Provisorio do
Municipio de Vitéria, suas expectativas quanto ao recebimento do beneficio e a
possibilidade de acessa-lo. Além disso, foi proposto também como objetivos
especificos: identificar o perfil dos usuarios cadastrados no Projeto Aluguel
Provisorio da Poligonal 03; identificar as expectativas quanto ao recebimento do
beneficio e suas contribuicbes para a sua vida e identificar o que determinou a

inclusdo dos usuérios cadastrados ao Projeto Aluguel Provisério.

Para responder os objetivos foi percorrido um longo caminho, a comecar pela
revisao bibliografica acerca do tema da questdo social de forma geral, afunilando até
chegar ao Brasil. A realizacdo deste trabalho permitiu observar que a questéo social
ndao é um problema da contemporaneidade, mas que se arrasta desde 1830 e se
estende até os dias atuais. Isso devido ao modo de producdo capitalista ter gerado
varias transformacdes na vida dos trabalhadores, como a separacdo entre homens e

meios de producédo, que serviu para piorar a condicdo de trabalho do assalariado.

Essa situacdo fortaleceu ainda mais o pauperismo. Assim como cresce a riqueza
social, também cresce a imensa concentragcdo de pobreza. Os trabalhadores
acabaram sendo submetidos a essa condicdo de vida. Toda essa exploracdo afetou

também a salde desses trabalhadores.

Observou-se que as expressdes da questdo social vém da problemética social,
politica e econémica. Essa situacao afetou a area da habitacdo, com a escassez de
moradias, através da desigualdade causada pelo capitalismo durante o processo de
industrializagcdo do sistema de produgcdo. Sendo assim, a pobreza passa a ser

expressao maxima da “questao social”.

Vimos que a introducdo das maquinas na vida das familias que viviam no campo

deixou-os impossibilitados de trabalharem, sendo praticamente obrigados a migrar
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para as cidades. O imenso contingente de trabalhadores fez com que a forca de
trabalho ficasse barata e desqualificada.

O processo de industrializacdo ocasionou a superconcentracdo de pessoas na
cidade, ocorrendo uma ocupacédo desordenada, responsavel pelo crescimento das
cidades, da acumulacdo do capital e, em consequéncia, o processo de urbanizacéo.
Assim, as pessoas buscavam seus meios de sobrevivéncia, através de moradias

precarias, utilizando-se da autoconstrucao nas favelas e periferias.

A expansdo da urbanizacdo fez com que milhares de pessoas passassem a viver
excluidas da sociedade, aumentando a concentragdo urbana e propiciando outros

problemas, como a falta de saneamento basico, salde e moradia.

O momento da analise dos resultados da pesquisa quantitativa, que se referem aos
dados sociodemograficos, foi o0 momento de identificar quais eram as familias
beneficiadas pelo projeto. Sendo assim, foi possivel perceber que sado familias
vulneraveis, que necessitam acionar politicas publicas derivadas do governo, para
melhorar sua condicdo de vida e que tém que ser vista com um olhar bastante
minucioso, afim de que o Estado possa amenizar os problemas causados, a partir do

processo de industrializagéo e urbanizagao.

Diante disso, podemos dizer que as familias cadastradas no Projeto Aluguel
Provisério, em sua maioria, sdo de faixa etaria entre 35 a 65 anos. A maioria dos
responsaveis legal do projeto sdo familias monoparentais, havendo um nudmero
expressivo de solteiras; a qualificacdo escolar delas € classificada em ensino
fundamental incompleto; quase a metade das familias sdo assalariadas com carteira
assinada, cujo rendimento familiar da grande maioria é de 1 (um) salario minimo; a

composicado familiar da grande maioria é de 1 a 6 pessoas por familia.

Através do estudo empirico foi possivel observar que cada um dos beneficiarios do
aluguel provisorio tem a sua histéria de vida, na qual, existem varios determinantes
gue levaram a serem inseridos no projeto, como a questao financeira, demanda de
chuva, entre outros, além de estarem em Area de Interesse Ambiental, Zona de
Preservacdo Ambiental e Area de Risco Geoldgico. Mas, no momento que foram

procurar um imovél para alugar, passaram por diversas dificuldades.
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Diante disso, vimos que a realidade atual dos cadastrados no Projeto Aluguel
Provisorio ainda € de inseguranca quanto ao recebimento do beneficio, pois veem o
valor do Bénus Moradia repassado pela prefeitura como sendo insuficiente para

aguisicao da casa propria.

A pesquisa passou por algumas dificuldades, mas foi possivel termina-la, pois os
municipes se sentiam inseguros em darem entrevistas por medo de perderem seu
beneficio. S6 foi possivel a realizacdo da entrevista com os moradores que se
sentiam mais seguros para se expressar, a partir da argumentacéo utilizada quanto

ao pedido de autorizacdo para a realizacao do procedimento.

Por fim, espera-se que as reflexdes geradas nesta pesquisa possam proporcionar a
melhoria no atendimento dos beneficiarios do Projeto Aluguel Provisério que
almejam a casa propria, contribuindo, assim, com a producdo de novos

conhecimentos.
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APENDICE (A) - Roteiro para a Coleta dos Dados sociodemograficos dos

Prontuarios Institucionais da Poligonal 03/SEHAB.

1)

(

ldade

) 25 a 34 anos

) 35 a 44 anos

) 45 a 54 anos

) 55 a 64 anos

) 65 anos ou mais

) sem informacéao

Sexo

) Masculino

) Feminino

Estado Civil

) Solteiro

) Casado

) Separado

) Vilvo

) Unido Estavel

) Divorciado

Qualificacéo Escolar

) Analfabeto

) Fundamental Completo
) Fundamental Incompleto
) Médio Completo

) Médio Incompleto
Qualificacéo Profissional
) Assalariado com carteira assinada

) Assalariado sem carteira assinada



136

(

) Autdbnomo

) Aposentado/Pensionista

) Desempregado

Rendimento Familiar

) Sem Renda

) Inferior a 1 Salario Minimo

) 1 Salario Minimo

) Superior a 1 salario Minimo
Composicao Familiar

) 1 a 3 pessoas

) 4 a 6 pessoas

) 7 a 10 pessoas

) Mais de 10 pessoas
Tipo de Construcéo dos domicilios
) Alvenaria

) Madeira

) Mista

Tipo Abastecimento de Agua dos domicilios
) Rede Publica

) Poco/Nascente

10) Tipo de lluminacdo dos domicilios

(
(
(

) Reldgio préprio
) Sem reldgio

) Clandestina

11) Recebe algum outro beneficio assistencial

(
(
(

) Néo
) BPC

) Bolsa Familia
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APENDICE (B) - Roteiro para a Coleta de Dados Semiestruturada.

1. O que levou a ser inserido no aluguel provisorio?

2. Como foi para vocé e sua familia ter que sair da sua residéncia e ser inserido

no aluguel provisério?

3. Quais as dificuldades encontradas ao ser inserido no aluguel provisério?

4. Como é viver e morar numa residéncia que nao é sua?

5. Ha quanto tempo estéa inserida no aluguel provisoério?
( )Haumano

( )de?2a4anos

( ) acimade 5 anos

() nao sabe informar

6. O que o Projeto Aluguel Provisério significa para vocé?

7. Vocé e sua familia se mudam com frequéncia da residéncia alugada?

8. O valor do aluguel repassado pela prefeitura é suficiente?
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9. Houve mudanca na sua vida apOs ser inserida no aluguel provisério?

10.Qual a sua expectativa quanto ao recebimento do beneficio?

11. Vocé acredita que pode haver mudancas na sua vida apos receber o

beneficio?
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APENDICE (C) - Termo De Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Vocé estd sendo convidado para participar como voluntario de uma pesquisa que
tem como objetivo compreender o(s) significado(s) atribuido pelos usuarios da
Poligonal 03 acerca do Projeto Aluguel Provisorio do Municipio de Vitéria, suas
expectativas quanto ao recebimento do beneficio e a possibilidade de acessa-lo.
Sua participacdo ndo € obrigatdria. A qualquer momento vocé pode desistir de
participar e retirar 0 seu consentimento. Sua recusa nao trara nenhum prejuizo em
sua relacdo com o pesquisador ou com a instituicdo e ndo acarretara custos para

VOCE.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Titulo do Projeto: A percepcao dos usudrios da Poligonal 03 sobre o Projeto
Aluguel Provisoério.

Pesquisador Responsavel: Alaisa de Oliveira Siqueira
E-mail: asiqueira@catolica-es.edu.br

Nome do aluno: Juliana Pereira Gobbi

Telefones para contato: 99935-7531

E-mail: juliana.gobbi@outlook.com

A pesquisa a ser realizada faz parte da formacao de graduacédo em Servico Social e
tem como objetivo geral compreender o(s) significado(s) atribuido pelos usuérios da
Poligonal 03 acerca do Projeto Aluguel Provisério do Municipio de Vitoria, suas
expectativas quanto ao recebimento do beneficio e a possibilidade de acessa-lo,
tendo como objetivos especificos, identificar o perfil dos usuarios cadastrados no
Projeto Aluguel Provisorio da Poligonal 03; identificar as expectativas quanto ao
recebimento do beneficio e suas contribuicbes para a sua vida; identificar o que
determinou a inclusdo dos usuarios cadastrados ao Projeto Aluguel Provisorio.
Espera-se que este estudo possa contribuir para proporcionar a melhorias dos

atendimentos publicos destinados a essas familias que almejam a casa propria.

Sua participacdo nesta pesquisa consistira em fornecer depoimentos sobre qual a

percepcdo dos usuérios da Poligonal 03 sobre o Projeto Aluguel Provisério. Os
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depoimentos poderdo ser gravados ou falados a pesquisadora e escritos por ela,
conforme vocé preferir. O material gravado seré destruido logo apés sua transcri¢ao,
evitando acesso de outras pessoas ao mesmo. N&o existem eventuais riscos ou

beneficios diretos a sua pessoa relacionados a sua participacdo nesta pesquisa.

As informacdes obtidas serdo confidenciais, assegurando o sigilo sobre sua
participagao, privacidade e seu anonimato. Os dados obtidos ser&o divulgados de
forma que nao possibilite sua identificacdo. Vocé recebera uma copia deste Termo
onde consta o telefone do pesquisador principal, podendo tirar suas duvidas sobre o
projeto de pesquisa e sua participacdo em qualquer momento de realizacdo da
pesquisa. Vocé também podera se informar sobre a pesquisa no Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) do Centro Universitario Catolico de Vitoria (UCV).

CONSENTIMENTO

Eu, declaro que

recebi e compreendi por completo as informac¢des por escrito que constam neste
documento e as explicacdes que me foram fornecidas. Fui informado (a) que sou
livre para escolher, concordar em participar ou me recusar. Declaro estar ciente e
esclarecido da pesquisa, seus objetivos, metodologia, riscos/beneficios, garantia de
sigilo e liberdade para desistir de participar e colaborar com a pesquisa em qualquer
etapa da mesma sem danos para a minha pessoa. Nestes termos, concordo em

participar deste estudo.
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APENDICE (D) - Declaracdo de Responsabilidade do Pesquisador

Eu, Juliana Pereira Gobbi, responsavel pela pesquisa denominada “A percepcao dos

usuarios da Poligonal 03 sobre o Projeto Aluguel Provisorio” declaro que:

e Assumo o compromisso de zelar pela privacidade e pelo sigilo das
informagdes, que serdo obtidas e utilizadas para o desenvolvimento da
pesquisa;

e Os materiais e as informagfes obtidas no desenvolvimento deste trabalho
serédo utilizados para se atingir o objetivo previsto na pesquisa,

e Nao h& qualquer acordo restritivo a divulgacdo publica dos resultados;

e Os resultados da pesquisa seréo tornados publicos através de publicacdo em
periodicos cientificos e/ou em encontros cientificos, quer sejam favoraveis ou
nao, respeitando-se sempre a privacidade e os direitos individuais dos
sujeitos da pesquisa,

e O CEP do Centro Universitario Catélico de Vitéria sera comunicado da
suspensdao ou do encerramento da pesquisa, por meio de relatorio
apresentado na ocasido da suspensao do trabalho, com a devida justificativa;

e Assumo que a pesquisa sera iniciada somente apds aprovacdo do CEP do
Centro Universitario Catdlico de Vitéria.

Vitéria (ES), de de 2016.
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APENCIDE (E) - Declarac&o da Instituicdo Coparticipante

Declaro ter conhecimento do Projeto de Pesquisa, intitulado, a percepcdo dos
usuarios da Poligonal 03 sobre o Projeto Aluguel Provisorio, a ser desenvolvida pela
pesquisadora responsavel, a Prof2 Alaisa de Oliveira Siqueira e pela estudante
Juliana Pereira Gobbi na Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), Escritorio
Poligonal 03. De ter ciéncia da aprovacao do parecer ético emitido pelo Comité de
Etica e Pesquisa (CEP) da Instituicdo Proponente: Centro Universitario Catélico de
Vitéria, conhecer e cumprir as Resolucbes Eticas Brasileiras, em especial a
Resolucao n° 466/12 do Conselho Nacional de Saude (CNS).

Esta instituicdo esta ciente de suas co-responsabilidades como instituicdo
coparticipante do presente projeto de pesquisa no que tange a autorizacao para que
a estudante possa fazer uso de entrevistas e prontudrios, e de seu compromisso no
resguardo da seguranca e bem-estar do(s) sujeito(s) de pesquisa nela indicado,

dispondo de infraestrutura necessaria para a garantia de tal seguranca e bem estar.

Vitéria (ES), de de 2016.

Assinatura e carimbo do responsavel pela instituicdo
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ANEXO
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ANEXO (A) — Lei 6.967/2007- instituiu o Programa Habitacional no ambito do

Projeto Terra.

Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
LEI N° 6.967

Institui  Programa  Habitacional de
interesse social, no ambito do Projeto

Terra, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do Estado do
Espirito Santo, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono, na forma

do Art. 113, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA HABITACIONAL

Art. 1°. Fica instituido, pelo Municipio de Vitoria, no ambito
do Projeto Terra, o Programa Habitacional que se desenvolvera através dos

seguintes Projetos:
| - Reassentamento;
Il - Aluguel Provisorio;
Il - Bbnus Moradia;
IV - Melhorias habitacionais.

Paragrafo Unico. O programa habitacional de que trata esta
Lei e seus respectivos projetos somente podera ser implantado em areas a serem
definidas pelo poder publico através de Decreto especifico e onde haja previsao de

utilizacao imediata apds a desocupacao.

Art. 2°. Somente ter&o direito aos projetos previstos no artigo

anterior as familias que residam e permanecam nos imoveis cadastrados, desde o
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cadastramento até o0 momento da intervencdo e que ndo tenham sido beneficiadas

anteriormente por programas semelhantes.

§ 1° Os adquirentes de imoveis cadastrados, para
efeito desta Lei, sdo considerados sucessores dos direitos conferidos aos ocupantes
originarios.

8 2° Na&o poderdo ser contempladas neste programa

ocupacdes em iméveis construidos apds o cadastramento.

Art. 3°. Nao terdo direito aos Projetos previstos nos

incisos I, Il e lll do Art. 1° desta Lei:

| - proprietérios e/ou titulares de direitos de imoveis

localizados nas areas de remocéo, que nao residam no imével;

Il - proprietarios e/ou titulares de direitos residentes que

possuam iméveis com avaliacao superior ao valor do Bénus Moradia;

Il - familias que ndo se enquadrem na hipétese prevista
no § 1° do Art. 2° desta Lei, que forem residir em iméveis construidos na area de

remocao apods a data do cadastramento.

Art. 4°. As familias que néo tiverem direito a incluséo
no programa habitacional previsto nesta Lei serdo devidamente desapropriadas e
indenizadas, nos termos do inciso XXIV do artigo 5° da Constituicdo da Federal.

Secao |
Do Reassentamento

Art. 5°. O Reassentamento € um projeto habitacional,
desenvolvido no ambito do Projeto Terra, que obijetiva viabilizar o acesso a moradia
digna para todos os moradores removidos compulsoriamente em decorréncia de
projetos de intervencdo urbana, preservacdo ambiental e remocdo de areas

improprias a habitacdo e se regera de conformidade com as diretrizes abaixo:
| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - acesso a moradia;
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Il - prioridade de reassentamento na area de intervengéo ou

em seu entorno;
IV - atendimento aos residentes na area de intervencao.

V - auséncia de custos extras na aquisicdo de nova moradia

nas remoc¢des compulsorias.

Subsecéo |
Formas de repasse das unidades habitacionais no reassentamento

Art. 6°. O Municipio de Vitdria fica autorizado a repassar as
unidades habitacionais municipais aos beneficiarios do reassentamento, mediante

permuta ou através de concessao de direito real de uso.

Art. 7°. Os proprietarios e/ou titulares de direitos, que
residirem no imoével desapropriado, poderdo receber as unidades habitacionais
mediante permuta de seus direitos sobre a propriedade, posse e/ou benfeitorias

existentes no imovel desapropriado.

Pardgrafo  Unico. Os imOveis serdo repassados
independentemente do valor apurado na avaliagdo, assegurando-se o subsidio da
diferenca, em atendimento ao inciso V do Art. 5° desta Lei.

Art. 8° As familias residentes em imoveis de terceiros,
cedidos ou alugados, terdo direito ao recebimento de unidade habitacional em
reassentamento sob o regime de concesséao de direito real de uso, na forma do Art.
48 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, pelo periodo de 5 (cinco) anos, findo o
qual recebera, mediante doacéao, a propriedade do imovel concedido.

§ 1° O cessionario que desistir da permanéncia no imovel
cedido, somente podera transferi-lo, mediante prévia autorizacdo do Municipio, para
familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos ou renda per capita de
até % (meio) salario minimo, residentes no Municipio de Vitéria, que morem de

aluguel cujo valor comprometa mais de 30% (trinta por cento) da renda familiar.

8 2° Em caso de falecimento, os herdeiros sucedem o

cessionario em todos os direitos e obrigacdes decorrentes do contrato.
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Art. 9°. As transferéncias irregulares ndo geram direito
a doacdo e serdo consideradas infracbes contratuais que autorizam a rescisdo
contratual e a imediata retomada do imével, assim como cobranca, a titulo de
indenizacdo pela utilizacdo de bem publico, de valor equivalente a 1% (um por

cento) do valor do imdvel, por cada més ou fragéo.

Paragrafo Unico. O ocupante irregular também serd
responsavel pelo pagamento dos custos de recuperacdo por eventuais danos

causados ao imovel.

Secéo Il
Do Aluguel Provisério

Art. 10. Aluguel provisério € um projeto que busca
viabilizar o acesso a moradia segura mediante a concessao temporaria de subsidio,
integral ou parcial, para locagdo de imdvel residencial por familias inseridas nas
areas de intervencdo do Projeto Terra, com renda familiar mensal de até 3 (trés)
salarios minimos ou per capita de até %2 (meio) salario minimo, que, a conveniéncia

do Poder Publico, tenham optado pela inclusdo no Projeto Reassentamento.

§ 1° Este Projeto podera ser, excepcionalmente,
disponibilizado ao beneficiario do Bo6nus Moradia, desde que haja relevante

interesse publico na desocupacdo imediata do imovel.

§ 2°. Este beneficio também podera ser disponibilizado
juntamente com o Projeto Melhorias Habitacionais, desde que este Gltimo impeca de
forma absoluta a manutencao da familia no imével, e seja impossivel a acomodacédo
em casas de parentes e/ou custeio de aluguel pela familia durante o tempo

necessario para a realizacéo das obras.

8§ 3° Ocorrendo demanda superior a capacidade de
oferta do Aluguel Provisorio, o Nucleo Gestor do Projeto Terra, com base em
relatério social, identificarda o0s beneficiarios que deverdo ser atendidos

prioritariamente com base nos seguintes critérios:

| - menor renda per capita;



151

I - familias que possuam membros com necessidades

especiais ou com doencas cronicas graves;
[l - residam na area a mais tempo.

Art. 11. Os subsidios concedidos aos beneficiarios do

Aluguel Provisorio observardo os seguintes critérios:

| - familias com renda per capita de até 0,25 (zero virgula
vinte e cinco) do salario minimo receberdo auxilio no valor inicial de um salario
minimo;

Il - familias com renda per capita acima de 0,25 (zero virgula
vinte e cinco) até 0,6 (zero virgula seis) do salario minimo receber&o auxilio no valor

inicial de 80% (oitenta por cento) do salario minimo;

Il - familias com renda per capita acima de 0,6 (zero virgula
seis) receberdo auxilio no valor inicial de 60% (sessenta por cento) do salario

minimo.

Art. 12. O subsidio podera ser suspenso observadas as

formalidades legais e de direito, nos seguintes
casos:
| - por iniciativa do beneficiario, indicando a sua motivacgao;

I - por descumprimento das clausulas constantes do

Contrato de adeséao ao projeto;

Il - pela extincdo das condi¢cdes que determinaram sua

concessao;

IV - pela ndo indicagdo de imdvel que autorize a concessao
do beneficio previsto no Projeto Bonus Moradia no prazo estabelecido no Art. 14

desta Lei;

V - quando o titular do beneficio ndo realizar o saque dos

valores por 3 (trés) meses consecutivos.

Paragrafo unico. Ocorrendo suspensao do Aluguel Provisério na forma prevista no

inciso V deste artigo, sera restituido ao Municipio de Vitdria o saldo depositado.
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Secéao Il
Do B6nus Moradia

Art. 13. Bonus Moradia € um projeto habitacional
desenvolvido no ambito do Projeto Terra que, para viabilizar o acesso a moradia
digna, autoriza o Municipio a adquirir os direitos sobre imével removido

compulsoriamente em decorréncia de projetos de intervencao urbana, preservacao

ambiental e remocao de areas improprias a habitacdo, do proprietario e/ou titular de
direitos sobre o mesmo desde que resida no imével e ndo tenha optado pela
permuta por unidade habitacional em reassentamento ou pela indenizagéo

decorrente da desapropriacao.

Art. 14. O valor do Bénus Moradia sera definido por
Decreto especifico, com base no custo médio de construcdo de uma unidade

habitacional pelo Municipio.

§ 1°. E permitida a utilizagdo do Bonus Moradia para a
aquisicdo de imovel de valor superior, hipétese em que a familia sera Unica e

exclusiva responsavel pelo pagamento da diferenca.

§ 2° O valor do imével adquirido, sendo inferior ao
valor limite fixado em Decreto para o Bénus Moradia, ndo gera direito a familia de
receber qualquer crédito de diferenca.

§ 3°. O B6nus Moradia somente podera ser conferido

uma vez para cada imovel.

§ 4°. O proprietario ou possuidor de mais de um imovel
no Municipio de Vitéria, somente poderd ser atendido uma Unica vez pelos

programas previstos nesta norma.

§ 5°. E permitida a utilizacdo de mais de um bonus
moradia para aquisicdo de imovel, desde que suas dimensdes sejam compativeis
com o tamanho das familias, que serdo proprietarias do imével adquirido em

condominio.

8§ 6°. O pagamento do Bonus Moradia sera efetuado
por meio de carta de crédito ou mediante cheque em nome do beneficiario que

devera ser endossado em favor do vendedor do imével, ap6s a assinatura do termo
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de recebimento do Bénus Moradia e simultaneamente ao momento da assinatura do

Contrato de Compra e Venda do imovel escolhido.

Art. 15. O Beneficiario tera o prazo de 90 (noventa) dias para

indicar o imével adequado e localizado em area prépria para habitacéo.

§ 1°. O prazo de que trata este artigo, se inicia a partir da
assinatura do termo de adesdo ao Bonus Moradia pelo beneficiario e podera ser
prorrogado, por igual periodo, por meio de requerimento do interessado, desde que
devidamente justificado pelo beneficiario e atestado por responsavel técnico do
municipio.

8§ 2°. Findo o prazo assinalado sem a indicacao de imovel que
apresente caracteristicas minimas para a aprovac¢do do Municipio e, constatada a
falta de interesse do beneficiario em fazé-la, sera procedida a indenizacédo do imoével

desapropriado pelo valor de avaliacao.

Art. 16. O B6nus Moradia somente podera ser utilizado para
aquisicdo de imoével residencial ou de uso misto, novo ou usado, construido,
preferencialmente, em alvenaria, em boas condi¢cdes de conservacdo, adequado ao

uso, devendo ser demonstrada a propriedade ou posse, bem como que
esteja desembaracado de quaisquer 6nus.

8 1° A propriedade ou posse do imdvel a ser adquirido,
através do Bonus Moradia, sera comprovada com a apresentacdo de documento de
aguisicao, juntamente com, no minimo, 3 (trés) dos seguintes comprovantes de

pagamento:
| - Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU;
Il - agua;
lIl - energia elétrica;
IV - telefone fixo;
V - carné de pagamento de financiamentos em lojas.

§ 2°. O valor, as condicbes de habitabilidade e os direitos

relativos a propriedade e/ou posse do imével serdo atestadas por técnicos

designados pelo Municipio, aos quais competira proceder a avaliagdo do mesmo;
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8§ 3° N&o serd aceito para fins de utilizacdo do
beneficio, imbvel que registre débitos relativos a impostos, contas de agua e energia

elétrica.

Secéao IV
Das Melhorias Habitacionais

Art. 17. O Municipio de Vitéria, nas areas de
intervencdo do Projeto Terra, podera implantar o Projeto Melhorias Habitacionais,
gue objetiva estimular e promover melhorias na qualidade da habitabilidade e do
acabamento nos imdéveis de familias de baixa renda que residam e que sejam
proprietarias ou titulares de direitos sobre o mesmo de forma a assegurar o acesso a

moradia digna, segura e salubre.

Art. 18. Para o atendimento dos objetivos deste

projeto, o Municipio esté autorizado:

| - custear, sem qualquer 6nus financeiro para 0s
beneficiarios os estudos técnicos, materiais necessarios e servicos de chapisco,
reboco, pintura, recuperacao e ou construcado de telhados, pisos e alvenaria, assim

como outros servicos que se fizerem necessarios;

I - doar os modulos sanitarios e as melhorias

habitacionais efetivadas em situacfes de precariedade;

[l - demolir e reconstruir sem qualquer custo para o
beneficiario, iméveis edificados em madeira, e/ou em outro material inadequado a
construcdo ou que apresentem instabilidade de estrutura ou insalubridade néo

sanaveis por meio de intervencdes fisicas de reforma.

Paragrafo Gnico. O Municipio esta autorizado a
repassar o beneficio previsto no inciso Ill deste artigo aos proprietarios e/ou titulares
de direitos que residirem no imével, mediante permuta de seus direitos sobre as
benfeitorias existentes no terreno antes da demolicéo, independentemente do valor

apurado na avaliagdo, assegurando-se o subsidio da diferenca.
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Art. 19. Poderd ser implantado o Projeto Melhorias
Habitacionais no imével de familia residente na &rea de intervencdo do Projeto

Terra, que preencha os seguintes requisitos:

| - possua renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios

minimos ou per capita de até % (meio) salario minimo;

Il - resida em imodvel insalubre e/ou inseguro e que esteja

localizado em area passivel de regularizacao;

Il - ndo possua outro imével e/ou nenhum tipo de

financiamento habitacional;

IV - resida em é&rea propria para moradia ndo estando em

area de risco ou de preservacao ambiental.

CAPITULO Il
DA REGULARIZACAO
Secao |
Regularizacdo de Unidades Habitacionais e Médulos Basicos

Art. 20. Os adquirentes de unidades habitacionais e médulos
basicos, nos termos da Lei n° 5.365, de 09 de julho de 2001 e suas alteracdes,

poderado optar pelos beneficios previstos no Art. 7° da presente Lei.

Secao Il
Regularizacao de Lote Urbanizado

Art. 21. O beneficiado com Lote Urbanizado, com base na
Lei n°® 5.365, de 09 de julho de 2001, que ainda nao tiver iniciado a construcéo da
moradia em alvenaria tera 90 (noventa) dias para inicia-la, sob pena de perda do

beneficio.

§ 1° O prazo, que se inicia a partir da notificagdo do
beneficiario, podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, por meio de

requerimento efetuado ao Nucleo Gestor do Projeto Terra, baseado em justificativa
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relevante constante em relatério social, assinado por responsavel técnico e pelo

beneficiario.

§ 2° Findo o prazo assinalado, o Municipio devera

retomar o lote e destina-lo a outra familia cadastrada nos programas municipais.

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a doar lotes

urbanizados com moédulos sanitérios para

familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos ou per capita de até %2
salario minimo, residentes na area de intervencdo do Projeto Terra, em havendo

disponibilidade.

Secao Il
Das Transferéncias

Art. 23. Somente sera possivel a regularizacdo de
transferéncias para fins de aplicacdo dos beneficios da presente Lei, mediante
anuéncia expressa do Municipio, que somente podera ser concedida quando estas
tiverem sido dado uso residencial ou misto em favor de familias com renda mensal
de até 3 (trés) salarios minimos ou renda per capita de até %2 (meio) salario minimo,

residentes no Municipio de Vitéria, que ndo possuam outra moradia.

Paragrafo Unico. Em caso de falecimento, os herdeiros

sucedem o beneficiario na forma da lei civil.

Art. 24. As transferéncias irregulares, sem autorizacao
do Municipio, ndo geram direito aos beneficios previstos nesta Lei e serdo
consideradas infracdes contratuais que autorizam a imediata retomada do imével,
assim como cobrancga, a titulo de indenizacdo pela utilizagdo de bem publico, de

valor equivalente a 1% (um por cento) do valor do imével, por cada més ou fracao.

8 1°. As benfeitorias e/ou acessodes serdo indenizadas

na forma prevista no Codigo Civil em caso de retomada do imével pelo municipio.

§ 2° O ocupante irregular também serd responsavel
pelo pagamento dos custos de recuperagdo por eventuais danos causados ao

imovel.
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Art. 25. O B6nus Moradia podera ser ofertado como solucéo
habitacional definitiva a familia que, na data de publicacdo desta Lei, estiver sendo
atendida por programa/projeto habitacional temporario, em decorréncia de remocéo

compulséria de area de intervencéo do Projeto Terra.
Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 27. Ficam revogadas as Leis n°s 5.365, de 09 de julho
de 2001, 6.041, de 22 de dezembro de 2003, e 6.135, de 29 de junho de 2004.

Palacio Jerénimo Monteiro, em 21 de junho de 2007.
Joé&o Carlos Coser

Prefeito Municipal

Ref.Proc.3143436/07



