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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender como € desenvolvido o trabalho do Servigo
Social no Programa de Regularizacdo Fundiaria da Prefeitura Municipal de Vitéria/ES. E
como objetivos especificos: identificar como se realiza o processo de trabalho do Servico
Social no Programa de Regularizacdo Fundiaria; identificar quais as principais a¢cbes séo
realizadas pelos profissionais de Servico Social nesse programa; identificar quais as
dificuldades e os desafios encontrados pelos assistentes sociais em sua atuacdo no
Programa de Regularizacdo Fundiaria. Para a realizacdo da pesquisa empirica foi utilizada
como técnica de coleta de dados o questionario, contendo questdes norteadoras que foram
respondidas por seis profissionais de Servico Social que atuam na Geréncia de
Regularizagdo Fundiaria. Este instrumento permitiu a compreensdo acerca do trabalho
desenvolvido pelo Servico Social no programa. Para o tratamento dos dados utilizamos a
abordagem qualitativa O estudo empirico tornou possivel observar que os profissionais de
Servigco Social inseridos no Projeto de Regularizacdo Fundiaria do municipio de Vitéria
possuem 0 compromisso com a atuacdo profissional. No entanto, na realidade atual se
defrontam com novas dificuldades e desafios em sua atuacdo que demandam novas
estratégias de atuacdo no campo dessa politica. Foi possivel compreender ainda que, o
assistente social atuando na area da habitacdo, como em qualquer area, deve garantir o
acesso aos direitos e amenizar as expressdes da questdo social, ha busca da equidade e da
cidadania plena. Diante disso, vimos que a realidade atual coloca para a atuacdo
profissional no processo de regularizacao fundiaria a necessidade de investimento em acdes
gue viabilizem a participacdo social neste campo para que os direitos sociais como a

moradia possam ser uma realidade destes sujeitos.

Palavras-chave: Servico Social. Habitacdo. Programa de Regularizacdo Fundiaria.



ABSTRACT

This study aims to understand how developed the work of Social Work in Land
Regularization Program of the City of Vitéria / ES. And as specific objectives: identify
how does the process work of Social Work in Regularization Programme; identify the
main actions are performed by professionals of social work in the program; identify
the difficulties and challenges encountered by social workers in its operations in the
Regularization Program. For the accomplishment of empirical research was used as
data collection technique the questionnaire containing guiding questions that were
answered by six professionals of Social Services working in the Management of Land
Regularization. This instrument allowed the understanding of the work of the Social
Service in the program. For the treatment of the data we used qualitative approach
The empirical study has observed that the professionals of Social Services entered
into the Land Regularization Project Victory municipality have the commitment to
professional performance. However, the current reality faced with new difficulties and
challenges in its operations that require new strategies of action in the field of this
policy. It was also possible to understand that the social worker working in the area of
housing, as in any area, to ensure access to rights and soften the terms of the social
question in the quest for equality and full citizenship. Thus, we see that the current
situation poses to professional practice in the land regularization process the need to
invest in actions that enable social participation in this field so that social rights such
as housing can be a reality of these subjects.

Keywords: Social service. Housing. Regularization Program.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo compreender o Servico Social no Programa de
Regularizacdo Fundiaria da Prefeitura Municipal de Vitéria/ES, e como é desenvolvido
o trabalho do Servi¢co Social neste programa. E como objetivos especificos: identificar
como se realiza o processo de trabalho do Servico Social no Programa de
Regularizacdo Fundiaria; identificar quais as principais acdes sao realizadas pelos
profissionais de Servico Social nesse programa, identificar quais as dificuldades e os
desafios encontrados pelos assistentes sociais em sua atuacdo no Programa de

Regularizacao Fundiéria.

O interesse em realizar um estudo sobre o tema Servico Social no Programa de
Regularizacdo Fundiaria surgiu a partir da experiéncia enquanto estagiario do curso de
Servico Social na Secretaria de Habitacdo (SEHAB), do municipio de Vitéria no estado
do Espirito Santo, no setor da Geréncia de Regularizagdo Fundiaria (GRF). A partir da
vivéncia neste campo como académico pude compreender melhor a implementagéo
da politica municipal de habitacdo no contexto de agravamento das expressdes da
guestdo social que atravessa o cotidiano dos usuarios do servico, 0 que oportunizou

refletir sobre a necessidade de abordar o tema proposto.

A regularizagdo fundiaria, a concessdo de uso especial para fins de moradia e a
concessédo de direito real de uso séo instrumentos definidos no Estatuto da Cidade,
para pessoas que habitam em moradia em assentamentos irregulares, que sao
aqguelas em que o sujeito ndo tem garantia, ou seguranca juridica, sobre a sua
condi¢do de habitacdo. As intervengdes em assentamentos irregulares sob essa 6tica
demandam trabalho articulado entre profissionais de diversas areas, entre eles,

considerando o aspecto social destas acdes, temos o Servico Social (VITORIA, 2014).

O conceito de regularizacao fundiaria € exposto na Lei n°® 11.977/2009 da seguinte

forma:

A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das func¢bes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 2009).

Diante disso, o trabalho desenvolvido pela Geréncia de Regularizacdo Fundiaria no

municipio esta voltado para a promocdo do acesso a melhoria das condi¢cdes de
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habitabilidade, de preservacdo ambiental e de qualificacdo dos espacos urbanos,
assim como promover a participacdo das comunidades beneficiarias na formulacéo,
implementagédo e controle da execucdo dos programas habitacionais, por meio do
Programa Habitar Vitéria, e desenvolvendo como trabalho principal, regularizar

terrenos de municipes atendidos pelo Projeto Terreno Legal (VITORIA, 2014).

O Servigo Social trabalha nesses processos com uma equipe multidisciplinar, atuando
junto a comunidade com ag¢les de carater informativo e educativo, no sentido de
orientar o cidaddo sobre a importancia de ser proprietario de um terreno legalizado.
Deve-se destacar, que a partir das estratégias metodologicas de sua abordagem, onde
0 processo de mobilizagdo e a participacdo popular possam ser tomados, o trabalho
social passa a ser parte obrigatéria dos projetos de intervencdes habitacionais. Trata-
se de uma atividade essencial a ser realizada com familias beneficiarias do programa
(VITORIA, 2014).

O trabalho do Servigo Social na Geréncia de Regularizagdo Fundiaria do municipio de
Vitéria esta voltado para o desenvolvimento de a¢fes de forma conjunta, na execucao
da politica Habitacional de interesse social do municipio, articulando com as demais
politicas setoriais de desenvolvimento humano, urbano e ambiental, tendo como foco a
sustentabilidade dos projetos e a garantia dos direitos sociais dos sujeitos, resgatando
assim sua cidadania (VITORIA, 2014).

Nesse sentido, a relevancia desta pesquisa se da uma vez que a compreensao do
trabalho do assistente social na politica de habitacdo, e em especial, no Programa de
Regularizacdo Fundiaria podera evidenciar o horizonte do trabalho profissional nessa
politica social e os desafios para a defesa dos direitos sociais, 0 acesso a cidade, a
moradia, aos servicos publicos, o incentivo e o fortalecimento da participacdo e da
organizacdo auténoma da populacédo. Além disto, a presente pesquisa podera mostrar
que o assistente social atuando na politica de habitacdo, e em especial, no Programa
de Regularizagdo Fundiaria, tem responsabilidades especificas e cruciais na luta

contra as desigualdades habitacionais no municipio.

Este trabalho de pesquisa expressa os esfor¢os de estudos e debates sobre o Servi¢o
Social na Politica de Habitacdo, e em especial no Programa de Regularizacao
Fundiaria. No entanto no decorrer da elaboracao deste trabalho conclusdo de curso
(TCC), me deparei com a dificuldade em encontrar estudos sobre a atuacdo do
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assistente social no ambito da questdo habitacional, em especial, na tematica da
regularizacao fundiaria. Em levantamentos realizados nas bases de dados de pesquisa
nacionais (tais como BDTD e scielo) verificamos pouca producgéo bibliografica sobre a
atuacdo do assistente social no ambito da questdo habitacional. Nesse sentido, a
relevancia cientifica deste estudo € contribuir com a producdo de conhecimento novo
em uma perspectiva critica sobre a atuacao do assistente social que atua no processo
de regulacédo fundiaria. Além disso, as reflexdes geradas por este estudo poderdo
servir de base para a producdo de novas pesquisas sobre o tema que possam
contribuir ainda mais para o ambito académico, em especial, para a area de Servico

Social.

Portanto, o presente trabalho consiste na sistematizagéo do trabalho social realizado
na Politica de Habitacdo, desenvolvida pela equipe de Servico Social da SEHAB,
inserida no Projeto de Regularizacdo Fundiaria do Municipio de Vitoria, e o resultado
de uma reflex@o sobre a atuagéo profissional no processo de regularizacéo fundiaria e
seu papel na viabilizacdo da participacdo social, bem como sobre possibilidades de

acao e desafios do Servico Social neste processo.

Para atingir o objetivo do estudo, realizamos uma reflexao teérica e histérica sobre os
fundamentos historicos do Servico Social no Brasil, apresentada no segundo capitulo
no item um do presente trabalho.

No sub item 2, apresentamos o0 contexto historico do Servico social em sua

contribuicdo na atuacéo na Politica de Habitacao no Brasil.

No sub item 3, buscamos refletir sobre a questdo habitacional no contexto do
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, sendo que o presente trabalho buscou
também fazer uma conexdo entre e a questdo habitacional enquanto expressdo da

guestao social.

No sub item 4 e Ultimo, apresentamos uma contextualiza¢do da Politica Habitacional o
Municipio de Vitéria, e uma analise da implementacdo do Programa de Regularizacao

Fundiaria do municipio.

No capitulo 3, descrevemos a metodologia do trabalho, onde indicamos as técnicas e

os procedimentos utilizados para a realizagcdo da pesquisa.
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No capitulo 4, apresentamos 0s resultados obtidos a partir da coleta de dados por
meio dos questionarios aplicados entre assistentes sociais que atuam no Programa de

Regulariza¢do Fundiaria do Municipio de Vitoria/ES.

E por fim, no capitulo 5, apresentamos as consideracdes finais, buscando assim

realizar uma sintese deste estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 FUNDAMENTOS HISTORICOS DO SERVICO SOCIAL NO BRASIL

Neste capitulo buscaremos refletir historicamente sobre o processo de surgimento do
Servi¢co Social no Brasil, buscando captar as mudancas ocorridas na profissdo desde
sua génese na década de 1930 até a atualidade.

Para a analise da historia da profissdo no Brasil € preciso compreender que as
“‘expressdes da questdo social” constituem-se no objeto de trabalho do assistente

social, sendo questéo social apreendida como o;

[...] conjunto das desigualdades sociais engendradas na sociedade
capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua
génese no carater coletivo da producdo contraposto a apropriacdo privada
da propria atividade humana- o trabalho-, das condi¢cdes necessarias a sua
realizagdo, assim como de seus frutos. E indissociavel da emergéncia do
trabalhador livre *, que depende da venda de sua forca de trabalho com
meio de satisfacdo de suas necessidades vitais. A quest&o social expressa,
portanto, disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais,
midiatizadas por relacbes de género, caracteristicas €étnico-raciais e
formacdes regionais, colocando em causa as relacdes entre amplos
segmentos da sociedade civil e o poder estatal IAMAMOTO, 2001, p. 16-
17).

Nesse sentido, o Servigo Social, segundo lamamoto (2003), se gesta e se desenvolve
na divisdo social e técnica do trabalho, tendo como pano de fundo o desenvolvimento
capitalista industrial e a expanséo urbana. O surgimento das cidades industriais impds
uma nova fisionomia ao contexto social, passando a prépria urbanizacdo a ser uma
variavel da industrializagéo capitalista. O desenvolvimento industrial, somado a outros
fatores, realcou as desigualdades lentamente acentuadas, gerando a necessidade de
um trabalho fundamentado em principios cientificos e organizado tecnicamente a partir

da interpretacdo da sociedade baseada nas ciéncias sociais IAMAMOTO, 2003).

Segundo a autora Martinelli (2007), no século XIX, com a introducéo das industrias nas
cidades, surge uma nova forma de organizacdo social (ou seja, 0 sistema capitalista),
gue institui a sociedade de classe e um novo modo de producao nas relagdes sociais
midiatizadas pela posse privada de bens. “O capitalismo, gera o mundo da cisdo, da
ruptura, da exploracéo da maioria pela minoria, o0 mundo em que a luta de classes se
transforma na luta pela vida, na luta pela superagdo da sociedade burguesa”
(MARTINELLI, 2005, p.54).
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“E neste contexto, em que se afirma a hegemonia do capital industrial e financeiro, que
emerge sob novas formas a chamada “questdo social’, a qual se torna a base de
justificacdo desse tipo de profissional especializado, ou seja, o assistente social”
(IAMAMOTO. 2008 p.77).

Segundo Netto (1992), o Servico Social surge e se consolida com a ordem
monopdlica, estando relacionado também com as mazelas proprias a ordem burguesa.
De modo que, a profissdo do Servigo Social s6 se torna compreensivel e histérica no
ambito da sociedade burguesa, a altura do capitalismo monopolista. E a politica social,
€ compreendida como um dos principais meios para intervencdo nas expressdes da
“‘questédo social”, sendo esta, fruto da capacidade de mobilizacdo e organizacédo da
classe operéria e do conjunto de trabalhadores, que o Estado atende a demanda como
estratégia também para reproduzir e manter o sistema atual vigente, preservando e
controlando a mercadoria mais preciosa para o0 modo de producdo capitalista, que

neste momento € a forga de trabalho (NETTO, 1992).

Para lamamoto (2001, p. 160);

[...] a questdo social expressa, portanto, desigualdades econémicas,
politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas
relacbes de género, caracteristicas étnico-raciais e formacdes regionais,
colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos
bens da civilizacao. [...] Destaca que foram as lutas sociais que romperam o
dominio privado nas relacdes entre capital e trabalho, extrapolando a
questado social para esfera publica exigindo a interferéncia do Estado para o
reconhecimento e a legalizacdo de direitos e deveres dos sujeitos sociais
envolvidos. Também ressalta que a questdo social ndo é um fendmeno
recente, tipico do esgotamento dos chamados trinta anos gloriosos da
expansdo do capitalismo, ao contrario, trata-se de uma “velha questao
social” inscrita na prépria natureza das relagfes sociais capitalistas. (2001,
p. 160).

A populagéo inserida no modelo de produgéo capitalista vivencia no seu cotidiano o
agravamento dos problemas sociais, diga-se das expressdes da “questdo social’ e
quaisquer formas de enfrentamento dos trabalhadores frente a esse modelo eram
visualizadas pela classe dominante apenas como uma falta de entrosamento e defeito
do individuo nas relacdes entre eles e ndo como um problema estrutural. A questao
social € entendida como “expressao do processo de formagado e desenvolvimento da
classe operaria e do seu ingresso no cenario da sociedade, exigindo seu
reconhecimento enquanto classe por parte do empresariado e do Estado” (FALEIROS,
2001, p37).
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No Brasil, o surgimento Servigco Social se deu em meadas anos de 1930, a partir da
iniciativa particular de grupos e fragoes de classes dominantes, que se manifestam por
intermédio da Igreja Catdlica. Cabe apontar que enquanto que as leis sociais no pais
foram resultantes da pressdo do operariado pelo reconhecimento de sua cidadania
social, a legitimacédo do Servico Social diz respeito a grupos e fracdes restritos das
classes dominantes e a sua especificidade esta vinculada a auséncia quase total de
uma demanda a partir das classes e grupos a que se destina prioritariamente
(IAMAMOTO, CARVALHO, 2009).

Como profissao inscrita na divisdo do trabalho, o Servico Social surge como
parte de um movimento social mais amplo, de bases confessionais,
articulado a necessidade de formacao doutrindria e social do laicato, para
uma presenga mais ativa da Igreja Catdlica no “mundo temporal’, nos
inicios da década de 30. Na tentativa de recuperar areas de influéncias e
privilégios perdidos, em face da crescente secularizagdo da sociedade e
das tensdes presentes nas rela¢gbes entre Igreja e Estado, a Igreja procura
superar a postura contemplativa (IAMAMOTO, 2013, p. 18).

Vale apontar que a conjuntura politica e social (crise de hegemonia entre as fracdes
burguesas e a movimentacdo das classes subalternas) abre a Igreja um campo de
intervencdo na vida social, vindo desempenhar um importante papel para a
estabilidade do novo regime e também por disputar com ele a delimitacdo das areas e
competéncias de controle social e ideoldgico, tendo como objetivo a conquista de
solidas posi¢des na sociedade civil IAMAMOTO, 2013).

Neste contexto, em 1932 surge o Centro de Estudos e A¢do Social (CEAS) de Sao
Paulo, com o incentivo e sob o controle da Igreja, a partir do “Curso Intensivo de
Formagao Social para Mogas”, promovido pelas Coénegas de Santo Agostinho, para o
qual foi convidada a Mademoselle Adéleloneux, da Escola Catolica de Servigo Social
de Bruxelas. As atividades do CEAS estavam voltadas para a formacdo técnica
especializada de quadros para a acdo social e para a difusdo da doutrina social da
Igreja (YAZBEK, 2009).

De acordo com Yazbek (2009), o CEAS executava uma programacao tedrico-pratica
(que incluia visitas a instituicdes beneficentes). O curso encontrou grande aceitacdo
entre jovens catolicas, que buscaram criar uma associacao de acdo social. Foi esse 0
inicio do Centro, ainda sob a orientacdo de Melle De Loneux. As reunides iniciais do
grupo foram acompanhadas por intermédio do Monsenhor Gastdo Liberal Pinto da

Arquidiocese de S&o Paulo, Em 16 de setembro do ano de 1932, foi eleita a primeira
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diretoria do Centro tendo Dona Odila Cintra Ferreira como presidente (YAZBEK, 2009).

Assim, o CEAS tinha como principal objetivo;

[...] promover a formag&o de seus membros pelo estudo da doutrina social
da Igreja e fundamentar sua agdo nessa formacdo doutrindria e no
conhecimento aprofundado dos problemas sociais [...] e adotar uma
orientacdo definida em relagdo aos problemas a resolver, favorecendo a
coordenacdo de esforcos dispersos nas diferentes atividades e obras de
carater social IAMAMOTO, 2009, p. 173).

Como pode-se observar, o CEAS surgiu em plena revolucédo paulista. Era mantido com
mensalidades das socias e tinha como objetivos: difundir a doutrina e a a¢do social da
Igreja. O Centro desenvolvia uma programacdo de cursos sobre filosofia, moral,
legislacdo do trabalho, enciclicas etc. Em 1934, assumiu a responsabilidade de
implantar a Acdo Catolica em Sao Paulo (organiza a primeira semana de Acao
Catélica) (YAZBEK, 2009, p.38).

[...] Cabe ainda assinalar que, nesse momento, a "questéo social" é vista a
partir do pensamento social da Igreja, como questdo moral, como um
conjunto de problemas sob a responsabilidade individual dos sujeitos que os
vivenciam embora situados dentro de relacdes capitalistas. Trata-se de um
enfoque conservador, individualista, psicologizante e moralizador da
questdo, que necessita para seu enfrentamento de uma pedagogia
psicossocial, que encontrard, no Servico Social, efetivas possibilidades de
desenvolvimento (YAZBEK, 2009, p.92).

A criacdo do CEAS teve grande influéncia para o surgimento das primeiras escolas de
servico social no pais. De acordo com Aguiar (2011, p. 43) antes da fundacdo das

primeiras escolas de Servigo Social o:

[...] CEAS envia para a Bélgica duas sOcias, para cursarem a escola de
Servigo Social e, quando voltam ao nosso pais, ultimam os preparativos
para o surgimento da primeira escola de Servico Social no Brasil, que se
instala em 15 de fevereiro de 1936. Um dos motivos basicos para a
fundacdo da escola foi a necessidade sentida de uma melhor preparacéo
para a agdo social dos quadros militantes da A¢éo Catdlica (AGUIAR,2011,
p. 43).

De acordo com lamamoto (1998), a Igreja Catdlica apoiou a criacdo da primeira Escola
de Servigo Social no Brasil, sendo esta instalada em S&o Paulo em 1936, a qual teve
também o apoio do Estado. Em 1937 e em 1938 foi criada a Escola de Servi¢co Social
do Rio de Janeiro. O interesse da criacdo destas escolas se fundamentava nos
resultados obtidos pelos métodos do Servico Social em outros paises que ja o
adotavam. Houve, nesse momento, o apoio das autoridades eclesiasticas, com a
ministragéo do curso para mulheres. Logo nos primeiros anos de funcionamento da
Escola de Servico Social, sentiu-se a necessidade de angariar e formar elementos
masculinos na profissao (IAMAMOTO, 1998).
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A formacédo de estudantes de Servico Social nas primeiras escolas apresentava um

cunho doutrinario e religioso. O objeto de estudo do Servigo Social nha época era:

[...] o homem carente, e seus objetivos estavam mais direcionados para o
atendimento da pobreza, através da assisténcia, prestacdo de servigos e
orientacdo individual, sendo seus conhecimentos baseados no neotomismo,
expressos pelo ensino das enciclicas e pela moral, pela filosofia e pela
religido. Sendo sua pratica operada basicamente pelas técnicas da
entrevista e da visita domiciliar (SILVA, 2006, p. 10).

Conforme lamamoto (2004) observa-se que diferentemente da caridade tradicional,
gue se limitava a reproducéo da pobreza, o Servico Social propds uma acgéo educativa,
preventiva e curativa dos problemas sociais da época, através de sua acao junto as
familias trabalhadoras, diferentemente da assisténcia publica, por desconhecer a
singularidade e as particularidades dos individuos. O Servico Social passou a orientar
a “individualizacéo da protecéo legal, entendida como assisténcia educativa adaptada
aos problemas individuais e uma acéo organizativa entre a populacéo trabalhadora,
dentro da militancia catdlica, em oposi¢cdo aos movimentos operarios que ndo aderiram
ao associativismo catoélico” IAMAMOTO, 2004, p.20-21).

Assim, como podemos verificar o Servico Social nasce ligado a Igreja, sua ideologia
sustentada numa posicéo filoséfica neotomista, como ja foi dito. E assim se manteve
até 1944 (AGUIAR, 1995). Nesse periodo, ja se pode perceber uma preocupacdo mais
ampla, por parte dos profissionais, com uma formacéao técnico-especifica a técnica de
‘como fazer, nocdes de técnicas auxiliares e moral profissional para combater os
desajustes individuais e coletivos”; uma formacéo pratica, aprendizagem “como fazer” -
estagios, supervisdes; e, uma formacao pessoal, “preparar a personalidade integrando
principios cristdos, com circulos de estudos e orientacéo individual, ja que a doutrina €
mais importante que a técnica, e o Servico Social era uma vocacdo” (AGUIAR, 1995,
p. 17). Nessa diregao,

[...] observa-se que diferentemente da caridade tradicional, que se limitava a
reproducdo da pobreza, a profissdo propbe: Uma acdo educativa,
preventiva e curativa dos problemas sociais através de sua agéo junto as
familias trabalhadoras; Diferentemente da assisténcia publica, por
desconhecer a singularidade e as particularidades dos individuos, o Servico
Social passa a orientar a “individualizacdo da protecdo legal, entendida
como assisténcia educativa adaptada aos problemas individuais; Uma acéo
organizativa entre a populacado trabalhadora, dentro da militAncia catolica,
em oposi¢do aos movimentos operarios que nado aderiram ao associativismo
catolico IAMAMOTO, 2013, p. 20,21).

A partir da década de 1940, Andrade (2008) ressalta que as acfes profissionais

sofreram influéncia norte-americana, incorporando as teorias estrutural-funcionalista e



28

de metodologias de intervencdo, como por exemplo, o Servico Social de Caso, de
Grupo e de Comunidade. Nessas teorias ndo havia a preocupacdo de analisar a
realidade como um todo, ndo se questionava o motivo de uma sociedade composta
pela desigualdade social e o individuo era tido como responsavel pela situacdo social
em que se encontrava. Assim, buscava-se que esses individuos estabelecessem entre
si relacdes de ajuda mutua (ANDRADE, 2008).

Neste contexto, o Estado passou a intervir nos processos de regulagao social por meio
de politicas publicas sociais. Vale ressaltar que nesse cenario, é possivel visualizar
também a expansdo de instituicOes estatais, soOcio-assistenciais e paraestatais e
autarquicas. Essas instituicdes possibilitaram ampliar o mercado de trabalho para os
assistentes sociais fazendo com que o Estado e a burguesia legitimassem e
institucionalizasse o Servi¢co Social o qual se transformou em um dos instrumentos de
execucao das politicas publicas sociais (IAMAMOTO, 2013). Nesse sentido, verifica-se

que:

Sao inegaveis os vinculos conservadores da profissdo desde a sua origem,
marcada pelo capitalismo na era dos monopdlios e pela agudizacdo da
guestdo social reconhecida, no caso brasileiro, pelo modelo urbano-
industrial, claramente assumido no primeiro governo de Getllio Vargas
(1930-1945) e pela tendéncia crescente da Igreja Catélica - nessa mesma
época - em ‘recristianizar’ a sociedade apoiando-se na moderniza¢do das
acoes leigas (SILVA, 2008, p. 2).

Como podemos perceber a institucionalizacdo do Servico Social atravessa as décadas
de 1930 e 1940, ndo podendo ser entendida como um acontecimento isolado ou
natural. Pelo contrario, deve ser considerado o resultado de dois processos que, auto-
relacionados, geraram as condi¢cdes soOcio-historicas necessarias para que o Servico
Social se constituisse e tracasse seu percurso historico. O primeiro processo é o
redimensionamento do Estado, consequéncia da fase monopdlica do capital.
Compartilhamos com Netto (2009) o entendimento de que o Estado intervém no
processo econdmico desde a ascensdo da burguesia, mas que, no capitalismo
monopolista, essa intervencdo muda estrutural e funcionalmente. Isto €&, “no
capitalismo monopolista, as func¢des politicas do Estado imbricam-se organicamente

com as suas fungdes econémicas” (NETTO, 2009, p. 25).

Nesta mesma direcdo, Forti (2013), destaca que

Nisso temos a evidéncia da(s) politica(s) como elemento funcional,
estratégico da ordem monopolista, por constituir (em) a resposta necessaria
aos interesses da burguesia e a consequiente necessidade de legitimacéo
do Estado burgués face as “novas” configuragdes dos conflitos de classe,
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suscitados por essa ordem do capital e pela consequente conformacédo
politica dos movimentos operarios — mecanismo tomado como eficiente
para aplacar os conflitos que ameacam pdr em xeque a ordem societaria
estabelecida, ou seja, os antagonismos da relacdo -capital/trabalho,
objetivados nas multiplas e tipificadas expressbes da “questdo social”
(FORTI, 2013, p. 51).

Assim, vemos que o Servigo Social € construido na friccdo entre as condi¢des
objetivas e as acOes teleoldgicas materializam-se em acdes profissionais. Ela afirma
gue ha uma razao de ser e uma razao de conhecer o Servico Social e que ambas séo
poélos de uma mesma configuragdo. Essa razdo de conhecer ultrapassa os limites
historicos. Diz, ainda, que as racionalidades que convivem (contraditoriamente) no
interior da profissdo expressam as relacdes entre os sujeitos e os fundamentos éticos

e politicos e tedricos sobre os quais essas relacdes se apdiam (GUERRA, 1995).

Compreender a fung&o social do servigo social na sociedade capitalista
significa, inicialmente, situd-lo como participe da reproducédo das relacdes
de classes e, principalmente, o relacionamento contraditério entre elas,
além de conceber as relagBes sociais como reproducdo da vida material e
do modo de producdo capitalista, ultrapassando a reproducdo no seu
sentido amplo, incluindo producdo, consumo, distribuicdo e troca de
mercadorias, tido como um processo. Assim, “este processo visa, ao final, a
producdo ndo mais de um valor de uso, mas de uma mercadoria que possa
ser trocada no mercado por um valor superior aquele investido de
capitalista” (GUERRA, 1995, p. 105).

Nos anos de 1940, no cenario internacional, “[...] a luta foi travada entre grandes
poténcias (Alemanha, Estados Unidos Franga, Inglaterra e Japéo e), “provocou o
enfraquecimento de algumas nacdes e a supremacia dos Estados Unidos, que
passou a demonstrar interesse pelos paises latino americanos” (ANDRADE, 2008, p.
272).

Vale apontar que no ano de 1942, o governo de Getllio Vargas em funcéo
interesses politicos e econdmicos, promoveu um estreitamento das “[...] relagbes
com o governo norte americano de Roosevelt, tinha como objetivo o fortalecimento
do capitalismo, a luta contra 0 comunismo e a expansao de sua hegemonia sobre 0
continente americano” (ANDRADE, 2008, p. 272).

Nesse contexto, em plena ditadura varguista, o governo brasileiro vai criar
em 1942 a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, primeira instituicdo
assistencial de porte nacional para atender as familias dos expedicionarios
brasileiros que foram chamados & Segunda Guerra Mundial. Ainda nessa
década séo fundadas também as grandes instituicées sociais patronais que
irdo configurar o que hoje é conhecido como Sistema S — Sesi, Senai, Sesc.
Terminada a guerra, a LBA se volta para a assisténcia a maternidade e a
infancia, iniciando a politica de convénios com instituicdes sociais ho a&mbito
da filantropia e da benemeréncia. Caracterizada por acdes assistencialistas
e de prestacdo de auxilio emergenciais e paliativos a miséria, vai interferir
junto aos segmentos mais pobres da sociedade mobilizando a sociedade
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civil e o trabalho feminino. Cunha-se nesse contexto a figura emblematica
do “primeiro-damismo” (persistente até os dias atuais), que tem sua origem
vinculada a presidéncia de honra da LBA assumida pela primeira-dama,
Darcy Vargas (YAZBEK; MARTINELLI; RAICHELIS, 2008, p. 13-14).

Neste momento, a pratica dos assistentes sociais era absorvida em grande
intensidade, pelas caracteristicas das instituicdes, tais como: o Conselho Nacional
de Servi¢co Social (CNSS) criado em 1938, a Legi&do Brasileira de Assisténcia (LBA)
criada em 1942, o Servigco Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI) criado em
1942, o Servico Social da Industria (SESI) criado em 1946 e a Fundacéo Leao Xlll
criada em 1946.

Em seus campos iniciais de trabalho, os profissionais de Servigo Social se
viram na contingéncia de importar modelos teéricos e metodolégicos de
Servico Social, construidos em paises em estagio mais avancado de
desenvolvimento. O instrumental importado, que enfatizava a abordagem
individual, com caracteristicas paramédicas e para juridicas, tornou-se
inadequado. Diante de uma realidade subdesenvolvida, onde as condi¢cbes
de subsisténcia ndo estavam sendo atendida, a agao profissional mostrava-
se paliativa, pois os problemas requeriam solucdes estruturais (BULLA,
2003, p. 8).

Segundo Andrade (2008), ressalta que em 1945, o Brasil se encontrava atrelado aos
EUA e ao imperialismo norte americano, que se difundia pelo pais (ANDRADE,

2008). A mesma autora ainda menciona que:

[...] o Brasil ingressava em uma fase de crescimento industrial, favorecida
pela privatizacdo do abastecimento, pelo mercado externo, de manufaturas,
ampliando, dessa forma, o0 mercado interno e propiciando,
conseqientemente, a emergéncia de uma nova burguesia industrial
(ANDRADE, 2008, p. 275).

De acordo com Martinelli (2005), a medida que avancava o processo de expansao e
consolidacdo do regime capitalista e que se agravavam, na mesma medida,
especialmente no segundo pos-guerra e nas décadas seguintes, “as crises politicas,
sociais e econbmicas comegavam a cair por terra a hegemonia do discurso e das
praticas burguesa e com ela a retificada concepcdo do mundo da burguesia”
(MARTINELLI, 2005 p. 136).

A década de 1950 veio acompanhada pela modernizacao do aparelho do Estado, no
governo do Presidente Juscelino Kubitschek, as instituicbes de assisténcia séo
instrumentos de veiculacdo de politicas sociais com aspectos claramente
assistencialistas (SILVA, 2006).

Entre as décadas de 1950 a 1960, no governo do presidente Juscelino
Kubitschek, a sociedade passa experimentar novas forgcas politicas ‘I...]
quando se explicita a crise dos padr6es de acumulacdo -capitalista,
sustentadas pelo modelo desenvolvimentista do governo de Juscelino
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Kubitschek marcada pela internacionalizagdo da economia [...]" (SILVA,
2006, p. 26).

Neste contexto, o assistente social passou a ser preparado como méao de obra
capaz de colocar em prética 0os programas sociais, com grande importancia na

realizacdo do modelo desenvolvimentista assumido pelo pais.

[...] A partir da década de 60, época em que grandes mudangas ocorreram
na vida social, econdmica, politica e cultural do Brasil. Estudos publicados
pelos organismos internacionais e pan-americanos foram revelando os
problemas de subdesenvolvimento da América Latina, sua dependéncia em
relagdo aos paises hegemoénicos e a marginalidade de grande parte de sua
populacdo. O desenvolvimento se transformou numa idéia-forca que
penetrou todos os setores da sociedade. A busca de uma saida para a
situacédo de subdesenvolvimento tornou-se a preocupacao dos responsaveis
pelas politicas econdmicas e sociais dos paises sul-americanos (BULLA,
2003, p.9).

Segundo Silva (2006), o Servigco Social passa a ter uma presenca significativa no
projeto de desenvolvimento nacional quando, durante a década de 1950, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e outros organismos internacionais decidem
sistematizar e divulgar o programa de Desenvolvimento de Comunidade incluido na
proposta de desenvolvimentismo adotado pelo governo Juscelino Kubitschek entre
1950 e 1955 (SILVA, 2006).

Ainda segundo Silva (2006), o desenvolvimentismo colocou a pobreza como ‘mal
geral’ que atingiu a toda sociedade e ndo um fendbmeno social particular de apenas
uma classe ou de determinados grupos sociais, cuja superacao estava
fundamentada no caminho do crescimento econdmico, da modernizagcédo da cultura,
da tecnologizacdao, etc. Dessa forma, foi necessario atingir toda a sociedade, sendo,
portanto convocado o ‘povo’ a participar do esforgo de construcdo de uma nova

sociedade desenvolvida e moderna (SILVA, 2006). Assim,

[...] o processo de desenvolvimento que almejamos enseja a participacéo do
homem na solugcdo de seus problemas, tornando-o agente de seu proprio
bem-estar. E ai que o Servico Social se transforma num instrumento de
democracia ao permitir a verdadeira integracdo do povo em todas as
decisfes da comunidade. Os programas de desenvolvimento comunal [...]
constituem hoje meio eficaz para a consecucdo dos objetivos nacionais,
pois que despertam vocacdes adormecidas, estimulam as iniciativas
individuais e asseguram a participacdo efetiva do homem no meio social
gue lhe esta mais préximo, no estudo e na solucdo dos seus problemas
(IAMAMOTO, 2009, p.248).

Nos anos anteriores ao de 1964, ocorreram algumas mudancas também no que
tange a mobilizacdo da sociedade civil brasileira. O proletariado urbano e rural vé
sua relacdo de forcas com a burguesia modificada e, em conjunto com outras

fracbes das classes subalternas, organiza-se e adquire forca reivindicatoria por
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direitos e mudancas. Ainda no de 1964, segundo o autor Silva (2006), o pais passou
a apresentar varias mudancas sem seu cenario econdmicas politico e social, fruto da
ditadura militar, sendo assim, um momento de crescimento econdémico. Com ela
grandes mobilizacbes e oposi¢cdes politicas surgiram no pais, dando inicio a uma
reforma politica, rompendo com o desenvolvimentismo, e neste cenario politico
surgiu assim novos movimentos politicos, tais como: movimento estudantil,

movimento feminista e movimento sindical (SILVA, 2006).

De acordo como autor Netto (2001), uma das estratégias adotadas pela autocracia
burguesa foi o de Desenvolvimento de Comunidade, e teve como principal funcao
eliminar a resisténcia cultural as inovac¢des, enquanto obsticulos ao crescimento
econbmico da época, bem como integrar as populacbes aos programas de
desenvolvimento. A politica cultural da ditadura também procurou manter algumas
caracteristicas tipicas da elite brasileira, 0 que, sem duvida, favorecia a manutencao
da sociedade desigual e excludente, além de continuar com as decisdes pelo alto, a
concentracdo de renda e de propriedade. Sendo assim, uma vez instalada a ditadura
militar, esta teve como objetivo reprimir as vertentes mais criticas do mundo da
cultura (NETTO, 2001).

O programa de Desenvolvimento de Comunidade pauta-se por uma Visdo
acritica e aclassista que se sustenta em pressupostos de uma sociedade
harmonica e equilibrada, percebendo a comunidade como unidade
consensual, cujo objetivo seria a unido dos esforcos do povo aos do
governo, enquanto estratégia para chegar ao desenvolvimento, assumida
como a modernizacdo das estruturas, mediante uma mudanga cultural
controlada (SILVA, 2006, p. 26).

Segundo Netto (2001), no que diz respeito ao mundo da cultura, entres os anos de
1964 a 1968, a autocracia burguesa procurou controlar a vida cultural da sociedade
no Brasil, considerando que o pensamento mais critico era o que dominava a cena
cultural, a autocracia teve que trabalhar em duas direcdes bem definidas: criacao de
um bloco cultural funcional a seu projeto modernizador e repressdo do pensamento
critico e (NETTO, 2001).

No regime militar, a questdo social foi enfrentada pelo binbmio represséo-
assisténcia, ficando a assisténcia subordinada aos preceitos da Doutrina de
Seguranga Nacional, funcionando como mecanismo de legitimagéo politica
do regime. Os servigcos sociais sdo, ainda, assumidos como campo de
investimento, com subordinacdo da assisténcia publica a reproducao do
capital, fazendo com que as questdes sociais sejam transformadas em
problemas de administracdo, com burocratizacdo e esvaziamento do seu
contetido politico. Todavia, contraditoriamente, a assisténcia torna-se, no
ambito das lutas politicas dos setores populares, uma forte demanda da
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prépria classe na luta, pela conquista da cidadania, em face do
agravamento da pauperizacao dos trabalhadores (SILVA, 2006, p. 38).

Neste contexto, novas demandas sao colocadas para o Servico Social, que ja néo
consegue responder com a sua antiga formacao e atuacdo, produzindo-se o que o
autor denominou como a erosao do Servigo Social Tradicional, abrindo espaco para
a Renovacdo do Servigo Social no Brasil. Netto (2001) entende a Renovagéo do

Servi¢o Social como:

O conjunto de caracteristicas novas que, no marco das constricbes da
autocracia burguesa, o Servico Social articulou, a base do rearranjo das
suas tradicbes e da assuncdo do contributo de tendéncias do pensamento
social contemporaneo, procurando investir-se como instituicdo de natureza
profissional dotada de legitimacdo pratica, através de respostas a
demandas sociais e da sua sistematizagéo, e de validacéo tedrica, mediante
a remisséo as teorias e disciplinas sociais (NETTO, 2001, p. 131).

Paralelamente ao regime instaurado pela ditadura militar no Brasil, onde a sociedade
foi calada pela forca, inicia se 0 movimento de reconceituacdo do Servico Social na
América Latina, fundamentado na insatisfacdo dos profissionais que se
conscientizavam de suas limitac6es tanto no campo tedrico-instrumental quanto no
politico-ideoldgico. Segundo Sousa (2008), surgiu a necessidade de que a profissdo
se debrucasse sobre a producdo de um conhecimento critico da realidade social,
para que o proprio Servigco Social pudesse construir 0s objetivos e objetos de sua
intervencdo, bem como responder as demandas sociais colocadas pelo mercado de
trabalho e pela realidade. Assim, péde o Servico Social aprofundar o dialogo critico e

construtivo com diversos ramos das Ciéncias Humanas e Sociais (SOUSA, 2008).

Vale assinalar que o movimento de reconceituacdo do Servico Social desenvolveu
uma proposta de agéo profissional condizente com as especificidades do contexto
latino-americano, a0 mesmo tempo em que propde um processo de questionamento
e reflexdo com a critica da profissdo no enfrentamento da questdo social. Segundo
lamamoto (2001), a fase de reconceituacdo do Servi¢co Social pode ser tratada como
uma tentativa de atender a crise de legitimidade da categoria, em se tratando da
relevancia da funcéo social da profissdo quanto as respostas as manifestacdes da
guestao social (IAMAMOTO, 2001).

[...] o Movimento de Reconceituacdo do Servico Social no Brasil pode ser
identificado em dois planos ou niveis de reflexdo. O primeiro focaliza um
sentido estrito da reconceituacgéo, isto €, pode ser caracterizado como um
movimento especifico, contextualizado num momento histérico. J& no
segundo plano percebe-se, o Movimento de Reconceituacdo num sentido
amplo, como sendo este um processo permanente de construcdo de
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proposta profissionais em respostas as exigéncias do processo social
(SILVA, 2006, p.40).

Foi também nesse periodo que o Servigco Social brasileiro buscou instrumentalizar
melhor a direcdo tedrico-pratica dos profissionais e solidificou o distanciamento de
praticas religiosas e conservadoras tradicionais da sua intervengdo profissional.
Quando estas aconteciam, estavam relacionadas a tentativa de rompimento com a

ordem ditatorial e ndo mais como conducéo interventiva (NETTO, 2011).

Em meados dos anos 1970, a renovacdo profissional materializada na
reconceituacao viu-se congelada: seu processo nao decorreu por mais de uma
década. “E seu ocaso ndo se deveu a qualquer esgotamento ou exaurimento
imanente; antes, foi produto da brutal repressdo que entdo se abateu sobre o
pensamento critico latino-americano” (NETTO, 2005,p.10). O autor Netto (2001),
apresenta trés vertentes que se fizeram presentes no processo de renovagao do

Servigo Social no Brasil e instauraram o ecletismo ou o pluralismo profissional;

a tendéncia modernizadora, a ritualizacdo do conservadorismo e a intencéo
de ruptura. A vertente modernizadora teve hegemonia até os anos 70,
iniciando-se no Seminario de Araxd em 1967 e se consolidando no
Seminario de Teresopolis em 1970. Buscou modernizar o Servigo Social a
partir da mesma razdo instrumental vigente na profissdo (neopositivismo),
com isso, faz a revisdo de métodos e técnicas para adequar-se as novas
exigéncias postas pelo contexto. O Servico Social é tido como elemento
dinamizador e integrador do processo de desenvolvimento. A vertente da
reatualizagao do conservadorismo (ou fenomenoldgica) buscou desenvolver
procedimentos diferenciados para a acdo profissional, a partir do que seus
tedricos conceberam como referencial fenomenolégico. Esta vertente
recupera o que ha de mais conservador na heranga profissional, com um
enfoque psicologizante das relacdes sociais e distante do verdadeiro legado
fenomenoldgico de Husserl (NETTO, 2001, p.151-64).

Segundo Barroco (2003, p.138), a fenomenologia se apresenta da seguinte forma:

[...] Como um método de ajuda psicossocial fundado na valorizacdo do
didlogo e do relacionamento; com isso, reatualiza a forma mais tradicional
de atuacdo profissional: a perspectiva psicologizante da origem da
profisséo. [...] € 0 marco referencial teérico dessa metodologia é constituido
por trés grandes conceitos: dialogo, pessoa e transformacdo social
(BARROCO, 2003, p.138).

A vertente modernizadora teve hegemonia até os anos de 1970, iniciando se no
Seminario de Araxa em 1967 e se consolidando no Seminario de Teresopolis em
1970. Buscou modernizar o Servigco Social a partir da mesma razao instrumental
vigente na profissdo (neopositivismo) [...] “com isso, faz a revisdo de métodos e
técnicas para adequar-se as novas exigéncias postas pelo contexto. O Servico

Social é tido como elemento dinamizador e integrador do processo de
desenvolvimento” (NETTO 2001, p.151).
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Segundo Netto (2001, p. 247);

A terceira vertente (a intencdo de ruptura), do movimento de
reconceituacdo, nos anos de 1980 foi a vertente marxista, denominada de
intencdo de ruptura com o Servigo Social tradicional. Através de um
pequeno grupo de vanguarda, essa perspectiva remeteu a profissdo a
consciéncia de sua insercdo na sociedade de classes, gerou um
inconformismo tanto em relacdo a fundamentacao teérica quanto a pratica,
fazendo emergir momentos de debates e questionamentos que se
estendem nado exclusivamente ao que ocorre dentro da profissdo, mas
principalmente sobre as mudancas politicas, econdmicas, culturais e sociais
gue a sociedade da época enfrentava consequéncia do desenvolvimento do
capitalismo mundial que impds a América Latina o seu modelo de
dominagéo, da exploragéo e da exclusdo (NETTO, 2001, p.247).

[..] Essas tendéncias, expressaram matrizes diferenciadas de
fundamentacéo teérico-metodolégicas da profissdo, e acompanharam a
trajetoria do pensamento e da acéo profissional nos anos posteriores. E nos
anos 80 (séc. XX) que a teoria social de Marx inicia sua efetiva interlocucéo
com a profissdo. Outras estratégias passam a compor a pratica profissional:
educacdo popular, assessoria a setores populares, investigacdo e acgéo e
principalmente a redefinicdo da préatica da Assisténcia Social (YAZBEK,
2000, p.25).

Vale ressaltar que com a crise da ditadura no fim dos anos de 1970, contribuiu para
gue a perspectiva modernizadora perdesse a sua hegemonia na época. Tanto o seu
reformismo nao foi incorporado ao Servico Social, como 0 seu conservadorismo
atrelado a ditadura ndo atendeu aos segmentos profissionais criticos. Segundo Silva
(1995,) “a nova influéncia provinda do espaco académico, mais especificamente das
disciplinas das ciéncias sociais, no estudo da teoria marxista, aliada a atuacéo junto
as comunidades eclesiais de base” (SILVA, 1995, p. 37). [...] Em 1979 a “Teologia
da Libertagcdo e os movimentos populares sociais de esquerda, fortaleceram-se, o
movimento da categoria denominado Movimento de Reconceituacdo”. Na verdade
se trata do movimento que foi abafado pela ditadura militar e que agora volta num

ambiente democratico e com orientacao tedrica cientifica (SILVA, 1995, p. 37).

Netto (2005) relata também que;

[...] que essa heranca da reconceituacdo foi a base para a renovacgéo critica
do Servico Social brasileiro na década de 1980, pois mesmo contida e
pressionada nos limites de uma década, a reconceituagdo marcou o Servigo
Social latino-americano, [...] pelo menos quatro conquistas decorrentes
desta época no Brasil: 1. Intercambio e interagédo profissionais com outros
paises que respondessem as problematicas comuns da América Latina,
uma unidade construida autonomamente, sem as tutelas confessionais ou
imperialistas; 2. A explicitagcdo da dimenséo politica da agao profissional; 3.
A interlocucdo critica com as ciéncias sociais: com a reconceituacao
incorpora- se a critica ao tradicionalismo, lancando as bases para uma nova
interlocu¢do do Servico Social com as ciéncias sociais, abrindo-se a novos
fluxos (inclusive da tradicdo marxista) e sincronizando-se com tendéncias
diversificadas do pensamento social entdo contemporaneo; 4. A
inauguracgdo do pluralismo profissional: a reconceituagdo concedeu carta de
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cidadania a diferentes concepc¢des acerca da natureza, do objeto, das
funcbes, dos objetivos e das praticas do Servico Social, inclusive como
resultado do recurso a diversificadas matrizes tedrico-metodoldgicas
(NETTO, 2005, p. 11-12).

Em 1979, Foi realizado o Il Congresso Brasileiro de assistentes Sociais, na cidade
de Séo Paulo, que a categoria profissional passou a legitimar uma nova direcao
ética, teorica e préatica, e representou um marco da ja apresentada intencdo de
ruptura, uma das direcbes do processo de renovacgédo do Servico Social brasileiro,

Este congresso ficou conhecido como “Congresso da Virada” (GUERRA, 2009).

O “ano da virada”, como ficou conhecido 1979, é marcado por um
movimento de oposicdo a direcdo conservadora do Conselho Regional de
Assistentes Sociais de Sdo Paulo, dando-se a rearticulacdo da Associacao
Profissional de Assistentes Sociais, também de S&o Paulo, com vitéria da
chapa de oposi¢éo, na busca do fortalecimento do movimento sindical no
interior da categoria (SILVA, 1995, p. 40).

O avancgo do projeto nos anos de 1980 originou na construcdo de elementos
significativos para o Servico Social, dentre eles, o Codigo de Etica de 1986. Nele
houve o coroamento da virada histérica promovida pelas vanguardas profissionais.
Tratou-se da primeira tentativa de traducao ndo so legitima como legal (através do
orgdo de fiscalizagdo profissional, o Conselho Federal de Assistentes Sociais
(CFAS), hoje (CFESS), deu inversao ético politico do Servico Social brasileiro,
amarrando seus compromissos aos das classes trabalhadoras. Nesta mesma
década, aferem-se também avancos em torno do projeto no que tange a producao
tedrica que da saltos significativos, tanto qualitativamente e tanto quantitativamente
trazendo temas fundamentais ao processo de renovagao tais como a questado da

metodologia, as politicas sociais e 0s movimentos sociais (CFESS, 2009).

Vale ressaltar que os anos 1980 marcaram uma travessia de maturidade intelectual
e profissional dos assistentes sociais, e de acordo com lamamoto (2001), foi quando
se vivenciou a busca da qualificacdo profissional, e o crescimento da producéo
cientifica, a prioridade a pesquisa, a reformulacéo curricular em 1982, e em 1986 na
reformulacdo do Codigo de Etica IAMAMOTO, 2001).

Com o fim ditadura, o pais viveu um periodo mais democratico, e o contexto do
processo constituinte que gestou a Nova Constituicdo Federal, que foi € marcado
por grande pressao social. A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco simbdélico
que reinventou a nossa cidadania, e um marco da transicdo democratica e da

nacionalizacdo dos direitos humanos no pais. A Constituicdo Federal situou-se no
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ambito da Seguridade Social e abriu caminho para os avangcos que se seguiram
(CFESS, 2009).

Art.194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL,
2003, p. 193).

No inicio da década de 1990, o Governo Fernando Collor de Mello (Collor) teve em
seu mandato o sistema de governo neoliberal. O neoliberalismo foi introduzido
associado ao discurso da necessidade de modernizacdo do pais, e tinha como
proposta derrotar a inflacdo que atingia o pais, orientado por medidas neoliberais,
conduzido por uma politica monetarista. A gestdo do governo Collor impactou
negativamente no sistema de protecéo social, houve uma forte reducéao de gasto em
politicas sociais federal, desarticulacdo das redes de servi¢os sociais, fortalecimento
do estilo patrimonialista e clientelista na administracdo da politica publica
(MENEZES, 2011).

As consequéncias da ldgica capitalista excludente e destrutiva, desenhadas no
modelo de globalizacdo neoliberal, contribuem para a precarizacdo e a
subalternizacdo do trabalho a ordem do mercado, para a desmontagem dos direitos
sociais, civis e econdbmicos, para a eliminacdo da estrutura e responsabilidade do
Estado em face da questdo social, para a privatizacdo dos servicos publicos e
empresas estatais e atingem diretamente a populagéo trabalhadora, rebatendo nos
profissionais de Servico Social enquanto cidadéos trabalhadores assalariados e
viabilizadores de direitos sociais (PIANNA, 2009).

Desta forma, o Brasil entrou em um periodo de uma nova ofensiva burguesa,
adaptando-se as exigéncias do capitalismo. O ambiente politico, econébmico e
cultural foi reforcado pelo Consenso de Washington. De acordo com Yazbek (2000)
0S assistentes sociais preocupados com a modernizacdo do Pais e da profissao,

estabelecidos pelo modelo de governo neoliberal do presidente Collor;

[...] enfrentou o desafio de decifrar algumas logicas do capitalismo
contemporéneo, especialmente em relacdo as mudangcas no mundo do
trabalho, os processos desestruturadores dos sistemas de protecdo social e
da politica social em geral e o aumento da pobreza e a exclusdo social’
(YAZBEK, 2000, p.29).

A profissao, como especializagao do trabalho coletivo, traz em si as contradi¢des e
as determinacbes do contexto social mais amplo possibilitando a superagdo do
carater conservador do Servigo Social (BARROCO, 2003).
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Esse projeto ganha hegemonia perante a categoria na década de 1990, mas ao
passo que se formata esse projeto, existe a entrada do neoliberalismo,
estabelecendo-se assim um antagonismo com o Projeto Etico-Politico. Uma vez que
esse direcionamento neoliberal pressupde a liquidacdo de direitos sociais,
privatizacdo dos 0rgdos publicos e um sucateamento dos servicos publicos,
penalizando a populagdo mesmo se confronta diretamente com o projeto do Servigo
Social (NETTO, 2009). Se referindo a este momento histérico, Barroco (2003)
destaca que [...] “as condi¢Bes soOcio-econémicas e ideo-politicas dos anos 1990
atingem diretamente a classe trabalhadora, rebatendo diretamente no Servico
Social” (BARROCO, 2003, p.180). Neste contexto, os assistentes sociais foram
atingidos como cidaddos e trabalhadores assalariados e como agentes
viabilizadores de direitos sociais (BARROCO, 2003).

Referindo a este momento, Guerra (2007) destaca que ainda que apesar de todas
estas mudancas a década de 1990 “confere maturidade tedrica ao Projeto Etico
Politico profissional do Servigo Social brasileiro que na tradicdo marxista, apresenta
sua referéncia tedrica hegeménica (GUERRA, 2007, p.87)”. Guerra (2007) aponta
um conjunto de leis e de regulamentacdes que dao sustentabilidade institucional,
legal, ao projeto de profissaéo nos marcos do processo de ruptura com o

conservadorismo, conforme descritos abaixo:

a) o Novo Coddigo de Etica Profissional de 1993; b) a nova Lei de
Regulamentacéo da Profissdo em 1993; c) as Diretrizes Curriculares dos
cursos de Servico Social em 1996; d) as legislagbes sociais que referenciam
0 exercicio profissional e vinculam-se & garantia de direitos como: o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA de 1990, a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — Loas de 1993, a Lei Orgéanica da Saude em 1990
(GUERRA, 2007, p. 37).

Vale ressaltar que a construcdo coletiva desse projeto profissional aglutinou os
assistentes sociais de todos os segmentos, e se materializou no novo Cdédigo de
Etica Profissional do Assistente Social, aprovado em 13/03/1993, na Lei de
Regulamentacdo da Profissdo de Servico Social (Lei 8.662 de 07/06/1993) e na
proposta das novas Diretrizes Curriculares para a Formacao Profissional em Servigco
Social (08/11/1996).

Sobre as novas diretrizes curriculares, nesta mesma década desenvolveu-se no
interior da categoria profissional um amplo debate referente a formacao profissional,

coordenado pela ABESS/CEDEPSS, possui como fio condutor a necessidade de
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alteracbes no Curriculo Minimo do Servico Social de 1982, com o objetivo de
preservar seus avancos e superar suas fragilidades, buscando direcionar a formagao

profissional sob a perspectiva de uma teoria social critica (FALEIROS, 2005).

[...] a preservacédo dos avancos do curriculo/82, bem como do Cédigo de
Etica aprovado em 93, tomando como ponto de partida o patamar teorico-
metodologico e ético-politico construido pela categoria profissional, em sua
trajetéria; a convivéncia democratica entre as diferentes concepgoes ético-
politicas e tedérico metodolégicas que perpassam a formagdo e a pratica
profissional; a capacitacdo e desenvolvimento das unidades de ensino como
parte do proprio processo de construcdo da nova proposta curricular.
(ABESS/CEDEPSS, 1996, p. 144).

Em relacéo ao Codigo de Etica profissional, lamamoto (2008) nos indica que o maior
“[...] desafio é a materializacdo dos principios éticos na cotidianidade do trabalho
social, evitando que se transformem em indicativos abstratos, deslocados do
processo social” (IAMAMOTO, 2008, p.77).

No Cédigo de Etica dos Assistentes Sociais foram elaborados os principios
fundamentais que devem nortear as préaticas destes profissionais, e eles devem
servir para direcionar as acdes profissionais. S&o principios que dao suporte para

vencer os desafios do cotidiano. Alguns destes principios sao:

Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo; Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa
primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis e
sociais e politicos das classes trabalhadoras; Posicionamento em favor da
equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso a bens e
servigos relativos aos programas e politicas sociais, bem como a gestédo
democrética. Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discussdo das diferencas; Opg¢do por um projeto
profissional vinculado ao processo de constru¢do de uma nova ordem
societaria, sem dominacao exploracao de classe, etnia e género; Exercicio
do Servico Social sem ser discriminado, nem discriminar, por questfes de
insercdo de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, opg¢éo
sexual, idade e condicao fisica (CRESS, 2005, p. 20-21).

Assim, vale destacar que a conjuntura que se abre na atualidade provoca novas
disputas em torno da “questdo social” e do papel a ser cumprido pelas politicas
sociais. A capacidade de mobilizacdo em torno de projetos coletivos se reduz. Com
isso, surgem novos desafios na luta pela consolidacdo dos direitos da populagéo
usuaria dos servicos onde se alocam os assistentes sociais. Desta forma, esses
elementos apontam para a necessidade de fortalecer o projeto ético-politico
profissional da categoria, que vem sendo construido h4 mais de trés décadas
(CFESS; CRESS, 2014).
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Neste contexto entende-se que essa luta s6 € possivel com o aprimoramento
intelectual com a organizacdo coletiva de assistentes sociais em suas entidades, e
bem como com o conjunto da classe trabalhadora (CFESS; CRESS, 2014).

2.2 SERVICO SOCIAL E HABITACAO

Neste item procuraremos situar o trabalho do Servico Social na Politica de
Habitacdo, com um olhar sobre a questdo da habitacdo enquanto expressao da

guestao social, objeto de atuacéo dos assistentes sociais.

A questdo habitacional é uma das expressdes da questdo social que vem se
agravada nos ultimos anos. A falta de acesso a moradia digna e a cidade também
compdem as expressdes da questdo social, e, por esta razdo, o profissional de
Servico Social € chamado a formular e a implementar propostas para seu

enfrentamento, especialmente no espaco publico IAMAMOTO, 2009).

A insercdo dos assistentes sociais na Politica de Habitacdo se deu na década de
1990, recebendo o cargo de técnico social, habilitados a trabalhar com profissionais
da habitagéo (SILVA,1999).

O Assistente Social na habitacdo como em qualquer area de atuacdo deve atuar na
direcdo de garantir 0 acesso dos usuarios aos servicos e aos direitos sociais

efetivados pela via das politicas sociais publicas (SILVA, 1989).

Nesse sentido, o Estado tem a responsabilidade de assegurar moradias através da
Politica Habitacional com vistas a minimizar o déficit de moradias na sociedade, e,
sobretudo, devendo prover o direito de habitar para a populacdo que nao dispbe de

recursos, sendo este um direito constitucional IAMAMOTO, 2009).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, através dos artigos 182 e 183, permitiu a
sociedade brasileira e as trés esferas de poder, um processo de redefinicdo de
competéncias, transferindo aos estados e aos municipios a participagdo na gestao
das politicas sociais, dentre elas a de saude, a de assisténcia social, e,

principalmente a de habitacdo de interesse social (OLIVEIRA, 2010).

A moradia € uma das necessidades béasicas a reproducdo social e a forca de
trabalho. No entanto, a as mudancgas ocorridas no mundo do trabalho, a partir da

crise capitalista da década de 1970, e o processo de mundializagao do capital “tem
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profundas repercussfes na Orbita das politicas publicas em suas conhecidas
diretrizes de focalizacdo, descentralizacdo, desfinanciamento e regressao do legado
dos direitos do trabalho” IAMAMOTO, 2009, p. 332).

De acordo com lamamoto (2008), é possivel detectar nos espacos de trabalho dos
assistentes sociais, 0 crescimento da demanda por servicos sociais nas diversas
areas das politicas, o aumento da seletividade no ambito das politicas sociais, a
diminuicdo dos recursos, dos salarios, a imposicdo de critérios cada vez mais
seletivos, restritivos nas possibilidades da populacéo ter acesso aos direitos sociais,

materializados em servigos sociais publicos IAMAMOTO, 2008).

Nesse sentido, a efetivacdo do trabalho dos assistentes sociais na politica de
habitacdo exige destes profissionais do Servico Social, a apreensao da realidade
sob multiplos olhares, na perspectiva de conectar a composi¢ao existente entre a
habitacdo e a questdo urbana, além de captar a forma pela qual as incessantes
transformacdes que ocorrem no espago urbano ao longo do tempo, repercutem no
cotidiano da populacdo, especialmente dos sujeitos mais empobrecidos (NALIN,
2013).

O Servico Social, que é eminentemente interventivo, utiliza-se do fazer
cotidiano para subsidiar a producdo cientifica e, por sua vez, o produto
dessas investigacOes alimenta o fazer profissional; entretanto, a realidade
nao se apresenta de forma transparente, explicita, mas exige desvenda-la,
compreendé-la, realizar um “detur” para superar a sua representacao e
chegar ao conceito, pois, no trato “pratico-utilitario” com as coisas, quando a
realidade se revela como “mundo dos meios, fins, instrumentos, exigéncias
e esforcos para satisfazer a estas, os homens criam suas préprias
representagdes, fixando apenas o aspecto fenoménico da realidade”
(KOSIK, 2002, p. 20).

Como os Assistentes Sociais sdo profissionais engajados nas lutas sociais e na
ampliacdo e acesso aos direitos civis, politicos e sociais. A habita¢do tornou-se uma
area necessaria para a atuacao deste profissional decorrente da grande demanda

da sociedade em ter acesso a moradia (SANTO, 2014).

Para lamamoto (2009), o papel central do Servico Social é o de ser mediador dos
interesses da populacdo com a qual trabalha e o acesso aos direitos que foram

conquistados historicamente por estes sujeitos IAMAMOTO, 2009).

Ao inserir-se nos processos de trabalho, o assistente social ndo estad penetrando

num terreno exclusivamente seu. Estd na verdade, no ambito de um processo de
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trabalho coletivo que néo foi por ele elaborado, mas isso ndo implica na perda de

autonomia ética e técnica que o profissional possui IAMAMOTO, 2003).

O Assistente Social na habitacdo atua também, na auto-estima uma vez que esses
devem passar a se vé como sujeitos portadores de sua cidadania, que gozam de
direitos e de politicas habitacionais. Este é “um profissional preocupado com a
ampliacdo dos direitos sociais universais e contrario as desigualdades”
(CFESS/CRESS, 2005, p. 20).

Assim, como apontado por Magalhdes (2006):

E preciso que os profissionais ndo se deixem enredar pela préatica
imediatista pura e redimensionar alguns valores, emprestando novo sentido
ao exercicio profissional. Para o profissional é necessario deixar de lado o
imediatismo e direcionar sua acdo a novos parametros, diante das novas
demandas que se apresentam no cotidiano, absorver as necessidades, e
intervir por meio dos instrumentais técnico-operativos utilizados no Servigo
Social (MAGALHAES, 2006, p.18).

Na pratica profissional o agir do assistente social contribui para a instalacdo de
processos que instigam a mobilizacao, a sensibilizacdo e estimulam a participacéo e
o controle social sobre as acdes publicas, apdia e favorece a instituicdo de formas
organizativas da populacdo, assentando essa pratica na busca do acesso a
habitac&o e no atendimento aos seus direitos como cidaddo (BARBOSA, 2011).

Vale ressaltar que o profissional de Servico Social atuado na politica habitagdo tem
autonomia em seu exercicio profissional de ultrapassar as barreiras institucionais,
com propostas de ampliacdo do uso das técnicas de trabalho, possibilitando um
contato maior e mais préximo com 0s usuarios, na perspectiva de conhecimento e

acesso aos direitos civis, sociais e politicos (MAGALHAES, 2006).

Contudo, para que isto ocorra este profissional deve estar atualizado
profissionalmente para saber utilizar de forma correta seus instrumentos de trabalho,
ter amplo conhecimento das politicas e dos programas habitacionais existentes, sem
esquecer-se do compromisso ético politico da profissédo (SANTO, 2014).

2.3 A QUESTAO HABITACIONAL NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO DO
CAPITALISMO BRASILEIRO

O presente capitulo buscara refletir sobre a questdo habitacional no Brasil, no

contexto de desenvolvimento do capitalismo no pais e do processo de urbanizacao
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das cidades. Buscaremos também compreender as respostas do Estado brasileiro
para a questdo da terra e da moradia ao longo das décadas do século XX, e o
processo de desenvolvimento da politica habitacional.

No inicio do século XX, as cidades brasileiras passaram a ser vistas como a
possibilidade de avanco e modernidade, enquanto o campo era visto como a
representacdo do Brasil arcaico. No entanto, a proclamacdo da Republica e a
abolicdo da méao de obra escrava ndo superaram a hegemonia da economia com
base agrario-exportadora, fato que fazia com que o campo fosse local onde estava
alocada a maior parte da forca de trabalho, fato que vigorou até a denominada
"revolucao” de 1930 (MARICATO, 2003).

Segundo Milton Santos (1994), ao contrario da expectativa de muitos, 0 universo
urbano ndo superou algumas caracteristicas dos periodos colonial e imperial, que
foram marcados pela concentracdo de terra, renda e poder, pelo exercicio do
coronelismo ou politica do favor e pela aplicagdo arbitraria da lei. Na verdade, o
sistema colonial deixou como legado para o Brasil a perpetuacdo de um sistema
fundiario baseado na grande propriedade. Esse processo de constituicdo dos
grandes latifandios aumentou ainda mais com a vinda de diversos imigrantes ao
Brasil nas primeiras décadas do século XX, e também, com o processo de
mecanizacdo da agricultura durante o periodo da ditadura militar de 1964
(FERNANDES, 2012).

A industrializacdo brasileira iniciada na década de 1930 foi o motor para a
transformacao da sociedade. Esse processo diluiu a estrutura da cidade preexistente
(LEFEBVRE, 2001). Em decorréncia da industrializacdo que iniciava nesse contexto,
consideravel parcela da populacdo rural se viu obrigada a migrar para regibes
urbanas em busca de trabalho. Estas regides ficavam situadas em areas periféricas
do pais e ndo eram dotadas de infraestrutura basica Segundo o autor, esse
fendbmeno é denominado éxodo rural (LEFEBVRE, 2001).

O éxodo rural é um fenbmeno complexo nos paises subdesenvolvidos.
Trata-se de forte contingente migratério que, favorecido pelo
desenvolvimento da rede viéria, dirige-se para as cidades e acaba sendo
instrumental, em grande parte, do crescimento urbano. [...] determinantes
externas do fendbmeno, sdo mdltiplas, podem ser: De ordem econdmica, por
causa do desequilibrio econdmico cada vez maior entre a cidade e campo,
como é o caso, por exemplo, da América Latina (SANTOS, 2008, p. 24).
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Segundo Vaz (1993), neste momento que comecaram a surgir novos tipos de
habitacdes populares diferentes dos tradicionais corticos e das habita¢gdes coletivas
gue abrigavam a classe trabalhadora pauperizada. As novas modalidades de
habitacdo eram também precéarias e insalubres e despontaram no contexto do
processo de modernizacdo urbana. Assim, surgiram os barracos de madeira que
tomavam forma em alvenaria, caracterizadas pela autoconstrugao, que se utilizava
de material de baixa qualidade, passaram a dar nova paisagem aos morros e as
periferias das cidades. Estas passam a ser conhecidas como as favelas que,
paralelamente, se desenvolvem no bojo da modernizacdo urbana, num contraponto

gue assinala as desigualdades sociais urbanas (VAZ, 1993).

O espacgo urbano é um local cada vez mais destinado a acumulacdo de
capital, desta forma suas regides se apresentam diferenciadas do ponto de
vista das habitacdes e da infraestrutura de acordo com as determinacdes
dos grupos que dominam a cidade e o urbano. Muitos socidlogos, gebgrafos
e urbanistas trabalharam nesta perspectiva e forjaram a denominacdo de
segregacao inserida em um contexto espacial, territorial e urbano. [...] De
forma geral a segregacao pode ser definida como tendéncia a concentracédo
de determinado grupo social em area especifica, sem, portanto, haver
exclusividade (VILLACA, 2001, p. 21).

Essa tendéncia concentradora de que fala Villaga, nos remete ao espago da
contradicdo entre grupos sociais distintos ocupando uma mesma cidade,
mas em areas diferentes (SANTOS, 2013, p. 37).

Em virtude destas mudangcas comecaram a surgir os problemas habitacionais no
Brasil. Até a década de 1930, os planos de revitalizacdo urbana do Estado
brasileiro eram baseados em modelos higienistas com acGes especificas e
pontuais, sendo estas acles relacionadas a insalubridade das habitacbes das
populacbes pobres. ApOs essa década, o problema habitacional comeca a ser
encarado de outra forma. No governo Vargas, havia o consenso geral entre setores
da burguesia, de que a iniciativa privada ndo era capaz de enfrentar o problema.
Com isso, a intervencdo do Estado se fazia necessaria. Assim, coube ao Estado o
papel de garantir as condi¢cdes dignas de moradia aos trabalhadores (SILVA;
ANDRADE, 2014).

Diante do exposto é importante apontar que no Governo Vargas, a moradia foi
utilizada como meio de manutencéo e sustentacdo de poder, e a fim de garantir o
controle da massa operaria, assim como serviu para o estimulo de determinados
setores econdmicos. Diante da impossibilidade do mercado de satisfazer as
demandas crescentes por habitagdo, Getulio Vargas assumiu uma nova postura em

relacdo ao problema. A partir de 1934, o governo retirou do mercado privado a
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responsabilidade em ofertar a moradia para populacdo carente, e transferindo para o
setor publico quanto para o operariado o custo da moradia (DUARTE, 2013). Além
disso, € importante destacar que:

[...] o nascimento da habitacdo como uma questéo social também significou
a formulacdo de uma nova proposta ndo apenas de arquitetura e
urbanismo, mas também de producdo, incorporando os pressupostos do
movimento moderno que propunham a edificacdo em série, com
padronizacéo e pré-fabricacdo, como instrumentos para atender as grandes
demandas existentes nas cidades contemporédneas, marcadas pela
presenca do operariado (BONDUKI, 2004, p.15).

De acordo com Fridman (2013), no periodo varguista a principal meta foi deslocar o
eixo dindmico da economia por meio de politicas orientadas para a industrializacéo e
a diversificacdo da agricultura. Com o nacionalismo como ideologia e o Estado
acima dos conflitos sociais, a administracdo publica da época, desempenhou
relevante papel enquanto agente da modernizacdo, do controle da producdo e do
espaco, mediante a criacdo de novos organismos de controle, tais como: ministérios,
autarquias, departamentos e institutos e a promulgacdo de leis e codigos
(FRIDMAN, 2013).

Entre as décadas de 1940 e 1960, a politica de habitacdo, mais especificamente, da
aquisicdo da casa propria, consistia na oferta de crédito imobiliario por bancos
incorporadores imobiliarios e pelas Caixas Econbmicas e pelos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPS). Em 1946, ja no governo do entdo presidente
General Eurico Gaspar Dutra, foi criada a Fundacao da Casa Popular, 6rgao que foi

responsavel pela centralizacdo da Politica Habitacional brasileira (BOTEGA, 2007).

De acordo Bielschowsky (2010):

a estratégia de desenvolvimento nacional iniciada no primeiro governo
Vargas e em curso durante o governo de Dutra (e mantida até meada da
década de 1960), consistiu em uma perspectiva reformista que incorporava
setores populares como condi¢cdo sinequa non). A industrializagéo brasileira
via substituicdo de importacdes, facilitada pela crise dos anos 1930 e pela
Segunda Guerra Mundial, aparecia como “forma de superar a pobreza e
diminuir a distancia crescente entre a periferia e o centro” do mundo
capitalista” (BIELSCHOWSKY, 2000).

Esta perspectiva filiava-se a da Comissdo Econbmica para a América Latina
(CEPAL) que no inicio dos anos 1950, que propunha (a partir de um enfoque
metodolégico e analitico histérico-estrutural) a categoria de subdesenvolvimento
para entender as especificidades produtivas necessarias, sociais, institucionais e de

insercéo internacional dos paises latino-americanos (BIELSCHOWSKY, 2000).
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[...] Havia sérios entraves a industrializacdo, como a pouca diversidade
produtiva e a baixa produtividade. Incluindo também o aumento da pobreza
urbana e o atraso institucional, estes foram os principais motivos que
levaram a Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL), a
incorporar a proposta de reformas estruturais - agraria fiscal e financeira -
no sentido de permitir o aumento do emprego e a melhoria da distribuicdo
de renda. Dai em diante na agenda da instituicdo a questdo da equidade
estaria associada ao desenvolvimento produtivo (BIELSCHOWSKY, 2000,
p. 23).

Na década de 1960, o entdo presidente Janio Quadros renunciou o cargo. Os
ministros militares vetaram a volta de Jodo Goulart (JANGO), com justificativas
relacionadas as razdes de seguranca nacional. Segundo Souza (2013), varias
figuras politicas da época participaram efetivamente do movimento “Campanha da
Legalidade”, em que utilizavam os meios de comunica¢ao para obter apoio a posse
de Jodo Goulart. Entre outros politicos destacamos Leonel Brizola, sendo este
cunhado do vice-presidente, que participou efetivamente do movimento em apoio
Jodo Goulart. Paralelamente, sabendo das pressdes que o0 cercavam, Jango
estendeu sua viagem realizando uma visita estratégica aos EUA, como sinal de sua
proximidade ao bloco capitalista (SOUZA, 2013).

O sistema de governo passou de presidencialista a parlamentarista, e Jodo Goulart
tomou posse, como poderes diminuidos, a 7 de setembro de 1961. Utilizado como
simples expediente para “resolver” uma crise, o parlamentarismo ndo poderia durar
muito, como de fato ndo durou mesmo. Dessa maneira, 0s politicos conservadores
buscavam limitar significativamente as acBes do Poder Executivo e,
consequentemente, diminuir os poderes dados para pra o presidente Jango
(FAUSTO, 2012).

No entanto, vale apontar que Jodo Goulart assumiu a presidéncia em um momento
marcado por choques ideoldgico entre a esquerda e a direita radicais, e por graves
crises politicas e econdmicas, acontecimentos estes que colocavam em risco o
regime democratico, periodo esse que coincidiu com o fim do parlamentarismo e a

restituicdo do sistema presidencialista (SOUZA, 2013).

A partir da posse de Jodo Goulart, mesmo com poderes diminuidos pelo
estabelecimento do sistema parlamentarista, os Estados Unidos, e com ele
0 capital transnacional, o empresariado brasileiro e os militares, sentem-se
desconfortaveis: na cadeira presidencial estava sentado o portador da
heranca nacionalista do periodo Getulio Vargas. Como ministro do Trabalho
de Vargas, Jango desagradara poderosos interesses, aproximando-se dos
trabalhadores e fortalecendo os sindicatos (INACIO, 2010, p. 30).
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A vida politica pregressa de Jango era mais que suficiente para apavorar os politicos
conservadores comprometidos com a ideologia liberal capitalista. Contudo, uma
expressiva maioria de politicos congressistas manifestou-se contra a arbitraria e
ilegal exigéncia, defendendo a legalidade da posse de Jodo Goulart em oposicao ao
veto dos militares. Em contrapartida, a direita conquistou a aprovacao no Congresso
nacional da Emenda Constitucional n°. 4, que foi um ensaio golpista dos ministros
militares que culminou com a instauracdo do regime parlamentarista no Brasil
(SOUZA,2007).

Desde o inicio de seu mandato, Jango nao dispunha de base de apoio parlamentar
para aprovar com facilidade seus projetos politicos, econémicos e sociais, por esse
motivo a estabilidade do seu governo foi comprometida. Como saida para resolver
os frequentes impasses surgidos pela auséncia de apoio politico que Jango néo
tinha no Congresso Nacional, o presidente “adotou uma estratégia tipica do periodo
populista, recorreu a permanente mobilizacdo das classes populares a fim de obter
apoio social ao seu governo” (INSTITUTO JOAO GOULART, 20086, [p.?]).

Nesse contexto, vale se ater que o governo Jodo Goulart fez véarias reformas de
base em seu governo, as quais incluiram: 1) a Reforma Politica, com amplitude
maior de eleitores, ou seja, previa-se a incluséo de patentes mais baixas das forcas
armadas e os analfabetos; 2) a Reforma Urbana, que previa a geracéo de condi¢gbes
para que os inquilinos comprassem as casas por eles alugadas; 3) a Reforma
Agraria, com a instituicdo do dispositivo constitucional de desapropriacdo da terra

por utilidade publica a partir da indenizacdo (FAUSTO, 2012).

Além disso, as reformas de base propostas anteriormente pelo governo Jodo Goulart
constituiam-se por programas nas areas bancarias, eleitoral, urbana, universitaria, e
tributaria, abrangendo, entre outras questbes, a extensdo de votos aos analfabetos e
oficiais ndo graduados das forcas armadas e a legalizacdo do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), além do planejamento do crescimento das cidades, investimentos
No ensino e na pesquisa que voltassem para o atendimento das necessidades
sociais e nacionais (FAUSTO, 2012).

Nesse contexto, a Reforma Agréaria foi enunciada a partir do Plano Trienal de
Goulart, como consequéncia da pressdo da Alianca para o Progresso e do

movimento dos trabalhadores rurais, que pretendiam acabar com o monopélio da
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terra, proporcionar assisténcia sanitaria e de saude, habitacdo, educacdo, apoio
técnico e de crédito ao homem do campo ampliando a populacdo consumidora
(FRIDMAN, 2013). Entretanto, o carro-chefe das Reformas de Base era proximo,

mas ndo semelhante a do Plano Trienal.

Nesse mesmo cenario, as Ligas Camponesas, que estiveram desde os anos 1940
alinhadas com o PCB, a partir de 1960 adotaram uma posi¢céo politica com fortes
vinculos com o governo cubano, a partir de lutas por mudangas na estrutura
fundiaria do pais (FRIDMAN, 2013).

Nota se que a questdo agraria foi um dos principais pontos que polarizaram o debate
politico durante os anos em que Joao Goulart ocupou a presidéncia. Nesse periodo,
os trabalhadores rurais passaram a se organizar em entidades de carater civil,
como a associacfes de lavradores e das Ligas Camponesas [...] “passaram a criar
sindicatos e federacdes, desembocando, posteriormente, na criacdo da
Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura” (GOMES, 2004, p.45).

O plano de reforma agréria de Jango previa a desapropriacdo de 100
quilémetros de cada lado de todas as rodovias federais. O governo tomaria
terras improdutivas, isto €, pedacos de terra que os latifundidrios, mesmo
sendo donos, nunca tinham aproveitado e as distribuiria aos camponeses.
Essa idéia nao foi tirada do nada. Ela fazia parte do plano de
desenvolvimento brasileiro do ministro Celso Furtado. Previa, com 0s novos
pequenos proprietarios, aumentar o mercado interno, porque, sendo donos
e produzindo na terra, eles teriam condi¢fes de consumir. Assim, a industria
também cresceria e, com ela, a economia do pais (MORISSAWA, 2001, p.
83-84).

[...] A luta pela cidadania politica dos trabalhadores do campo também
constituiu uma realidade nova na histéria social do pais. As Ligas
Camponesas, que notabilizaram o advogado e deputado federal Francisco
Julido, nasceram das lutas de resisténcia de pequenos agricultores e néo-
proprietarios contra a tentativa de expulsédo das terras onde trabalhavam; de
1959 a 1962, as Ligas tiveram uma acelerada expansdo em todo o
Nordeste. Contestavam elas a dominag&o politicas e econémicas a que as
populacdes rurais estavam secularmente submetidas. Em algumas
localidades, ocorreram conflitos armados entre camponeses e proprietarios
de terras; liderancas camponesas eram perseguidas e assassinadas a
mando dos latifundiarios, alarmados com a politizacdo das massas rurais
(TOLEDO, 2004, p.20-21).

Como vemos, a luta pela terra no Brasil € um processo com raizes antigas,
comecando pelos negros escravos que fugiram e formaram os quilombos, passando
por Canudos no Nordeste, e varios outros movimentos no Sul do Pais. A
problematica da reforma agraria, a qual vinha se mantendo latente nos finais dos

anos 1950 e no inicio da década de 1960, ocorreram varias propostas formuladas e,
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no interior de sua diversidade, contava com o apoio de um amplo espectro de

instituicdes, grupos e partidos politicos (REYDON, 1992).

Todavia, a luta pela terra desenvolvida pelos camponeses no Brasil é uma luta
especifica, moderna, caracteristica particular do século XX. Segundo Oliveira (2001),
esses camponeses hao sao entraves ao desenvolvimento das forgcas produtivas, que
impede o desenvolvimento do capitalismo no campo; ao contrario, eles praticamente
nunca tiveram acesso a terra e aos meios de producdo, sendo, pois desterrados,
"sem terra", que lutam para conseguir o acesso a terra. E no interior destas
contradicdes que tém surgido os movimentos sociais de luta pela terra, e com ela os
conflitos, a violéncia que € resultante deste processo desigualdade (OLIVEIRA,
2001).

No cenario brasileiro, as grandes extensdes de terra sempre foram concentradas
nas maos de inUmeros grupos econdmicos, pois estas funcionam ora como reserva
de valor, ora como reserva patrimonial. Vale apontar que o capitalismo reforcou a
propriedade privada da terra e acabou por transforma-la em mercadoria (BOTELHO,
2007).

Portanto, verifica-se que a questdo habitacional se configura como uma expressao
das contradi¢des inerentes a relacdo entre capital e trabalho no mundo urbano, no
qual a cidade é uma expressédo da luta de classes. Segundo Marx (2007) a luta de
classes é a oposicao entre as diferentes classes da sociedade. Para Marx, o conflito
gue explica a historia é a luta de classes. Segundo o pensador, as sociedades se
estruturam de modo a promover 0s interesses da classe economicamente
dominante. No capitalismo, a classe dominante é a burguesia; e aquela que vende
sua forca de trabalho é o proletariado (MARX, 2007).

Neste contexto, a terra € tida ao mesmo tempo como condi¢cdo de producdo do
capital e condicdo de vida da classe trabalhadora. A propriedade privada da terra
traz ao desenvolvimento do capitalismo, o que faz solidificar ainda mais, a
propriedade privada da terra. No sistema capitalista, o problema fundiario reside na
apropriagdo monopolizada de alguns sobre a terra, a0 mesmo tempo em que ela é

necesséria a producdo de moradia da classe trabalhadora (OLIVEIRA, 2013).

Os individuos que constituem a classe dominante possuem, entre outras
coisas, uma consciéncia, e € em consequéncia disso que pensam; na
medida em que dominam enquanto classe e determinam uma época
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histérica em toda sua extensao, é l6gico que esses individuos dominem em
todos os sentidos, que tenham, entre outras, uma posicdo dominante como
seres pensantes, como produtores de idéias, que regulamentem a producao
e a distribuicdo dos pensamentos de sua época; as suas idéias sao,
portanto, as idéias dominantes de sua época (MARX; ENGELS, 2007, p.47).

Quando o assunto € propriedade da terra, o conflito de legalidade contra a

ilegalidade remonta quase a formacao do Estado e do territorio brasileiro. O territério

€ determinado pelas diferentes funcdes espaciais ou pelos diferentes usos

espaciais, assim, ndo é possivel entendé-lo ignorando as relacdes politicas e

econdmicas que se estabelecem no modelo capitalista de producdo. A falta de

igualdade entre o social e o econémico amplia o abismo entre ricos e pobres e cria

um carater desigual e excludente nas cidades brasileiras. Temos no Brasil, uma

estrutura fundiaria violentamente concentrada e, também, diante de um

desenvolvimento capitalista que gera um enorme conjunto de miseraveis

(CARDOSO, 2010).

O conceito de propriedade tem sofrido profundas altera¢cées com o passar
do tempo, bem como a compreensdo dos homens em relacdo ao poder
que exerciam sobre as coisas também foi alterada. Primeiro, a propriedade
era compreendida em ambito estritamente individual, tendo o proprietario
liberdade absoluta para fazer o que desejasse com 0s seus bens, ou seja,
tinha ele poder ilimitado no que se referia ao uso e gozo da propriedade,
direito exercido sem preocupacdo ou interesse social e coletivo. Quando a
relagéo entre o proprietario e o bem deixou de ser vista como absoluta e
passou a ser vista como uma relagdo entre um individuo e a sociedade,
tendo o proprietario a obrigacdo de usar seu bem sem desrespeitar 0os
direitos tidos como coletivos, iniciou-se a formulacdo da compreensédo
acerca da funcéo social da propriedade (NUNES,2011,p. 21).

O conceito de territorio € vinculado as relacbes de poder e embasam as

complexas relagBes sociais que se moldam no territério, pois segundo Santos

(1994), o territério ndo é uma entidade pura, ndo € apenas natureza, ndo é

apenas politico, ndo é apenas econdmico ou cultural, tampouco € homogéneo. O

territério usado constitui-se de formas e acdes e € sinbnimo de espaco humano

(SANTOS, 1993).

Pode-se dizer, no caso do Brasil, que, ao longo de sua histéria territorial, as
tendéncias concentradoras atingiam numero maior de variaveis, presentes
somente em poucos pontos do espaco. Recentemente, as tendéncias a
dispersdo comegcam a se impor e atingem parcela cada vez mais importante
dos fatores distribuida em areas mais vastas e lugares mais numerosos
(SANTOS, 1993, p. 89).

As politicas de reforma agraria no Brasil estdo historicamente ligadas a mobilizacao

dos movimentos sociais de luta pela terra. A conquista dos assentamentos rurais é

fruto de muito trabalho e de discussdes sociais e embates politicos que demonstram
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a condicao dos trabalhadores rurais excluidos pela histérica acumulacao de terras

na mao de poucos latifundiarios do pais (BARBIZAN, 2013).

Segundo Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (INCRA), a primeira iniciativa em
prol da reforma agraria foi a criacdo da Superintendéncia Regional de Politica
Agraria (SUPRA), em 1962 em resposta a criacdo das Ligas Camponesas no
Nordeste e com o objetivo de promover a reforma agraria no Brasil. Mas, s6 no inicio
de marco de 1964 foi elaborado um decreto que desapropriava terras em torno de
rodovias federais e as destinava ao proposito da reforma. Porém, a iniciativa veio
tarde demais, pois no final do mesmo més um golpe de estado iniciou o periodo da
Ditadura Militar que por 21 anos distorceu completamente a questdao (BRASIL,
2013).

Contraditoriamente, logo no inicio da ditadura os militares aprovaram a Lei N.° 4.504
sobre o Estatuto da Terra, primeiro documento oficial sobre a reforma agraria no
Brasil e criaram o IBRA e o INDA (Instituto Brasileiro de Reforma Agréria e Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario, respectivamente) em substituicdo a SUPRA,
e também, o INCRA (Instituo Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) com o
intuito de realizar a reforma agraria, manter o cadastro nacional de imdéveis rurais e

administrar as terras publicas da Unido (IBRASIL, 2013).

A partir de 1968, com o aumento da represséao politica a palavra agraria desaparece,
0 que se discute é a adequacédo da agricultura a sua funcionalidade para economia
brasileira. Na fase do milagre brasileiro, a crenca era de que o crescimento da
produtividade da agricultura resolveria os principais problemas econémicos do pais
(MERA, 2004).

Segundo Medeiros (2009), as intensas lutas por terra que ocorreram nos 20 anos
gue antecederam o golpe militar de 1964, e que foram importantes para a
consolidacdo da reforma agraria como uma bandeira encampada por diferentes
vertentes das lutas no campo, e ao longo da década de 1970, a luta de resisténcia
na terra, embora de forma pacifica, continuou em todo o pais, “fazendo com que a
bandeira da reforma agraria fosse um componente importante das demandas do
sindicalismo rural, apesar de sua fragilizacdo durante o regime militar “(MEDEIROS,
2009,p.3).


http://www.infoescola.com/historia/ligas-camponesas/
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Por pressao da Alianca para o progresso o regime militar criou uma lei (lei n® 4.504
de 30 de novembro de 1964) chamada “Lei de Terras”, que acabou sendo
incorporada ao “Estatuto da Terra” com o objetivo de viabilizar a reforma agraria no
Brasil (FAUSTO, 2012).

Segundo Bonduki (2008);

[...] ap6s o golpe em 1964 Foram entdo criados o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) e o Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo
(SERFHAU), instituidas as sociedades de crédito imobiliario e previstas
novas formas cooperativas e associativas destinadas a construgdo ou
aquisicdo de habitagbes. Essas a¢Bes durante o governo militar foram uma
resposta do governo a forte crise de moradia presente num pais que se
urbanizava aceleradamente, buscando, por um lado, angariar apoio entre as
massas populares urbanas, segmento que era uma das principais bases de
sustentacdo do populismo afastado do poder e, por outro, criar uma politica
permanente de financiamento capaz de estruturar em moldes capitalistas o
setor da construcdo civil habitacional, objetivo que acabou por prevalecer
(BONDUKI, 2008, [p.?]).

Ainda segundo Bonduki (2008), a criagdo do BNH, se deu pela preocupacdo de
fazer da politica habitacional baseada na casa propria um instrumento de combate
as idéias comunistas e progressistas no pais, em tempos de guerra fria e de intensa
polarizacdo politica e ideolégica em todo o continente. No entanto, foi o papel
econdmico desta politica habitacional, que dinamizou a economia, através da
geracdo de empregos e fortalecimento do setor da construcdo civil, que a
transformou num dos elementos centrais da estratégia dos governos militares
(BONDUKI, 2008).

Para Souza (1974), a motivacdo principal para a criacdo do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) foi de ordem politica. Segundo os mentores do BNH, o
desempenho marcante na producao de casas populares deveria permitir ao regime
militar emergente obter a simpatia de largos setores das massas que constituiram o
principal apoio social do governo populista derrubado em 1964. Nesse projeto,
igualmente encontrava-se implicita a idéia de que a casa propria poderia
desempenhar um papel ideoldgico importante, transformando o trabalhador de
contestador em "aliado da ordem” (SOUZA, 1974).

Desde a criacdo do BNH, estava prevista, na legislagéo oficial toda uma gama de
vantagens para os compradores das casas populares em relacdo aos mutuarios de
renda mais alta. De acordo com Souza (, 1974), as diversas medidas destinadas a
facilitar a compra da casa propria, inclusive a adocdo de subsidios diretos e
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indiretos, mostram naquele momento a necessidade da intervencao do poder publico
no sentido de possibilitar o acesso ao mercado habitacional, sobretudo para as
classes populares (SOUZA,1974).

Os anos 1967-1971 marcam a segunda fase do BNH que, segundo os
autores, sofreu, entdo, transformou acdes operacionais, ampliou suas
funcdes e passou a privilegiar os financiam entdo voltados para as faixas de
renda mais altas. Destaca-se, neste periodo, a criagdo do mercado de
hipotecas, pelo qual o BNH passou a repassar seus recursos a iniciativa
privada através da figura do “iniciador” (SOUZA, 1974, p. 81).

O uso do solo urbano, a constante expansao do espago urbano, através da
periferia, a importante relagdo moradia-trabalho nos levam a compreender a
significativa discussdo que possibilita uma construcdo das primeiras
tentativas do Estado na provisdo de moradias populares e suas respectivas
inten¢bes. Dessa forma, através das varias relagbes da moradia com outras
areas e questfes que permeiam sua significacdo e representagdo € que
podemos compreender a sua complexidade e relevancia do tema em
questdo (DUARTE, 2013, p. 03).

De acordo com Fagnani (2005), as principais fontes de financiamento da politica
habitacional, entre 1964 e 1985, eram o FGTS e o0s recursos depositados nas

Cadernetas de Poupanca;.

Esperava-se que as aplicacdes desses recursos ha construcao habitacional
gerassem retornos financeiros suficientes para remunerar os investidores
das cadernetas de poupancga e o patriménio do trabalhador retido no FGTS.
As mesmas aplicagBes também deveriam gerar um excedente para a
valorizagdo dos capitais (publicos e privados) que participavam da
intermediacdo financeira, do processo produtivo e da gestdo da politica
habitacional (FAGNANI, 2005,p.12).

Ainda segundo Fagnani (2005), caso da politica habitacional, entre 1964 e 1985
foram concedidos cerca de 4,5 milhdes de financiamentos habitacionais. Expanséo
consideravel, se considerarmos que essa politica pode ter beneficiado, direta ou
indiretamente, cerca de 25 milhdes de pessoas (estimando-se em cinco membros o
tamanho médio de uma familia), que representava parcela expressiva da populacéo
urbana nos anos 70. Por outro lado, menos de 5% das aplicacbes do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH), realizadas entre 1964 e 1984 foram destinadas as
familias com renda de até trés salarios minimos mensais (FAGNANI, 2005).

O SFH tem a sua importancia aumentada em 1967, jA sob o governo de
Costa e Silva, quando o BNH recebe a gestdo dos depdsitos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e com a implementacdo do Sistema
Brasileiro de Poupancga e Empréstimos, o que ampliou significativamente o
capital do banco fazendo com que este se tornasse uma das principais
instituicbes financeiras do pais e a maior instituicdo mundial voltada
especificamente para o problema da habitagdo. Para termos uma idéia da
importancia do BNH é s6 observarmos a soma que constituiu o ativo do
Banco em 1974, superior a 30 bilhBes de cruzeiros, 0 que assegura a
importancia das func¢des e poderes do banco (BOLAFFI, 1982, p.53).
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Nos anos 1980, a democratizacdo do pais veio acompanhada de avancos no campo
da politica urbana, especialmente no reconhecimento do direito & moradia e a
cidade, ao incremento dos processos de participacédo cidada e na incorporacao da
populacdo mais pobres como interlocutores das politicas urbanas. Entretanto este
movimento em direcdo as periferias ndo foi imediatamente acompanhado pela
formulacdo e revisdo de uma nova politica de desenvolvimento urbano a nivel
federal. Do ponto de vista do financiamento, na década de 1980 os investimentos
foram extremamente limitados, em funcéo do ajuste estrutural que limitava o gesto e
o endividamento publico. Tampouco se formulou uma estratégia territorial para o
pais, restringindo o debate sobre o territério ao tema das desigualdades regionais e
grandes projetos de infrestrutura e logistica (NAKANO. ROLNIK. CYMBALISTA,

2011).

De acordo com Rolnik (1997), articulados aos novos movimentos sociais nos anos
1980, encontravam-se técnicos de varias areas, como advogados, arquitetos e
urbanistas, engenheiros, além de técnicos de prefeituras e segmentos da
universidade. A articulacdo desses atores potencializou a discussdo de novos
temas, como a politizacdo do debate sobre a legalidade urbanistica e a necessidade
de abertura da gest&o urbana para novos atores sociais, Sob um marco participativo,
configurando um discurso para a reforma urbana que buscava intervir na formulacéo

de novas politicas publicas inclusivas no nivel local (ROLNIK, 1997).

Se no nivel nacional a proposta de um ordenamento territorial como suporte
a um projeto de desenvolvimento para 0 pais ndo conquistou um espacgo
nas estratégias de crescimento econdémico, na escala dos municipios o
imediatismo e pragmatismo da gestdo promoveu a hegemonia de praticas
voltadas para resultados imediatos, com grande capacidade de resposta a
pressdes e demandas, sem que questdes estruturais, como a forma de
organizacdo fisica das cidades seja enfrentada. Desta forma, a gestdo
municipal acabou por reproduzir os modelos da cultura urbanistica herdada
do periodo autoritario, um modelo que desconsidera as necessidades da
maioria dos moradores, que segrega e diferencia moradores “incluidos” na
urbanidade formal e moradores dela excluidos, com inequivocos impactos
sécio-ambientais para a cidade como um todo. Trata-se de um modelo
baseado na expansdo horizontal e no crescimento como ampliagdo
permanente das fronteiras, na subutilizacdo tanto das infra-estruturas
guanto da urbanidade ja instaladas e na mobilidade centrada na légica do
automovel particular. No epicentro deste modelo — e sua interface com a
guestdo habitacional [...] (NAKANO. ROLNIK. CYMBALISTA, 2011, p. 6).

As potencialidades das forcas politicas nos 1980 evidenciaram-se na imensa
mobilizagdo social prévia a Constituicdo de 1988, que logrou inserir no texto

constitucional um viés marcado pelos direitos humanos e pela cidadania.
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Especificamente na éarea da politica urbana, a mobilizacdo resultou em uma
proposta de reformulacdo da legislacdo através da Emenda Popular da Reforma
Urbana, encaminhada ao Congresso Constituinte em 1988 pelo Movimento Nacional
pela Reforma Urbana, que resultou no capitulo de Politica Urbana da Constituicdo
(artigos 182 e 183). Nele estavam contidas propostas que procuravam viabilizar
novos instrumentos urbanisticos de controle do uso e ocupacéo do solo, para que se
pudesse, entre outros objetivos, possibilitar 0 acesso a terra, democratizando o solo
urbano (ROLNIK; CYMBALISTA; NAKANO, 2011).

A nova Constituicao consolidou em principios e diretrizes as demandas de
grupos da sociedade, cada vez mais organizados e politizados, os quais
clamavam, basicamente, por: democratizagdo; ampliacdo dos direitos
sociais e politicos, com a universalizacdo do atendimento das politicas;
melhora da eficécia e efetividade da gestéo publica, com alteracdes sobre a
estrutura do gasto publico; e reforma institucional, o que incluia
descentralizacdo e transparéncia dos processos decisorios (DRAIBE, 1993,
p. 08).

A grave situagao de irregularidade urbana que se instalou no Brasil anos 70 e 80,
indicou que a principal saida deva ser dar por meio da regularizagdo fundiaria e
urbanistica, regularizacao fundiaria urbana, que surgiu a partir do fim anos de 1980,
como remédio para minimizar os graves problemas urbanisticos e sociais
decorrentes do processo de ocupacgdo e distribuicdo equivocada ao longo da
formacao histérica das cidades brasileiras, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da propriedade urbana e o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (OLIVEIRA, 2013).

[...] Uma progressiva transferéncia de atribuicbes para os Estados e
Municipios, tendo-se como marco a Constituicdo de 1988, que tornou a
habitagdo uma atribuicdo concorrente dos trés niveis de governo. O
crescimento da mobilizagcdo dos movimentos de moradias ampliou a
pressdo por uma maior participacdo dos municipios na questdo da
habitacdo, pois a consolidacdo da democracia tornou o poder local o
principal interlocutor das organizagbes populares e o responsavel pelo
equacionamento das demandas sociais, estando em contato direto com 0s
problemas da populagédo carente [...] (BONDUKI, 2008, p. 72).

A luta pela redemocratizacdo e elaboragdo da Constituicido Cidadad de 1988,
sucedeu-se a luta dos movimentos sociais urbanos por uma politica voltada para a
habitacdo popular. Assim, na década de 1990, os movimentos de moradia
construiram uma proposta de iniciativa de lei de criacdo de um Fundo Nacional de
Habitacdo Popular, visando a implementacédo de uma politica nacional de habitacéao
de interesse social. O direito a moradia esta estabelecida no Art.6° da Constituicdo

Federal Brasileira, que diz respeito aos direitos sociais (BRASIL, 1988).
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A Constituicdo de 1988 marcou a gradual transferéncia de atribuicbes da
esfera federal para os Estados e Municipios, fator que tornou a habitacéo
uma atribuicdo concorrente dos trés niveis de governo. Os movimentos
sociais por uma instituicdo e politicas publicas no setor habitacional
favoreceram uma maior participacdo dos Municipios. A consolidacdo da
democracia tornou o poder local o principal interlocutor das comunidades e
organizagfes populares. Tal fato gerou uma tendéncia de descentralizagéo
dos programas habitacionais, prestigiando a estrutura e gestédo
administrativa dos estados e municipios (BONDUKI, 2008, p. 73).

Nesse mesmo periodo, vale apontar que, apds crises econémicas ocasionadas

pelos choques do petréleo, aumento do déficit publico e instabilidade da economia e

com o processo de abertura politica, ressurge também o debate sobre a questao

agraria que volta aos centros académicos e politicos na Nova Republica, com o

programa de Tancredo Neves, propondo fazer uma reforma agraria no Brasil atraves
do I Plano Nacional de Reforma Agraria (MERA, 2004).

A questao agraria refere-se a problematica de como produzir, de que forma
ocorrera a producdo agricola. Enquanto a primeira preocupa-se com a
producéo e produtividade dos segmentos da agricultura, visando a alocagéo
dos fatores de produgcdo e guiando-se estritamente pelos valores de
mercado, a segunda questdo esta fundamentada na preocupacdo quanto as
relacdes de producédo capitalistas e seus problemas de ordem econdmica e
social como o nivel de renda e nivel de emprego (BATALHA, 2001, p. 659).

Nessa mesma conjuntura de crise econdmica do capitalismo mundial, as politicas

neoliberais que passam a ser adotadas pelas grandes poténcias mundiais a partir do

final da década de 1970, no Brasil,

[...] a partir da década de 80, agravaram o quadro de crise habitacional e
crise urbana, decorrente da reducdo de gastos nas politicas sociais e do
desemprego em massa. Na auséncia de politicas de subsidio por parte do
Estado, a populacdo desprovida de recursos materiais para a “compra” de
uma moradia (significativa parcela da populacdo, considerando seu alto
custo), ocupou areas inadequadas para a habitacdo e utilizou-se da
autoconstrugdo como estratégia para viabilizar um “teto”, iniciando
processos organizatérios em torno da luta pela moradia. Sistematicamente,
a luta pela habitagdo, segue-se a luta pelo acesso aos servi¢cos urbanos,
aos equipamentos comunitarios necessarios a educacdo, a saude e a
mobilidade urbana - condi¢bes indispensaveis para a integragdo socio
espacial e ao exercicio do direito a cidade (FONSECA, 2012, p. 2).

Nos anos 90 também foi consolidado um precario processo de municipalizacdo das

politicas sociais, e com a crise do Sistema Financeiro da Habitac&o, foi esgotada a

Politica de Habitacdo Popular. Desenhou-se entdo uma nova Politica de

Desenvolvimento Urbano, que buscava a integracdo entre programas habitacionais,

saneamento ambiental, transporte, reurbanizacdo de &reas degradadas e

urbanizacdo de favelas, em acdes conjuntas entre Estados e Municipios,
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privilegiando a integracdo associativa e cooperativista com as comunidades locais
(NEVES, 2009).

Segundo Ribeiro (2007), no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), com
o confisco das cadernetas de poupanca, deu-se a estagnacdo na poupanca € no
FGTS, comprometendo severamente a politica habitacional do Brasil. O Estado
reduziu sua participagédo no mercado de terras, o que dificultou ainda mais o acesso
das classes subalternas a habitacdo. A auséncia do Estado acentuou-se cada vez
mais, tendo em vista que 0 acesso a terra passou a ter como referéncia tdo somente
as leis de mercado (RIBEIRO, 2007).

Ainda segundo Ribeiro (2007), atuacdo governo Collor na area da habitacdo foi
caracterizada por processos em que 0s mecanismos de alocacao de recursos que
passaram a obedecer preferencialmente a critérios clientelistas, caracteristica do
referido plano. Em 1992, com o impeachment de Collor, teve-se um periodo a
gestdo da politica publica na area de habitacdo sofreu consideravel alteracdo. Os
programas na area de habitacdo popular, agora sob o controle do Ministério do Bem-
Estar Social, foram redesenhados e passaram a exigir a participacdo de conselhos
gestores estaduais de politica publica de habitacdo, com participacdo comunitaria
dos governos locais e uma contrapartida financeira desses Ultimos aos
investimentos da Unido (RIBEIRO, 2007).

Segundo Povoa e Guimardes (2004), no governo Itamar Franco, foi lancado o
Programa Habitar Brasil voltado para os municipios de mais de 50 mil habitantes,
destinado aos municipios de menor porte, desenvolvidos nas seguintes
modalidades: producdo de moradias, urbanizacdo de favelas, lotes urbanizados e
melhorias habitacionais, sendo que, no caso de melhorias, os beneficiarios do
programa devem ser proprietarios ou possuir posse do terreno e o Morar Municipio,
destinado aos municipios menores (POVOA. GUIMARAES (2004).

Os programas sociais apresentados no governo presidente Itamar Franco, apesar
de denominacdes distintas, apresentavam as mesmas caracteristicas basicas:
ambos dependiam de verbas orcamentarias ou de recursos advindos do Imposto
Provisorio sobre Movimentagao Financeira (IPMF) (RIBEIRO, 2007).

Em 1994, governo Fernando Henriqgue Cardoso (FHC) colocou como prioridade a

conclusdo das obras iniciadas na gestdo anterior e langca os programas Habitar
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Brasil e Morar Municipio, com recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido e do

Imposto Provisorio sobre Movimentag8es Financeiras (IPMF)

Em 1995 é realizada uma reforma no setor da politica habitacional, com a extincdo
do Ministério do Bem-Estar Social e a criagcdo da Secretaria de Politica Urbana
(SEPURB) no ambito do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), esfera que
ficaria responsavel pela formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de
Habitacdo. Embora tenha mostrado, de inicio, intencdes reformadoras, a acdo da

SEPURB caracterizou-se por uma retracdo do setor institucional.

O governo Fernando Henrigue Cardoso manteve um sistema centralizado, com
linhas de crédito sob seu controle, sem uma politica definida para incentivar e
articular as acdes dos Estados e Municipios no setor de habitacdo. Nesse periodo
houve a desarticulacéo institucional ou até mesmo a extincdo de varias Companhias
de Habitacdo (COHAB) estaduais e a dependéncia quase completa dos recursos
federais pelos governos para o enfrentamento dos problemas habitacionais,
verificando-se, inclusive, quase ou nenhuma priorizacéo por parte de muitos Estados
a questao habitacional. (BRASIL, 2004).

No governo FHC, foram criadas novas linhas de financiamento habitacional,
tomando como base projetos de iniciativa dos governos estaduais e
municipais, com sua concessdo estabelecida a partir de um conjunto de
critérios técnicos de projeto e, ainda, da capacidade de pagamento dos
governos locais. No entanto, os recursos a fundo perdido, oriundos do
Orcamento Geral da Unido, que subsidiavam estas linhas de financiamento
habitacional popular, tiveram uma utilizagdo mais “frouxa”, sendo
distribuidos, em grande parte, a partir de emendas de parlamentares ao
Orcamento da Unido. Uma parcela deste recurso foi também distribuida
através do Programa Comunidade Solidaria (RIBEIRO, 2007, p.5).

Segundo Azevedo (1995) a administracdo de Fernando Henriqgue Cardoso, que
tomou posse no inicio de 1995 tinha em linhas gerais, do ponto de vista financeiro as
seguintes iniciativas: continuar os esfor¢cos objetivando o saneamento do FGTS, com
0 intuito de proteger os recursos dos trabalhadores, bem como estender a
capacidade de investimento habitacional do fundo; securitizar a divida do Fundo de
Compensacao das Variacdes Salariais (FCVS) com os agentes financeiros e o
FGTS e ainda, programar novas formas de captacdo de recursos para 0 setor
imobiliario a partir de empresas de capitalizacdo e seguros, fundos muatuos e

fundag®es de previdéncia privada, entre outros (AZEVEDO, 1995).
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Segundo Ribeiro (2007), no segundo mandato do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1999-2002) a area da habitacdo, através do Programa Habitar Brasil,
passa a receber financiamento internacional do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Programa Habitar Brasil passa a ser denominado
Programa Habitar Brasil BID (HBB). Exceto os financiamentos internacionais como o
do programa Habitar Brasil BID, gerenciado pelo governo federal e que redistribui
recursos a nivel municipal, os empréstimos habitacionais estiveram limitados a
atuacao do setor privado, através do programa de Arrendamento Residencial, ou
aos empreéstimos individuais, como o programa Carta de Crédito. Em ambos o0s
casos, ndo se atingiu o objetivo principal de atender as populacées de menor poder
de renda (RIBEIRO, 2007).

Dentre os programas criados no governo FHC e que continuaram a existir
no primeiro ano do governo Lula, incluiu se, como principal alteragcéo, a
criacdo de programas de financiamento voltados ao beneficiario final, (Carta
de Crédito, individual e associativa), que passou a absorver a maior parte
dos recursos do FGTS. Além deste, criou um Programa voltado para o
poder publico, focado na urbanizacdo de areas precarias (Pré-Moradia),
paralisado em 1998, quando se proibiu o financiamento para o setor publico
e um programa voltado para o setor privado (Apoio & Producgédo), que teve
um desempenho pifio. Em 1999, foi criado o Programa de Arrendamento
Residencial — PAR —, programa inovador voltado & producéo de unidades
novas para arrendamento que utiliza um mix de recursos formado pelo
FGTS e recursos de origem fiscal. Dentre as modalidades de utilizagdo da
Carta de Crédito que consumiu, entre 1995 e 2003, cerca de 85% dos
recursos administrados pela Unido destinados a habitacdo, se destacaram o
financiamento de material de construcdo e a aquisicdo de imoveis usados,
além da Carta de Crédito Associativa, que se tornou uma espécie de valvula
de escape para o setor privado captar recursos do FGTS para a producao
de moradias prontas (BONDUKI, 2004, p.78-79).

Em 2003, no governo do presidente eleito Luis Inacio Lula da Silva, foi criado o
Ministério das Cidades, o que se constituiu um fato inovador na politica urbana, na
medida em que superou o recorte setorial da habitacdo, do saneamento e dos
transportes (mobilidade) e transito, para integra-los levando em consideracédo o uso
e a ocupacao do solo. A definicdo de atribuicdes do Ministério leva em consideracéo
a Constituicdo promulgada em 1988 que remete aos municipios a competéncia
sobre 0 uso e a ocupacao do solo. O Planejamento urbano, vinculado a aplicacéo do
Estatuto da Cidade (lei n°10. 257/01), assim como a orientacdo da politica fundiaria
e imobiliaria, sdo atribuicbes municipais, desde que nao interfiram em aspectos do

meio ambiente, protegidos por legislacéo.

O Ministério das Cidades foi estruturado em quatro secretarias nacionais: Habitacao,

Transporte e Mobilidade, Saneamento Ambiental e Programas Urbanos, além da
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Secretaria Executiva. Passou a abrigar o DENATRAN e, como 6rgéos associados, a
CBTU e a TRENSURB. Faz parte ainda dessa estrutura o Conselho Nacional das

Cidades, mecanismo de controle social da politica urbana (BRASIL, 2004).

Dentro de um modelo participativo e democratico que reconhece a participacdo nas
politicas publicas como direito dos cidadaos, o Ministério, em 2003, articulou a
realizacdo das Conferéncias municipais, regionais e estaduais das cidades, que
contou com a participagado de amplos segmentos da populacdo, em cerca de 3.400
municipios. Nessas Conferéncias foram debatidos os problemas das cidades e
apresentadas sugestdes visando a elaboracdo das politicas a serem adotadas pelo
Ministério das Cidades. Em outubro de 2003 foi realizada a Conferéncia Nacional
das Cidades, da qual resultou a criacdo do Conselho das Cidades e a aprovacao
das diretrizes para nova Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (BRASIL,
2004).

[...] A idéia central da criacdo do Ministério das Cidades seria integrar essas
politicas a partir do uso e ocupacgé@o do solo, construindo uma Politica de
Desenvolvimento Urbano de longo prazo, sustentavel e continua, que fosse
capaz de reverter a histérica influéncia dos bancos publicos Banco Nacional
de Habitacdo (BNH) e posteriormente a Caixa Econdmica Federal (CEF),
responsaveis pelos financiamentos habitacionais e de saneamento) nas
definicbes dessas diretrizes politicas [...] (MOREIRA, 2009, p.86).

E importante salientar a relevancia tanto do Conselho das Cidades quanto dos
demais Conselhos envolvidos na Politica Nacional de Habitacdo para a garantia de

conquistas inerentes a questao habitacional. Estes sdo assim entendidos:

[...] como canais de articulagdo de demandas e interesses de diferentes
atores sociais coletivos. Sao espacos de decisdo nos quais atores
governamentais e representantes da sociedade civil disputam recursos
publicos, estabelecendo prioridades para sua distribuicdo, definindo seus
beneficiarios e o modelo a ser adotado para sua distribuicdo (FERRAZ,
2006, p. 65).

Na politica habitacional do governo Luis Inacio Lula da Silva, viabilizou a producéo
de moradias em volume expressivo, principalmente se considerarmos as décadas
anteriores de baixissimo investimento nessa area. Os movimentos e entidades de
luta por moradia lograram incorporar ao Sistema Nacional de Habitacdo principios e
reivindicacbes historicas por meio das diretrizes e programas definidos para
operacionalizar a politica habitacional. Foi criado no governo Lula, Programas
Federais como o Programa de Aceleramento do Crescimento (PAC) e o Programa
Minha Casa, Minha Vida, que é um programa que tem intencdo de facilitar o

financiamento de habitagbes para familia de baixa renda, através de medidas
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urbanas e rurais. O governo incrementou o volume de recursos aplicados nesses
programas, com parte significativa direcionada ao atendimento da populagcdo de
baixa renda.

O governo Lula, ainda que tenha mantido os programas anteriores,
reestruturou o sistema responsavel pela politica habitacional, projetando
acOes que visavam redirecionar recursos em prol das classes de menor
renda e estimular o setor de construgdo civil. Ao ampliar as esferas de
participagdo, aproximou os atores e movimentos sociais do processo da
politica. O arranjo do novo programa introduzido por este governo, o Crédito
Solidario, p6e énfase no papel da sociedade reduzindo a interferéncia
estatal. Ele pressupfe o envolvimento da sociedade na maior parte do
processo de producdo da habitacdo social, seja na gestdo do
empreendimento pela entidade contratante, na assessoria técnica e trabalho
social prestados por ONGs e/ou profissionais individuais, e mesmo no
processo de construgdo por mutirdo ou contratacdo de empresas da
construgdo civil. Ao governo (Ministérios das Cidades, e Caixa Econémica
Federal) cabe as tarefas de financiar e monitorar a execucdo dos
projetos(NAIME,2009,p.112).

No governo Lula, as politicas urbanas ganharam tratamento integrado com a criacédo
do Ministério das Cidades, em 2003, atendendo a reivindicacbes de diversos
movimentos que se articulavam em torno da Reforma Urbana. A proposta era
programar uma politica de desenvolvimento urbano de longo prazo, integrando as
areas de habitacdo, saneamento ambiental e transporte urbano e mobilidade, tendo
0 uso e ocupacédo do solo como politica transversal. Com isso, objetivava-se reverter
a fragmentacdo na execucdo dessas politicas, bem como o processo histérico de
acumulo dos problemas urbanos. A busca pela reestruturacdo do sistema de
habitacdo pelo governo Lula é bastante emblematica. Ao mesmo tempo em que néo
rompe totalmente com o modelo anterior, a adocdo de um novo desenho
institucional tem o efeito simbdlico de mostrar ruptura com as praticas anteriores
(NAIME, 2009).

A expectativa em torno da elaboracdo de uma Politica Nacional de
Habitacdo no contexto da emergéncia de um governo de esquerda, apds a
redemocratizagdo, era a de que ela pudesse reverter processos historicos:
de acumulo de necessidades habitacionais; de segregacdo do mercado de
terras que levou a um expressivo crescimento do mercado informal e de
pessoas vivendo em situagdo de irregularidade fundiaria; de fragmentacéo
das estruturas institucionais responsaveis pela politica de habitacdo; e de
pouca integracdo entre as politicas urbanas, especialmente entre a politica
habitacional e os mecanismos de controle sobre a especulagédo imobiliaria,
0s quais deveriam garantir a acessibilidade de terra urbana para todos
(NAIME, 2009, p.03).

Como expressdo dessas conquistas surgiu em 2004 a Politica Nacional de
Habitacdo (PNH), incorporando o conjunto de indicacdes consensuadas em suas

linhas gerais, no Conselho das Cidades, em especial no Comité Técnico de
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Habitacdo. A PNH se inscreve, nesse periodo, dentro da concepcdo de
desenvolvimento urbano integrado, no qual habitacdo n&o se restringe a casa,
incorpora o direito a infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte
coletivo, equipamentos e servigos urbanos e sociais, garantindo o direito a cidade
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2006).

Atualmente, uns dos maiores gargalos da politica habitacional é a questédo fundiaria,
cuja face mais eminente € a escassez de terra urbana. A escassez contribui
consideravelmente para a elevacéo de seu preco, colocando a margem do mercado

formal de terras grande parcela da populacao.

“O crescimento expressivo das cidades brasileiras, a apropriagdo de
grandes fracdes de terra urbana por segmentos sociais mais abastados e
pelo setor imobiliario e construtivo, e a auséncia de mecanismos de controle
da especulacao imobilidria levaram um enorme contingente da populagéo a
viver em situacéo de irregularidade fundiaria” (NAIME, 2009, p.4).

Vale ressaltar que as os programas sociais vinculados a Politica de Habitacdo do
pais, executadas no governo Lula, como o caso do Programa Minha Casa Minha
Vida, foram mantidas no Governo da Presidente Dilma Rousseff, do partido dos
trabalhadores (PT) entre os anos de 2010 até os dias atuais (DUTRA, 2010).

2.4 CONTEXTUALIZACAO DA POLITICA HABITACIONAL O MUNICIPIO DE
VITORIA: ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA.

Conforme a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 os poderes publicos da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios tém responsabilidade concorrente para
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico. Portanto, a concorréncia clara para
promover a regularizacdo fundiaria uma vez que sédo responsaveis pela melhoria
das condi¢cOes habitacionais (BRASIL, 1988). Em seu texto a Carta constitucional

preveé:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséao urbana.
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§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Pdblico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que n&o seja proprietério de outro imével urbano ou rural.

8 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez

§ 3° - Os imobveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (BRASIL,
1998).

Conforme o Estatuto da Cidade, os 6rgaos gestores da Politica Habitacional tém como
objeto de atuacdo as manifestacdes da questdo social, que expressam em uma crise
habitacional, que s&o vivenciadas pela precariedade de titulacdo, infraestruturas
inadequadas e a falta de moradias. Estes 6rgdos sao responsaveis pela elaboracédo da
Politica urbana, de Habitacdo e Planos Diretores, nos trés niveis de governo, criando
mecanismos de controle social através de conselhos de habitacdo e conferéncias,
(BRASIL, 2004).

No contexto da Politica de Habitacdo no Brasil, se desenvolveu em algumas cidades
do pais, o Programa de Regularizacdo fundiaria, que é um processo de intervencao
publica, sob os aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia
de populacdes moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei
para fins de habitagédo, implicando acessoriamente melhorias no ambiente urbano do
assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populagéo
beneficiaria (IJSN, 2010). O Programa de Regularizacdo fundiaria foi possivel ser
efetivado, pois o Estatuto da Cidade (2004) tornou efetiva a protecdo ao direito a

moradia, conforme previsto nos termos do seu inciso V do artigo 49;
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Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utlizados, entre outros
instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territério e
de desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regifes metropolitanas, aglomeracées urbanas e
microrregides;

[l — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;
¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual,

f) gestdo orgcamentaria participativa,;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa,

¢) limitagdes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessdao de direito real de uso;

h) concesséao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;

j) usucapido especial de imoével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;
0) transferéncia do direito de construir;

p) operacBes urbanas consorciadas;

q) regularizacao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos (BRASIL, 2004, p.20).

A politica Nacional de Habitagcdo visa promover a moradia digna da populacéo,
especialmente a de baixa renda, contribuindo assim, para a inclusdo social e a

garantia da cidadania plena. Para orientar as acfes desta politica, o poder publico
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criou em 2002 a Secretaria Especial de Habitacdo, através da Lei n° 583 de 30 de
dezembro de 2002, esta secretaria foi transformada na Secretaria Municipal de
Habitacdo (SEHAB), dando assim carater permanente ao Desenvolvimento das acdes

habitacionais e de Regularizacdo Fundiaria no municipio (VITORIA, 2015).

A Regularizacdo Fundiaria no municipio de Vitoria (ES) é desenvolvida pela Secretaria
de Habitacdo do municipio. Esta secretaria coordena atividades do Programa de
Regularizacdo Fundiaria, através da Geréncia de Regularizacdo Fundiaria (GRF), e
uma das suas competéncias € realizar a transferéncia de populacdes em virtude de
desapropriacdo de areas de interesse social ou decorrente de programas de melhorias
em areas de ocupacdo nado controladas; estudos socioecondmicos sobre a populacao
para desenvolvimento de projetos de regularizacao e legalizacdo fundiaria em areas
de intervencdo especial; Levantamentos topograficos e locacdo de projetos e

Regularizacdo Cartoraria das areas de assentamento (VITORIA, 2013).

O trabalho desenvolvido pela geréncia é promover o acesso a melhoria das condi¢des
de habitabilidade, de preservacdo ambiental e de qualificacdo dos espacos urbanos,
assim como promover a participacdo das comunidades beneficiarias na formulacéo, na
implementacdo e no controle da execu¢cdo dos programas habitacionais,
estabelecendo canais permanentes de participagédo, por meio de o Programa Habitar
Vitoria (VITORIA,2014). Este programa visa

[...] Regularizar juridicamente a partir do processo de intervengédo publica
sob os aspectos juridicos, fisico e social, a fim de legalizar a permanéncia
de populacbes moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade
com a lei, para fins da habitacdo, implicando acessoriamente melhorias no
ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade
de vida da populagio beneficiaria [...] (VITORIA, 2014).

Desde a criacédo da secretaria municipal de habitacdo em 2002, a assisténcia social
vem sendo chamada a participar do planejamento da execucédo dos projetos
pensados dentro do Programa Habitar Vitdria, no que diz respeito ao enfrentamento
dos desafios elencados no decorrer deste texto, conforme estabelecido na Politica
de Habitacional do Municio de Vitoria (VITORIA, 2015).

Para a realizacdo do planejamento e de execucédo do programa de regularizacéo
fundiaria, Ele ndo pode resumir-se a regularizacdo juridica. E necessaria uma
intervencao fisica na area, ou seja, urbaniza-la, preparando-a para a intervengao
juridica. O éxito de um processo de regularizacdo e a permanéncia dos seus

resultados vai depender da urbanizacdo, entre outros fatores. No municipio de
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Vitoria o programa de regularizacéo fundiaria que € executado em alguns bairros do
municipio, foi planejado e executado seguindo as diretrizes e normas estabelecidas
na lei. O conceito de regularizagdo fundiaria esta previsto no artigo 46 da Lei n°®
11.977/2009, do Ministério das Cidades (BRASIL, 2009).

Nesta perspectiva, compete ao municipio promover gratuitamente assessoria
juridica e técnica para levantar a situagdo juridica, fisica e urbanistica das &reas a
serem regularizadas, realizando também levantamento fundiario e topogréfico,
elaboracdo de planta, memorial descritvo e promover as acdes judiciais

necessarias.

O trabalho desenvolvido no Programa de Regularizacdo Fundiaria do municipio de
Vitéria tem como objetivo da emissdo e do registro das escrituras Publicas
Individuais, assegurando aos municipes a propriedade dos terrenos, s6 podera ser
alcancadas quando o trabalho social, numa visdo interdisciplinar, com as equipes
técnicas de engenharia, juridica e administrativa, conseguir potencializar as familias
beneficiarias, para além do titulo de propriedade do terreno, conquistem a autonomia
necessaria, e consigam enxergar o valor de ter respeitada a sua cidadania (VITORIA,
2014).

[...] Os movimentos sociais urbanos geralmente se destacam entre os
processos sociais que, ultimamente, de modo continuo, se fazem presentes
nos espacos de moradia, coincidindo muitas vezes com a prépria dindmica
das ac¢des comunitarias. Considere-se, por outro lado, que a mobilizagdo da
populacdo, com processos de organizacdo que por vezes se estruturam a
partir dai, pde em estado de alerta as engrenagens asseguradoras da
ordem social. Neste sentido, nas areas de moradia, hoje, destacam-se
também como processo social as acdes da politica social, que fazem
ampliar cada vez mais a acdo do Estado sobre os segmentos majoritarios
da populacéo [...] (SOUZA, 2010, p.13).

Intervir nos processos de regularizacdo fundiaria em que 0s municipes sdo
meramente possuidores dos terrenos como, por exemplo, dos municipes do bairro
Nova Palestina, que fica localizado na regido da Grande S&o Pedro, onde estédo
sendo regularizados os terrenos desta regido. Os municipes deste bairro séo
atendidos pelo Programa de Regularizacdo Fundiaria, pois historicamente houve a
ocupacdo desta area que pertencia a Unido, e estes terrenos ocupados eram
denominados terrenos de marinha. Em 1972, comecgou a surgir o bairro Sao Pedro
com cerca de 500 familias (VITORIA, 2015).
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Nesta época, esta ocupacdo desordenada em local improprio para moradia (os
manguezais) gerou problemas urbanisticos, principalmente na dotacdo de
infraestrutura e na construcdo habitagbes. O local se caracterizou, em fins da
década de 1970, como alternativa habitacional para migrantes pobres,
desempregados, subempregados e trabalhadores de baixa remuneracdo dos
setores publicos e privados. Nesta época também ocorreu a desativagdo do canteiro
de obras da Companhia Siderargica do Tubardo, o que contribuiu para que muitos

trabalhadores desempregados ocupassem a regido (VITORIA, 2015).

Ribeiro (1985) observa que em Vitéria outro fator que dificultou a implementacao da
politica habitacional nas décadas passadas, é o limite territorial do municipio, o
“problema fundiario” a producdo de moradias necessita de um espaco para realizar-
se, cujo uso, entretanto, € monopolizado pela instituicdo da propriedade privada, isto
€, a terra necessaria a producdo de moradias € monopdlio de alguns poucos
proprietarios (RIBEIRO, 1985).

Em 1984 a cidade de Vitéria passou a ter um Plano Diretor Urbano (PDU) para
nortear como deve ser seu crescimento e funcionamento da cidade, para garantir a
qualidade de vida dos moradores, definir areas de protecdo ambiental e critérios
para a instalagdo de atividades econdomicas ou grandes empreendimentos
(VITORIA, 2015).

O PDU é uma lei municipal, sendo ela a Lei 6.705/06, aprovada pela Camara de
Vereadores, que define como deve ser o crescimento e o funcionamento da cidade,

buscando garantir a qualidade de vida de seus moradores (VITORIA, 2015).

Em 2001, a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257) estabeleceu
novos instrumentos de planejamento e controle do crescimento das cidades. O PDU
abrangendo a totalidade do territério é o instrumento basico da politica urbana do
municipio, e integra o sistema de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei do Orgamento municipal
orientar se pelos principios fundamentais, objetivas gerais e diretrizes nele contidas
(VITORIA, 2006).

O Plano também estabelece como obijetivo e diretriz o cumprimento da funcéo social
da propriedade. A funcéo social da Cidade de Vitoria sera cumprida quando atender
as diretrizes da politica urbana estabelecidas no artigo 2° da Lei Federal n® 10.257,
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de 10 de Julho de 2001 — Estatuto da Cidade. O PDU apresenta percentuais de
loteamentos para area de habitacdo de interesses social (VITORIA, 2006). E
conforme o artigo Art. 13 da Lei 6.705/06, séo diretrizes da Politica de Habitacao:

| - democratizacao do acesso a terra e a moradia digna pelos habitantes da
cidade, com melhoria das condicdes de habitabilidade, preservacéo
ambiental e qualificagdo dos espacgos urbanos priorizando as familias de
baixa renda;

Il - fortalecimento de processos democraticos na formulagéo,
implementacdo e controle dos recursos publicos destinados a politica
habitacional, estabelecendo canais permanentes de participacdo das
comunidades e da sociedade civil organizada nos processos de tomada de
deciséo;

lll - utilizacdo de tecnologias e processos que garantam a melhoria da
qualidade construtiva e reducdo dos custos da producdo habitacional;

IV - vinculagdo da politica habitacional as politicas sociais;

V - diversificac@o das formas de acesso a habitagédo de interesse social;

VI - articulagdo entre a Politica Habitacional e Fundiaria garantindo o
cumprimento da fungdo social da terra urbana de forma a produzir lotes
urbanizados e novas habita¢cdes em locais adequados do ponto de vista
urbanistico e ambiental, proporcionando a reducdo progressiva do déficit
habitacional (VITORIA, 2007).

O PDU classifica que Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), sdo por¢cées do
territério onde deverd ser promovida a regularizacdo urbanistica e fundiaria dos
assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e consolidados e o
desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social nas areas nao
utilizadas ou subutilizadas. Art. 16. Para fins do disposto nesta lei serd considerada
de baixa renda a familia que tiver renda familiar menor que 5 (cinco) salarios
minimos, até que seja regulamentado o padrdo de consumo previsto na Lei n® 5.823,
de 30 de dezembro de 2002 (VITORIA, 2007).

Portanto, desde 2006 a Prefeitura de Vitéria passou regularizar terrenos conforme
estabelecido por meio do Projeto Terreno legal, que considera os aspectos sociais,
urbanisticos, ambientais, econdmicos e juridicos, incluindo a participacdo e a
atuacao direta da comunidade, associados a um conjunto mais amplo de politicas
publicas, diretrizes de planejamento e estratégias de gestdo urbana destinada a
reverter o atual padréo excludente de crescimento urbano (VITORIA, 2015). Um dos
critérios essenciais para legalizacao do terreno exige que o beneficiario tenha renda
familiar de até cinco salarios minimos e utilize o terreno para uso residencial, com
até 250m2 (VITORIA, 2015).
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A regularizacao fundiaria permite ainda a legalizacdo da ocupacao da terra e, com
isso, a seguranca da posse aos ocupantes das areas irregulares, o acesso a
financiamento bancério e crédito no comércio, viabilizando a realizacdo de melhorias
habitacionais e/ou abertura de micro/pequenas empresas, além do acesso a
endereco oficial (VITORIA, 2015).

Nesse sentido, a acdo do Servigco Social, deve ser destacada, a partir das estratégias
de intervencao, onde o processo de mobilizacdo e a participacdo popular possam ser
tomados, de fato, como um elemento fundamental para o processo de planejamento

urbano seja legitimado e a superacéo da exclusao sdcio territorial.

Atualmente pode-se observar que a principal meta do poder publico na area
de habitacdo popular é qualificar os assentamentos subnormais, para dar
condicbes de habitabilidade e garantir moradia digna. Uma das etapas
deste processo consiste na regularizacdo fundiaria, que garante o
reconhecimento da posse para os ocupantes de terreno (RIBEIRO;
ABDALLA, 2009, p.11).

Para o municipio, o Programa de Regularizacdo Fundiaria consiste em acodes
habitacionais em assentamentos precarios que levam as equipes sociais buscarem
melhorar a qualidade de vida da populagéo e integra-la a cidade. Neste sentido, o
horizonte do trabalho social é a defesa dos direitos sociais, 0 acesso a cidade, a
moradia, aos servicos publicos, o incentivo e o fortalecimento da participacdo e da

organizacéo auténoma da populacédo (VITORIA, 2015).

Entretanto, a afirmativa citada acima, ndo condiz plenamente com a atual situacao
da Politica Habitacional, pois de acordo com Silva (1989, p. 35), “a questdo da
moradia serve para a logica capitalista como um controle sobre as classes
populares” (massas), sendo estas atingidas pelo Estado por meio do controle,

represséo e excluséo (SILVA, 1989, p. 35).

Nesta perspectiva, Meira (2005), aponta que:

Uma politica habitacional que preza pela inclusdo social e o real direito a
cidadania deve levar em consideragdo a demanda por moradias no
municipio a fim de atender ao déficit habitacional e a integracdo da
populacao assistida social e espacialmente ao restante da sociedade, e nédo
considerar somente o problema dos focos de favelizagcéo e direcionar suas
acles na inibicdo contra novas ocupacdes, como um critério de controle da
ocupacéo e organizacdo do espaco urbano.( MEIRA,2005 p.120).

Conforme ja citado anteriormente neste capitulo, Ribeiro (1985), observa que em
Vitoria, um dos fatores que dificultou, e que hoje ainda dificulta a implementacédo da
politica habitacional, é propriedade privada. A questdo habitacional, portanto, € uma
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expressao das contradi¢cdes inerentes a relacéo capital x trabalho. Ressaltando que
para Ramos (2003, p. 138), “[...] a distribuicdo desigual dos meios de producéao,
condiciona uma hierarquizacdo do espaco urbano no que diz respeito a
concentracdo de rigueza e pobreza em locais distintos”, categorizando socialmente
esses espacos (RAMOS, 2003, p. 138).

De acordo com Ribeiro (1997), a questdo do problema fundiario urbano se define

como toda e qualquer atividade econdmica, em que neste caso:

[...] a producdo de moradias necessita de um espaco para realizar-se, cujo
uso, entretanto, € monopolizado pela instituicdo da propriedade privada.
Esta é a cristalizacdo juridica de relagbes sociais estranhas ao modo de
producdo capitalista, heranga histérica de outros momentos do
desenvolvimento da sociedade (RIBEIRO, 1997, p. 86-57).

Vale ressaltar também, que no contexto social e politico brasileiro atual de retracéo
da atuacdo do Estado no campo social a execucdo das politicas sociais acaba
sofrendo em grande medida. O quadro atual social e econémico do pais sinaliza
para a presenca de uma crise, sobretudo porque é nitido que as demandas sociais
nao sado atendidas de forma eficiente pelo Estado. Nesta perspectiva, entende-se
gue ha uma reestruturacdo no sistema de controle dos gastos das instituicées, onde

gue, a politica de habitacdo passa nao ser prioridade entre os gestores.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho tem como tema a atuacdo do Servico Social no Programa de

Regularizacao Fundiaria do Municipio de Vitéria/ES.

A pesquisa foi realizada na Geréncia de Regularizacdo Fundiaria do municipio de
Vitéria/ES, que é a responsavel pela regularizacdo de terrenos dos bairros de
Andorinhas, Itararé, Maria Ortiz, Nova Palestina, Santa Helena, S&o José e Sé&o
Pedro 1.

Os sujeitos da pesquisa fazem parte da equipe social da Geréncia de Regularizacao
Fundiaria do municipio de Vitéria, que é formada por seis profissionais do Servigco
Social. Estes profissionais trabalham com os processos dos lotes dos municipes
atendidos pelo programa em trés escritorios, sendo um destes localizado na regido da
grande Sao Pedro, no bairro de Santo André (responsavel pelo atendimento dos
municipes dos bairros de Nova Palestina e de Sao Pedro 1), um destes escritdrios
localiza-se no bairro de Maria Ortiz (atendendo 0os municipes desta regido), e o outro
escritorio esta situado na Geréncia de Regularizacdo Fundiaria, que fica situada no
bairro da Enseada do Su& (atende os municipes dos bairros de Andorinhas, Santa
Helena, Praia do Sud, Santa Martha e demais outros bairros contemplados pelo
Programa de Regularizacdo Fundiéria).

Na proposta inicial desta pesquisa pretendiamos utilizar a técnica da entrevista com
0s 6 (seis) profissionais de Servico Social que atuam no Programa de Regularizacdo
Fundiaria. No entanto, diante da demora que obtivemos em receber a autorizacdo
para realizacdo da pesquisa na Geréncia de Regularizacdo Fundiéaria, e por questbes
de ordem institucional e profissional apresentadas pelos mesmos, nao foi possivel a
coleta de dados a partir da utilizacdo da técnica da entrevista como foi proposto

inicialmente.

Assim, diante das dificuldades encontradas para a realizagcdo da pesquisa com seis
assistentes sociais, por meio de entrevista individual, optamos em coletar os dados
por meio do uso de um questionario contendo questdes que foram adaptadas pra

atender objetivos inicialmente propostos no estudo.
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O questionario (APENDICE A) foi apresentado para as seis profissionais que optaram
por respondé-lo em dupla, conforme o local de atuacédo de cada uma. O questionério
foi respondido pelos profissionais e devolvido por e-mail.

Segundo Gil (1999), o questionario pode ser definido:

[...] como a técnica de investigacdo composta por um numero mais ou
menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
objetivo o conhecimento de opinides, crencas, sentimentos, interesses,
expectativas, situacdes vivenciadas etc. (GIL, 1999, p.128).

As vantagens do questionario sobre as demais técnicas de coleta de dados sao
enumeradas por Gil (1999, p. 128-129):

a) possibilita atingir grande nimero de pessoas, mesmo que estejam
dispersas numa area geografica muito extensa, ja que o questionario pode
ser enviado pelo correio;

b) implica menores gastos com pessoal, posto que o questionario ndo exige
o treinamento dos pesquisadores;

C) garante o anonimato das respostas;

d) permite que as pessoas o respondam no momento em que julgarem mais
convenientes;

e) ndo expde os pesquisadores a influéncia das opinibes e do aspecto
pessoal do entrevistado (Gil, 1999, p. 128-129).

Para o tratamento dos dados utilizamos a abordagem qualitativa. A pesquisa
qualitativa ocupa um reconhecido lugar entre as varias possibilidades de se estudar os
fenbmenos que envolvem o0s seres humanos e suas intricadas relacdes sociais,
estabelecidas em diversos ambientes (MERRIAM, 1998). Assim, os dados coletados
foram organizados e interpretados utilizando-se da associacdo ao referencial tedrico
utilizado ao longo da pesquisa.

Este trabalho pesquisa encontra-se em consonancia com 0s aspectos éticos inerentes
a pesquisa com seres humanos, estabelecidos na resolucédo n°® 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude (CNS).

As informacdes coletadas foram mantidas em carater confidencial, buscando-se
assegurar a privacidade, o sigilo a identidade dos participantes da pesquisa. Para
tanto, utilizamos o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE B) que foi
assinado pelos participantes da pesquisa, apos devidamente informados sobre a

mesma.
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4 RESULTADO E DISCUSSAO

Neste capitulo iremos apresentar os resultados obtidos a partir da utilizacdo da
técnica do questionario que foi aplicado entre profissionais de Servico Social que
atuam no Programa de Regularizacdo Fundiaria da Prefeitura Municipal de
Vitoria/ES.

Como exposto anteriormente, o0s questionarios foram respondidos pelos
profissionais que se organizaram em dupla. Assim, optamos pela exposicdo dos
dados utilizando a identificacéo das falas dos profissionais: Dupla 1, Dupla 2 e Dupla
3.

1) Ao perguntarmos sobre o trabalho desenvolvido pelo Servigo Social no
Programa de Regularizacdo Fundiaria da PMV/ES, foi possivel verificar que
a efetivacdo dos direitos sociais vinculados a questdo habitacional foi uma

das dire¢gbes que norteiam o trabalho profissional no campo.

Assim, de acordo com os relatos dos profissionais:

O Programa de Regularizacdo Fundiaria da Prefeitura Municipal de Vitoria
tem por objetivo, regularizar assentamentos irregulares, ocupados
predominantemente, por populacdo de baixa renda, por meio da
escrituracdo. Nessa perspectiva, os Assistentes Sociais atuam com foco
na efetivacdo dos direitos sociais. O principal compromisso dos
profissionais inseridos no setor é decifrar cotidianamente, as expressdes
da questdo social e construir praticas criativas, capazes de
potencializar a populacdo para o acesso aos direitos sociais. A acdo do
profissional do Servico Social na Regularizacdo Fundiaria é de fundamental
importancia, para que os direitos garantidos na CF sejam efetivados no
decorrer dos processos. Estes direitos, ndo devem ser compreendidos
como a casa em si, mas devem ser considerados como as condi¢bes de
habitabilidade, urbanizagcédo, saneamento, e outros (DUPLA 1).

Como ja discutido ao longo dos capitulos deste estudo a questdo habitacional é
entendida como uma das expressdes da questdo social, ja que 0 ndo acesso a
moradia digna e a cidade sdo realidades préprias da logica de acumulagéo
capitalista. Nesse sentido, os profissionais de Servico Social sdo chamados a
formular propostas para o seu enfrentamento que venham no sentido de garantir
direitos que foram historicamente conquistados pelos trabalhadores que vao além

das conquistas materiais, tais como o imével (IAMAMOTO, 2009).

2) Sobre as acdes que vem sendo realizadas pelos profissionais de Servigo

Social naregularizacéao fundiaria, estas consistem em:
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Mobilizagdo para assembléias comunitarias; analises de processos de
regularizagdo fundiaria; elaboracdo de diagndstico socioecondmico;
atendimento individual e coletivo nos escritérios locais; visita
domiciliar, busca ativa; reunides com as liderancas e a comunidade
local com intuito de orientar e informar os municipes quanto as
situagcbes dos documentos necessarios para regularizar o terreno;
planejamento de trabalho em equipe; producdo de relatérios de
atividades (quantitativo mensal e qualitativo trimestral); bem com
relatérios técnicos com relatério fotogréafico; supervisdo técnica de
académicos de Servico Social; aplicacdo de decreto (decreto n°
14.053/2008); participacédo em mutirdes na comunidade;
encaminhamentos dos usuarios. Sendo assim, o trabalho social perpassa
todas as etapas do Projeto de Regularizacdo Fundiaria e se estende até a
entrega da escritura (DUPLA 2).

Ainda sobre a atuacdo do Servico Social no Programa de Regularizacéo
Fundiaria da Prefeitura Municipal de Vitoria, para a Dupla 3 de assistentes

sociais, percebe-se que:

A Regularizacdo Fundiéaria preconiza um trabalho articulado no tripé
juridico, administrativo e social, com intervencdo nos processos de
regularizacéo fundiaria em que 0s municipes ndo sdo meramente
possuidores dos terrenos, a fim de sanar pendéncias existentes,
possibilitando o prosseguimento do processo e posteriormente a concluséo,
tendo como resultado final, o recebimento da sua escritura tornando-o
verdadeiro proprietario (DUPLA 3).

Vemos diante das falas dos assistentes sociais a necessidade de se ter o
profissional de Servico Social na politica de habitacdo, e em especial, no Programa
de Regularizacdo Fundiaria, € de extrema importancia, pois o horizonte do trabalho
social é a melhoria da qualidade de vida das pessoas, a defesa dos direitos sociais,
0 acesso a cidade, a moradia, aos servi¢cos publicos, o incentivo e o fortalecimento

da participacao e da organizacédo autbnoma da populacgéo.

De acordo com Couto (1999), o campo de trabalho do assistente social nos
municipios tem aumentado consideravelmente em virtude dos avancos sociais
constantes na legislacdo, nas prefeituras municipais, muitos assistentes sociais
desenvolvem seu trabalho; ora no ambito de politicas especificas (salde, habitacéo,
assisténcia social), ora com segmentos da populacédo (criancas e adolescentes,
idosos, portadores de deficiéncia) (COUTO, 1999).

Diante do que foi apresentado pelas assistentes sociais que atuam na Geréncia de
Regularizacdo Fundiaria, podemos analisar que os profissionais de Servico Social,
seja em qualquer campo de atuacéo, tém todo um aporte tedrico metodologico, ético
politico e técnico operativo que lhes dao respaldo no seu exercicio profissional, pois

séo profissionais que a priori, tem as condi¢cdes de romper com a rotina institucional
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e assim podem buscar apreender o movimento da realidade para detectar

possibilidades.

Segundo lamamoto (2013), ndo se pode reduzir o espaco profissional a uma pratica
rotineira, burocratizada, empiricista e tarefeira, tal como se constata com
expressividade nas instituicbes Ao fazermos isto, estariamos abdicando da
concepcdo de que o profissional, por mais técnico que seja, possui um
posicionamento politico-ideologico derivado de uma leitura, muitas vezes, critica
sobre a realidade (IAMAMOTO, 2013).

3) Ao perguntarmos sobre quais as dificuldades e os desafios encontrados
pelo Servico Social em sua atuagcdo no Programa de Regularizacéo
Fundiaria no municipio de Vitéria, foi destacado como dificuldade pela

dupla 1 que:

A area de abrangéncia do Programa, classificadas como areas de interesse
social. Os bairros trabalhados pela equipe social atualmente, apresentam
altos indices de violéncia, situacdo que expde constantemente o0s
profissionais a riscos, dificultando o acesso aos municipes (DUPLA 1).
[...] Podemos mencionar também que o profissional de servico social na
regularizacdo fundidria tem como um dos instrumentos (ndo especifico) de
trabalho o processo, e a partir dele, toma conhecimento de toda histéria de
vida do sujeito descrito ali. Porém, trata-se de um instrumento que circula,
no setor passando por outros profissionais até a sua finalizacao, ou
seja, até virar escritura; isto torna-se um complicador para o
profissional por n&o ter como fazer um registro individualizado do
sujeito, onde s6 o assistente social tenha acesso, preservando assim o
sigilo (DUPLA 1).

Podemos pontuar ainda como dificuldade a autonomia do assistente
social, tendo em vista, que a geréncia do setor ndo é um profissional
de Servico Social (DUPLA 1).

[...] a falta da documentacdo completa, para a definicdo de emissédo da
escritura; a mudanca dos proprietdrios cadastrados, para outros
domicilios, sem a comunicacdo ao setor de Regularizacdo Fundiéria
permanecendo com endereco desconhecido; a mudanca do Estado
Civil, partilhando bens ou n&do, sem atualizar o processo de
aforamento; recibos sem a assinatura do titular do IPTU; vendas
realizadas no decorrer do processo; falta de interesse por parte do
municipe; casos de heranca — dificultando o andamento do processo,
dentre outros (DUPLA2).

Diante do que foi exposto pela Dupla 1 sobre as dificuldades e os desafios
encontrados pelo Servico Social em sua atuagdo no Programa de Regularizagao
Fundiaria, foi relatado que estes profissionais estdo expostos a violéncia em seu
cotidiano de atuacéo, violéncia que também atinge a populacdo atendida pelo

programa. Vale ressaltar que, a violéncia nas suas mais diversas manifestacdes se
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configura como uma das expressdes da questdo social, mais perceptivel em nossa

sociedade, sendo entédo objeto de estudo e intervencao do assistente social.

Nesta perspectiva, Marx (1984). Aponta que:

As desigualdades sociais particularizadas e fundamentadas, sob as
condicdes objetivas oferecidas pelo capitalismo (a apropriacdo privada da
producdo social), possibilitam a materializacdo de diferentes formas de
violéncia. Esse aspecto relacionado a questéo social - intrinseca a natureza
da propriedade privada [...] (MARX, 1984, p. 187).

Podemos avaliar que a violéncia precisa ser entendida como um produto social e
histérico, produzida socialmente nas rela¢gdes humanas, e podemos considerar que
guem organiza a estrutura € o préprio homem, tornando a violéncia um fenédmeno
mutavel e multifatorial (MALDONADO, 1997).

E preciso reconhecer que a violéncia apresenta-se heterogénea e multifacetada e se
particulariza atingindo diferentes classes sociais diversas e segmentos sociais,
(crianca e adolescentes, jovens, mulheres, idosos, familias, grupos, movimentos
sociais) entre outros (SILVA, 2008).

Sobre as expressdes da questdo social apresentadas no cotidiano de atuacao do
Servigo Social, Imamato (2009, p.19) aponta que:

O Servico Social na contemporaneidade teve o desafio de decifrar os novos
tempos, que exigiu um profissional qualificado, ndo sendo apenas critico e
reflexivo, mas com suporte tedrico e metodoldgico para embasar-se em
suas criticas e diante da realidade, construir propostas de trabalhos
criativos, pois da Questdo Social (desigualdade, desemprego, exclusdo e
pobreza) estardo presentes em nosso cotidiano. Pensar o Servico Social ha
contemporaneidade requer os olhos abertos para 0 mundo contemporaneo
para decifra-lo e participar da sua recriacdo (IAMAMQOTO, 2009, p.19).

Desta forma, podemos analisar que a questdes acima citadas, envolve diretamente
a préatica do Servico Social na Regularizacdo Fundiaria, o que dificulta o fazer
profissional. Outro fator que podemos considerar, é que as areas onde sao
executado o programa, sao bairros de periferias, que tem em suas caracteristica o
indice de violéncia., como apresentado pelas assistentes sociais. Frente a violéncia,
cabe ao Servico Social o “dever de pensar formas interventivas eficazes, buscar,
cobrar do poder publico politicas publicas, contribuindo para o bem-estar social, a
cidadania e a dignidade humana, voltando suas praticas para igualdade e justica
social” (ASSIS, 2012).

Ainda sobre os desafios e dificuldade apresentadas pela assiste sociais da Dupla 1,
foi relatado a fragilidade do sigilo profissional, uma vez que as informacdes do
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usuarios contidas nos seus processos, traz todos os dados destes municipes,
relatados no seu cadastro-socioecondémico e em demais documentos, e que estas
informacdes sdo compartilhados por outros técnicos do setor da geréncia no

decorrer do andamento do processo.

Diante da situacdo apresentada, podemos analisar que atuacdo do Servi¢co Social na
Geréncia de Regularizagcdo Fundiaria, segue padrdes de atuacdo relativos
metodologia de trabalho da instituicdo. Em seu cotidiano de atuacao os assistentes
sociais sempre se deparam com situacdes em que deveriam guardar sigilo, visto
qgue o sigilo profissional ndo € mantido neste andamento dos processos, 0 que foge
dos principios do seu Cédigo Etica da profissdo. Nesta perspectiva, Podemos
analisar que situacdes em que o sigilo profissional se opde a requisicao institucional
formulada, geralmente apresentada como motivo legitimo. Motivo este que a
Geréncia de Regularizacdo Fundiaria se utiliza para dar andamentos aos processos
de regularizacdo, o que foge aos principios éticos do Servico Social. Vale ressaltar
que o sigilo profissional de informacdes do usuério ndo € escolha é dever.

De acordo com o atual Cddigo de Etica Profissional do Assistente Social (1993), a
revelacdo do sigilo profissional implica uma falta que tem punicdes disciplinares.
Nesse Caédigo de Etica, e em seu capitulo V trata diretamente do sigilo profissional
como direito e dever profissional. O artigo 18 estabelece: “A quebra do sigilo sé é
admissivel, quando se tratar de situacfes cuja gravidade possa, envolvendo ou nao
fato delituoso, trazer prejuizos aos interesses do usuario [...]" (CFESS. 1993 p.35). E
segundo a RESOLUCAO CFESS n° 493/2006, que dispde sobre as condicdes éticas
e técnicas do exercicio profissional do Assistente Social, conforme as caracteristicas
dos servicos prestados, a instituicdo deve possuir e garantir as seguintes
caracteristicas fisicas, recursos que garantam a privacidade do usuario naquilo que

for revelado durante o processo de intervencao profissional (CFESS. p.2011, 154).

De acordo com a Resolucédo CFESS N° 493 De 21 de agosto de 2006, considerando
0 que dispde o artigo 8° da Lei n° 8.662, de 07 de junho de 1993:

Art. 7° - O assistente social deve informar por escrito a entidade, instituicao
ou 0rgao que trabalha ou presta servigos, sob qualquer modalidade, acerca
das inadequacgdes constatadas por este, quanto as condi¢des éticas, fisicas
e técnicas do exercicio profissional, sugerindo alternativas para melhoria
dos servicos prestados Esgotados os recursos especificados no “caput” do
presente artigo e deixando a entidade, instituicdo ou érgdo de tomar
qualquer providéncia ou as medidas necessarias para sanar as
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inadequacdes, o assistente social devera informar ao CRESS do ambito de
sua jurisdicdo, por escrito, para intervir na situacao. (CFESS, 2011.p.155).

Portanto, as condi¢cbes apresentadas acerca da falta do sigilo em relacdo aos
processos dos municipes, ndo que ameacam s0 o sigilo profissional, mas também a
qualidade do servico prestado a populacdo usuaria do Servico Social. Desta forma
podemos analisar que as questfes citadas envolvem diretamente a préatica do
Servico Social na Regularizacdo Fundiaria, dificulta o fazer profissional, ha ainda

aguelas que estao relacionadas ao andamento dos processos.
Outros desafios sao destacados pela dupla 2

Conforme resposta da Dupla 2, no que diz respeito sobre a lei de regulamentacao do

Programa de Regularizacdo de Vitoria, foi relatado da seguinte forma:

[...] Com base na Lei 6.592 de 2006, O Municipio de Vitéria, por meio da
Secretaria de Habitacdo fixou normas e critérios de implantacdo e
acompanhamento de Programas Habitacionais, objetivando a promocé&o do
acesso a terra e a moradia digna aos habitantes, por meio do Programa
Habitar Vitoria, especialmente através do Programa “Terreno Legal “. Tal
programa tem suas agdes instituidas conforme a Lei que estabelecem todas
as politicas de atendimento da habitagdo bem como a Regularizacdo
Fundiaria do Municipio (DUPLA 2).

Nesta perspectiva, ainda segundo a Dupla 2, entende-se que:

Por se tratar de Leis estabelecidas por uma politica habitacional existem
critérios fixados para os programas e projetos, a fim de serem
adotados os procedimentos conforme a Lei. Sendo assim, avaliamos
que se torna um grande desafio, a medida que se depara com as
expressfes da questdo social, e ndo ha como intervir de forma efetiva,
como por exemplo: em relagdo a gratuidade, medida da &rea do terreno,
dentre outros (DUPLA 2).

Outro desafio apontado pela equipe social foi relatado da seguinte forma:

[...] Nos deparamos no trabalho da Regularizacdo Fundiaria no municipio de
Vitéria, trata do trabalho em rede, que ndo acontece, de forma
articulada, viabilizando encaminhamentos a rede de servico sOcio
assistencial.

E importante destacar o grande volume de trabalho, por essa razédo é
necesséario criar espacos alternativos que ultrapassem a execucdo das
atividades previstas nos documentos institucionais, para que nao haja o
risco de direcionar suas atividades apenas com a finalidade de suprir
demandas, sem uma reflex@o critica acerca de sua préatica (DUPLA 3).

Diante da situacdo apresentada pelas assistentes sociais, podemos analisar que na
Geréncia de Regularizacdo Fundiéaria, atribui ao Servico Social uma demanda de
atuacao focalizada a atender somente ao que diz respeito a regularizacéo dos lotes
dos municipes , mesmo que este programa de regularizacdo esteja incluido como

umas das politicas de habitagcdo da Secretaria de Habitacdo de Vitoria, o Servigo
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Social neste espaco de atuacdo ndo obtém um papel satisfatério, no que diz respeito
as novas possibilidades de intervenc¢des. O trabalho em rede, ndo acontece, de
forma articulada, ndo é possivel a viabilizacdo de encaminhamentos a rede de

servico socio assistencial.

Nesta perspectiva, segundo Serra (2001);

[...] as agBes demandadas ao Servico Social referem-se a segmentos cada
vez mais diversificados, incluidos por sua vez, em programas sociais ainda
mais fragmentados por publico-alvo, por areas de politicas sociais e por
problematicas especificas seccionadas neste ambito. (SERRA, 2001, p.
169).

A prépria compreensdo da funcdo do Servico Social nesses novos espacos de
atuacdo, como na Gerencia de Regularizacdo Fundiaria, ja se configura como um
desafio para a profissdo. Segundo lamamoto (2001), a demanda da acao
profissional do assistente social ndo deriva dos trabalhadores, daqueles a quem se
destina a sua intervencdo, mas sim do patronato, e principalmente pelo Estado
(IAMAMOTO, 2001).

O Servico Social ndo atua apenas sobre a realidade, mas atua na realidade
[...] a conjuntura ndo é pano de fundo que emolduram o exercicio
profissional; ao contrdrio sdo partes constitutivas da configuracdo do
trabalho do Servico Social devendo ser apreendidas como tais.
(IAMAMOTO, 2001, p. 55).

Outro desafio apontado pela equipe social € o grande volume de trabalho, pois vale
ressaltar que o trabalho final da Geréncia de Regularizacdo Fundiaria é a entrega da
escritura do lote dos municipes dos bairros atendidos pelo Programa Regularizacao
Fundiaria, e diante do que foi exposto pelas assistentes sociais, podemos analisar
gue € atribuido as assistentes sociais uma demanda de trabalho que visa alcancar
um maior nimero escrituras a serem entregues, levando em consideracdo que 0s

bairros atendidos pelo programa concentram uma grande quantidade de familias.

Nesta perspectiva podemos analisar que trabalho imposto ao assistente social é
uma demanda institucional objetiva, e que desta forma desconsideram as relacdes a
serem trabalhadas pelo Servico Social, no que diz respeito a subjetividades das
familias atendidas pelo programa, e que por muitas vezes acabam levando tempo

para serem trabalhadas.

Kosik aponta que;

[...] a necessidade de se considerar individuo e sociedade como categorias
gue tomam parte de uma mesma realidade ontogenética, onde cada
individuo humano €, ao mesmo tempo, o individuo sécio-histérico, sem que
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ninguém possa substitui-lo nas relacdes sociais [...] Isso significa dizer que
as formas subjetivas de cada ser séo inferidas — porque nelas constituidas —
das relacdes sociais e mesmo as situacées mais intimas do ser possuem
inscricdo na cultura, na ciéncia, na politica, na economia (KOSIK, 2002, p.
19).

A familia desempenha papel fundamental ndo s6é na relacdo com seus membros,
mas também na relacdo com o Estado, na perspectiva de instituicdo social decisiva
ao desenvolvimento do processo de integracdo/inclusdo social de seus membros
(SZYMANSKI, 1996).

De acordo com Nadder (1996) os assistentes sociais sdo 0s Unicos profissionais que
tém a familia como objeto privilegiado de intervencdo durante toda sua trajetoria
historica, ao contrario de outras profissées que a privilegiam em alguns momentos e,
em outros (NADDER, 1996).

Podemos analisar que a atuacéo do servigo social pode encontrar situagdes que nao
viabiliza um trabalho acelerado, pois 0 servi¢o social tem suas atribuicées, as acoes
gue devem ser transformadoras, buscando a emancipacdo e 0 auto
desenvolvimento das familias, e desvelando a realidade, analisando as relacfes de
totalidade e principalmente considerando as determinacdes histéricas, considerando

os individuos destas familias como sujeitos de direitos.

Diante do que foi exposto pelas assistentes sociais, podemos analisar que, o ponto a
ser superado, diz respeito a defesa da autonomia no exercicio da profissdo. No
entanto, conforme sinalizam os diversos autores da vertente critica do Servico
Social, o profissional dispde de uma autonomia relativa, devido a condi¢cdo de

trabalhador assalariado e essa situacao, tenciona a sua autonomia.

Neste sentido, de acordo com Imamoto (2001) “o esforco estd, portanto, em romper
qgualquer relacdo de exterioridade entre profissdo e realidade, atribuindo-lhe a
centralidade que deve ter no exercicio profissional IAMAMOTO, 2001, p.55-56).

Entendemos que esta conquista é diaria, sendo assim, € importante que o
profissional imprima sempre as suas atividades, seu conhecimento especializado,
evitando assim, a subalternidade técnica. Portanto, nesse cenario de contradi¢cdes
gue o assistente social se encontra, o0 mesmo tem o seu fazer profissional

comprometido pelas estruturas impostas com as mudangas contemporaneas.
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4) Ao perguntarmos como se da o processo de trabalho do Servico Social
no Programa de Regularizacdo Fundiaria, dentro da politica de
habitacao, a Dupla 1 respondeu da seguinte forma:

A partir da dimensdo educativa a assistente social busca dar todas as
informacdes e orientacdes necessarias para o municipe beneficiario do
Programa Terreno Legal, a fim de assegurar a garantia da posse da
escritura do lote, dentro da regularizagao fundiaria.

As agbes educativas embora ndo sendo realizadas de forma ampla; elas
ocorrem em todos os atendimentos e visitas realizadas. O assistente social
tem o papel fundamental de orientacdo o cidaddo sobre a importancia da
entrega de toda documentacdo pessoal necessaria para aquisicdo da
escritura; bem como de contribuir para reflexdo e importancia de té-los
como resgate de sua cidadania (DUPLA 1).

Ainda segundo de como o processo de trabalho do Servi¢o Social no Programa
de Regularizacdo Fundiéria, dentro da politica de habitacdo, possibilita a
garantia ao direito a escritura do lote dos municipes, tivemos as seguintes

respostas:

O Servigo Social trabalha com uma equipe multidisciplinar; é de carater
informativo, no sentido de orientar e conscientizar o cidadao da importancia
de ter um terreno legalizado, ou seja a seguranca de posse. Sendo o
municipe informado e consciente de seus direitos ele ira apropriar
efetivamente deles (DUPLA 2).

O assistente social trabalha na garantia de direitos, informando, orientando
e conscientizando o cidaddo na seguranca de posse. Realizando
encaminhamento ao ndcleo de préticas juridicas para legalizar os arranjos
familiares que séo diversos (DUPLA 3).

Nesta perspectiva, podemos analisar que um dos principais ganhos do trabalho
sécio educativo realizado pelo Servico social € que, no processo metodoldgico, o
usuario é sujeito reconhecido como protagonista dessa relacao. Nessa perspectiva,
Torres (2014) aponta que o assistente social deve ser capaz de democratizar
informacdes e fomentar a tomada de decisdo por parte do usuario. Dessa forma, 0s
servigcos prestados aos usudarios ndo sao vistos como favor, mas como um direito
que sera acessado para suprir as necessidades apresentadas pelos por eles e/ou
identificadas pelo assistente social (TORRES, 2014).

Diante do que foi exposto acima, entende-se no que diz respeito aos parametros
para a atuacdo de assistentes sociais nas politicas publicas, foi destacado que, as
acOes a serem desenvolvidas pelos assistentes sociais devem ultrapassar o carater
emergencial e burocratico, bem como ter uma direcdo sécio educativa através da

reflexdo com relacdo as condigbes soOcio historicas a que sdo submetidos o0s
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usuarios e mobilizacdo para a participacdo nas lutas em defesa da garantia do
direito (CFESS, 2009).

Ainda segundo o CFESS (2009), as principais acdes a serem desenvolvidas pelo

assistente social sao:

» prestar orientagdes (individuais e coletivas) e /ou encaminhamentos
quanto aos direitos sociais da populacdo usudria, no sentido de
democratizar as informacdes;

» identificar a situagdo socioecondmica (habitacional, trabalhista e
previdenciaria) e familiar dos usuarios com vistas a construcdo do perfil
socioecondmico para possibilitar a formulagdo de estratégias de
intervengdo. ¢ realizar abordagem individual e/ou grupal, tendo como
objetivo trabalhar os determinantes sociais da saldde dos usuarios,
familiares e acompanhantes; < criar mecanismos e rotinas de agao que
facilitem e possibilitem o acesso dos usuarios aos servicos, bem como a
garantia de direitos na esfera da seguridade social; * realizar visitas
domiciliares quando avaliada a necessidade pelo profissional do Servigo
Social, procurando néo invadir a privacidade dos usuarios e esclarecendo
os objetivos das mesmas; ¢ realizar visitas institucionais com objetivo de
conhecer e mobilizar a rede de servigos no processo de viabilizacdo dos
direitos sociais. ¢ trabalhar com as familias no sentido de fortalecer seus
vinculos, na perspectiva de torna-las sujeitos do processo de promocgéo,
protecéo, prevengao e recuperagao da saude. * criar protocolos e rotina de
acdo que possibilitem a organiza¢do, normatizacdo e sistematizacdo do
cotidiano do trabalho profissional. * registrar os atendimentos sociais no
prontuario Unico com objetivo de formular estratégias de intervencao
profissional e subsidiar a equipe de salde quanto as informagfes sociais
dos usuarios, resguardadas as informagfes sigilosas que devem ser
registradas no prontuario social (CEFESS,2009,p.23).

5) Ao perguntarmos como pode-se identificar as contribuicées do Servico
Social para o processo de mobilizacdo da comunidade para a
Regularizacdo Fundiaria, tivemos as seguintes respostas:

[...] Entendemos que este processo de mobilizacdo da comunidade para a
Regularizagdo Fundiéria ocorre na primeira etapa de inicio dos trabalhos,
como a abertura dos processos, que é realizado pela empresa contratada.
O servico social na geréncia de regularizacdo fundidria d4 a sua
contribuicdo a partir do suporte técnico para mobilizacdo de reunides
publica na comunidade, mutirdes para trabalhos que sé&o
desenvolvidos para agilizar os processos (como por exemplos
notificacdes com lista de pendéncias); entrega de convite e divulgacéo de
evento, bem como, participacdo nos eventos de entrega de escritura
(DUPLA 1).

Acredito que pelo fato do profissional ja estar todos os dias no seu bairro de
atuacdo, quando ele vai &s ruas para mobilizacdo, a comunidade ja o
reconhece e sendo assim aceita com mais facilidade a realizacdo do
trabalho (DUPLA 2).

[..] A importdncia do Servico Social na Politica de Habitagdo esta
configurada pelo compromisso ético na defesa de direitos, seja em relacéo
a moradia digna, seja pelo direito a regularizacdo do seu lote em questéo
(DUPLA 3).
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Diante do que foi exposto, no que diz respeito as contribuicbes do Servico Social
para o processo de mobilizacdo da comunidade para a regularizacdo fundiaria,
podemos analisar que o Servico Social possui uma funcdo pedagdgica que se
materializa principalmente "por meio dos efeitos da acao profissional na maneira de
pensar e agir dos sujeitos envolvidos nos processos da pratica” (ABREU, 2002, p.
17). Entretanto, entre os perfis pedagdgicos existentes na profissdo, Abreu (2002),
defende a chamada "pedagogia emancipatoria”.

Os elementos constitutivos desta pedagogia viriam das experiéncias das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) daquele momento, que, enraizadas
nas praticas cotidianas das camadas populares, politizavam-nas e
encorajavam-nas a auto-organizacdo, realizando uma formacg&o politica
através do debate critico sobre as contradicdes sociais em meio a um
processo de luta por melhorias de condi¢cdes de vida e de contestacdo a
ordem estabelecida (ABREU, 2002, p. 133.

Vale ressaltar que o Servigo Social em suas atribui¢cdes, é uma profissdo constituida
na dindmica sOcio-histérica das relacbes entre Estado e as classes sociais no
enfrentamento a questao social. Sua natureza contraditéria abre a possibilidade de,
para além das demandas dos espacos sOcio-ocupacionais em que esta inserido. O
Servigo Social atua nos processos de mobilizacdo popular e de fortalecimento dos
movimentos sociais e organiza¢cdes dos trabalhadores. Dessa forma, pode contribuir
para o desenvolvimento das acdes coletivas dos sujeitos, com os quais trabalha na
perspectiva da defesa, da conquista e da ampliacdo dos direitos e da construcéo de
uma sociedade emancipada (DURIGUETTO, 2013).

Nesta perspectiva, podemos analisar que esta participacdo da sociedade na
mobilizacdo social pode ser compreendida como um processo no qual a populagéo
se descobrem como sujeitos politicos de direitos, [...] exercendo os direitos
politicos, ou seja, “uma pratica que esta diretamente relacionada a consciéncia dos
cidadaos e cidadas, ao exercicio de cidadania, as possibilidades de contribuir com

processos de mudangas e conquistas” (SOUZA, 1991, p. 83).

Vale salientar que o resultado do usufruto do direito a participacdo deve, portanto,
estar relacionado ao poder conquistado, a consciéncia adquirida, ao lugar onde se
exerce e ao poder atribuido a esta participacdo. O grande desafio para a
continuidade da implementacdo operacional e metodolégica do programa de
Regularizacdo Fundiéaria, € descobrir meios de enfrentamentos aos bloqueios que

impedem o0s sujeitos de participar, definir e usufruir deste programa social que
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contemple a satisfacdo de seus interesses e preocupacdes dos mesmos (KAEFER,
2008).

Portanto, a intervengdo profissional do Servico Social é voltada a despertar a
consciéncia critica dos sujeitos, bem como a potencializacdo de forcas sociais que
visem o enfrentamento das dificuldades que blogueiam a superacdo de barreiras

rumo ao desenvolvimento humano e social, que € entendida como fundamental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo trouxe como objetivo compreender como € desenvolvido o
trabalho do Servico Social no Programa de Regularizacdo Fundiaria da Prefeitura
Municipal de Vitéria/ES. Para esta compreensdo percorremos pela discussao sobre
o problema urbano e habitacional no Brasil. Além disso, buscamos evidenciar a
trajetoria da profissdo de Servigo Social, dando énfase a questéo habitacional como
expressdo da questdo social e os desafios postos para a atuacdo dos assistentes

sociais na atualidade.

A realizacéo deste trabalho permitiu observar que a questdo habitacional enquanto
expressdo da questdo social estd intrinseca ao sistema capitalista, conforme
referencial tedrico apresentado na presente pesquisa. Vimos que as desigualdades
habitacionais estdo presentes na forma como a cidade foi estruturada a partir do
surgimento da sociedade de classes, refletindo as contradicbes desse préprio
sistema excludente. Portanto, enquanto expressdo da questdo social observa-se a
importancia das lutas dos trabalhadores para que as suas demandas por moradia

possam ser vistas na esfera do direito e como dever do Estado.

Foi apontado no decorrer da presente pesquisa que apesar de ser um direito
fundamental & moradia ainda € uma realidade muito distante para uma boa parte da

populacao brasileira, principalmente, a de baixa renda.

O estudo empirico tornou possivel observar que os profissionais de Servico Social
inseridos no Projeto de Regularizacdo Fundiaria do municipio de Vitéria, possuem o
compromisso com a atuacéo profissional, mas a cada dia se defrontam com novas
dificuldades e desafios em sua atuacdo. Foi possivel compreender ainda que o
assistente social atuando na area da habitacdo, como em qualquer area, deve
garantir o acesso aos direitos e amenizar as expressoes da questado social, na busca
da equidade e da cidadania plena. No entanto, na realidade atual se defrontam com
novas dificuldades e desafios em sua atuacdo que demandam novas estratégias de

atuacdo no campo dessa politica.

Assim, verificamos que a Regularizacdo Fundiaria é compreendida pelos
profissionais como um instrumento para promoc¢ao da cidadania, sendo ela uma das

politicas publicas que deveriam ser executadas na sua forma plena no Brasil. E
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necessario entender que o Servico Social em sua atuacdo Programa de
Regularizacdo Fundiéria tem como perspectiva conseguir potencializar as familias
beneficiarias para além do titulo de propriedade do terreno, e que o0s assistentes
sociais visualizam os municipes beneficiarios do programa ndo apenas como mais
numero de escritura alcancada, mais sim enquanto sujeitos de direito, e que estes
profissionais do Servigo Social devem trabalhar para que estes usuarios atendidos
pelo programa conquistem a autonomia necessaria, e consigam enxergar o valor de
ter respeitada a sua cidadania. Nesta perspectiva, vale ressaltar que a populacéo
beneficiaria da politica de habitacdo, necessita enfim de ter acesso também a
infraestrutura e de outras politicas sociais, como as politicas de saude, educacao,
seguranca e dentre outras. Nesse sentido, o trabalho em rede, que foi citado entre

as profissionais como um grande desafio para a atuacao, torna-se fundamental.

Diante disso, vimos que a realidade atual coloca para a atuacdo profissional no
processo de regularizagdo fundiaria a necessidade de investimento em acdes que
viabilizem a participacdo social neste campo para que os direitos sociais como a

moradia possam ser uma realidade destes sujeitos.

Por fim, esperamos que as reflexdes geradas neste Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC), possam contribuir com a producdo de conhecimento novo em uma
perspectiva critica sobre a atuacdo do assistente social que atua no processo de

regularizacao fundiaria.
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APENDICE A

QUESTIONARIO

Como é desenvolvido o trabalho do Servico Social no Programa de

Regularizacao Fundiaria da Prefeitura Municipal de Vitoria?

Quais as acbes desenvolvidas pelo Servico Social na regularizacéo

Fundiaria?

Quais as dificuldades e os desafios encontrados pelo Servigo Social no

Programa de Regularizacdo Fundiaria do municipio de Vitoria?

Como se d& o processo de trabalho do Servico Social no Programa de
Regularizacdo Fundiaria, dentro da politica de habitagéo?
Como pode-se identificar as contribuicbes do Servigo Social para o processo

de mobilizacdo da comunidade para a Regularizacdo Fundiaria,
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
FACULDADE CATOLICA SALESIANA DO ESPIRITO SANTO
CURSO DE SERVICO SOCIAL

Vocé esta sendo convidado para participar como voluntario de uma pesquisa sobre o
Servigo Social no Programa de Regularizacdo Fundiaria da Prefeitura Municipal de
Vitoria. Sua participacdo ndo é obrigatéria. A qualquer momento vocé pode desistir de
participar e retirar o seu consentimento. Sua recusa nao trara nenhum prejuizo em sua

relacdo com o pesquisador ou com a instituicdo e ndo acarretara custos para voceé.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Titulo do Projeto: o servico social no programa de regularizacdo fundiaria da

prefeitura municipal de vitéria.

Pesquisador Responsavel: Walter Alves da Silva
E-mail: waltersilva-dj@hotmail.com

Telefones para contato: 995062787

A pesquisa a ser realizada faz parte da formacao de graduacédo em Servico Social e
tem como objetivos ldentificar o trabalho desenvolvido pelo Servico Social do
Programa de Regularizacdo Fundiaria do Municipio de Vitéria, e busca descrever o
processo de trabalho do Servico Social no Programa de Regularizacdo Fundiéaria,
dentro da politica de habitacéo, Identificar as contribuicdes do Servi¢co Social para o
processo de mobilizacdo da comunidade para a regularizacdo Fundiaria e apontar
as principais dificuldades e desafios encontrados pelo Servico Social em sua
atuacdo na no Programa de Regularizacdo Fundiaria. Espera-se que o0 estudo
contribua com a geracdo de conhecimento sobre o tema o servico social no

programa de regularizacao fundiaria.

Sua participagdo nesta pesquisa consistirdA em fornecer depoimentos sobre “O
Servigo Social no Programa de Regularizagdo Fundiaria do Municipio de Vitéria”,

poderdo ser gravados ou falados a pesquisadora e escritos por ela, conforme vocé
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preferir. O material gravado sera destruido logo ap6s sua transcricdo, evitando
acesso de outras pessoas ao mesmo. N&do existem eventuais riscos ou beneficios

diretos a sua pessoa relacionados a sua participacdo nesta pesquisa.

As informacdes obtidas serdo confidenciais, assegurando o sigilo sobre sua
participacdo, privacidade e seu anonimato. Os dados obtidos serdo divulgados de
forma que n&o possibilite sua identificacdo. Vocé receberd uma copia deste Termo
onde consta o telefone do pesquisador principal, podendo tirar suas davidas sobre o
projeto de pesquisa e sua participacdo em qualguer momento de realizacdo da
pesquisa. Vocé também podera se informar sobre a pesquisa no Comité de Etica em

Pesquisa (CEP) da Faculdade Catélica Salesiana do Espirito Santo.

CONSENTIMENTO

Eu, , declaro que recebi e compreendi por

completo as informacdes por escrito que constam neste documento e as
explicacbes que me foram fornecidas. Fui informado (a) que sou livre para
escolher concordar em participar ou me recusar. Declaro estar ciente e
esclarecido da pesquisa, seus objetivos, metodologia, riscos/beneficios, garantia

de sigilo e liberdade para desistir de participar e colaborar.
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