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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discutir o papel das liderancas comunitarias no
Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS) no municipio de
Vitéria/ES. E possui os seguintes objetivos especificos: identificar as acbes e
atuacdes das liderangcas comunitarias na politica habitacional de Vitéria/ES;
Identificar as principais demandas apresentadas pelas liderancas comunitarias,
enquanto conselheiros, ao Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(CMHIS). Para a realizagdo deste estudo foi utilizado um roteiro semi-estruturado
que dao margens a respostas abertas, este roteiro continha questdes que
possibilitavam a melhor compreensao acerca do papel destas liderancas no CMHIS.
Também foi utilizada a pesquisa do tipo qualitativa. Vale destacar que se trata de um
estudo exploratorio, 0 que possibilita uma abordagem de novos estudos acerca
deste tema, proporcionando assim, maiores conhecimentos sobre este objeto de
estudo. Este estudo faculta observar a trajetéria dos movimentos sociais a partir da
época da ditadura e como este histérico no Brasil desencadeou uma série de fatores
acerca do desenvolvimento do Pais. Destaca-se também neste estudo, as
associacdes de moradores e as participacdes comunitarias e ainda, os conselhos de
direitos e como estes processos tem um grande fundamento sobre o tema principal
este trabalho. Ao longo da discussdo sobre as categorias teoricas, poderemos
relacionar com a analise e tratamento dos dados coletados durante as entrevistas,
onde teremos a oportunidade de conhecer este processo na pratica, e também como
se da o processo das liderangcas comunitarias inseridas no CMHIS.

Palavras-chave: Movimentos Sociais; Liderancas Comunitarias; Conselho de

Direitos.



ABSTRACT

This paper aims to discuss the role of community leaders in the Municipal Council of
Social Interest Housing (CMHIS) in the city of Vitéria / ES. It has the following specific
objectives: to identify the actions and actions of community leaders in the housing
policy of Vitoria / ES; Identify the main demands presented by the community
leaders, as counselors, to the Municipal Council of Housing of Social Interest
(CMHIS). In order to carry out this study, the semi-structured questionnaire technique
was used that give margin to open answers, this questionnaire contained questions
that allowed a better understanding about the role of these leaderships in the CMHIS.
And the qualitative research technique was also used. It is worth mentioning that this
is an exploratory study, which makes it possible to approach new studies about this
topic, thus providing, more knowledge about this object of study. This study makes it
possible to observe the trajectory of social movements from the time of the
dictatorship and how this historical in Brazil triggered a series of factors about the
country's development. Also noteworthy in this study were the associations of
residents and community participation, the rights councils and how these processes
have a great foundation on the main theme this work. Throughout the theoretical
discussion about the theoretical categories, we can relate to the analysis and
treatment of the data collected during the interviews, where we will have the
opportunity to know this process in practice, as well as the process of the community
leaders inserted in the CMHIS.

Keywords: Social movements; Community Leadership; Council of Rights.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema, o papel das liderancas comunitdrias no
Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS) no municipio de
Vitoria/ES. O referido espaco por sua vez possui um carater deliberativo e com a
finalidade de assegurar a participacdo da sociedade civil na elaboragédo e
implementacdo de programas e projetos habitacionais (VITORIA, 2013).

A principal motivacédo para a realizacdo desta pesquisa surgiu através do campo de
estagio na Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo (SEMOHAB), onde se
realizam a cada dois meses, as reunides do (CMHIS).

Esta pesquisa tem como objetivo geral discutir a participagdo das liderancas
comunitarias no Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS) no
municipio de Vitoria/lES, sobretudo com énfase no que se refere ao problema da
pesquisa que é como se configura a participacdo desses lideres comunitarios no
conselho, ou seja, como € a participacdo destes representantes nesta denominada

instancia.

A pesquisa tem como objetivos especificos: identificar as acfes e atuacdes das
liderangas comunitarias na politica habitacional de Vitoria/ES; Identificar as principais
demandas apresentadas pelas liderancas comunitarias, enquanto conselheiros, ao
Conselho Municipal de Habitag&o de Interesse Social (CMHIS).

O CMHIS é vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de Habitacdo —
SEHAB!, tem como competéncias propor e participar da deliberacdo sobre a
execucao de projetos e programas de urbanizacéo, construcdo de moradias e ainda,
acompanhar e avaliar a execugdo da Politica Municipal de Habitagdo (VITORIA,
2013).

Herkenhoff (1995) destaca que a figura do lider, é vista como “chefe de um grupo”,
responsavel para trazer seguranga para a equipe. Na cidade de Vitéria, “[...] as
liderangas comunitarias e associagdes de moradores/movimentos comunitarios,

surgiram na luta pelo acesso as melhorias urbanas” (HERKENHOFF, 1995, p.62).

1 De acordo com o Decreto N° 16.993 de 30/03/2017, fica instituida a $ecretaria de Obras e
Habitacdo (SEMOHAB), extinguindo a Secretaria de Habitacdo (SEHAB), (VITORIA, 2017).



Segundo Carvalho ([2013]), o Conselho € uma esfera que desempenha um papel de
relacionar o Estado com a sociedade civil. Deste modo, 0s representantes inseridos
no conselho, estdo atuando em um espaco que objetiva levantar as demandas de

interesse da populacdo e encaminha-las para um érgéo responsavel.

Em todo o momento da pesquisa e, sobretudo no referencial tedrico, o enfoque sera
voltado para a questdo urbana, envolvendo os espacos de moradia e as questdes
relacionadas as areas habitacionais no Brasil e principalmente, no municipio de

Vitoria/ES, que € a localizacdo do nosso estudo.

Nesta pesquisa, teremos a possibilidade de explorar a questdo da participagéo
popular e seu papel no Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(CMHIS). Abordaremos também as possibilidades e desafios encontrados pelos

conselheiros entrevistados, nesta instancia.

Para alcancar os objetivos propostos, abordaremos reflexdes necessarias para
melhor entendimento do tema, como: Movimentos sociais, liderangcas comunitarias

presentes no CMHIS e os conselhos gestores.

Na primeira secdo, abordaremos o0 contexto histérico e tedrico acerca dos
movimentos sociais no Brasil a partir do periodo da ditadura militar, visto que, era um
periodo com bastante repressdo e censura principalmente no que diz respeito aos
movimentos sociais, onde eram impedidos de exercerem sua liberdade de
reivindicacdo. (PEREIRA, 2001).

J4 na segunda secdo, contextualizaremos a importancia do lider comunitario nos
devidos espacos urbanos, sua participacdo na comunidade, nas associacbes de
moradores do bairro e principalmente, sua representacdo no conselho de habitacao.
Conforme Teixeira (2002) destaca, as associacdes de moradores desempenham

funcdes significativas para a sociedade e a comunidade como um todo.

E por dltimo, na terceira se¢do do referencial teorico, discutiremos o conceito e a
importancia dos conselhos na vida cotidiana do cidaddo e sua participacdo nas
esferas municipais. E abordaremos também a relacdo da sociedade civil com o

Estado. Este estudo é importante para compreendermos com mais clareza a

importancia e o surgimento dos conselhos gestores. (CARVALHO, [2013]).

Outro relevante aspecto para se destacar deste trabalho, é que se trata de uma

pesquisa exploratdria, ou seja, esta pesquisa objetiva-se em tornar a pesquisa mais



exposta e com maior clareza para o leitor. Este estudo exploratorio diz respeito
também as mais variadas descobertas sobre o tema estudado. (GIL, 2002).

Visto que se trata de uma pesquisa exploratéria, nota-se que pouco se tem discutido
sobre o papel das liderancas comunitarias inseridas em algum conselho deliberativo.
Com isto, serd possivel compreender com maior nitidez sobre a funcdo destes
representantes inseridos tanto no conselho quanto na comunidade diretamente, ja
que as liderancas comunitarias, na maioria dos casos, séo figuras ativas no bairro
em que vivem e com isso, podem perceber com maior clareza os problemas e
desafios enfrentados pela populagcéo no bairro e deste modo, buscar solugcdes para

resolver tais demandas do bairro e encaminha-las para érgdos competentes.

Por seguinte, serdo observados os resultados adquiridos através da coleta de dados.
A fase da coleta de dados se deu por meio de entrevistas, em forma de um roteiro,
com as liderancas comunitarias, representantes do CMHIS, para maior
aprofundamento no que diz respeito a esta figura ativa no bairro em que habita e

também em um o6rgéo deliberativo.

Concluindo, apresentaremos as consideracfes finais sobre o tema proposto, as
reflexdes sobre as categorias tedricas e as observacdes acerca das coletas de
dados.

Como a presente pesquisa tem como objetivo geral discutir qual é o papel das
liderancas comunitarias, enquanto representantes do CMHIS, almeja-se que este
trabalho possa contribuir para o conhecimento mais especifico sobre os conselhos

gestores, principalmente, o conselho de habitacdo de interesse social.






2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL: ASPECTOS CONCEITUAIS E
HISTORICOS

Antes de iniciar a discussao sobre movimento social na atualidade, vale realizar um
breve historico acerca dos seus desdobramentos, transformacdes e reflexos na
sociedade, onde destacaremos estes movimentos sociais com maior destaque na
area urbana, relacionando com o tema de pesquisa deste trabalho, no qual abordara
o papel das liderancas comunitarias no Conselho Municipal de Habitacdo de

Interesse Social (CMHIS) no municipio de Vitoria/ES.

Percebe-se que populacdo brasileira carrega consigo uma historia de lutas e
manifestagbes em prol de um bem em comum: acesso a garantia dos direitos. Varios
movimentos sociais marcam a histéria do Brasil, sendo que todos os movimentos
sociais possuem viés politicos, econdmicos, sociais, urbanos e entre outros

conforme sera destacado no texto.

Para conceituar sobre a questdo dos movimentos sociais, Souza (2008) enfatizara

aspectos relevantes sobre sua caracterizagao.

Movimentos sociais sdo formas de enfrentamento das contradigbes sociais
gue se expressam em reacdes coletivas a algo que se apresenta como
bloqueio ou afronta aos interesses e necessidades coletivas de determinado
grupo social. [...] A importancia dos movimentos sociais estd no papel que
eles passam a desempenhar no processo de organizagdo popular [...]
(SOUZA, 2008, p.99).

Segundo Sousa e Castro (2013), os movimentos sociais expressam a hecessidade
do povo que se organiza e luta por uma causa que interfere na vida da sociedade.
Os autores ainda completam que os movimentos sociais atuam contra uma ordem
detentora dos meios de producéo.

Os objetivos dos movimentos sociais eram fazer com que o Estado garantisse 0s
direitos para a sociedade, envolvendo direitos relacionados ao trabalho como a
carga horaria, salario entre outros e os que envolvam melhores condi¢fes de vida
como é o exemplo da habitacdo, lazer, saude e outros. (SOUSA; CASTRO, 2013).
Os movimentos sociais vao se organizar e lutar em prol dos direitos que a sociedade
possui e buscar outros ndo existentes. Os autores destacam que as lutas e as

mobilizacées vao ocorrer tanto no espaco urbano quanto no espaco rural, com o



objetivo de assegurar 0 acesso aos direitos para 0 povo de ambos 0s ambitos.
(SOUSA; CASTRO, 2013)

De acordo com Vieira (apud SOUSA; CASTRO, 2013), a finalidade dos movimentos
sociais nao é simplesmente estar em funcéo do poder, e sim a luta da sociedade civil
para que o Estado cumpra com a efetivagcéo dos direitos e as necessidades do povo.
Interessa aqui salientar, a importancia da sociedade civil organizada no processo de
mobilizacbes e lutas. As lutas, mobilizacbes e movimentos sdo algumas das
caracteristicas da sociedade civil, sociedade esta que expressa 0 seus desejos e
lutam por seus interesses. (DURIGUETTO, 2014).

Sobre sociedade civil, Nogueira (2011), revela uma caracteristica critica e relevante
sobre este espaco, onde diz que: “E no ambito do projeto democratico que se pde
efetivamente a questdo da sociedade civil. Fora dai, ela ndo faz muito sentido, ou, o
que da no mesmo, tem um sentido estreito e limitado.” (NOGUEIRA, 2011, p.105-
106).

Ainda sobre os conceitos e caracteristicas sobre sociedade civil, Duriguetto (2014)
pontua que sdo espacos no qual os cidadaos lutam para garantirem seus direitos e
para evidenciar suas solicitagbes a fim de “[...] manterem sua hegemonia e/ou para
lutarem para a formacdo de wuma contra-hegemonia a dominante [...]”
(DURIGUETTO, 2014, p.8).

A autora ainda pontua que a “[...] sociedade civil ndo € apenas a esfera da producéo
da dominacé&o e do consenso dos interesses e projetos das classes dominantes e de
suas expressdes no Estado” (DURIGUETTO, 2014, p.8), mas, a sociedade civil
também €& um campo propicio para desenvolver a hegemonia, ou seja, a lideranca

e/ou influéncia em relacdo aos demais.

Para o marxista italiano Anténio Gramsci, apds a segunda metade do século
XIX, assistimos ao desenvolvimento de “aparelhos privados de hegemonia”
no campo da sociedade civil. Estes aparelhos constituem-se no
desenvolvimento das organizagbes que representam os interesses das
classes dominantes e subalternas (partidos, sindicatos, movimentos sociais,
etc), no desenvolvimento dos aparatos ideoldgicos, juridicos e legais do
Estado, nas organiza¢cfes de elaboracao e/ou difuséo dos valores, cultura e
ideologias. Assim, sociedade civil seria uma das esferas em que as classes
se organizam para defender e expressar seus interesses e demandas, para
manterem sua hegemonia e/ou para lutarem para a formacdo de uma
contra-hegemonia a dominante, que no caso, seria a dos projetos
societarios do conjunto das organiza¢des e movimentos sociais das classes
subalternas. N&o obstante esse palco de disputa de projetos que se
desenvolvem na sociedade civil, ndo devemos esquecer que nela efetiva-se
uma acdo estatal voltada para o exercicio da busca do consenso e da
hegemonia das classes dominantes e o0 exercicio da dominacdo e da
coercado (presentes nos chamados “aparelhos coercitivos do Estado”)



quando “fracassa” o consenso espontaneo. Essa apreensdo integral da
acdo estatal — utilizacdo do consenso e da coercdo — expressa, em
Gramsci, a forma ampla do exercicio da dominacdo pelas classes
dominantes. (GRAMSCI apud DURIGUETTO, 2014, 7-8).

Ainda sobre a questdo da hegemonia, Montafio e Duriguetto (2011, p.337), véo
destacar que “[...] para os diferentes movimentos sociais de maior protagonismo na
sociedade civil em contextos diversos, podemos visualizar um processo, um
movimento dos movimentos sociais”. Processo este, que 0s autores enfatizam que
este movimento dos movimentos sociais caracteriza um método de enfrentamento
na luta pela hegemonia, ou seja, uma influéncia na sociedade civil. (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011).

Focalizadas em enfrentar as desigualdades impostas no cotidiano, as lutas e
mobilizacdes da sociedade civil organizada, evidenciam os interesses e demandas

relacionadas ao enfrentamento das desigualdades sociais.

Duriguetto (2014, p.8) realga que “[...] as lutas sociais sdo o desdobramento
sociopolitico, no campo da sociedade civil, das contradicdes do desenvolvimento
capitalista que se materializam na chamada questéo social”. Sobre questao social, a
autora enfatiza que sdo as expressfes das desigualdades sociais e econémicas

existentes na vida de toda a sociedade. Sendo assim, vale destacar que:

Entendemos por questdo social o conjunto das expressdes das
desigualdades econdmicas que sdo conformadas pela producéo coletiva da
riqueza - gerada pelos trabalhadores, destituidos dos meios de producéo - e
pela sua apropriacdo privada pelos proprietarios dos meios de produgéo.
Questao social expressa, assim, a configuracdo da sociedade de classes.
[...] (DURIGUETTO, 2014, p.7).

As lutas, por parte da sociedade civil organizada, objetivam-se também no

enfrentamento contra todas as formas de preconceito e descriminalizacdo, a retirada

dos direitos e entre outras formas de repressdo que muitos movimentos vivenciam.

(DURIGUETTO, 2014).

Os movimentos sociais expressam uma respeitavel influéncia na sociedade, seus
tracos, desdobramentos e reflexos, visam uma notoria participacdo da sociedade
acerca das lutas pela efetivacdo da democracia e pela garantia e acesso aos seus
direitos, “[...] os movimentos sociais sao protagonistas na luta pela construcéo de
uma democracia mais ampla, capaz de incorporar demandas preteridas pelos
setores hegemonicos”. (TRINDADE, 2017, p.226-227).

[...] os movimentos sociais séo o0 corac@o da sociedade, sdo agentes de sua
propria historia. Eles procuram resgatar uma historicidade dilacerada pelo



capitalismo. [...] Eles ndo sdo agentes de transformag@o para um outro
modo de produgdo, mas para uma outra ordem social, dentro do préprio
capitalismo, menos selvagem, mais igualitario. (TOURAINE apud GOHN,
1991, p.27).

Ao falarmos dos movimentos sociais no ambito das lutas de classe, se torna
indispensavel pontuar a analise que Gohn destaca de Thompson, onde enfatizam
que “é a luta que forma a classe” (THOMPSON apud GOHN, 1991, p.25), ou seja, a

construcdo da classe se da através da luta.

Souza (2008) completa ainda que as lutas e enfretamentos que contemplam os
movimentos sociais na atualidade condizem com a histéria da classe trabalhadora,
cuja lutas ndo séo isoladas e sim coletivas, visto que, a populacédo trabalhadora
desencadeara meios e a¢fes na garantia de seus direitos.

Montafio e Duriguetto (2011, p.117) destacam dois tipos de lutas manifestadas em
diversas maneiras no cotidiano: lutas de classes e lutas sociais. “[...] as lutas sociais
estdo presentes diretamente nas contradicoes estruturais (capital-trabalho) e nas
suas manifestacdes (refracdes da questao social), configurando formas e espacgos
das lutas de classes”. Os autores completam ainda que tais lutas ndo expressam
contradicbes entre si, suas particularidades estdo em suas organizacoes,
desenvolvimento, o0 prazo, ou seja, a real diferenca esta na maneira de como elas se

manifestam em seus movimentos.

2.1.1 Breve histérico dos movimentos sociais no Brasil

Acerca de sua trajetéria histérica dos movimentos sociais no Brasil, teremos como
referéncia ou ponto de partida, o periodo da ditadura militar, na década de 60.
Quando, por sua vez, os movimentos sociais foram alvos de represséo, visto que,

era um periodo onde o regime militar estava em evidéncia no Brasil.

Acerca sobre 0s governos no Brasil, no final da década de 50 e inicio da década de
60, sdo varios os acontecimentos que marcam o Pais. No ano de 1961, Janio
Quadros renunciou meses ap0s tomar posse, visto que, era um governo com

praticas conservadoras e autoritarias. (PEREIRA, 2001).

Conhecido também como Jango, Jodo Goulart (1961-1964), assumia 0 governo em
um periodo de muitas tensées (PEREIRA, 2001).



[...] vale apontar que Jo&o Goulart assumiu a presidéncia em um momento
marcado por choques ideolégico entre a esquerda e a direita radicais, e por
graves crises politicas e econdmicas, acontecimentos estes que colocavam
em risco o regime democratico, periodo esse que coincidiu com o fim do
parlamentarismo e a restituicdo do sistema presidencialista (SOUZA apud
SILVA, 2016).

Grande marco na histéria do Brasil, o Pais era submetido a um golpe. O golpe de
Estado de 1964, periodo da ditadura militar, diz respeito a uma fase onde a
repressao se fazia presente na historia do Brasil. Fase essa em que 0s movimentos

sociais eram impedidos de expressar suas reivindicacoes. (PEREIRA, 2001).

O autor ainda completa que “o golpe de Estado de 64 foi recebido com simpatia por
algumas instituicbes sociais como grande parte da Igreja Catdlica, do empresariado
nacional e de organizacdes familiares da alta e média burguesia [...]". (PEREIRA,
2001, p.114).

Netto (2011) destaca que a classe burguesa detém o poder sobre as classes
subalternas, ou seja, uma autocracia em relagdo ao povo, onde o autor enfatiza que
“[...] as dimensdes principais do sistema autocratico que se ergue a partir do golpe
de 1964 sao as que transcendem a pura reiteragdo (com maior ou menor énfase)

dos tragos consagrados na formacao brasileira [...]” (NETTO, 2011, p. 27).

Neste periodo de repressdo, o Ato Institucional Numero 5 (Al-5), também era
considerado um golpe na democracia. Sobre o Al-5, Betto (2006, p.77) apontava que
este ato, era “o golpe no golpe”. “As profundas medidas repressivas do regime
militar, nos anos que se seguiram ao Al-5, geraram desmobilizacdo em muitos
setores significativos [...]". (PEREIRA, 2001, p.117).

Ainda sobre a Al-5, Montafio e Duriguetto (2011, p.271), completam ainda que este
ato, “[...] decreta o fechamento do Congresso, [...] o fim do habeas corpus e
implantacdo da censura prévia nos meios de comunicacao [...] o fim das eleicbes

diretas para presidente e governador [...]".

N&o obstante o aparato repressivo-militar (que promoveu prisdes, torturas e
assassinatos de presos politicos, e levou os militantes politicos a
clandestinidade e ao exilio), a proibicdo de greves e intervencdo e
fechamento dos sindicatos de trabalhadores, com profundas repercussfes
nas organizacdes e lutas sociais, ocorreram varias acdes de resisténcia e
movimentos de protesto e pressédo pelo fim da ditadura no pais. O ano de
1968 foi, também no Brasil, emblematico para as resisténcias. (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 272).

Ainda sobre a clandestinidade de militantes politicos, Pereira (2001), vai completar

gue este ato, foi a Unica alternativa dos militantes continuarem no Brasil.



A clandestinidade politica foi a alternativa que muitos militantes de esquerda
encontraram para continuar no Pais, combatendo o regime militar, entre
1964 e 1979. Paralelamente, na década de 70, 0s pequenos grupos
remanescentes iniciaram um processo de autocritica dos acontecimentos
passados, principalmente em relacdo a postura vanguardista, as referéncias
totalizadoras e a desvinculacdo de suas bases populares (PEREIRA, 2001,
p.116).

Na década de 1970, os movimentos ganharam forga, surgiram e/ou ressurgiram
varios movimentos sociais, com 0 propoésito de assegurar, para todo o povo, 0S
direitos sociais que eram negados. Os movimentos de classe (sindicais, urbanos e
rurais), lutavam por melhores condi¢cbes de vida, pensando no coletivo, como é o
exemplo de &reas como a moradia, saude, lazer, transporte e entre outros. (GOHN,
1991).

Gohn (1991) enfatiza que os movimentos populares nesta década, eram ligadas a
“lutas isoladas” por agua e transporte por exemplo. Tais movimentos eram apoiados
por setores que também lutavam contra o regime militar e todas as formas de
repressao que vivenciavam. A autora completa ainda que o opositor destas lutas e

movimentos era o Estado e a burguesia.

Souza (2008) ressalta que em meados da década de 70, o Estado viabilizou
ferramentas para consolidar maior aproximagdo com a sociedade civil. Os
movimentos sociais, ndo conseguem alcancar seus objetivos se deixarem o Estado
“de lado”, ou seja, deixando o Estado estagnado. A autora pontua ainda que “[...] os
movimentos sociais trabalham sobre o legitimo, e o Estado, sobre o legal”. (SOUZA,
2008, p.108).

[...] o processo de legalizacdo de muitas reivindicagdes, por vezes, tem sido
dado como meio de dispersar a populagdo, ndo sendo posteriormente o
mesmo levado a préatica. Deste modo, a luta das camadas populares tem-se
orientado para o cumprimento ndo sé do legitimo, mas também do legal.
(SOUZA, 2008, p.108).

Destarte, a relagéo entre o Estado com a sociedade civil se intensifica, tornando as
reivindicacdes dos movimentos logo atendidas pelo Estado, mas com o objetivo de

distrair a populacado e ndo torna-las efetivas (SOUZA, 2008).

Pereira (2001) pontua que entre as décadas de 1975 e 1985, o Brasil vivencia
grandes marcos historicos. No qual as reivindicagdes urbanas e os trabalhos por
parte da Igreja Catdlica e também das Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs),
onde “[...] possibilitaram importantes articulagbes politicas no meio sindical, nos
partidos e em varias instituigdes da sociedade civil’. (PEREIRA, 2001, p.123).



Um dos grandes marcos democraticos para o Pais na década de 1980 foi a
Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada, tal
constituicdo estava “[...] determinando assim formas mais amplas e democraticas de
conducgao das politicas publicas”. (GURGEL; JUSTEN, 2013, p.360).

Gohn (1991, p.9) destaca que na década de 80 “os movimentos populares se

transformaram”.

E importante registrar, nas mudancgas ocorridas na década de 80, uma certa
inversdo nos cenarios dos movimentos sociais, em relacdo ao papel dos
agentes e atores sociais que interagem com eles. Enquanto nos anos 70 e
inicio de 80 era a sociedade civil o principal sustentaculo de apoio aos
movimentos, destacando-se setores da Igreja Catélica, no final dos anos 80
passa a ocorrer uma transferéncia de apoios para a sociedade politica, que
deixa de ser, na figura do Estado, o “inimigo aparente” dos movimentos
populares. (GOHN, 1991, p.15)

Devido a crise e a situacdo econdbmica em que o Brasil se encontrava, o
desemprego se alastrou no inicio da década de 80. Devido a esta situacdo de crise,
alguns analistas denominaram essa fase de “década perdida” por conta do alto
indice de desemprego. (GOHN, 1991).

[...] o desemprego, 0 aumento dos aluguéis, a mudanca da legislacdo na
area do solo urbano dificultando a constituicAo de novos loteamentos
populares, o aumento desproporcional do preco das tarifas de transporte, o
esgotamento dos espacos disponiveis nas favelas etc. levaram as invasfes
coletivas de &reas urbanas e a constituicdo de movimentos de luta pela
moradia. As diferentes formas de luta [...], todas elas j& iam nascendo
posicionadas, ou seja, com carater e marcas politicas e/ou partidarias,
definidas, segundo o grupo de assessoria a que se articulavam ou as
posi¢ces das liderancas populares que assumiram a direcdo de suas ac¢des
[...] (GOHN, 1991, p.13-14)

Entretanto, nos anos 80, surgiram caminhos e novidades no ramo da politica. Esta
década foi de suma importancia, Gohn (1991, p.11), destaca que tais anos “foram de

politizacdo do setor social, de generalizacao da politica para toda a sociedade”.

No periodo das elei¢cdes, o aumento das mobilizaces e movimentos obteve uma
expansao significativa. A partir deste momento, a sociedade civil organizada
elaborou planos e projetos de leis, de forma que suas reivindicacdes passassem por

mecanismos legais e pautados em lei. (GOHN, 1991).

Pereira (2001) pontua que neste periodo, ocorreu no Brasil o Movimento de

Redemocratizacdo, cujo destaque era a campanha das “Diretas J&’°, onde a

2 Montafio e Duriguetto (2011, p.274) enfatizam que as “Diretas Ja' constituiram o maior movimento
de massa que o Brasil ja teve [...] cuja emenda necessitava da maioria de 2/3 do Congresso para sua
aprovacado. A emenda foi votada em abril de 1984 e ndo conseguiu essa maioria qualificada”



populacdo reivindicava a retomada do direito ao voto, onde os candidatos as
eleicbes passavam a ser eleitos através do voto popular, democraticamente. O
referido movimento se objetivava para “restabelecer a democracia no pais por meio
de elei¢cbes diretas para Presidente da Republica” (MONTANO; DURIGUETTO,
2011, p.274).

Na década de 80, foi criada uma nova organizacdo partidaria através de militancia, o
Partido dos Trabalhadores (PT). Anos depois, foi criada a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), que surgiu no ano de 1983, onde suas lutas se objetivavam na
garantia de direitos que ndo estavam sendo cumpridos. A CUT também possuia
como objetivos, a conquista por novos direitos e a regulamentacdo dos mesmos na
legislacdo. (PEREIRA, 2001).

Gohn (2011, p.342) pontua que é “inegavel que os movimentos sociais dos anos
1970/1980, no Brasil, contribuiram decisivamente, [...] para a conquista de varios

direitos sociais, que foram inscritos em leis na nova Constituicdo Federal de 1988”.

Com o fim ditadura, o pais viveu um periodo mais democratico, e o0 contexto
do processo constituinte que gestou a Nova Constituicdo Federal, que foi é
marcado por grande pressado social. A Constituicdo Federal de 1988 foi um
marco simbdlico que reinventou a nossa cidadania, e um marco da
transicdo democrética e da nacionalizagcdo dos direitos humanos no pais. A
Constituicdo Federal situou-se no ambito da Seguridade Social e abriu
caminho para os avangos que se seguiram (CFESS apud SILVA, 2016, p.
36-37).
Os movimentos sociais ganharam visibilidade e espaco através de lutas, conquistas
e trabalhos. O grande desafio estava na luta pela democracia e no caminho de
intentar politicas publicas norteadas a fim de atender as necessidades da sociedade.
Diversos movimentos, no final da década de 80, comecavam a apresentar certa
vulnerabilidade, em comparacdo ao inicio desta década, no qual aparentavam

estarem mais impetos. (VIANA, 2000).

No ano de 1989, Fernando Collor de Mello (Collor) era eleito democraticamente no
pais, o primeiro a ser eleito apds a Constituicdo de 1988, cujo mandato se deu no
periodo de 1990 a 1992. Em seu governo, Collor foi acusado de esquema de
corrupcéo e com isso a populacéo foi as ruas pedindo a saida do Presidente com
gritos e protestos de “Fora Collor’. Apds intensas maneiras de manifestacdo, a
populacdo brasileira vivenciava em sua historia, o impeachment do presidente
Collor. (SALLUM JUNIOR; CASAROES, 2011).



Até o final de 1991, a convocacao do impeachment de Collor, traduzida no
lema “Fora Collor”, era entendida pelo campo majoritario do partido como
uma politica de risco institucional, uma vez que as atividades de
mobilizacdo social estavam em descenso naquele momento e que, portanto,
estava aberta a possibilidade de golpes politicos por parte dos setores
dominantes. (MARTUSCELLI, 2010, p.554).

Também na década de 1990, surgiram outras formas de manifestacao social, como
por exemplo: Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM). O MNLM registra
como um de seus objetivos, a luta pelos espacos urbanos. (FERREIRA, 2001). A
autora completa ainda que o MNLM tinha a “proposta de envolver a organizacéo e
articulacéo nacional dos movimentos de luta pela moradia, unificando suas lutas pela
conquista da moradia e do direito fundamental a cidade”. (FERREIRA, 2012, p.4).

A concepcao do direito a cidade, conforme enunciada na década de 60 por
Lefébvre (2008), envolvendo ndo s6 o direito ao trabalho, & instrucdo, a
educacdo, a saude, a habitacéo, aos lazeres, a vida, mas também o direito
a criacdo, a atividade participante e a apropriacdo da cidade, influenciou
esta rede, que atua desde o processo de redemocratizacéo e construgdo de
uma nova Constituinte (1987) até os dias atuais (LEFEBVRE apud
FERREIRA, 2012, p.2).

A luta por espacos urbanos se expande para o direito a cidade, conforme foi
destacado acima, o direito a cidade contempla todos os individuos da sociedade,
nao sendo, portanto, lutas individuais. Sociedade esta que tem direito a intervir nas
decisbdes e melhorias do espago em que habitam. “O direito a cidade tem a ver com
o direito de apropriagdo do espaco, que, como lembrado por Lefebvre, é muito
diferente do direito de propriedade” (LEFEBVRE apud TRINDADE, 2017, p.138). A

seguir discutiremos especificamente sobre os movimentos sociais urbanos.

2.1.1.1 Movimentos sociais urbanos no Brasil e a Luta pela Moradia

Voltado para questdes ligadas a cidade, moradia e espacos urbanos em geral, 0os
movimentos sociais urbanos surgiram na década de 70. Destacam-se nestes
movimentos, manifestacdes e mobilizacbes no que dizem respeito a problemética
urbana. Souza (2008, p.102) refere-se a este movimento, como um “fenédmeno

préprio da atualidade”.

No Brasil, a tematica dos movimentos sociais urbanos surge como objeto
central de investigacao entre alguns cientistas sociais, na década de 70,
num momento histérico em que estes movimentos comegavam a se projetar
na cena politica por dois motivos basicos: um de ordem estrutural — o
agravamento da falta de condicbes de infra-estrutura urbana e o
rebaixamento salarial, portanto, 0 aumento da exploracdo econémica e da
espoliacdo urbana. O segundo motivo era de ordem conjuntural — o regime



politico-militar e a auséncia ou repressdo de espacos ja tradicionais de
participacao popular, tais como partidos e sindicatos. (GOHN, 1991, p.33).

Os movimentos sociais urbanos carregam consigo caracteristicas relacionadas ao
espaco urbano. “A luta pela redemocratizacdo e elaboragio da Constituicdo Cidada
de 1988, sucedeu-se a luta dos movimentos sociais urbanos por uma politica voltada
para a habitagdo popular.” (SILVA, 2016, p.55).

Sobre a problematica urbana e sobre os movimentos sociais urbanos, no sentido
real da palavra, s&o movimentos com caracteristicas envolvendo aos problemas do
espaco urbano, onde a sociedade luta por melhorias na questdo urbana. S&o
movimentos sociais urbanos por conterem manifestacbes e mobilizacbes que
envolvam o solo como um todo, expandindo para areas de consumo coletivo, ligadas
a saude, transporte, habitacdo, lazer e entre outras areas com enfoque urbano.
(GOHN, 1991).

A luta pela moradia reflete na vida de toda a sociedade, onde os cidaddos tornam-se
ativos nos enfrentamentos dos problemas que envolvem a cidade e o local em que
vivem. Os movimentos sociais urbanos possuem obijetivos ligados diretamente a
questdo urbana, no qual os mecanismos por melhores condigcbes de acesso aos
servicos urbanos se tornam pautas para movimentos deste conjunto de questbes

ligadas ao espaco urbano e suas caracteristicas. (GOHN, 1991).

Os movimentos sociais urbanos podem ser entendidos hoje como um fato
diferenciador da sociedade capitalista atual, tendo como caracteristica
essencial um questionamento da agéo estatal na distribuicdo de benfeitorias
urbanas e dos equipamentos de consumo coletivo. Se por um lado
assumem um carater econdémico, incidindo sobre a qualidade de vida
urbana, por outro lado assumem um carater basicamente politico,
configurando-se enquanto eixos significativos para se compreender de uma
nova forma a dindmica da realidade urbana a partir das suas contradi¢cbes
(JACOBI, [198-], p. 221-222).

Jacobi ([198-], p.222) realca uma referéncia importante sobre este estudo, onde diz
que “os movimentos tém surgido das contradicbes que se expressam no cotidiano
da populagdo na sua condicdo de moradores.” As necessidades basicas dos
cidadaos carecem de recursos nas mais diversas areas do espaco urbano, afetando

muitas vezes, a qualidade de vida dos moradores de um determinado espaco.

A distribuic@o espacial da populagdo tem um carater socioeconémico, sendo
um reflexo da divisdo social do trabalho e uma extensdo dela. Assim, a
exploracdo da mao-de-obra, que ocorre no ambito da producao,
corresponde a tantos outros processos no ambito do local de moradia
guanto a qualidade de vida, no que se refere a bens, servicos e
equipamentos. Sao 0s processos de espoliacdo e pauperizacdo da classe
trabalhadora (GOHN, 1997, p.201).



A luta da sociedade por melhores condicdes de vida e moradia se tornam
componentes de grande destaque nos setores que interferem o direito fundamental &
cidade. As mobilizacdes desta sociedade no contexto urbano impactam diretamente
no cotidiano de cada individuo, que contestam direitos basicos para melhor

sobrevivéncia no espaco urbano. (SOUZA, 2008).

Souza (2008) enfatiza que os movimentos urbanos correspondem as dificuldades
encontradas na area urbana, envolvendo o0s problemas de moradia,
correspondentes também ao transporte, luz, creche, entre outros problemas e

insatisfagbes que cercam o meio urbano.

Um ponto importante da analise de Gohn (1991, p. 34), sobre os movimentos sociais
urbanos, é que eles “[...] ndo se restringem as camadas populares, embora sejam
significativos entre estas camadas [...]". Os movimentos populares urbanos possuem
aspectos diferenciados quanto as mudancas ocorridas na sociedade segundo suas
articulagoes.

Sobre o movimento popular urbano, Souza (2008, p. 102) conceitua que este
movimento, “[...] € o esforgo coletivo e organizado da populagédo pobre na tentativa
de solucionar a seu favor as contradicbes engendradas pelo desenvolvimento
urbano capitalista”. A autora completa ainda que os movimentos populares urbanos
se destacam por estarem ligados diretamente na intervencdo das necessidades
basicas e melhores condi¢cdes na qualidade de vida da sociedade em questao.
(SOUZA, 2008).

Gohn (1991) relata que estes movimentos, de carater urbano, dispdem de
articulagbes com trés setores para tais processos, que séo: o Estado, a Igreja e os

partidos politicos.

No que se refere aos movimentos urbanos e o Estado, Gohn vai evidenciar que a
“[...] intervengao do Estado no urbano tem a ver com a criagdo de condigdes gerais
para a acumulacao do capital e para a reproducgéo da forga de trabalho [...]” (GOHN,
1991, p.35).

Ainda sobre o papel do Estado no que tange os movimentos urbanos, Jacobi

completara que:

Estes movimentos se inscrevem num marco de contradi¢cdes extremamente
complexo que caracteriza a formag¢do dos grandes centros urbanos
brasileiros, no contexto do seu desenvolvimento e funcionamento como



grandes aglomerados que Vviabilizam a reproducdo das condi¢Bes
necessarias a continuidade do sistema capitalista. Referem-se a
problematica urbana que deriva das contradicdes geradas pelo
desenvolvimento do capitalismo ante as novas e sempre crescentes
necessidades postas a reproducdo da forca de trabalho gerando uma
crescente intervencado do Estado (JACOBI, [198-], p.222).

As vitorias na esfera do Estado pelos movimentos urbanos destacam que as
organizacdes permanecem intervindo nas politicas publicas através de mecanismos
para garantia dos direitos urbanos. E notério que a questdo urbana ainda se mostra
como um dos desafios para ser enfrentado, mas, é através das lutas que se abrem

caminhos para o0 acesso aos direitos urbanos (GOHN, 1991).

Outra articulacdo citada anteriormente € a Igreja, onde Gohn (1991, p.37) enfatizara
que “a atuacdo da Igreja junto aos movimentos populares sempre se pautou por

grandes ambiguidades [...]". A autora completara ainda que:

[...] @ Igreja imprimiu uma dire¢do e um sentido as lutas a partir do trabalho
baseado na acdo direta, em questdes fundamentais para o cotidiano das
classes populares. Estas questdes passaram a ser vistas sob a ética dos
direitos dos cidaddos, ainda que estes direitos correspondam a uma fase
ndo desenvolvida do capitalismo, por serem direitos ditos tradicionais (a
posse, ao abrigo, a prote¢do) (GOHN, 1991, p.37).

No que se refere aos movimentos sociais, € possivel perceber ao longo de sua
historia, que a Igreja Catdlica apresenta uma grande influéncia em tais movimentos,
onde os direitos passaram a ser considerados como objetivos a alcancar. Nao
podemos deixar de falar, dentro da articulacdo da Igreja, as Comunidades Eclesiais
de Base (CEBSs), onde estas comunidades dispuseram de uma relevante funcéo no
fortalecimento dos movimentos sociais e entre eles, os movimentos sociais urbanos.
(GOHN, 1991).

A autora conclui que, em relacdo aos movimentos sociais urbanos e sua relacéo
com a igreja, “as agdes coletivas geradas por estes movimentos tém delineado um
novo sujeito histérico a partir do local de moradia e novos campos de eclosdo do
conflito de classes”. (GOHN, 1991, p.38). No que diz respeito a estes movimentos,
Gohn (1991) pontua que em relacdo ao futuro desses movimentos, tendem a se
desenvolverem, o que levaria ao rompimento do comando que a praxis exige junto

com a Igreja.

Sobre a ultima articulagcdo, Gohn (1991) destaca a relacdo dos movimentos sociais
urbanos com os partidos politicos. Para iniciarmos, a autora levanta duas visdes

sobre esta articulagdo. “Para alguns, o partido € mais importante, € uma forma



superior. [...], para outros, o movimento deve ser autbnomo em relagédo ao partido

[...] e devem se articular com os partidos, como estratégia”. (GOHN, 1991, p.38).

Nota-se que ha uma tenséo na relacdo entre os partidos e 0s movimentos sociais
urbanos, onde os partidos politicos possuem uma atuacdo no que diz respeito a
estes movimentos com problematica urbana, “[...] os movimentos populares urbanos
nao se organizam de costas para o Estado e para os partidos politicos. Ao contrério,
esses podem até ser agentes indutores” (GOHN, 1991, p.40).

[...] entendemos também que a falta de referéncias mais explicitas aos
partidos politicos como aliados importantes na luta pela transformacao
societaria expressa a cultura politica brasileira, na qual impera ainda uma
visdo negativa dos partidos, além de estar diretamente relacionada com a
crise de representatividade dos partidos politicos da atualidade
(GUIMARAES, 2015, p.736).

Os partidos politicos, a relagdo movimento-partido, sédo de grande influéncia para as
lutas que se formam no meio urbano. Gohn destaca ainda que “[...] o que a realidade
nos tem revelado é que todos os movimentos urbanos tém suas articulacdes
partidarias” (GOHN, 1991, p.39).

Finalizando os aspectos referentes a estas articulacdes, podemos perceber que a
existéncia das mesmas nos movimentos sociais € de suma importancia para a

compreensao da problemética urbana e as lutas e mobilizacdes que a cercam.

Os movimentos sociais urbanos atuam na perspectiva acerca dos espacos de
moradia/habitacdo. As lutas por melhores condicdes no espaco urbano afetam
diretamente toda a populacao, visto que a questdo urbana influencia o cotidiano e
qualidade de vida da sociedade em geral, deste modo, € valido o engajamento dos
individuos nas lutas e movimentos sobre a questdo da garantia dos direitos sobre
moradia (SOUZA, 2008).

[...] Os movimentos sociais urbanos geralmente se destacam entre os
processos sociais que, ultimamente, de modo continuo, se fazem presentes
nos espacos de moradia, coincidindo muitas vezes com a prépria dinAmica
das a¢bes comunitarias. Considere-se, por outro lado, que a mobilizacdo da
populagdo, com processos de organizagdo que por vezes se estruturam a
partir dai, pde em estado de alerta as engrenagens asseguradoras da
ordem social. Neste sentido, nas areas de moradia, hoje, destacam-se
também como processo social as acdes da politica social, que fazem
ampliar cada vez mais a agdo do Estado sobre os segmentos majoritarios
da populacéo [...] (SOUZA, 2008, p.13).

Souza (2008) destaca aspectos relevantes acerca do Desenvolvimento de
Comunidade (DC) nos movimentos sociais urbanos e sua relacdo com a politica

social e os movimentos sociais propriamente ditos.



Antes de analisarmos as duas relagfes com 0s movimentos sociais na area urbana,

vale registrar aqui o conceito de DC na visdo de Souza, onde a autora pontua que:

O desenvolvimento de comunidade é um processo pedagégico de acao
junto as comunidades. Historicamente, na pratica desse processo, as
comunidades sempre se identificaram com os espacos de moradia das
populacées pobres. Na origem, as suas caracteristicas e justificativas
apontam o rural como espaco proprio dessa pratica; atualmente, a sua
dominancia € o urbano. Um e outro, no entanto, sdo espagos privilegiados
por ela (SOUZA, 2008, p.13).

A funcdo do DC nas areas de moradia é analisada por dois angulos: os movimentos
sociais que se referem as organizacdes de toda a populacéo diante das questdes e
dificuldades encontradas no espaco urbano. A politica social € o segundo angulo que
a autora destaca, pontuando que a politica social delineia meios e procedimentos de
controle que operam de modo direto nas areas de moradia, ou seja, n0S espacos
urbanos. (SOUZA, 2008).

Souza (2008) salienta que no que diz respeito ao angulo dos movimentos sociais, as
guestdes que envolvem a moradia, tornam-se espacos de participacdo popular, onde
a populacdo passa a enfrentar os problemas de carater coletivo e buscam

mecanismos para melhorias urbanas no espagco em que habitam.
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A autora ainda acrescenta que sob este angulo, € salientado que 0s espacos
urbanos se tornam campos présperos e apropriados para 0 maior desenvolvimento
de lutas. E lutas ndo somente ligadas ao ambiente fisico, mas também em questdes
gerais ligadas ao conjunto de problemas e insatisfacées urbanas, como: escola,
transporte, esgoto, agua, luz, entre outros fatores deste meio urbano. Para tal, estes
movimentos, lutam por melhorias para sanar as necessidades enfrentadas no
espaco em que habitam. (SOUZA, 2008).

A respeito do segundo éngulo dos espacos de moradia, Souza destaca o angulo da
politica social e sua relacdo quanto as areas de moradia.

Sob o angulo da politica social, as areas de moradia passam a se destacar
pelas proprias exigéncias de consumo formuladas pela industrializagdo.
Esta gera, por um lado, exigéncias de modernizagdo dos hébitos e
costumes em virtude da ampliagdo do consumo dos bens industrializados,
por outro, exigéncias de preparacao e aperfeicoamento da méo-de-obra em
seus aspectos técnicos e disciplinares (SOUZA, 2008, p.15).

A respeito da politica social, este € um angulo que o DC é enfatizado por ser um dos
caminhos para as areas urbanas através da politica social, sendo a politica social

uma marcante parte para as areas de moradia, tendo como a participagdo da



populacdo, um fator de grande relevancia e destaque para tal desenvolvimento
(SOUZA, 2008).

Os movimentos sociais urbanos trazem consigo uma caracteristica ligada na luta
pela igualdade e acesso para todos a respeito da qualidade dos servicos e recursos
que envolvem a questdo urbana, como: a moradia, luz, esgoto, agua, enfim, toda
esta estrutura ligada a essa problemética urbana. Uma vez que, a sociedade e 0s
individuos se reconhecem enquanto participantes diretos do meio onde vivem, o
engajamento nas lutas se tornam maior e de grande relevancia para estes espacos
de moradia. Onde, estas lutas, movimentos e mobilizagcdes sado de grande valia e
desempenham papéis e mecanismos para o alcance do acesso aos direitos do meio
urbano (SOUZA, 2008).

No préoximo capitulo, abordaremos sobre a representacdo das liderancas
comunitérias figuras presentes nas regiées e comunidades e presentes também, na
maioria das vezes, nas associacdes de moradores do bairro e a participacao

comunitaria, com enfoque nas questdes urbanas.

2.2 ASSOCIACOES COMUNITARIAS E SUAS IMPLICACOES NA PARTICIPACAO
SOCIAL

No presente capitulo, destacaremos a figura do lider comunitario, figura presente
nas associacfes de moradores e/ou inseridos em conselhos representativos, com
enfoque no conselho de habitacdo. Abordaremos também o conceito de participacéo
comunitaria e aspectos relevantes sobre o municipio de Vitoria/ES, onde se localiza

o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS).

Segundo Vieira (2002) no que diz respeito a participacdo, a autora salienta que a
Constituicao de 1988 foi um dos grandes marcos no que diz respeito a participacao
da populagcéo no envolvimento com a comunidade e destaca que a partir dela, o
envolvimento do cidaddo nas decisfes sobre o espaco publico, resultou em maior
engajamento “[...] respondendo aos anseios de anos de luta dos movimentos
populares.” (VIEIRA, 2002, p.63).

Conforme estabelecido pelo Art. 204 da Constituicdo Federal de 1988, que diz: “Il -
participacdo da populacao, por meio de organizagdes representativas, na formulagao

das politicas e no controle das agdes em todos os niveis” (BRASIL, 1988).



Gohn (2002, p.12) pontua que a participacdo na década de 90, passou a ser
contemplada com uma nova visdo, “[...] como participacdo cidada, baseada na
universalizacdo dos direitos sociais, na ampliacdo do conceito de cidadania e numa

nova compreensao sobre o papel e o carater do Estado”.

Seguindo sobre a importancia da participacdo e seus objetivos perante uma
comunidade, Pinheiro e Borges (2012, p.89) abordam sobre uma figura de grande
representatividade nas regides onde habitam e participam, relatam que “[...] a
lideranca comunitaria tem um papel decisivo no processo de desenvolvimento local
[...]". A imagem do lider comunitario é rapidamente relacionada a Associagéo de
Moradores do bairro, onde, na maioria das vezes, a lideranca comunitaria é também

presidente da Associacao de Moradores de um determinado bairro.
A Associacdo de Moradores é uma organizacdo formal, registrada em
cartorio, regida por um estatuto que define suas normas e regras de
funcionamento, cuja dire¢cdo € composta por uma diretoria executiva
escolhida através de eleicbes diretas, e a principal atribuicdo dessas
organizacbes € mobilizar a populacdo em torno de suas necessidades e

caréncias basicas (agua, luz, esgoto, saude, transporte) e encaminhar suas
reivindicacdes aos drgdos competentes. (HERKENHOFF, 1995, p.51).

Consideradas como sendo sem fins lucrativos, as associacdes de moradores,
desempenham um papel de grande relevancia para a comunidade e a sociedade em
geral. O maior crescimento das associa¢cdes de moradores nas comunidades se da
no periodo eleitoral, onde alguns representantes veem a associa¢do de moradores,
como uma fonte para o alcance de maior poder. (TEIXEIRA, 2002). Lavieri citado por
Herkenhoff (1995, p.53) completa que “o lugar do lider € uma regido de poder, € um

campo de tensodes, disputas e conflitos de interesses”.

Teixeira (2002) enfatiza que existe o desafio de objetivar seu legitimo papel dentro
das associagoes, visto que varias associagdes “[...] passam a ser trampolins para
politicos [...], perdendo sua autonomia e identidade [...]” (TEIXEIRA, 2002, p.88). O
autor completa que varios politicos recorrem as associacfes com o0 objetivo de

praticarem suas campanhas partidarias.

O autor completa que uma das caracteristicas das associagfes concentra-se em
trazer recursos para toda a comunidade/todo o bairro, a fim de proporcionar
melhorias para o desenvolvimento da comunidade e consequentemente, para 0S
moradores, objetivando assim, melhores condicdes de vida e infraestrutura.
(TEIXEIRA, 2002).



Sobre a temética das associacdes de moradores, Gohn (2013, p. 51) descreve que
‘o movimento de associacdes de moradores cresceu e diversificou-se”. Este
movimento objetiva-se em desenvolver mecanismos de enfrentamentos dos
problemas urbanos dos moradores de maneira coletiva, pensando no bairro e/ou
comunidade de forma geral. (GOHN, 2013).

Souza (2008, p.216) destaca que “muitas Comunidades Eclesiais de Base e outros
grupos de base sdo formas de reacéo as associacdes de moradores ou associacdes
de moradores e amigos do bairro”. A autora pontua ainda que as associacfes de
moradores enfrentam varios desafios, sendo um deles a visdo que alguns individuos
possuem desse espaco, confundindo com espaco de lazer ao invés de espaco de

luta e participacdo da sociedade diante do bairro. (SOUZA, 2008).

Gohn (2013) pontua que as associacfes de moradores ndo escaparam da fase da
ditadura. Relata que “[...] sofreram com a repressdo na fase do regime militar e se
tornaram agéncias de recreacgao (ruas de lazer) [...]" (GOHN, 2013, p.51). Nesta
fase, percebe-se que as associacdes de moradores ficaram isoladas das demandas
de suas comunidades e seus respectivos bairros, visto que, com o periodo de

represséo, os movimentos e mobilizagdes ficavam fragilizados (GOHN, 2013).

Entretanto, “ao final dos anos de 1970 elas renascem, como centros comunitarios,
na esteira de revitalizacdo de movimentos que passaram a reorganizar a sociedade
civil fora do ambito dos sindicatos ou partidos [...]” (GOHN, 2013, p.51).

Em vista do que sofreram no regime militar, nos anos atuais, estes movimentos
ganharam novas formas, “[...] 0 movimento comunitario de moradores assumiu um
novo perfil, de implantador de inimeros Projetos Sociais nas comunidades onde
atuam.” (GOHN, 2013, p.52).

Para Teixeira (2002, p.87) “as associagdes podem exercer um papel significativo no
campo da constru¢ao da cultura politica e na mudanca de valores da sociedade [...]".
O autor pontua que as associacdes enfrentam varios obstaculos e desafios na vida

cotidiana da sociedade em geral.

O primeiro deles é tornar efetivos os diversos instrumentos que a lei pbe a
disposicéo, em grande parte, ainda se quer conhecidos dos seus dirigentes.
Para tanto, sdo enfrentados dois grandes obstaculos: o primeiro é o Poder
Politico [...], o segundo é o Poder Judiciario, cujo acesso é dificil ndo sé pela
cultura burocratica e formalista dos juizes, mas pelo préprio sistema
processual. [...] Outro desafio para as associacdes € provocar o Poder
Judiciario, mesmo que as possibilidades de acao ndo estejam claras. Assim



fizeram, por exemplo, as associa¢des de radios comunitarias, que, mesmo
ndo tendo ainda a autorizacdo do Ministério para funcionar, requereram aos
juizes o direito de ir ao ar, baseadas no direito a livre expressao garantido
pela Constituicao. Assim fazendo, podem criar uma jurisprudéncia favoravel
ao exercicio dos direitos coletivos, tendo como sujeitos as associacbes
representativas da sociedade (TEIXEIRA, 2002, p. 87-88).

“‘Ndo se pode negar a natureza politica das associacbes de moradores. [...] A
associacao € orgao basicamente politico embora ndo deva ser partidario”. (SOUZA,
2008, p.218). A autora retrata que a sociedade deve ter ciéncia do espaco que as
associacles representam e ndo tratd-la como um espaco politico ou de campanhas
eleitorais. Uma de suas principais funcdes objetiva-se em estar presente e atuante
nas demandas comunitarias, de modo que o exercicio do poder da comunidade se
sobressaia. (SOUZA, 2008).

Para uma efetiva duracdo das associacbes de moradores nas comunidades e
bairros, devem deixar em evidéncia para a sociedade seus principais objetivos e
principios. Quando as associacdes atingem esses objetivos e os tornam nitidos para

0s moradores, as associagdes se desenvolvem significativamente. (SOUZA, 2008).

Herkenhoff (1995) salienta a importancia do associativismo, no qual as liderancas e
a sociedade em geral lutam por seus interesses, onde se criam formas de
participacdo da cidadania neste processo, fazendo com que o povo participe dos

projetos e programas que envolvem a comunidade.

Sobre o conceito de comunidade, Pereira (2001, p.145) destaca que “[...] € um
agrupamento de pessoas que vivem em uma determinada &rea geografica ou
territorio [...]". O autor ainda relata o termo de comunidade é facil de ser generalizado
e possui varios conceitos e significados. Por ter definicdes e conceitos amplos,
Pereira (2001, p.146) enfatiza que “[...] por isso preferimos analisar o conceito de

comunidade pelo viés da participacao, da politica e das relagdes de poder”.

O autor ainda salienta que as pessoas que vivem neste espaco, possuem interesses
em comum, por vezes, lutando por algum objetivo coletivo, mas, cada cidadao

possui suas caracteristicas individuais. (PEREIRA, 2001).

O “cidadao” € um sujeito critico que tende a buscar seu préprio bem-estar (a
esfera privada) e do grupo (a esfera publica) através do bem-estar da
cidade, a polis. Assim, o grupo, a comunidade, a sociedade é o espaco
publico de encontros e didlogos sobre os problemas privados dos sujeitos e
das questdes publicas da polis. Transpor o abismo entre o individuo e a
comunidade € tarefa da Politica, o espaco da &gora, lugar da
transversalidade do publico e do privado, onde os problemas privados
(sujeitos) sao traduzidos para a linguagem das questbes publicas e



solugBes publicas para os problemas privados sdo buscadas, negociadas e
acordadas (consenso). (PEREIRA, 2001, p.151).

Herkenhoff (1995, p.36) enfatiza que “[...] o fortalecimento da cidadania sdo grandes
desafios, porque aprender a ser cidadao é um processo de maturacao [...]". A autora
ainda destaca que neste processo de cidadania, o foco devera visar a coletividade e
ndo fatos isolados, aprender na pratica a participar nos mecanismos e

enfrentamentos dos conflitos em relacdo a comunidade, em um espaco publico.

Sao perceptiveis as melhorias urbanas nos bairros/comunidades a partir da criacao
das associa¢des de moradores nos bairros e também dos movimentos comunitarios,
onde algumas dessas melhorias eram visiveis como o calcamento de ruas por
exemplo. As melhorias no espaco urbano agregam a comunidade de forma coletiva
e ndo somente o lider comunitario (HERKENHOFF, 1995).

Pereira (2001, p.146), focaliza que a func@o do lider nas comunidades, areas ou
regides “[...] deixa de ser simbolo da lei e se torna demasiadamente presente,

concreto e real”.

Herkenhoff (1995) aponta que o lider sera localizado no poder local, enfatiza ainda
gue as associacdes de moradores se tornam referéncias destes representantes. A
autora enfatiza que as liderancas comunitarias surgiram através das lutas cotidianas
por melhores condicfes de vida, sdo escolhidas pela sociedade, visto que, 0 povo
deposita sua confianca nos representantes a fim dessas liderancas articularem
mecanismos e benfeitorias a favor da populacao.
O lider é quase sempre entendido como uma espécie de “chefe de um
grupo”, pessoa responsavel em trazer seguranga para sua equipe,
desenvolver o espirito de coletividade. Além disso, geralmente é inspirador,
um bom ouvinte e comunicador e, por isso, quase sempre, respeitado e
admirado pelo grupo que lidera. Um lider comunitario tem papel decisivo no
processo de desenvolvimento da comunidade. Se for bem aceito, pode
inspirar confiangca, admiracdo, afeicdo e obediéncia de seus liderados e,
como consequéncia ter um maior envolvimento e motivacdo dos moradores
para o alcance dos resultados, no caso dos lideres comunitarios, dos

resultados coletivos. (HERKENHOFF apud BODART,; OLIVEIRA, 2012, p.
28).

Pode-se destacar que a imagem do lider comunitario € de representar os desejos de
um grupo, desenvolvem um papel de alta relevancia a partir do momento em que
envolvem os moradores em suas decisoes, priorizando sempre, 0s beneficios para o
bairro e consequentemente, incentivando a participacdo de toda comunidade em

diversos processos do espaco urbano (HERKENHOFF, 1995).



A “participagdo pode ser compreendida como um processo no qual homens e
mulheres se descobrem como sujeitos politicos [...]".Brasil (2007, p.70) A
participacdo da comunidade nos projetos de esfera publica é uma das caracteristicas
de grande relevancia no processo de participacdo. A participacdo esta relacionada
com o exercicio de cidadania, objetivando assim, a contribuicdo dos cidaddos nos
processos decisérios. Brasil (2007).

Souza (2008, p.83) completa ainda que “a participagao € requisito de realizagdo do
préprio ser humano”. Vale destacar aqui, uma importante analise que Souza (2008)

faz sobre a participacao:

A participagdo nédo é uma questéo do pobre, do miseravel ou do marginal, é
guestao a ser refletida e enfrentada por todos os grupos sociais que néo
chegam a penetrar as decisBes que dizem respeito as suas condi¢des
bésicas de existéncia. Por esse angulo, a participacéo, longe de ser politica
de reproducéo da ordem, é, sobretudo, questao social (SOUZA, 2008, p.81).

Em uma andlise sobre a participacdo, sdo destacados trés pontos importantes que
abrem espacos para uma melhor compreenséo sobre a participacdo: participagéao

comunitéria, participacéo popular e participacéo social. Brasil (2007)

Sobre a primeira analise, a participacdo comunitaria, a autora salienta que este tipo
de participacao tem por finalidade e intencéo, envolver a comunidade, nos trabalhos
e participacdes que envolvem a populacdo. Destaca ainda que entre as décadas de
1950 e 1960, a participagdo comunitaria era compreendida como “[...] controle do
Estado em relacdo aos aglomerados urbanos, como mecanismos de controle social.”
(BRASIL, 2007, p.71).

A ideia de "participacdo comunitria" aparece, nas Ultimas décadas, em
contextos tdo diferentes como, por exemplo, a histéria das comunidades
eclesiais de base, experiéncias pioneiras de administragdo municipal
participativa, ou a atuacdo de Orgdos governamentais no sentido de
estimular e normatizar o envolvimento da populacdo em programas
especificos de administragcdo publica (VASCONCELLOS; COSTA, 1988,
p.63).

Acerca da segunda analise, participagado popular, é relatada que “significa a critica e
a radicalizagdo das préaticas politicas opositoras ao sistema dominante face ao
agravamento das desigualdades sociais”. Brasil (2007, p.71) A autora relata ainda
que “[...] a categoria ‘comunidade’ é substituida pela categoria ‘povo’ [...]" (BRASIL,
2007, p.72).

A participacdo popular teve sua funcdo em destaque no periodo da ditadura, onde a

populacdo atuava contra este regime militar, ou seja, atuavam em favor da



democracia, onde a populagéo lutava pelo acesso e garantia de seus direitos. Brasil
(2007)

Na ultima analise, é enfatizado sobre a caracteristica da participacdo social,
destacando que “[...] a categoria central ndo € mais ‘comunidade’, nem ‘povo’, mas a
‘sociedade’.” Brasil (2007, p.72). Destaca-se que esta participagdo, tem seu viés
ligado a uma sociedade que lutava pela democracia também, onde seu principal
enfoque foi na mobilizagdo de grande destaque no Brasil: “Diretas Ja”. (BRASIL,
2007).

Delanos (2011, p.140) pontua que a “[...] participacéo social é fundamental para que
as pessoas sintam-se sujeitos do processo”. Destarte, a participagao direta e efetiva
da populacéo nas decisdes, é de suma importancia para analisarmos sua efetividade
e representacdo. (DELANOS, 2011).

“O Brasil se tornou um dos principais laboratérios de experiéncias e analise de
participagdo social na gestdo publica, tendo em vista a proliferacdo desses arranjos
participativos” (CORTES; GOHN, apud DELANOS, 2011, p.105). Delanos (2011)
enfatiza ainda que a participacdo social € um campo eficaz para que os cidadaos e a

sociedade se reconhegam como figuras importantes nos interesses da populagao.

A representatividade de um lider encontra-se inserida na base da confianca em que
a comunidade depositou naquele representante, que se torna porta-voz e figura de
autoridade para um determinado bairro e/ou regido. O lider comunitéario,
especificamente, desenvolve funcdes em prol de melhorias para a comunidade em
que estd inserido, possui um papel muito importante diante da sociedade, onde
estimula a participacdo dos demais nos projetos que envolvem a comunidade como
um todo (PEREIRA, 2001).

Herkenhoff (1995) destaca que as liderancas comunitarias, inseridas ou ndo nas
associacfes de moradores do bairro, ndo estdo apenas focalizadas em se localizar
somente nos bairros em que estdo inseridas, pelo contrario, se expandem e fazem
parte dos conselhos municipais e buscam uma conex&do com outras esferas também,

podendo ser municipais, estaduais e/ou federais.

Existem diversas ideias e dimensfes acerca dos processos que envolvem as

associacdes, os conselhos e a participacdo da populacdo em varios campos da



sociedade, “[...] muitas ac¢des coletivas desde 90 tém sido conduzidas por
associagdes e movimentos sociais [...]" (TEIXEIRA, 2002, p.86).
Uma delas é o da participacdo na deliberacdo através de conselhos de
politicas setoriais. [...] A participacdo nos conselhos implica o exercicio de
funcbes de planejamento e controle, porém muito pouco tem sido feito
nesse sentido. Quando funcionam, os conselhos mal tém feito o

acompanhamento das acbes realizadas pelo Executivo. (TEIXEIRA, 2002,
p.86).

Demo (2009, p.18) faz uma analise muito importante sobre a questdo da
participacado, onde diz que “[...] participacdo €& conquista [...]". Demo (2009, p.19)
completa ainda que “[...] participagdo supée compromisso, envolvimento [...]". Assim
como a participacdo, os conselhos também sdo conquistados através da presséo
popular e do envolvimento da sociedade.

A participagdo nos conselhos resulta em formas de acesso a democratizagao, onde
participar nas decisfes e planejamento do conselho se torna um meio de assumir
um relevante papel nas deliberacdes acerca do espaco publico. Deste modo, torna-
se inegavel a importancia dos conselhos na vida publica da sociedade, visto que,
sua efetividade é uma das maneiras de contribuir para a vida dos cidadaos.
(TEIXEIRA, 2002).

No capitulo seguinte, detalharemos com maior enfoque o conceito e a importancia
dos conselhos gestores, sua participacdo e contribuicdo na vida da sociedade.
Focalizado de acordo com o tema deste trabalho, que diz respeito ao Conselho de

Habitac&o e suas atuacdes nas esferas e melhorias urbanas.

2.3 CONSELHO DE DIREITOS: INSTANCIA DE PARTICIPACAO E CONTROLE
SOCIAL

Neste presente capitulo, abordard o conceito de Conselho e sua importancia para a
sociedade, incluindo o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(CMHIS) que é o tema deste trabalho. Para darmos inicio a este capitulo é
importante destacar o conceito de conselho. Gohn (2004, p.29) notabiliza que “os
conselhos sdo uma das modalidades para o exercicio da cidadania”.

Carvalho ([2013]) pontua que a funcdo da democracia é essencial para a garantia do

acesso aos direitos fundamentais, que impactam na estruturacao e organizacao da
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cidadania. Ou seja, € notavel que os conselhos expandem caminhos para o
processo de democratizacdo, visto que, € um campo em que a presenca dos

cidadaos é de grande relevancia.

Rocha citado por Delanos (2011, p.90) retrata “[...] que os conselhos surgem no
ambito da gestdo publica, incorporando os cidaddos e suas organizacdes aos
processos decisorios [...]". Deste modo, a conexao entre a sociedade civil e o Estado
atribui margem para o processo de socializacdo das politicas publicas, tornando-a
acessivel para todos.

Almeida e Tatagiba (2012) enfatizam que os conselhos gestores de politicas publicas
sdo oOrgaos e instancias favoraveis acerca de discussfes que dizem respeito a
democracia e as relacdes entre sociedade civil e Estado, onde esta denominada
instancia requer a participacdo da sociedade civil nos processos e nas decisoes.
“Tem exigido que o Estado dé publicidade as suas agbes, apresente contas,
exponha os critérios que balizam acordos; e, da sociedade civil, tem exigido que se
qualifique para essa participacao [...]” (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p.73).

Um dos principais pontos da luta politica envolvida com a criacdo e o
funcionamento dos conselhos diz respeito a garantia do seu papel
deliberativo no interior do sistema das politicas publicas. Compreende-se
isso se notamos que o adjetivo “deliberativo” abriga as expectativas de que
tais instancias invertam prioridades, distribuam de forma justa os recursos
publicos e promovam direitos, fazendo assim a diferenga enquanto instancia
deciséria. Mas, ao mesmo tempo, é também no diagnostico da sua
incapacidade de exercer o papel deliberativo que boa parte dos
apontamentos criticos e das frustragdes politicas repousa. (ALMEIDA;
TATAGIBA, 2012, p.79).

Assim como Almeida e Tatagiba (2012) apontam que os conselhos possuem carater
deliberativo, Delanos (2011) pontua que, especificamente, o Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (CMHIS) do municipio de Vitéria/ES, também possui
esta especificidade deliberativa e retrata ainda que com este traco deliberativo, é
possivel uma discussdo maior e profunda sobre as questées que envolvem a politica

de habitacdo do municipio.

Delanos (2011, p. 161) completa que “[...] ao mesmo tempo em que o conselho tem
carater deliberativo ele também atua como 6rgao consultivo, na medida em que a
decisdo final acerca dos programas e projetos € do gestor”. Gohn (2002, p.24)

pontua que “o fato das decisdes dos conselhos terem carater deliberativo nao



garante sua implementacgédo, pois ndo ha estruturas juridicas que déem amparo legal

e obriguem o Executivo a acatar as decisbes dos conselhos [...]".

Conforme destacado no primeiro capitulo acerca dos movimentos sociais, 0
surgimento regulamentado dos conselhos de politicas publicas, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, possuem viés relacionados com os movimentos e
lutas a partir da década de 70, no qual possuem caracteristicas vinculadas a
garantia dos direitos. (RIBEIRO; RAICHELIS, 2012).

Gohn (2002, p. 10) relata que “a forma “conselho” utilizada na gestao publica, ou em
coletivos organizados da sociedade civil, ndo € nova na Histéria [...]". Ou seja, os
conselhos ndo surgiram agora, eles carregam consigo uma trajetoria historica sobre

seus desdobramentos e atuacoes.

Os conselhos de politicas publicas ja atingiram a maioridade. Nao sdo mais
“experiéncias” ou “apostas”, termos frequentemente utilizados para destacar
a novidade que eles representaram desde que emergiram nos debates
constituintes como demanda da sociedade brasileira. Se os conselhos
traduziram apostas, hoje refletem conquistas inegéveis do ponto de vista da
construgdo de uma institucionalidade democréatica entre nés. (ALMEIDA,;
TATAGIBA, 2012, p.69).

Segundo Carvalho ([2013]), conselho é uma representacao que relaciona o Estado
com a sociedade para a gestdo de politicas de interesse publico, os conselhos sao
esferas que abrem caminhos para maior participacdo da sociedade, tornando assim,
um processo democratico, onde o cidaddo possui caminhos e maneiras para intervir
na vida em comunidade, em outras palavras, o conselho € um espaco de dialogo

entre a sociedade civil e o Estado.

Os conselhos sdo considerados também ambientes propicios para um
desenvolvimento de experiéncias com viés democratico, fazendo com que a
sociedade se envolva nos ambitos da participagéo, a fim de incluir esta sociedade
nas decisdes das gestdes urbanas. Destaca-se que os conselhos possuem a fungao
de participar efetivamente na democracia dos interesses publicos. (ALMEIDA,
TATAGIBA, 2012).

Vieira (2002, p.63) enfatiza que a “participagdo na gestdo urbana, nas politicas
sociais, pressupde instrumentos e mecanismos de controles sociais”. Carvalho
([2013]) complementa ainda que os conselhos possuem funcéo de gestor e também

de controle social.



Gurgel e Justen (2013) abordam que a figura dos cidadé&os inseridos nos conselhos,
em seu conceito amplo, ou em féruns ddo margem a uma caracteristica singular de
modo que esta caracteristica abre espago para o “[...] processo decisério publico que
se assemelha a democracia direta e assume-se como controle social” (GURGEL;
JUSTEN, 2013, p.359).

No debate atual sobre os mecanismos de controle social — conselhos e
conferéncias — destacam-se algumas posicdes: a que considera que esses
espacos devem ser abandonados pelos movimentos sociais, por estarem
totalmente capturados pelo Estado; a que defende os conselhos como
Unicos espacos de luta para a conquista de mais poder dentro do Estado; e
a posicao que julga que tais espacos devem ser tensionados e ainda
ocupados pelos movimentos sociais, apesar de reconhecer os seus limites
em uma conjuntura de refluxo e cooptacdo de muitos desses. (BRAVO;
CORREIA, 2012, p. 134-135).

Correia (2002) salienta que existem diversas concepc¢des acerca do controle social,
onde destaca duas que séo primordiais. A primeira concepc¢ado € que “[...] entende
controle social como controle do Estado sobre a sociedade” (CORREIA, 2002,
p.120). Nesta primeira parte, nota-se que o Estado comanda a sociedade de forma
com gue a classe dominante, a elite, fosse privilegiada e que obtivesse preferéncias

no ambito de instala¢Bes de politicas sociais. (CORREIA, 2002).

Na segunda concepcédo, a autora destaca que “[...] entende controle social como
controle da sociedade sobre as agdes do Estado.” (CORREIA, 2002, p.121). Nesta
parte, torna-se perceptivel que os interesses da sociedade se sobressaem, onde a
sociedade encontra caminhos e mecanismos de fazer o inverso, ou seja, de

controlar o Estado beneficiando assim, as classes subalternas. (CORREIA, 2002).

Bravo e Correia (2012, p.147) mencionam que “a efetivagédo do controle social das
classes subalternas estd para além a atuacdo dos segmentos sociais no espacgo
institucional dos conselhos [...]". Retratam ainda que para sua maior efetivacao,
intenta uma maior conexao das politicas que norteiam os interesses desta classe a
fim de beneficiar a sociedade como um todo. (BRAVO; CORREIA, 2012).

Ainda sobre o conceito e a funcdo do controle social, Teixeira (2002) completa que
seu papel contempla também o desafio de supervisionar as tarefas desenvolvidas
pelos 6rgdos competentes, deste modo entdo, o controle social controlara e

acompanhara o cumprimento ou ndo de suas atividades.

A associacdo entre a luta por uma democracia participativa, com a inclusao
de toda a populacdo em sistemas universalizados de protecéo social, e a
organizagcdo descentralizada das politicas e servicos, foi a marca da



reforma brasileira dos anos 1980, quando os demais paises da regido ja
sofriam as consequéncias do predominio da onda liberal e seus modelos
de reforma social orientados pela I6gica de marcado (FLEURY, 2006, p.
43).

Ao falarmos de cidadania, Telles (2004, p.91) pontua que essa “[...] questdo diz

respeito as possibilidades de a cidadania se enraizar nas praticas sociais [...]". Onde

o exercicio de cidadania é um dos aspectos de grande relevancia nestas praticas.

Dagnino (2004, p.104) completa ainda que, “[...] a cidadania organiza uma estratégia
de construgdo democratica, de transformacgao social [...]".
[...] a cidadania ndo apareceu do nada, ela tem uma histéria, esta referida a
um conceito preciso. E esse conceito que ndo estd mais dando conta do
gue acontece agora porque esta baseado na idéia de que existem direitos
individuais, e hoje, através da luta dos movimentos sociais, ha um
reconhecimento pleno de que existem direitos coletivos. [...] A cidadania é

uma relagdo entre o Estado e a sociedade civil, entre a esfera publica e a
esfera privada (CARDOSO, 2004, p.90).

Soares (2012) enfatiza que a restauracdo da democracia da sociedade, diz respeito
aos aspectos historicos, no qual a pratica dos movimentos sociais se destaca, onde
a luta e engajamento da sociedade se fortalecem para a garantia e acesso aos

direitos incluindo a participacao popular.

Almeida e Tatagiba (2012, p.72) salientam que os conselhos devem “[...] funcionar
como instancias de democratizacdo da gestdo publica e ndo restritamente como
espaco de disputa entre interesses corporativos das comunidades de politica [...]".
Ou seja, os conselhos gestores de politicas publicas devem servir com mais
propriedade sobre a questdo da democracia e ndo fazer do conselho um espaco

apenas de poder.

Falando em democracia e participacdo da populacdo nos conselhos, é valido
destacar a importancia que se da o espaco que a sociedade civil possui nos
conselhos. Onde, esta legitimidade diante da sociedade, passa a visdo de uma
participacdo mais ampla, no qual a sociedade se coloca cada vez mais engajada e
envolvida nas decisdes de carater publico. (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012).

Cumpre destacar, entretanto, que a participacdo da sociedade civil ndo
pode, nunca, se resumir a participagdo nos espacos dos conselhos ou
outros criados na esfera publica. Até para que essa participacdo seja
qualificada - no sentido exposto acima - ela deverd advir de estruturas
participativas organizadas autonomamente na sociedade civil. O chamado
trabalho de base é fundamental para alimentar e fortalecer a representacéo
coletiva nos colegiados da esfera publica. Essa esfera publica ndo pode ser
vista como um degrau superior, que surgiu para eliminar ou superar formas



e niveis de mobilizag&o e organizacéo que existiram na sociedade brasileira
nos anos 1970/80, pois esta € uma visdo etapista, linear e evolutiva.
(GOHN, 2004, p. 29).

Gohn (2004, p.23) enfatiza que “o ‘empoderamento’ da comunidade, para que ela
seja protagonista de sua propria histéria tem sido um termo que entrou para o jargao
das politicas publicas [...]". Onde, essa promocao de participagdo, possui a
capacidade de atuar nos processos decisOrios que envolvem o0s projetos e

programas das politicas publicas. (GOHN, 2004).

Acerca da dimenséo e relevancia sobre a atuagédo e presenca da sociedade civil
nestes espacgos, Gohn (2004, p. 25) relata que “a importédncia se faz para
democratizar a gestdo da coisa publica [...]. A autora ainda registra que no que
tange essa forma democréatica das politicas publicas, se da no sentido dessas
politicas nao ficarem focalizadas somente nas demandas de carater de urgéncia,
mas, também as mais diversas e varias demandas existentes na sociedade. (GOHN,
2004).

Conforme ja foi destacado, é de grande importancia enfatizar que os conselhos
surgiram através de muitas lutas dos movimentos sociais e pressfées por parte da
sociedade civil que tinha como objetivo alcancar a democracia do Brasil. (GOHN,
2002).

A autora ainda retrata que existem diferencas sobre as outras formas e conceitos de
conselhos e destaca que estes conselhos se divergem dos conselhos comunitarios,
populares ou dos féruns civis ndo governamentais, visto que, estes sao
representados somente por membros da sociedade civil, e diferente dos conselhos
gestores de politicas publicas que a sociedade civil possui “cadeira” junto com o
poder publico, nestes outros conselhos e féruns, a sociedade civil ndo possui esta
caracteristica. (GOHN, 2002).

Entre estes conceitos sobre os diferentes tipos de conselho e suas caracteristicas,
Gohn (2004), pontua que ndo é viavel entendermos tais diferencas, se néao
compreendermos e entendermos sobre “[...] a reforma do Estado, e para isso, é
preciso entender o que sdo as Organizacdes Sociais (OSs) e as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)”. (GOHN, 2004, p.27).

As OSs e as OSCIPs séo parte de um modelo politico e de uma orientacéo
filosofica nos quais o Estado é responsavel apenas pelo gerenciamento e
controle das politicas publicas e ndo pela execu¢do das mesmas. O Estado
deixa de lado o papel de executor, ou prestador direto de servicos, e passa



a ter funcdo de promotor e regulador. Quem vai executar estas politicas
serdo justamente as OSs e as OSCIPs, que se constituem e se qualificam
como tal - através de um contrato de gestdo, no caso das OSs, firmado
entre o Terceiro Setor e o poder publico; ou através de um
desmembramento de parte do proprio poder publico, via parcerias com as
OSCIPs (GOHN, 2004, p. 27).

Destarte, Gohn (2004) caracteriza estas organizagdes como “[...] parte de um novo
modelo de gestdo publica [...]” (GOHN, 2004, p.27), e deste modo, teremos a
possibilidade de entender de forma nitida sobre as diferentes formas de conselho e

organizagoes.

Gurgel e Justen (2013, p. 359) salientam que “os conselhos gestores de publicas,
em carater deliberativo, foram inspirados na constituicéo [...]", completam ainda que
a participacdo da sociedade civil nos conselhos também foi inspirada através da
constituicdo, sendo regulamentos através desta lei.

Como citado anteriormente, a Constituicio Federal de 1988, possui grande
relevancia quanto ao surgimento e regulamentacdo dos conselhos, estes que por
sua vez, teve um aumento significativo apds esta legitimidade, visto que, consistem
em leis de esferas municipais e/ou estaduais. Deste modo, os conselhos gestores

sao instancias de grande participacao e também de representacdo. (GOHN, 2002).

Gohn e Ferraz citado por Delanos (2011) salientam que a questao da participacédo da
sociedade como forma de representacdo nos conselhos gestores de politicas
publicas sdo de grande magnitude para o processo de democratizacdo destas
politicas, cabe aqui enfatizar que tal democratizacdo, serve de estrutura para a
funcao plena do cidadao participar dos processos decisorios e mais ainda, possibilita
“[...] o exercicio concreto da cidadania, via a democracia participativa” (GOHN;
FERRAZ apud DELANOS, 2011, p.104).

Bravo e Correia (2012) ressaltam que os conselhos desenvolvem lutas coletivas em
prol da sociedade, ou seja, ndo sdo Orgaos isolados da sociedade, pelo contrario,
atuam em relacdo em conjunto para articular programas e projetos nas mais

diversas politicas publicas.

De acordo com Bravo e Correia (2012) os conselhos atuam em uma perspectiva na
qual suas propostas se baseiam em torno de melhores condigcbes e garantia ao
acesso aos direitos da sociedade, bem como, também atuam em areas na qual

abrem espacos para engrenar a questao da participacao.



Os conselhos, instancias obrigatorias para a gestdo de politicas publicas,
considerados legalmente indispensaveis para o repasse de recursos
federais para Estados e Municipios, assumem um carater estratégico no
processo de tomada de decisbes, constituindo-se em pecas centrais no
processo de descentralizacdo e democratizacdo das politicas sociais.
(TATAGIBA apud DELANOS, 2011, p.90).

Gohn (2002) retrata sobre as questbes da moradia e a atuacdo dos conselhos na
esfera urbana, onde enfatiza que é a partir deste contexto da questéo urbana que se
destina a funcdo e papel dos conselhos gestores de politicas publicas com enfoque
nas cidades, completa ainda que “a gestdo da cidade torna-se um ponto estratégico
nos projetos politicos dos grupos sociais que lutam pelo poder, no sentido de sua

transformac&o ou manutencéo do status quo®. (GOHN, 2002, p. 25).

Um dos pontos importante da andlise de Gohn (2002) sobre as relevancias dos
conselhos na &rea urbana, € que a autora destaca quatro categorias sobre estas

instancias:

1 - Os que se relacionam diretamente a chamada questdo urbana, por
serem parte integrante do locus que configura o espago urbano enquanto
tal, ou seja: meio ambiente, moradia, etc.

2 - Os que decorrem da prestacdo de servicos urbanos por setores da
administragcdo: saude, educacéo, transportes, etc.

3 - Os conselhos que abrangem as politicas focalizadas em grupos etérios
da populacdo: idosos, criangas e jovens/adolescentes; ou destinados a
categorias especificas, como mulheres, grupos étnicos ou raciais, etc.
Esses conselhos "localizam-se" no urbano (mas ndo séo exclusivos deles) e
atuam sobre problemas sociais que interferem diretamente na qualidade de
vida no meio urbano.

4 - Uma quarta categoria € formada pelos conselhos na area da cultura.
Apesar de a cultura ser uma das areas da administracéo setorial, como uma
das secretarias de Estado, ela € mais que um servico. E uma forca motriz
que cria e/ou estimula a energia coletiva de uma comunidade e de seus
cidadados. (GOHN, 2002, p.26).

E valido enfatizar nesta secdo, o qudo importante foi as reivindicacdes dos
movimentos sociais e as lutas por parte da sociedade civil organizada, para o
surgimento dos conselhos gestores. Os conselhos sdo 6érgdos conquistados pela
sociedade com a finalidade de democratizar as acdes das esferas que dominam o
poder, e desta maneira, abrir lacunas para o maior envolvimento da sociedade civil
na gestao publica. (GOHN, 2002).

A autora ainda pontua que “por lei, os conselhos devem ser também um espacgo de
decisao” (GOHN, 2002, p. 29), para as decisdes serem efetivadas de acordo com as

legislacdes regulamentas. A autora ainda completa que as legislacbes passaram a

3 “status quo” é um termo em latim que significa “estado atual”.



regulamentar o viés da participacdo através dos conselhos de carater deliberativo e
paritario. (GOHN, 2002).

Sobre uma das caracteristicas dos conselhos gestores, € de alta relevancia destacar
a questao da paridade, onde Gohn (2002, p.24) analisa que “[...] ela ndo é uma
questdo apenas numeérica, mas de condi¢cdes de uma certa igualdade no acesso a
informacéo [...]".

Stanisci citado por Luchmann (2008, p.91) completam ainda que “[...] a paridade
numeérica nao corresponde a uma paridade politica [...]". A autora ainda complementa
gue existem ainda muitos desafios na questdo da representatividade dos diferentes
orgdos e assentos no conselho. (LUCHMANN, 2008).

Gohn (2002) destaca que para os conselhos possuirem maior efetividade e,
consequentemente, maiores condicdes no processo de decisdo, eles também
necessitam de um apoio maior das autoridades, a fim de garantirem a luta pela
democracia nos espagos publicos e na sociedade civil. A autora caracteriza estas

condicBes como por exemplo:

[...] aumento efetivo de recursos publicos nos orgamentos e ndo apenas
complementac¢des pontuais de ajustes; eles tem que ser paritarios, ndo
apenas numericamente, mas também nas condi¢cbes de acesso e de
exercicio da participagdo, devem-se criar sistemas de qualificacdo com pré-
requisitos minimos para que um cidaddo se torne um conselheiro,
principalmente no que se refere ao entendimento do espago que ele vai
atuar, assim como um codigo de ética e postura ante os negécios publicos;
deve-se ter uma forma de acompanhar as acbes dos conselhos e de
revogar e destituir qualquer membro que ndo cumpram com suas funcdes
durante seus mandatos — pertencentes a sociedade civil ou ao poder
estatal; portanto, o exercicio dos conselhos deve ser passivel de
fiscalizag&o e avaliacdo (GOHN, 2002, p. 29).

Um ponto importante da analise de Gohn (2002) sobre as gestdes das politicas
representadas pelos conselhos gestores, € que a autora ressalta que “é preciso
entender o espaco da politica para que se possa fiscalizar e também propor politicas
[...]"” (GOHN, 2002, p.24).

Desta maneira, os conselhos passariam a ser vistos de uma forma mais
comprometida com o0 que tange os processos de regulamentagdo deste 6rgdo. Os
conselhos gestores de politicas publicas, assim como os demais conselhos, sao
orgaos e instancias de grande relevancia para a sociedade civil e para 0 processo
democratico. A complexidade dos conselhos é de suma magnitude, visto que,

interfere diretamente nessas relacdes entre a sociedade civil e o Estado, e com isso,



0 cidadéo passa a participar efetivamente nas decisdes que foram deliberadas por
esta instancia. (GOHN, 2002).

Quando falamos sobre carater deliberativo, este termo abre margens para
debatermos sobre a democracia deliberativa que “[...] diz respeito aos mecanismos
de representacdo politica nos quais havia o envolvimento dos individuos, como
cidaddos politicos ativos, construtores de consensos [...]" (GOHN, 2002, p.19), no
qual essa democracia deliberativa objetiva-se na participacdo destes individuos.
(GOHN, 2002).

Mesmo deixando explicito neste trabalho sobre a participacdo da populacdo nos
conselhos gestores, Gurgel e Justen (2013) fazem uma critica a este processo:

[...] tratando dos conselhos gestores de politicas publicas em geral, que,
mesmo com esses espacos abertos ao publico, cidaddos que ndo séo
conselheiros dificilmente tém direito a voz. Até os suplentes sédo impedidos
de participar livremente das reunifes. Por outro lado, esses chamam a
atencdo para o recorrente problema da informacédo. Na maioria dos casos,
0s atos das plenérias sdo publicados apenas no Diario Oficial. (TEIXEIRA,
SOUZA, LIMA apud GURGEL; JUSTEN, 2013, p.370).

Os conselhos gestores de politicas publicas, presentes na atualidade da sociedade,
aparecem como 6rgdos de presenca democratica perante a populacdo e seus
representantes, entretanto, sua imagem pode rapidamente ser ligada como viés
politico, visto que, alguns representantes, em alguns conselhos, possuem
articulacdo com a politica, e mesmo com ou sem intencdo, acabam levando este

posicionamento politico para dentro destas instancias. (GURGEL; JUSTEN, 2013).

Zorzal e outros citado por Delanos (2011) salientam que os conselhos estao
inseridos e localizados em locais legitimos a fim de pautarem as reinvindicacfes de
modo que possam ser levadas para o Estado para entdo, concretizarem suas acoes

de modo legal.

A guisa de conclusdo sobre os conselhos gestores, podemos caracteriza-los como
um ambiente propicio para desenvolver a representacdo da participacdo da
populacao e da sociedade civil e mais ainda, promover a deliberagéo das decisdes e

processos acerca das reivindicagdes da sociedade. (LUCHMANN, 2008).

Luchmann (2008) pontua ainda que o0s conselhos gestores podem ser
caracterizados como 0rgaos capazes de captar as demandas e solicitacbes dos

interesses da sociedade. A autora ressalta que estes espacgos de representacao



estdo cada vez mais adquirindo novos espacos e diferentes formas de

representacao e participagao.



3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

O presente trabalho de conclusé&o de curso tem como tema o papel das Liderancas
Comunitarias no Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS) no
Municipio de Vitoria/ES, a fim de discutir a participacdo comunitaria desses

representantes no conselho. O tipo de pesquisa € exploratoria, e tem como objetivo:

[...] proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas
tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicdes. Seu planejamento €, portanto, bastante flexivel, de modo que
possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado. (GIL, 2002, p.41).

A finalidade deste estudo € analisar os elementos principais dos fenbmenos que
serdo estudados que tem como objetivo geral discutir o papel dos lideres
comunitarios no Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social no municipio
de Vitoria/ES.

A pesquisa tem natureza qualitativa, pois permite organizar as categorias a partir de
uma amostra das respostas obtidas em entrevista, depoimento, formulério,
observacao e outros aspectos, “...] pode-se, no entanto, definir esse processo como
uma sequéncia de atividades, que envolve a reducdo dos dados, a categorizagcao

desses dados, sua interpretagéo e a redacao do relatério” (GIL, 2002, p.133).

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracfes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espacgo
mais profundo das relagbes, dos processos e dos fendbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis. (MINAYO, 2002, p.
21-22).

3.2 LOCAL E SUJEITOS DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada na Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo (SEMOHAB)
do municipio de Vitoria/ES com as liderancas comunitérias inseridas no Conselho
Municipal de Habitac&o de Interesse Social. O local, SEMOHAB, é onde se efetiva o
CMHIS, como: reunides bimestrais do conselho, atendimento aos conselheiros,
elaboracdo de atas, realizacdo de contatos telefénicos e outras funcdes. Na
Secretaria de Obras e Habitacdo, também serd utilizada a técnica de observagéo

durante as reunides do Conselho.



Portanto, a selecao e escolha dos sujeitos da pesquisa sera ndo probabilistica pois &
de escolha aleatoria simples. Os sujeitos entrevistados serdo 05 (cinco) conselheiros
de habitacdo, dos 16 membros da sociedade civil, que também s&o liderancas
comunitarias. Enfatizando, o CMHIS possui um carater deliberativo e se trata de um
conselho paritario por possuir a mesma quantidade de representantes nas trés
divisbes, denominadas: membros representantes poder publico municipal, membros
representantes dos movimentos populares eleitos diretamente pela populacéo
envolvida nos projetos e programas habitacionais das areas de interesse social e

6rgaos afetos a questdo habitacional. (VITORIA, 2013).

Sendo 16 representantes de cada 6rgdo, considerando 8 titulares e 8 suplentes,
contemplando 48 representantes do conselho, somados ao presidente e ao vice-
presidente, perfazendo o total de 50 representantes. A escolha das liderancas se
daré pelas seguintes caracteristicas: tempo de gestdo e representacdo; diversidades
como: idade e bairro em que atuam; as diferencas entre um representante suplente
e titular; e também sera realizada uma entrevista com um representante do
Conselho Popular de Vitdria (CPV), local onde € um colegiado de liderangas, no qual

se encontra todas as liderangas comunitérias do municipio de Vitéria/ES.

Os representantes escolhidos expressam diversidade na composi¢cdo do CMHIS
desta gestdo, ou seja, possuem perfis diversificados. Desta maneira, teremos a
oportunidade de conhecer as vivéncias, as funcdes e expectativas de cada
entrevistado sobre o tema proposto, visto que, atuam em diferentes regibes do

municipio de Vitéria/ES e com tempos de gestdes diferenciados.

3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os procedimentos serdo dados primarios que sdo aqueles obtidos diretamente na
fonte, como é o caso das entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa. O instrumento
utilizado para a coleta de dados sera a entrevista que é uma técnica que sera
utilizada nesta pesquisa que tem a funcdo do pesquisador (entrevistador) obter
informacdes do sujeito (entrevistado). A entrevista sera semiaberta ou
semiestruturada, que é a entrevista parcialmente planejada e sera gravada e

transcrita. Sobre entrevista, € importante destacar que:



[...] através dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos
atores sociais. Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra,
uma vez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos
atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma
determinada realidade que esta sendo focalizada. Suas formas de
realizacdo podem ser de natureza individual e/ou coletiva. (MINAYO, 2002,
p.57)

Também sera utilizada a técnica da observacdo participante, que ¢ uma das
modalidades da observacdo, onde o observador se incorpora naturamente ao grupo
da pesquisa (BARROS; LEHFELD, 1990). Contudo, para a realizacdo da pesquisa e
do estudo ser efetivado, serd utilizado um termo de autorizacdo, ou seja, o sujeito da
pesquisa, no caso, as liderangas comunitarias, serdo submetidos a um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecidos (TCLE) (Apéndice A), devendo ser este termo,
devidamente assinado pelos entrevistados para a realizacdo do estudo. Portanto,

sera agendado uma data e horario para realizacdo desta atividade.

3.4 TRATAMENTO DOS DADOS

Para alcancar os resultados desejados na pesquisa, sera necessario o tratamento e
interpretacdo dos dados coletados que devera ter relacdo com 0s objetivos da

pesquisa. O tratamento de dados pode ser entendido como:

[...] aquela seg¢do na qual se explicita para o leitor como se pretende tratar
os dados a coletar, justificando por que tal tratamento é adequado aos
propésitos do projeto. Objetivos sdo alcangcados com a coleta, o tratamento
e, posteriormente, com a interpretacdo dos dados; portanto, ndo se deve
esquecer de fazer a correlacdo entre objetivos e formas de atingi-los
(VERGARA, 2013, p.56).

Deste modo, pode-se dizer que o tratamento de dados é ideal para atingir a
finalidade do projeto, para os objetivos serem alcancados, ndo pode deixar de ter a

devida relacéo entre os objetivos e a forma que o atingira.

Na fase do tratamento dos dados, sera utilizada a técnica da analise de conteudo,
com caracteristicas que agregaram o0s resultados coletados, serd realizada a
pesquisa com um gravador de audio para melhor transcricdo das entrevistas
realizadas com as liderangas comunitarias e deste modo, tais relatos serdo utilizados

na fase de tratamento de dados, ocultando os nomes destes entrevistados.

E atualmente utilizada para estudar e analisar material qualitativo,
buscando-se melhor compreensdo de uma comunicacdo ou discurso,
aprofundar suas caracteristicas gramaticais as ideolégicas e outras, além de
extrair os aspectos mais relevantes (BARROS; LEHFELD, 1990, p.96).



Esta € uma técnica de pesquisa que tem como principal objetivo possibilitar o estudo
da linguagem para descricdo dos conteudos manifestados dos depoimentos dos
entrevistados. A analise de conteldo se configura em um conjunto de instrumentos
metodoldgicos que asseguram a objetividade, sistematizacdo e as influéncias
aplicadas aos mais variados discursos (BARROS; LEHFELD, 1990).

3.5 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

A presente pesquisa sera realizada com base no que prevé a Resolucdo 466/12 do
Conselho Nacional de Saude (CONEP) que define aspectos éticos de pesquisas que
envolvem seres humanos direta ou indiretamente. De acordo com o CONEP, sobre

0S aspectos éticos, podemos destacar que:

O respeito devido a dignidade humana exige que toda pesquisa se processe
com consentimento livre e esclarecido dos participantes, individuos ou
grupos que, por si e/ou por seus representantes legais, manifestem a sua
anuéncia a participagdo na pesquisa (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE,
2012, p.05).

O Conselho Nacional de Saude tem como objetivo,

Prever procedimentos que assegurem a confidencialidade e a privacidade, a
protecdo da imagem e a ndo estigmatizacdo dos participantes da pesquisa,
garantindo a ndo utilizacdo das informag¢des em prejuizo das pessoas e/ou
das comunidades, inclusive em termos de autoestima, de prestigio e/ou de
aspectos econdémico-financeiros (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE,
2012, p.04).

Deste modo, ap0s as entrevistas, os audios serdo descartados e 0s nomes nhao
serdo divulgados, preservando assim, a seguranca e a imagem do sujeito
participante da pesquisa. A presente pesquisa apresenta estar de acordo com as
normas éticas, conforme a determinacdo da Resolucdo 466/12 do Conselho
Nacional da Saude (CONEP).






4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como nossa pesquisa objetiva discutir o papel das liderancas comunitarias inseridas
no CMHIS, entrevistamos os Membros representantes de movimentos populares
eleitos diretamente pela populacdo envolvida nos projetos e programas habitacionais
das areas de Interesse Social e um membro representante dos orgaos afetos a
questdo habitacional, ou seja, entrevistamos as liderancas comunitérias de algumas
regibes administrativas do municipio de Vitéria/ES e também do Conselho Popular
de Vitoria (CPV).

Nesta secdo apresentaremos 0s resultados obtidos a partir das entrevistas
realizadas com as liderancas comunitarias atuantes e representantes do Conselho
de Habitagcdo. Foram entrevistados 5 (cinco) conselheiros nos quais denominaremos

por forma de nameros.

Antes de iniciarmos a andlise de dados dos conselheiros e liderancas comunitarias,

é valido fazer uma contextualizagdo do municipio de Vitoria/ES.

Segundo Herkenhoff (1995, p.37) “o desenvolvimento urbano da cidade de Vitéria foi

guiado pela légica dos interesses econdmicos e pelo poder do Estado [...]".

Observamos que a constituicdo dos movimentos de bairros em Vitoria se
deu a partir do poder publico ou por interferéncia direta deste, criando
associagcdes onde estas ndo existiam. A legitimidade das liderancas estava
condicionada muito mais a sua capacidade de manter um bom
relacionamento com o poder publico, objetivando obter bens e melhorias
para o bairro, do que ao potencial mobilizador dos representados (AFONSO
E FERRAZ, apud DELANOS, 2011, p.250).

Para melhor visualizacdo acerca da divisdo do municipio, apresentaremos um
quadro a seguir com o0s bairros de Vitéria/ES e suas respectivas regides

administrativas.

Quadro 01 — Lista de Bairros e Regides Administrativas do Municipio de Vitéria/ES

(continua)

REGIAO ADMINISTRATIVA BAIRROS

1 - llha do Principe

2 — Vila Rubim

3 — Santa Clara

REGIAO 1 — CENTRO 4 — Parque Moscoso

5 — Do Moscoso

6 — Centro

7 — Piedade

8 — Fonte Grande




Quadro 01 - Lista de Bairros e Regides Administrativas do Municipio de Vitoria/ES

(continuacéo)

REGIAO ADMINISTRATIVA

BAIRROS

REGIAO 2 — SANTO ANTONIO

9 — Grande Vitéria

10 — Estrelinha

11 — Universitario

12 — Inhangueta

13 — Bela Vista

14 — Santo Antbnio

15 — Santa Tereza

16 — Ariovaldo Favalessa

17 — Caratoira

18 — Do Cabral

19 — Do Quadro

20 — Mério Cypreste

REGIAO 3 - JUCUTUQUARA

21 — Fradinhos

22 — De Lourdes

23 — Jucutuquara

24 — Cruzamento

25 — Consolacao

26 — Gurigica

27 — Horto

28 — Nazareth

29 — Romao

30 — llha de Santa Maria

31 — Forte Séo Joao

32 — Bento Ferreira

33 — Jesus de Nazareth

34 — Monte Belo

REGIAO 4 — MARUIPE

35 — Joana D’arc

36 — Andorinhas

37 — Santa Martha

38 — Sao Cristévao

39 — Tabuazeiro

40 — Maruipe

41 — ltararé

42 — Da Penha

43 — Bonfim

44 — Santa Cecilia

45 — Santos Dummont

46 — Sao Benedito

REGIAO 5 - PRAIA DO CANTO

47 — Santa Luiza

48 — Barro Vermelho

49 — Praia do Canto

50 — Ilha do Frade

51 — Santa Lucia

52 — Santa Helena

53 — Praia do Sua

54 — |lha do Boi

55 — Enseada do Sua




Quadro 01 - Lista de Bairros e Regides Administrativas do Municipio de Vitoria/ES

(concluséo)

REGIAO ADMINISTRATIVA BAIRROS
56 — Maria Ortiz
57 — Jabour
N 58 — Solon Borges
REGIAO 6 — GOIABEIRAS 59 — Aeroporto

60 — Seguranca do Lar

61 — Antdnio Honorio

62 — Goiabeiras

63 — Nova Palestina

64 — Resisténcia

65 — Conquista

66 — llha das Caieiras

67 — Santo André

REGIAO 7 — SAO PEDRO 68 — Redencao

69 — Sado Pedro

70 — Santos Reis

71 — S&o José

72 — Comdusa

73 — Parque Industrial

REGIAO 8 — JARDIM CAMBURI 74 — Jardim Camburi

75 — Boa Vista

76 — Morada de Camburi

77 — Republica

REGIAO 9 — JARDIM DA PENHA 78 — Mata da Praia

79 — Jardim da Penha

80 — Pontal de Camburi

Fonte: Adaptado (VITORIA, 2017)
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Para a discussdo sobre a coleta de dados, € importante registrar a funcdo do
Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS) do municipio de

Vitoria/ES. Segundo o seu regimento interno,

Art. 1° — O Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Vitéria
— CMHIS, criado pela Lei Municipal n.° 5.823 de 30 de dezembro de 2002,
com sede e foro no Municipio de Vitéria no Estado do Espirito Santo, € um
6rgdo colegiado de carater deliberativo, vinculado administrativamente a
Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB, que tem por finalidade
assegurar a participacdo da comunidade na elaboracdo e implementacéo de
programas e projetos habitacionais, propor e deliberar sobre diretrizes,
planos e programas da Politica Habitacional e fiscalizar a execu¢éo dessa
politica. (VITORIA, 2013).

No que diz respeito a composi¢cdo do CMHIS, de acordo com o regimento interno, de
2013, € um orgao paritario dividido por trés poderes: Membros representantes do
Poder Publico Municipal, Membros representantes de movimentos populares eleitos

diretamente pela populacdo envolvida nos projetos e programas habitacionais das



areas de Interesse Social e Membros representantes de Orgdos afetos a Quest&o

Habitacional. Sendo 25 membros titulares e 25 suplentes. Deste modo, a

composi¢cdo do CMHIS fica instituida como:

| — Secretario Municipal de Habitacdo do Municipio;
Il — Oito membros do Poder Publico Municipal:
- um representante da Secretaria de Gestao Estratégica;
- um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade;
- um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
- um representante da Secretaria de Trabalho e Gerac&o de Renda;
- um representante da Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos
Humanos;
- um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
- um representante da Secretaria Municipal de Fazenda;
- um membro da Procuradoria Geral do Municipio.
lll- Oito membros representantes da Sociedade Civil Organizada nas
Regides Administrativas, envolvidos com Movimentos Populares eleitos
diretamente pela populacdo a quem se direciona 0os programas e projetos
habitacionais das Areas de Interesse Social municipal.
IV — Oito membros representantes de Orgdos afetos a Questio
Habitacional:
- um membro representante do Org&do Federal - CAIXA,
- um membro representante do Orgéo Estadual - IDURB;
- um membro representante do Conselho Popular de Vitéria - CPV;
- um membro representante da Camara Municipal
- um membro do Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM;
- dois membros representantes do Setor Produtivo:

a) um representante do Sindicato da Industria da Construcdo Civil do
Estado do Espirito Santo — SINDICON/ES;

b) um representante da Associacdo dos Comerciantes de Material de
Construcéo do Espirito Santo — ACOMAC/ES.
- um membro do Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo/ CREA -
ES. (VITORIA, 2013).

A seguir, analisaremos o0s dados coletados através das entrevistas com o0s

conselheiros representantes do Conselho de Habitacao.

4.1 TEMPO DE LIDERANCA COMUNITARIA E NO CONSELHO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (CMHIS)

Sobre este primeiro questionamento, € valido destacar o tempo de lideranca e

representacdo no conselho de cada entrevistado, para no decorrer das outras

perguntas, ter a possibilidade de articular o tempo de lideranca comunitaria e

representacao.

Aqui no Forte Sdo Jodo, desde 1990 que eu comecei a participar mais, de
1990 pra ca. Tinha um senhor aqui que trabalhava na prefeitura, e me
convidou pra mim ser vice dele. Ai fizemos a eleicdo ai e foi naquele periodo
gue comecei a trabalhar [...] Como conselheiro, na gestdo do Jodo Coser,
eu fui o tempo todo, na gestéo do LR to ai, se eu ndo estou enganado, acho



gue meu tempo ja até venceu. (CONSELHEIRO 1).
O outro entrevistado respondeu que: “desde quando eu mudei para Sao Pedro, ha
27 anos. E desde 2005 participo do Conselho de Habitacdo. (CONSELHEIRO 2).

Os seguintes entrevistados também relataram as suas experiéncias enquanto
lideranca comunitaria por um longo tempo, assim como o0 primeiro e 0 segundo
entrevistado. Os outros entrevistados relataram que: “[...] devo ter uns 20 anos de
lideranga comunitaria [...]” (CONSELHEIRO 3). “Acho que mais ou menos uns 30
anos [..]’(CONSELHEIRO 4).

Bodart e Oliveira (2012) enfatizam que os lideres comunitarios inseridos ativamente
e efetivamente nas comunidades, passam a imagem de confianca para o0s
moradores e destacam ainda que as liderancas e representantes das comunidades

buscam fazer o coletivo.

Podemos notar um tempo aproximado de lideranca comunitaria entre os quatro
entrevistados, aproximadamente entre 20 e 30 anos. Destaque para o tempo de
mandato como conselheiro de habitacdo, visto que, o Conselheiro 1 e o Conselheiro
2, jA estdo com os mandatos vencidos, 0 que nos remete a articulagdo com o

Regimento Interno do CMHIS, onde diz que:

Art. 6° - § 1°. Os membros do CMHIS representantes do Poder Publico e da
Sociedade Civil Organizada e seus respectivos suplentes, serdo designados
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para um mandato de 02
(dois) anos, contado da data da nomeacédo, podendo ser renovado uma
Unica vez por igual periodo; (VITORIA, 2013).

Conforme destacado no regimento interno do Conselho de Habitag&o, a validade do
mandato dos conselheiros destacados (1 e 2), ultrapassam o tempo estimado no
regimento de dois mandatos consecutivos. Deste modo, podemos perceber que
existe uma falta de articulacdo com a legislacdo e a pratica referente a este fato
destacado. Onde podemos destacar também uma desorganizacdo da gestédo
eleitoral no que diz respeito ao que esta previsto em lei.

Diferente dos outros trés entrevistados, por exemplo, que destacaram que: “[...] no
CMHIS ja estou h& dois mandatos, este € meu ultimo mandato, sé podemos por este
tempo (CONSELHEIRO 3).

“l...] E no CMHIS, tenho trés mandatos |4, fiquei afastada por um periodo que é
onde a gente ndo poderia mais concorrer ao cargo né, tem que dar um tempo. E
agora estou no terceiro mandato.”(CONSELHEIRO 4).



O Jultimo representante entrevistado informou que seu tempo de lideranga
comunitaria e como conselheiro € de: “2 anos fiquei como lideranga comunitaria. No
Conselho de Habitagao, 1 ano, € meu primeiro mandato” (CONSELHEIRO 5).

Podemos destacar diante do exposto da fala do Conselheiro 5, que seu tempo é
curto em comparac¢do aos demais entrevistados. Deste modo, se tornou importante a
entrevista com este conselheiro para termos uma diversidade na andlise dos dados
coletados, enfatizando a ideia de buscarmos informac6es mediante diferentes visdes

e experiéncias.

4.2 PARTICIPACAO NAS ASSOCIACOES DE MORADORES

Considerando o envolvimento dos conselheiros com associa¢cdes de moradores, foi
questionado a respeito da participacdo dos referidos nessas instancias e se

ocuparam alguma funcéo especifica.

N&o cheguei a ser presidente nao, fiquei s6 como vice dos presidentes. S6
aqui no Forte S&o Jodo tem duas sociedades. A primeira sociedade aqui ela
foi registrada em 1973, chamado Centro Comunitério. Depois foi criada a
associagdo de moradores, na qual eu terminei em 20 de agosto e passei a
ser conselheiro em outra chapa junto com o presidente. Sempre fui
envolvido na comunidade. (CONSELHEIRO 1).

Acerca de uma outra entrevista, podemos destacar a seguinte informacgao: “Meu
mandato acabou agora, fui presidente até 60 dias atrds e ndo pretendo me

recandidatar, deixei para outras pessoas agora” (CONSELHEIRO 3).

De acordo com o que foi retratado acima, podemos perceber dois tempos e
atuacles diferentes quanto a presidéncia da Associacdo de moradores do bairro,
que conforme Herkenhoff (1995) destaca, as associacdes de moradores é um
campo de alta relevancia para os lideres comunitarios, visto que, € uma instancia de

participacdo da comunidade e principalmente, das liderancas comunitarias.

Ou seja, tivemos a possibilidade de observar que o Conselheiro 3 foi presidente da
Associacdo até pouco tempo atras, 60 dias, e o Conselheiro 1, nunca foi presidente
da Associacado de moradores, mas, sempre participou ativamente das questdes que
sao relacionadas a comunidade, uma vez que, fazia parte da diretoria da

Associacao.

Souza (2008) enfatiza ainda que a comunidade deve tratar as associacdes de
moradores como um espaco amplo de participacao.



Acerca da participagdo da comunidade nas associagbes de moradores, um dos
entrevistados salientou algo de grande importancia e relacdo com o que foi discutido

no referencial tedrico. Onde pontuou que:

Olha, é interessante, as vezes dentro do préprio bairro, vocé tem varias
situacdes. Vocé tem pessoas que dependem muito, de tudo. E tem outros
gue ndo dependem, que tem condicdes bem melhores. A participacdo
popular dentro dessa questdo de comunidade, ela tem sido bem baixa. Eu
fazia reunibes setoriais, fazia por setor. [...] Faco essas reunides e pergunto:
e ai? Vocé ta precisando de que?. [...] ougco aqui, ouco de la, e levo as
demandas para a prefeitura. O que deixou a gente bastante frustrado, essa
minha Ultima passagem na comunidade, é que a prefeitura ndo conseguiu
nos atender em muita coisa. (CONSELHEIRO 3).

Herkenhoff (1995) salienta que apds o surgimento das associacfes de moradores,
0s bairros e comunidades possuem a possibilidade de visualizar melhorias nos
espacos em que vivem, para tanto, € necessario a participacédo e o envolvimento de

todos, para alcancar os objetivos e resultados acerca das melhorias urbanas.

‘O povo quer obras. Quer ver a obra dele. Quer a rua dele asfaltada, calcada,
resolvido o meu problema, se resolveu ele esta satisfeito, se ndo resolveu ele ndo ta
satisfeito”. (CONSELHEIRO 3).

Durante a entrevista, sem fazer parte do roteiro, mas que € importante destacar o
que foi discutido pelo Conselheiro 2, um ponto muito critico em relacdo ao CMHIS e
a participagéo popular. Que sinalizou:

[...] era um conselho que ndo tinha a participacdo popular das pessoas. Era
uma coisa feita assim, pela ideia do proprio prefeito e da secretéaria. E 0 que
aconteceu com a gente, quando a gente trds um orgamento participativo
(OP) para Vitéria, eu trago a participacdo popular, trago a opinido e a ideia
das pessoas, e isso € bom para o0 desenvolvimento da cidade porque é uma
intencdo de todos. Quando € uma intencdo sé do prefeito, as vezes néo sai
da forma que o contribuinte quer né. Entdo foi muito bacana ter retornado o
or¢camento participativo para Vit0ria para que as pessoas participassem e
dessem sugestdo. (CONSELHEIRO 2).

Acerca do Orcamento Participativo (OP), Bodart e Oliveira (2015, p.26) enfatizam
que o OP “[...] constitui-se como um instrumento de gestdo publica marcado pela
busca da integragdo da comunidade com a gestéo publica [...]". Podemos relacionar
tal conceito com a fala do Conselheiro 2 sobre o orgamento participativo, no qual tem
a funcdo de ser um articulador entre a sociedade e demais O6rgdos autoritarios,

democratizando assim, as decisdes das comunidades.



4.3 PARTICIPACAO EM INSTANCIAS DE REPRESENTACAO

Neste item, apresentaremos sobre a participacdo dos entrevistados em outras
instancias de representacdo. Esta questdo levanta um ponto importante para nossa
andlise, visto que, enfatiza o envolvimento dos representantes do CMHIS em outros
canais de participagdo. Os 5 (cinco) conselheiros e liderangas entrevistadas,
responderam que participam de outros conselhos. Entretanto, destacaremos apenas

trés relatos, uma vez que as outras duas descri¢cdes sdo semelhantes.

"Participo. Fui do Conselho do parque da Fonte Grande por dois anos, fui
coordenador do conselho de saude do Hospital Infantii por trés anos”.
(CONSELHEIRO 2).

“Ja estive em varios conselhos. Conselho de meio ambiente, conselho de escola, ja
estive em varios”. (CONSELHEIRO 3).

“Participo sim, sou executiva do Conselho Popular de Vitéria (CPV) que rege todas
as associacfes de moradores de Vitdria e sou secretaria da Associacdo de

pequenos e micros empresarios”. (CONSELHEIRO 4).

Herkenhoff (1995) completa ainda que as liderangas comunitarias se expandem e
buscam fazer parte de outras instancias e conselhos buscando uma conexdao com
outras esferas também, podendo ser municipais, estaduais e/ou federais. Esta
analise da autora é de grande relevancia nesta parte da dos resultados, ja que esta

em concordancia com os relatos dos entrevistados.

Interessa aqui salientar que a participagdo em outros conselhos e/ou em outras
instancias e canais de participacdo, € de suma importancia. Conforme foi destacado
no referencial tedrico, de acordo com Demo (2009, p.19) “[...] participacao supde
compromisso, envolvimento [...]”. Ou seja, a participacdo nos processos decisorios
gue envolvem a comunidade como um todo, requer comprometimento com o papel

que desempenha.

4.4 SOBRE O ENTENDIMENTO ACERCA DO CONSELHO DE HABITACAO

Para além da caracteristica do CMHIS de deliberacgéo, ele se trata também de um

orgao fiscalizador. Termo presente na entrevista com o Conselheiro 1, que quando



questionado sobre o que é conselho em seu entendimento, respondeu que:

Olha, o conselho é um 6érgao fiscalizador, s6 que pro meu entendimento,
nés como conselheiros, nds precisavamos ter mais apoio das autoridades.
O que eu quero dizer é que as firmas que pega o servico, faz um contrato,
mas ndo justifica na obra o que ta escrito no contrato, e nds como
conselheiros quando vamos falar, acham que nés estamos errados. Porque
nés nao temos um documento para chegar e falar; aqui nés somos
conselheiros, vocé vai me obedecer ou ndo vai? Eu acho que precisa criar
isso pra nos ter mais voz ativa (CONSELHEIRO 1).

Olha, é vocé levar alguma coisa que possa melhorar pra instituicado né. Por
exemplo, a secretaria de habitacdo, ela tem muitas demandas. Ai vocé
também tem que ajudar e levar pra eles alguma coisa que melhore os
trabalhos que eles fazem, entdo esse eu penso que seja o principal: tentar
ajudar de alguma forma. (CONSELHEIRO 3).

Carvalho ([2013]) retrata exatamente isso em sua andlise, sobre o conselho ser
fiscalizador, deliberativo e propositivo, onde pontua também que este 6rgédo impacta
diretamente no cotidiano da sociedade. Podemos perceber na fala do Conselheiro 1,
gue € notavel que o conselho de habitacdo é uma instancia de carater fiscalizador,

relacionando assim com o que foi discutido no capitulo anterior.

Conforme foi sinalizado pelo Conselheiro 1 acerca dos documentos para 0s
conselheiros de habitacdo, podemos observar uma fragilidade no acesso aos
documentos e informacdes necessarias, 0 que gera um desconforto e
descontentamento, uma vez que, 0 acesso aos documentos e identificacdes, deveria

ser publico, ja que estamos falando de um conselho gestor de politicas publicas.

O Conselheiro 2, destacou que entende conselho como: “[...] € onde vocé junta as
ideias para fazer um diferencial para aguelas pessoas que precisam, o social. Uns

falam filantropia, mas eu nao vou por esse lado né&o [...]" (CONSELHEIRO 2).

Ainda acerca do conceito de conselho na visdo dos conselheiros entrevistados, o

Conselheiro 4 enfatizou que:

Bom, conselho na minha visao, tipo assim, olhando pelo lado das politicas
publicas por exemplo, pra mim, ele é um canal efetivo, um canal efetivo pra
vocé estar trabalhando a participacdo da comunidade juntamente aos
conselhos. [...] O conselho deixa de ser apenas um direito da gente, ele se
torna uma realidade. (CONSELHEIRO 4).

Como é o primeiro ano de mandato do Conselheiro 5, vamos observar a seguir, a

visdo deste representante acerca do Conselho de Habitag&o.

Pra mim, o conselho é uma novidade, tenho aprendido como eu falei bem
claro, eu sou uma crianga ali no meio do Conselho, eu tenho um ano s6. Eu
tenho um aprendido muito. O conselho €é muito importante no
desenvolvimento da comunidade, principalmente nas comunidades
periféricas. (CONSELHEIRO 5).



Podemos perceber no relato deste representante, que como ele estd no primeiro
mandato, considera o conselho como um aprendizado, visto que, estd em contato
direto com representantes e conselheiros que estdo ha mais tempo no mandato.
Entretanto, mesmo que sua participacdo seja recente, o entrevistado ja possui a
visdo de um conselho com carater de participacdo e envolvimento com as

comunidades.

Almeida e Tatagiba (2012) pontuam que os conselhos gestores de politicas publicas
sdo instancias que lutam pela democracia e participacdo da sociedade nos
processos decisérios. As autoras ainda completam que o carater deliberativo dos
conselhos ddo margens para questbes e discussdes acerca das demandas

encaminhadas até este orgao.

4.5 PAPEL DAS LIDERANCAS COMUNITARIAS INSERIDAS NO CMHIS

Nesta questdo, destacaremos todas as cinco entrevistas, visto que, este
guestionamento é o tema principal do trabalho, ou seja, nesta parte abordaremos o
papel das liderancas inseridas no CMHIS na pratica, de acordo com a vivéncia e 0

entendimento de cada conselheiro/lideranca.

Quando questionamos quanto o papel das liderancas comunitérias inseridas no

CMHIS, os conselheiros entrevistados responderam que:

E ele pegar o que esta acontecendo de errado dentro da comunidade e
levar pra dentro do conselho pra tentar acertar. Porque o que acontece, 0
Prefeito € um s0, ele ndo consegue olhar a cidade como um todo. Mas se
eu chegar no conselho 14, e chego pra vocé e coloco o que esta
acontecendo dentro da comunidade, ou vocé vai até o local e vai verificar,
ou eu vou fazer o seguinte: vou anotar aqui € na proxima reunido, vou tocar
no assunto de novo. (CONSELHEIRO 2).

Olha, na realidade, o conselho de habitagédo ele ja tem uma formacdo que
facilita o poder publico. Vamos pegar o caso da prefeitura, ela ja tem uma
guantidade de pessoas dentro do conselho que se minha voz for destoante,
eu ndo vou fazer muito efeito, porque vai ser votado e eu vou ser voto
vencido. Mas, mesmo assim, vocé colocando em ata, vocé deixando seu
parecer, dizendo o0 que vocé pensa, mesmo assim eu acho que é
importante, mesmo vocé ndo tendo esta quantidade de votos para mudar
um determinado projeto, para alterar, mesmo assim eu acho que é
interessante (CONSELHEIRO 3)

Na realidade, vou falar por mim, eu entrei no conselho pensando na justica
social, porque muitos pensam na individualidade, eu pensei na justica
social, no olhar como um todo, um olhar pela cidade, todos os bairros, ndo
s6 onde eu resido, mas sim todo o municipio [...] Neste papel eu vejo
necessidade e vejo também que é necesséario a gente fazer essa uniao,



para fortalecer, levar as demandas, principalmente na nossa regido, que eu
faco parte da regido 3, e eu vejo a necessidade e as caréncias das nossas
comunidades de se fortalecer e levar teses la pra dentro importantes para
provocar né, de debater, discutir e arrumar solucéo para os problemas que
tem nas comunidades. (CONSELHEIRO 5).

Diante do que foi destacado pelos entrevistados sobre o papel das liderancas
inseridas no Conselho de Habitacdo, podemos analisar diferentes visdes sobre a

funcdo do lider comunitério neste 6rgdo. Assim como aponta o conselheiro 4:

[...] entdo o papel da lideranga é superfundamental e eu vou te explicar o
porque: veja bem, quando eu participei, eu falava que o Unico conselho que
funcionava no municipio era o da habitacéo, [...] mas eu continuo falando
gue o Unico conselho que funciona é esse. Eu tenho resultados efetivos em
relacdo a isso ai, até nas demandas que a comunidade necessita.
(CONSELHEIRO 4).

A partir dos relatos dos conselheiros, observamos que de fato € de suma importancia
a participagdo da sociedade civil nos “assentos” do conselho de habitacéo,
especificamente, visto que, diante do exposto, as liderancas levam as demandas da
comunidade para as reuniées do conselho, a fim de buscar solucionar e denunciar

tais demandas.

Sobre a entrevista transcrita do Conselheiro 2, onde relata sobre as demandas da
comunidade, Herkenhoff (1995, p.51) enfatiza que um dos principais objetivos das
liderangas “[...] € mobilizar a populacdo em torno de suas necessidades e caréncias

basicas [...] € encaminhar suas reivindicagdes aos 6rgaos competentes”.

Se o lider se comportar bem e tiver amizade com o Prefeito, vocé ainda com
muita dificuldade, ainda faz muita coisa. Mas, precisa que tenha os dois seja
bem juntinhos [...], por exemplo, hoje ndés temos nosso presidente da
Associacdo de Moradores que j& foi vereador, mas, € chocado com o
Prefeito em questdo de partido e isso cria dificuldades para nossa
comunidade e para nés todos. Mas, isso ndo deveria ser, porque ndo podia
misturar isso com aquilo ali né [...] (CONSELHEIRO 1).

Ainda sobre essa “amizade” com o prefeito, o Conselheiro 3, salientou que:

Olha, ndo deveria (amizade com prefeito para beneficio do bairro) porque o
gestor publico ele tem que olhar a demanda, se o bairro realmente aquele
local precisa daquela obra, ver a prioridade dela e procurar atender o que
séo prioritarios, mas influencia sim. (CONSELHEIRO 3).

Podemos perceber, a partir dos relatos dos entrevistados, a aproximagdo com o
Prefeito e/ou com alguma outra autoridade ser tratada como um beneficio para a
comunidade ou bairro. As liderancas destacam que nao deveria ser desta maneira,

mas, € o0 que acontece na realidade de muitas regioes.

Sobre esta relacdo, Herkenhoff (1995) pontua que o local que a lideranca

7

comunitaria € um espaco de conflito de interesses, e por vezes, através de seus



interesses, criam mecanismos com a intencdo de trazer beneficios para a

comunidade, justificando assim, a relagéo das autoridades com algumas liderancas.

A legitimidade das liderancas estava condicionada muito mais a sua
capacidade de manter um bom relacionamento com o poder publico,
objetivando obter bens e melhorias para o bairro, do que ao potencial
mobilizador dos representados. (AFONSO E FERRAZ apud DELANOS,
2011, p.127).

Sobre o papel da liderangca comunitaria, foram relatadas algumas experiéncias,

como:

Ser lideranca comunitaria € uma coisa, estar lideranca comunitaria é outra
coisa. Porque ser lideranca é quando aquele que esta mexendo, esta
trabalhando, esta envolvido. Agora, estar lideranca, € aquele que nao esta
fazendo nada esperando que chegue a eleicdo para ganhar um dinheirinho
[...] (CONSELHEIRO 1).

Ser lideranga € buscar fazer o certo né cara, ser correto e transparente.
Porque eu acho que ser lideranca, € um comego para vocé também se
quiser seguir uma carreira politica que a comunidade tenha um
conhecimento do seu trabalho, entdo é o seguinte, eles estdo dando uma
credibilidade para a pessoa que realmente trabalha dentro da comunidade.
(CONSELHEIRO 2).

O lider é sofredor. Ele é um individuo que trabalha que faz muito pelo bairro.
Pelo menos no meu caso, eu peguei pra fazer realmente, quanto eu
consegui, pra mim, nao foi suficiente, eu queria ter feito muito mais. Mas,
realmente a gente ndo faz porque a gente depende do poder publico pra
atender as demandas. (CONSELHEIRO 3).

[...] a lideranga comunitaria foi eleita, no meu modo de pensar, foi eleita pra
poder estar levando as demandas e trazer a administra¢éo publica pra vim
nas comunidades e eles mesmos ndo participam, a gente tem uma
dificuldade muito grande de reunir. A participagdo € baixa. (CONSELHEIRO
4).

Nas entrevistas acima, podemos fazer uma alusdo ao que foi discutido
anteriormente, onde destacamos que a figura da lideranca comunitaria se
caracteriza na confiabilidade que a comunidade depositou naquele representante, a
fim de trazer melhorias para o bairro e estimular a participacdo da comunidade

acerca das decisdes que serdao tomadas por um bem comum. (PEREIRA, 2001).

4.6 SOBRE AS DEMANDAS APRESENTADAS PELA POPULACAO AOS
CONSELHEIROS

Neste tdpico sera analisado o papel do Conselho Municipal de Habitacdo em relacéo
as comunidades. Observaremos a seguir a fala do Conselheiro 5 acerca da

importancia do CMHIS na comunidade e as principais demandas apresentadas.

Bastante [reflete na comunidade], porque a partir do momento que eu entrei



no Conselho de Habitacdo, e o povo descobriu que eu faco parte do
Conselho de Habitacdo, a procura € imensa por diversas coisas, por
exemplo: como adquirir sua escritura, como pode fazer pra ter sua escritura
particular, se eu posso buscar no conselho o meio mais facil de o
proprietario ter sua escritura, sdo varias e pequenas demandas ainda que
depois que descobriram que eu sou o conselheiro de habitacdo da regido,
eu tenho sido procurado muito, entdo tem refletido sim. (CONSELHEIRO 5).

Sobre esta fala, podemos perceber que mesmo com pouco tempo de mandato e de
lideranca comunitaria, o Conselheiro 5 demonstra ser uma figura ativa em sua
comunidade. Onde relata que encaminha as demandas pertinentes ao conselho a

fim de buscar solu¢des para os moradores.

Teixeira (2002) pontua que a participacdo nos conselhos gestores de politicas
publicas tende a beneficiar a sociedade e as comunidades. O autor completa ainda
gue a participacao nestas instancias dao margens para uma democracia como forma
de deliberar as acdes, assumindo assim, uma funcdo de suma importancia no

cotidiano da populacéo.

Gohn (2002) analisa que para uma efetiva democracia e deliberacdo dos conselhos,
€ necessario que os representantes tenham conhecimento sobre o espaco em que
estdo inseridos. Deste modo, os conselhos gestores passariam a ser vistos de uma
maneira mais comprometida no que diz respeito as regulamentacfes referentes a
esta instancia. Seu papel é grande importancia para as comunidades, uma vez que,
esta relacdo entre a sociedade civil e Estado impacta diretamente no cotidiano dos

individuos/moradores.

Olha, a gente consegue pelo menos levar pra eles, quem ta la na prefeitura,
pelo menos os problemas que a gente tem em um determinada regido. No
meu caso, levei varias situa¢gbes que estavam ocorrendo na minha regiao,
para a reunido. Por exemplo: questdes como a inobservancia da prefeitura
de pessoas que invadem areas de preservacdo ambiental, por exemplo [...].
(CONSELHEIRO 3).

Podemos analisar na fala do entrevistado que muitas vezes o servi¢o publico fica em
“falta” com determinado bairro, mas, ao analisarmos o outro lado, compreendemos
que as demandas do municipio sdo varias e que por vezes, alguns bairros ndo sao
atendidos. Por isso, a figura da lideranca comunitaria € de grande relevancia na

comunidade, para encaminhar as demandas ao 6rgao responsavel.

De acordo com Bravo e Correia (2012) os conselhos gestores de politicas publicas
exercem um papel de trabalhar de acordo com as propostas que envolvem
melhorias para a sociedade em geral, no caso da habitacdo, melhores condi¢cbes de

moradia e habitabilidade.



Reflete, por exemplo, levamos essa demanda da desocupacado de uma area
gue é ambiental, nos tivemos 90% executados, esses 10% esta agora por
conta da justica de tirar essas pessoas que ainda estdo no local. Entédo
assim, é porque vocé faz um trabalho no geral, beneficiando a comunidade
em um geral e € aonde vocé mostra o seu trabalho, entdo considero
benéfico sim. [...] (CONSELHEIRO 4).

Ja na fala do conselheiro 4, podemos observar até mesmo uma coincidéncia sobre
as demandas no que se referem as areas de preservacdo ambiental. Na fala do
conselheiro 3, analisamos uma falha em relacdo a prefeitura sobre a demanda
solicitada, ja na fala do conselheiro 4, a prefeitura atendeu a solicitacdo para outra
determinada regido de Vitoria.

Desta maneira, chegamos a um ponto critico e comum em relacdo ao servico
publico, onde nem todos os bairros e regides sdo beneficiados com os servigos que
a prefeitura possui.

4.7 SOBRE A PERCEPCAO FRENTE A POSSIBILIDADE DO CMHIS SER UM
ESPACO PARA UMA PARTICIPACAO EFETIVA

Nesta parte, serdo analisados dois relatos dos entrevistados de acordo com seu

entendimento sobre a participacao efetiva referente ao CMHIS.

Sim, muito bom. Na realidade, a participacdo efetiva tem sido muito
fundamental, porque o grupo hoje que esta la, eu vejo que é grupo muito
sensato, povo maduro, experiente [...] eu tenho aprendido muito e ao
mesmo tempo tenho ensinado bastante. Porque até a mesmo a forma de
vocé falar com a lideranca que ja é experiente e ele te ouvir, ja € uma forma
de a gente tricotar experiéncias entre um novato e um veterano. E um
resultado positivo (CONSELHEIRO 5).

Tem sim, ele funciona. Ele pra mim hoje, continua sendo o conselho que
mais funciona. Ele d& retorno. Por exemplo, as nossas reuniées sdo no meu
horario de trabalho, mas eu saio e vou participar da reunido, se eu vou &
porque interessa e vale a pena. Pra mim, tem muita participagdo sim.
(CONSELHEIRO 4).

Com base nestas duas visbes sobre a participacdo efetiva dentro do CMHIS,
podemos perceber o que o conselheiro com apenas um mandato entende por
participacdo efetiva e também a segunda visdo, que possui trés mandatos de
representacdo. Mesmo com a diferenca de tempo de gestdo, podemos analisar que

0s relatos expressam sua opinido quanto a participacdo de maneira positiva.

Delanos (2011) salienta que a participacdo efetiva referente ao Conselho de
Habitacdo do municipio de Vitoria/ES, se caracteriza também pela forma que os
representantes participam desta instancia, principalmente aos membros da

sociedade civil, que além de estarem representando o CMHIS, estdo representando



também suas comunidades. A participacdo efetiva desenvolve um papel também do

processo das reunides, como convocacgoes, presenca ativa, atas e pautas.

Um entrevistado chamou atencdo para um detalhe de grande importancia para o

referido processo:

Antigamente, a gente tinha um calendario para as reunides, mas hoje em
dia, a gente ndo tem mais esse calendario. Por exemplo, teve uma reuniao
tempo passado, me ligaram em cima da hora, e eu ja tinha um compromisso
gue eu nao podia faltar. Nés ja estamos no més de outubro, ou seja, ndo vai
ter calendario mais esse ano. Porque com o calendario vocé se programa
para ir na reunido. Porque nés ndo temos uma bola de cristal para adivinhar
guando vai ser a reunido. (CONSELHEIRO 1).

Diante da fala transcrita do conselheiro 1, podemos observar que ele faz uma critica
em relacdo a organizacdo do processo convocatério para as reunides do Conselho
de Habitacdo. Com esta fala, podemos analisar que a participacdo pode ficar
comprometida. Acerca das reunifes, podemos observar outra critica na fala de outro

entrevistado:

“[...] a gente tinha reuniGes mensais, continua tendo, mas agora assim, com essas
trocas de secretario e as mudancas locais, demorou um pouquinho pra gente ter

nossas reunides extraordinarias e ordinarias né.[...]" (CONSELHEIRO 4).

De acordo com o regimento interno do CMHIS: “Art. 15° - § 5°. O calendario anual de
Reunides Ordinarias sera fixado na primeira reunido de cada exercicio” (VITORIA,
2013). Segundo a fala do Conselheiro 1 com o regimento interno, podemos perceber

uma divergéncia quanto ao calendério das reunides.

Delanos (2011) faz uma observacédo de grande relevancia acerca da participacéo

efetiva nas reunides do CMHIS, conforme veremos a seguir:

A assiduidade as reunifes do conselho é fundamental para assegurar o
poder decisério e efetividade dos principios da democracia participativa. A
assiduidade vai assegurar a continuidade ou talvez a capacidade de
acompanhamento de todo o processo de discussdo. Se ndo houver uma
participacdo regular nas reunifes, o conselheiro terd dificuldade em
acompanhar o debate, o que comprometera inclusive o papel de repassar
as informagfes para sua base, de discutir com a populagdo os temas que
estdo em debate no CMHIS. Ou seja, a participacdo nas decisbes ficara
comprometida, permitindo que fiqguem centralizadas nas méaos de quem esta
presente (DELANQOS, 2011, p.157).

Acerca do que foi retratado no referencial tedrico sobre a questao da voz ativa, onde

0s autores enfatizam que:

[...] tratando dos conselhos gestores de politicas publicas em geral, que,
mesmo com esses espacos abertos ao publico, cidaddos que ndo séo
conselheiros dificilmente tém direito a voz. Até os suplentes sédo impedidos



de participar livremente das reunibes. (TEIXEIRA, SOUZA, LIMA apud
GURGEL,; JUSTEN, 2013, p.370).

Ou seja, o direito ao voto serd apenas do titular. O que nos remete a fala do
Conselheiro 1, que é suplente no Conselho de Habitagao: “[...] eu ndo sou titular, eu
sou suplente, [...] muitas vezes, ndés ndo temos uma voz ativa [...]" (CONSELHEIRO
1).

E, de acordo com o regimento interno do CMHIS, sobre a questdo do voto, podemos
relacionar que: “Art. 16° - Cada conselheiro, no exercicio da titularidade, tera direita
a voz e voto, cabendo ao Presidente, em casos de empate, o voto de qualidade.”
(VITORIA, 2013).

Finalizando, Delanos (2011, p.159) destaca que “O carater deliberativo do CMHIS
faz com que a discusséao e a definicdo sobre tudo o que envolve o desenvolvimento

da politica habitacional do municipio seja de sua competéncia.”



5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como finalidade discutir qual € o papel das liderancas
comunitarias inseridas no Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(CMHIS) no municipio de Vitoria/ES. Para que isso fosse possivel, resgatamos a
histéria dos movimentos sociais no Brasil a partir do periodo da ditadura, o papel das
Associacdes de Moradores no processo de participacdo e por ultimo abordamos

sobre os conselhos de direitos.

Além do referencial tedrico, esta pesquisa trouxe como uma das possibilidades, as
entrevistas realizadas com o0s principais sujeitos desta pesquisa: as liderancas
comunitarias que estdo inseridas no CMHIS. Com isto, podemos perceber de
maneira mais nitida, o entendimento destes entrevistados acerca desta instancia de

participacdo da sociedade civil e do poder publico.

Em relacdo aos objetivos propostos no trabalho, conseguimos abordar de forma
clara e objetiva acerca do papel das liderancas comunitarias inseridas no CMHIS, no
qual desenvolvem funcdes importantes em relacdo a beneficios para as
comunidades e regides. E de acordo com as informagdes coletadas, tivemos a
oportunidade de observar que a insercdo da sociedade civil nas instancias de
participacédo reflete de maneira positiva nas regides do municipio.

Acerca das demandas e da atuacdo das liderangas comunitarias, também obtivemos
resultados a partir da coleta de dados, como por exemplo: demanda por
infraestrutura urbana, areas de preservacao ambiental e entre outras que abrangem
as necessidades primordiais da comunidade, e com isso a atuacao de uma lideranca
comunitaria ativa na regido, se torna um elemento muito importante para o

desenvolvimento do bairro.

A partir da percepcao dos entrevistados, podemos observar que alguns direitos,
infelizmente ainda estdo fragilizados e seu acesso vistos como um “favor” que
algumas autoridades tratam este acesso aos direitos basicos e fundamentais para a
sociedade e com o conselho em si, deixando de lado que € um espaco de luta e

participacdo popular.

Com este estudo foi possivel compreender aspectos relevantes acerca das

liderancas comunitarias e o papel que elas desenvolvem em suas regides. Enfatizam



ainda que a participagdo popular € de suma importancia para as decisfes da

comunidade.

Foi possivel observar no decorrer da analise de dados, o papel das liderancas
comunitarias na pratica, tanto no bairro em que habitam, quanto no Conselho
Municipal de Habitagcdo de Interesse Social. Algumas precariedades foram
destacadas, mas, também enfatizamos a importancia e o comprometimento destes
representantes com as comunidades que estdo representando. As demandas
levadas até o CMHIS refletem uma preocupa¢éo com o bairro e com os moradores,
uma vez que, quando se leva uma demanda até o 6rgdo competente, espera-se a

solugcéo da mesma.

Almejamos que as abordagens e reflexdes realizadas neste Trabalho de Concluséo
de Curso, sejam capazes de agregar maior esclarecimento e compreenséao sobre as
liderancas comunitarias inseridas no CMHIS, efetivamente. E, esperamos ainda, que
a visao critica sobre os processos de decisdes e articulagdo entre a sociedade civil e

Estado, se prevaleca.

Por fim, concluo enfatizando que este trabalho agregou no meu processo de
formacdo, uma vez que, conclui meu estdgio obrigatério e ndo obrigatério na
Secretaria de Obras e Habitacdo, mais especificamente, no CMHIS, local tema desta
pesquisa. Esta pesquisa abriu caminhos e possibilidades para maior conhecimento
sobre o papel das liderancas comunitarias nas comunidades e no Conselho de
Habitacdo, e com isso, me permitiu aprender com maior clareza sobre a politica

habitacional do municipio de Vitoria/ES.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

CENTRO UNIVERSITARIO CATOLICO DE VITORIA
CURSO DE SERVICO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: O Papel das Liderancas Comunitarias no Conselho Municipal

de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS) no municipio de Vitéria/ES.

Pesquisador professor responsavel: Juliane de Araudjo Barroso / RG.: /
Contato telefénico: XXXXX-XXXX/ Email:

Aluno pesquisador: Natalia da Silva Teixeira/ Contato telefonico: xxxxx-xxxx/ Email:

Natureza da pesquisa: Discutir o papel das Liderancas Comunitarias no Conselho
Municipal de Habitac&o de Interesse Social (CMHIS) no municipio de Vitéria/ES.

Sujeitos participantes da pesquisa: Lideres Comunitarios.

Vocé estd sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) de uma pesquisa de
Trabalho de Conclusdo de Curso, cuja intencdo é discutir o Papel das Liderancas
Comunitarias no Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS) no

municipio de Vitoria/ES.

Sua colaboracdo € de fundamental importancia para a realizagdo desta pesquisa.
Cabe destacar que nao se trata de uma participacao obrigatéria e isto ndo acarretara
custos ou danos aos sujeitos participantes desta. A qualquer momento vocé podera
desistir de participar e retirar 0 seu consentimento, sua recusa hao trara prejuizo ao

pesquisador ou a instituicao.

A participacdo dos sujeitos sera através de: entrevista semiaberta, com um roteiro
que dara margem para perguntas e respostas abertas e a observacdo participante,
onde o observador se incorpora natural ou artificialmente ao grupo ou comunidade

pesquisados.

Certificamos que posteriormente a finalizacdo da pesquisa, os dados obtidos serao



destruidos, evitando assim o0 acesso de outras pessoas aos dados coletados. As
informacg0des obtidas serdo confidenciadas, assegurando o sigilo absoluto. Os dados

obtidos seréo divulgados de forma que nao possibilite sua identificacao.

A pesquisa sera convertida em um Trabalho de Conclusédo de Curso da graduacéo
em Servico Social do Centro Universitario Catolico de Vitdria, preservando seu
anonimato e, posteriormente, podera ser publicada em forma de artigo cientifico,

bem como apresentada em congressos e similares.

O participante da pesquisa recebera uma via de igual teor e forma do documento por
este assinado, onde constam informacfes sobre a pesquisa, 0s contatos do
pesquisador principal e da estudante pesquisadora, com quem podera esclarecer
davidas sobre a pesquisa e sobre sua participacdo em qualquer momento da
realizacdo da mesma. Vocé também podera se informar sobre a pesquisa no Comité

de Etica em Pesquisa (CEP) do Centro Universitario Catdlico de Vitéria.

Consentimento do Sujeito participante da pesquisa

Eu, )

declaro que recebi e compreendi por completo as informagdes por escrito que

constam neste documento e as explicagdes que me foram fornecidas. Fui informado
que sou livre para escolher concordar em participar ou me recusar da pesquisa.
Declaro estar ciente e esclarecido sobre pesquisa, seus objetivos, metodologia,
riscos/beneficios, garantia de sigilo e liberdade para desistir de participar e colaborar
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Nestes termos, concordo em participar deste estudo.



APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA — LIDERANCAS COMUNITARIAS DO CONSELHO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

DADOS PESSOAIS DO ENTREVISTADO

Nome:

Idade: Sexo: Cidade/ Estado onde nasceu:

Profissdo ou ocupacéo atual:

Escolaridade:

1 QUANTO A POLITICA E O CONSELHO DE HABITACAO NO MUNICIPIO DE
VITORIA/ES

1.1Quanto tempo é lideranca comunitaria? Quanto tempo atua no conselho de
habitacao?

1.2 E presidente da Associacéo de Moradores do bairro?

1.3Participa de outras instancias?

1.40 que entende por conselho?

1.5Qual o papel da lideranga comunitaria no Conselho Municipal de Habitagdo de
Interesse Social?

1.6Ser parte do CMHIS reflete em algo no seu bairro ou na sua comunidade? Se
sim, de qual maneira?

1.7 Na sua analise, o CMHIS tem espaco para participacao efetiva?

1.8 Quiais sdo as principais demandas apresentadas pela populacdo ao CMHIS?



