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RESUMO

O Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo principal identificar a
percepcao de jovens residentes no bairro Sdo Benedito (Vitéria/ES) sobre a atuagao
da Policia Militar do Espirito Santo (PMES) na comunidade. Para tanto, buscou-se
um arcabouco teorico capaz de elucidar as diversas concepcgdes de juventude, o ser
jovem na sociedade capitalista, bem como compreensfes sobre o Estado, territério e
a problematica da seguranca publica no Brasil. No que se refere a metodologia, a
pesquisa possui carater qualitativo e a coletada de dados foi realizada através de
entrevistas semiestruturadas com jovens residentes no bairro Sdo Benedito, sendo
15 homens e 15 mulheres. Os dados foram sistematizados e analisados a partir do
perfil dos/das entrevistados/as e as percepcdes sobre a atuacdo da PMES na
comunidade. No que tange os resultados, desperta a atencédo no perfil dos/das
entrevistados/as o fato de 83% se autodeclarar pardo e preto, 77% possuir o Ensino
Médio Incompleto e nenhum jovem no Ensino Superior, e apenas 20% trabalhar com
vinculo formal. Sobre as percepc¢des no que diz respeito a atuacédo da Policia Militar,
os resultados evidenciam, entre outros aspectos, que 43% afirmam que a PMES
atua com abuso de autoridade, 50% declaram ter sofrido algum tipo de violéncia
policial em abordagens e 87% alegam que h& diferenca na forma como a PMES
atua em bairros periféricos em comparacdo aos bairros de classe média. Desse
modo, os dados ilustram a luta diaria de moradores/as de bairros periférico para

acessar direitos e efetivar cidadania.

Palavras-chave: Juventude. Seguranca. Territorio. Politicas Sociais.



ABSTRACT

The main objective of this study is to identify the perception of young people living in
the S&o Benedito neighborhood (Vitéria / ES) about the role of the Military Police of
Espirito Santo (PMES) in the community. In order to do so, we sought a theoretical
framework capable of elucidating the different conceptions of youth, being young in
capitalist society, as well as understandings about the State, territory and the
problem of public security in Brazil. Regarding the methodology, the research has a
qualitative character and the data collection was done through semi-structured
interviews with young people living in the Sdo Benedito neighborhood, 15 men and
15 women. The data were systematized and analyzed based on the profile of the
interviewees and the perceptions about the performance of PMES in the community.
Regarding the results, the profile of the interviewees shows the fact that 83% self-
declare brown and black, 77% have incomplete High School and no young people in
Higher Education, and only 20% work with a formal bond . Regarding perceptions
regarding the role of the Military Police, the results show, among other aspects, that
43% affirm that the PMES acts with abuse of authority, 50% state that they have
suffered some type of police violence in approaches and 87% that there is a
difference in the way PMES operates in peripheral neighborhoods compared to
middle-class neighborhoods. Thus, the data illustrates the daily struggle of residents
of peripheral neighborhoods to access rights and effect citizenship.

Keywords: Youth. Safety. Territory. Social Politics
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1 INTRODUGAO

Vivemos em uma sociedade extremamente contraditoria, onde se tem uma luta de classes
entre Capital versus Trabalho. Desse antagonismo surgem mdltiplas expressfes da questao
social. Atualmente, essas expressdes tém sofrido um processo de radicalizagdo, fazendo

com que acontecimentos sociais alcancem niveis extremamente preocupantes.

Dentre essas, destaca-se 0o aumento da violéncia, que tem sido bastante discutida entre
pensadores como objeto sistemético de pesquisa. Tem-se buscado apreender este

fenbmeno em diversos contextos histéricos, sociais e culturais (MINAYO, 1994).

A partir dessa pontuacdo acima, com juncdo a questdes pessoais oriundas de vivéncias,
surgiu o tema que norteara minha pesquisa, sendo este “A Percepgédo de Jovens Residentes

do Bairro Sao Benedito (Vitoria/ES) Sobre a Atuacdo da Policia Militar na Comunidade”.

A pesquisa teve como objetivo geral identificar a percepcéo de jovens residentes do
bairro Sdo Benedito, sobre a atuacéo da Policia Militar do Espirito Santo (PMES) na
comunidade. Como objetivos especificos buscou-se compreender as concepgoes
acerca da juventude, da seguranga publica e do territorio; identificar o perfil
socioeconémico dos jovens entrevistados; interpretar a realidade dos jovens do

bairro frente a Politica de Seguranga Publica na contemporaneidade.

Sobre o bairro Sdo Benedito, |6cus dessa pesquisa, cabe evidenciar que:

[...] Os olhos de quem chega ao alto do morro onde se situa o Sdo Benedito
se perdem em paisagens distantes que, apesar disso, parecem pertencer
ao bairro. Tomando por base a avenida Leitdo da Silva, no sentido de Bento
Ferreira e Praia do Suda, adiante se veem os bairros de Santa Lucia, Praia
do Sua e Enseada se encontrarem com a Baia de Vitdria e terminarem no
Convento da Penha. A direita a visdo tem como centro o Penedo, visdo
macica, apenas perturbada pelos ferros entrelacados dos guindastes do
Porto de Vitdria e pelos telhados dos edificios. A esquerda, quase atras, o
Mestre Alvaro, 1a longe, faz sombra sobre os bairros do norte de Vitéria. Os
habitantes do S&o Benedito tém uma das vistas mais privilegiadas de
Vitéria. E um relativamente jovem bairro de Vitéria, capital do Estado do
Espirito Santo. Dos bairros que compdem a regido administrativa que a
Prefeitura Municipal de Vitéria convencionou chamar Regido Poligonal 1, é
o de mais recente ocupacao. E talvez o bairro mais alto da cidade. O pico
do morro ocupado por ele tem 194 metros de altitude: € um macico de
grandes pedras cercado de arvores centenarias, de dificil acesso, e uma
das grandes belezas do lugar. A julgar por suas ruas e becos ingremes, a
fundacdo do S&o Benedito devera ter apresentado sérias dificuldades
(NUNES, 2012, p. 12-13).



A ocupacao da area onde hoje se localiza o bairro surgiu na década de 1960, quando o
‘militar misterioso’, intitulado como Sargento Carioca organizou uma invasdo emergente ao
local que era propriedade do Estado, este que por varias vezes reprimiu 0s ocupantes, mas
gue n&o obteve sucesso nas tentativas de expulsdes (NUNES, 2012).

by

Sao Benedito conta hoje com infraestrutura e acesso ainda que fragilizado a politicas
publicas. O bairro possui riquezas de tracos culturais e ampla area de preservacao. S&o
Benedito desperta curiosidades por ter localizado no bairro o farol de maior altitude,
segundo a Capitania dos Portos do Espirito Santo (CPES), responsavel pela manutencéo da
torre e possuir a primeira Unidade de Policia Pacificadora (UPP) 100% blindada, em escala
nacional (NUNES, 2012; TARDOQUE, 2014; VERLI, 2017).

O bairro possui significativos equipamentos, sendo na area da educacido a ‘EEEF Paulo
Roberto Vieira Gomes’; o Servico de Engajamento Comunitario (SECRI), um espaco
socioeducativo que oferece o Programa de Estruturacdo Familiar (PEF), o Projeto Crer com
as Maos e o Programa de Juventude. Se tratando de economia, o ‘Banco Bem’, um banco
comunitario que foi criado em 2005 e pequenos comércios além de linha regular de
transporte, etc. (NUNES, 2012).
A atmosfera do bairro é tranquila, ha cumprimentos corteses, nao raro
seguidos de sorrisos acolhedores, mesmo a estranhos ao bairro os
habitantes respondem aos bons dias, aos boas-tardes com grande
cordialidade. Entre eles parece ser extremamente forte a sensagdo de
irmandade, transmitida espontaneamente mesmo ao menos atento dos
observadores. O forte elo existente entre os habitantes impressiona. Os
visitantes do bairro, aparentemente muito bem recebidos, podem concluir

facilmente que o Sao Benedito ndo parece ser merecedor da fama de lugar
violento que atribuem a ele (NUNES, 2012, p. 12).

Nessa atmosfera do bairro considerada tranquila por pensadores e moradores locais,
existem também olhares e atuacdes de determinados ‘profissionais’, como policiais militares,
gue caberia julgar preconceituosas. A Politica de Seguranca Publica parece andar de costas
para a realidade vivida na comunidade. Apesar da tamanha diversidade que se tem no local,
permanecem condutas exteriores que fragilizam significativamente a realidade dos
moradores. Tais condutas sdo frequentes e seguem enraizadas ndo s6 no bairro, mas no

municipio.

A pesquisa tem como relevancia social e pessoal, entender esse movimento da sociedade,
a atuacdo da Policia Militar, principalmente em comunidades periféricas, uma das areas
mais excluidas, mas que possui um grande potencial para se efetivar politicas de Seguranca

Publica que respondam aos anseios dos jovens e suas expectativas que sao cotidianamente



fragmentadas por uma atuacao ‘ndo profissional’. A realidade urbana se baseia em condutas
e abordagens violentas. E evidente a necessidade de se pensar meios de se implementar
politicas publicas juvenis, que caminhem em direcdo a emancipacao dos jovens e efetivacdo

de direitos.

Tais relevancias surgiram a partir de vivéncias em projetos sociais como a Organizacdo Nao
Governamental (ONG) “Servico de Engajamento Comunitario (SECRI)” e o “Nucleo Afro

Odomodé”, um espaco voltado para jovens e que luta contra a desigualdade racial. Além
desses projetos, a participacdo académica no Projeto de Extensdao “Dialogos sobre
Juventude” e de Iniciagao Cientifica “Poder Local e Juventude: As ag¢des e o controle social”,
ambos sob orientacdo da Prof®. Ms. Camila Lopes Taquetti, possibilitaram um aporte teorico-

critico fundamental para desenvolvimento da pesquisa.

Para além dessas vivéncias como educanda, bolsista e voluntéria, respectivamente, um fato
gue ocorreu no dia 25 de outubro de 2016, impulsionou ainda mais o desejo de se debrucar
sobre o tema juventude. Na data aqui citada, Wedeson de Souza Pereira (In memoriam), um
jovem de 16 anos de idade foi covardemente morto por um policial militar. Para muitos
cidadaos alienados pelas distor¢des da midia foi apenas mais “um preto”, “um favelado” que
veio a 6bito, para moradores do bairro Sao Benedito e adjacéncias, familiares e amigos, foi

mais um jovem com uma vida cheia de sonhos que perdeu o direito de viver.

De acordo com laudo médico, uma lesdao causada por um disparo de arma de fogo, que
atingiu a nadega direita e varou no flanco esquerdo e a negligéncia policial em prestar
socorro imediato, resultaram em uma hemorragia intra-abdominal e traumatismo abdominal.
Fatores determinantes da morte. Ao caminho do hospital, depois de aproximadamente 40
minutos do ocorrido, nos bracos do irmdo mais velho, o jovem disse adeus, chegando ao
hospital com auséncia de pulso em grandes vasos, que sucederam em tentativas de

reanimacdo sem sucesso (GOMES, 2017).

Perseguido h& cerca de dois anos pelo policial militar que efetuou o disparo, o jovem estava
de costas para o “profissional”, quando este que alegou ter atirado em autodefesa, o
acertou. Segundo moradores, ao cair de brucos, a vitima teve o corpo virado de forma que
posicionamento o deixou frente a frente com agressor, este que, enquanto a vitima
guestionava atitude e desesperadamente gritava por socorro, desdenhava e o chacoteava
na cena do crime. Atitude do parceiro direto do agressor também chamou atencéo, pois este
ndo interferiu na acéo do colega de profissdo, apenas se mostrou contrario quando irméo da

vitima chegou ao local e pediu para que prestassem socorro. Agressor ndo ajudou em



remocédo da vitima, enquanto parceiro deixou-o cair, ocasionando forte pancada na cabeca

ao transferi-lo de viatura policial para a maca hospitalar (GOMES, 2017).

Figura 1 — Para reflexdo: Imagem que estampa capa de rede social do jovem Wedeson,

morto por um policial militar

Essa € uma das muitas realidades vividas pelos moradores do bairro. S&o Benedito € sem
sombra de duvidas, um bairro cheio de histérias e lutas, o que possibilita um enriquecimento
ainda maior da pesquisa, pois um local que para muitos é apenas mais um bairro, para
outros demonstra ser palco de ardua sobrevivéncia. Nesse sentido, e frente a um aporte
ético-politico, tedrico-critico e politico-organizativo acumulado, a pesquisa buscou elucidar
fatores que contribuiram consideravelmente para que a realidade juvenil seja massivamente

desigual e violenta.

2 REFERENCIAL TEORICO

O presente referencial teérico abordara as diferentes concepgdes sobre a juventude,

buscando desconstruir olhares estereotipados e construir conceitos criticos a



respeito do tema. Serdo considerados também aspectos da Seguranga Publica, da

atuacao da Policia Militar e a pluridimensionalidade espacial do territorio.

2.1 ABORDAGEM SOBRE JUVENTUDE

Ao tratar de juventude, nota-se necessario desconstruir determinados estereotipos e
estigmas, abrindo assim, espacgo de resgate de conceitos e concepgdes sobre o
assunto. Isso se da frente o fato de que nao existe um unico critério para conceituar
juventude e sim variantes posi¢des, sejam estas complementares ou divergentes
(QUIROGA, 2001).

De acordo com o Estatuto da Juventude (EJUVE), Lei 12.852/2013, considera-se
jovem a pessoa com idade entre 15 e 29 anos. Existe ainda uma sobreposigao
categorial, que subdivide essa consideracdo em jovem-adolescente (15 a 17 anos);
jovem-jovem (18 a 24 anos) e jovem-adulto (25 a 29 anos) (BRASIL, 2013;
LEPORE; RAMIDOFF; ROSSATO, 2014). O EJUVE versa sobre os direitos dos
jovens, diretrizes das politicas publicas de juventude e o estabelecimento do
Sistema Nacional de Juventude (BRASIL, 2013).

Comumente, a idade é o ponto de partida para definir o que é ser jovem. Assumindo-
se assim, como a principal referéncia na compreensao da juventude por idade
cronoldgica e geragdao (QUIROGA, 2001). Atualmente, contextos econémicos e
sociais, sobretudo, relacionados as dificuldades de inser¢ao social e as modificagdes
no mundo do trabalho, tém tendenciado mundialmente a ampliacido desse periodo.
No Brasil, a juventude é delimitada de acordo com o EJUVE, contudo em paises da
Unido Europeia ja se considera jovem pessoas que tém entre 15 e 30 anos de idade
(QUIROGA apud VALADAO, 2013).

A atencado social, cultural, midiatica e econ6mica dirigida aos jovens no pais por
discrepantes vertentes se torna crescente. Diferentes “pensadores” inseridos em
diversos campos trazem a tona o tema juventude, investigando e refletindo seus
desdobramentos (ABRAMO, 1997).

Muitos consideram a juventude como uma fase de transigdo para o mundo adulto,

mas muito mais do que isso, constitui-se como um periodo propicio para elaboragao



de formas e expressdes de sociabilidade, constru¢cao de identidades e definicoes
para o futuro (MINAYO, 1994). Essa é a raz&o pela qual corresponde a um momento

de divergéncias, logo, essa fase é dotada de muitas dimensdes (MINAYO, 1994).

Em 1950, a juventude era vista por um viés de transgressdo potencialmente
generalizada frente a uma “rebeldia sem causa”. Entre os anos de 1960 e 1970, o
jovem aparece inserido como uma geragao de constante ameaga a ordem social em
planos culturais, morais e politicos, desencadeando diversos atos concretos de
transformacdes sociais (ABRAMO, 1997). Neste periodo, movimentos estudantis de
oposigao ao regime militar inseridos em movimentos contra cultura e pacifistas
permitiram em varias partes do mundo um ganho de maior visibilidade a juventude
(ABRAMO, 1997).

Somente a partir dos anos 1960 que a imagem da juventude ganhou uma
reelaboracdo e passou a ser assimilada de maneira positiva, como uma geragao
idealista, criativa e generosa (ABRAMO, 1997). Isso se tornou possivel através de
mobilizagdes estudantis de luta contra o regime autoritario, inser¢cdo em movimentos
culturais de constante questionamento aos padrées comportamentais e engajamento
em partidos politicos. Os jovens ousaram sonhar e se comprometer com a mudanca
social (ABRAMO, 1997).

Oposto a visdao acima abordada, nos anos 1980, a juventude aparece como
individualista, indiferente, patoldgica, conservadora e apatica. Como uma geragao
que apresentou recusa em assumir o papel de inovagao politica e cultural
(ABRAMO, 1997). Na década seguinte, a visibilidade social dos jovens muda
comparada a década anterior, 0s jovens passam a se envolver em diversos tipos de
agdes sociais. Estas que foram tanto individuais quanto coletivas, ainda que haja
uma retomada de elementos presentes nos anos de 1950, onde se tinha uma
centralizagdo de problemas comportamentais de desvio no processo de integragao
social (ABRAMO, 1997).

A histérica tematizagdo da juventude sob a otica dos problemas sociais mostra a
juventude como uma parte isolada da sociedade, ou seja, incapaz de estabelecer
mediacdes necessarias aos processos e transformacdes da sociedade capitalista na

forma de produc&o ou reproducdo das relagdes sociais (QUIROGA, 2001). E valido



fazer um resgate da concepcgéo de juventude, considerando-a como uma categoria

“natural” versus construida “socio historicamente” (QUIROGA, 2001).

Juventude enquanto uma nogao de categoria natural, ou seja, discutida dentro de
uma perspectiva universal, ndo problematiza significados relativos a inser¢cado em
contextos concretos assumindo seu curso da vida como uma continuidade linear de
etapas evolutivas, eliminando assim, a relevancia das particularidades culturais e
sociais (QUIROGA, 2001). A categoria juventude ndo pode ser vista como um fato

natural, pois se trata de toda uma construgao histérica e social (QUIROGA, 2001):

A pratica dessa perspectiva traz uma multiplicidade de entendimentos das
questdes que envolvem a juventude, nos mais variados contextos, inserida
em diversos segmentos sociais e em momentos histéricos determinados
influenciando e sendo influenciado por sua condigdo social expressa em
situagdes objetivas e subjetivas da vida (QUIROGA, 2001, p. 74).

Ser jovem nao depende somente da idade, ha que se considerar também as
circunstancias culturais em que se ocorre a socializacdo (VALADAO, 2013). De
acordo com Margulis e Urresti (apud VALADAO, 2013, p. 27): “Cada geragéo &
considerada até certo ponto como pertencente a culturas diferentes, na medida em
que se incorpora novos codigos, habilidades, linguagens, percepgbes e

classificagdes.”

Os autores, citados por Valadao (2013), destacam ainda que:

A experiéncia social vivida ndo é igual em alguém de vinte anos e alguém
de quarenta anos, uma vez que, a socializagdo ocorreu em mundos de vida
muito distintos, em &mbitos diferentes, com cédigos diferentes, sdo nativos
de culturas diferentes (MARGULIS; URRESTI apud VALADAO, 2013, p. 28).

A nocédo de geracao diz respeito a variagdes estruturais na sequéncia de tempo,
sendo assim, pessoas que nascem num determinado contexto de tempo e espacgo
vivenciam questdes comuns, no entanto, classes de idade definem e atribuem uma
série de deveres, direitos, status e formas de agir (QUIROGA, 2001). Na medida em
que o tempo se dilata, cada periodo da vida vai ganhado novos significados
(QUIROGA, 2001). Em tempo, cabe ressaltar que, o conceito de geragdo na
sociologia também possui diferentes entendimentos no ambito da juventude
(VALADAO, 2013).

A termologia juventude tem diferentes significados e concepgdes. Cabe enfatizar a

importancia do uso do termo “juventudes”, propositalmente no plural e ndo no



singular. Sem cair em uma perspectiva fragmentada, reverencia-se assim, o
antagonismo e as desigualdades que permeiam esta condicdo (VALADAO, 2013).
Assim, “Os jovens sao homens, mulheres, negros, brancos, indigenas, urbanos,
rurais, quilombolas, lésbicas, gays, travestis, transexuais, transgéneros, sem-terra,

agricultores, trabalhadores, cristaos, ateus, misticos, etc.” (VALADAO, 2013, p. 32).

Por mais Obvio que possa parecer a primeira vista, juventude € uma etapa da vida
na qual todos nés somos ou passamos por ela. Além de vivé-la, a vivenciamos
através das relagbes sociais e todo mundo tem algo a dizer sobre ela, sejam
reclamacgdes indignadas ou entusiasmadas esperangas. Nas ultimas décadas esse
tema tem sofrido um processo cotidiano de alta exposi¢cdo por diferentes meios
midiaticos (ABRAMO, 2005).

Contudo, as dificuldades surgem quando se busca entender um pouco mais o
préprio termo. A juventude é dotada de imprecisdes. Deslizes, disparidades e
mistificagdes surgem a partir do que na academia se escreve. Muitos sdo os angulos
que abordam o tema e ressaltam dimensdes e geragdes distintas desse complexo
(ABRAMO, 2005).

Diante das diversas formas que a juventude ja foi pesquisada, uma que despertou
interesses entre uma diversidade de pensadores, foi a discussao desse tema
relacionado a geragdo e seus conflitos. Somente se torna possivel entender o
conceito de geracdo quando ndo se embasa em questdes abstratas, mas na

totalidade da realidade e relagdes sociais vividas (VIANA, 2015).

Para se analisar juventude dentro desse ponto, cabe ainda relacionar o conceito de
geragao e historia. A historia passa a ser para a geragédo, uma defluéncia, como
aponta Marx e Engels (apud VIANA, 2015, p. 41):

A histéria ndo é mais do que a sucessdo das diferentes gera¢des, cada uma
delas explorando os materiais, os capitais e as forgas produtivas que |he
forma transmitidas pelas as geragdes precedente; por este motivo, cada
geragao continua, por um lado, 0 modo de atividade que lhe foi transmitido,
mas em circunstancias radicalmente transformadas e, por outro, modifica as
antigas circunstancias dedicando-se a uma atividade radicalmente diferente.

A sucessao em que a histéria € submetida ocorre a partir das forgcas produtivas,
sendo assim, ndo € meramente um processo geracional. As geragdes juvenis

reproduzem o modo de atividade, também denominado modo de producdo da



geracgao anterior (MARX apud VIANA, 2015). O que diferencia é a radicalidade sob
diversas condi¢gbes em que essas atividades sdo desenvolvidas, logo, surgem novos
modos de producao e consequentemente novas formas de se relacionar socialmente
(VIANA, 2015).

As mudangas de pensamentos sdo marcadas pelas geracbes e seus
comportamentos no convivio social. As geragdes se manifestam principalmente no
capitalismo, sendo assim, torna-se necessario esse entendimento. Geragdes etarias
sao entendidas como um grupo de idade, para ser mais exata, delimita-se quatro
geragbes etarias coexistentes, sendo criangas, jovens, adultos e idosos.
Determinadas geragdes possuem uma supremacia social devido sua posi¢ao social
(VIANA, 2015).

No caso da juventude, especificamente, esse grupo etario que € massivamente
submetido a um processo de coergao e repressao, torna eminente a emergéncia de
uma nova geragdo de “jovem uniformizada” *. Uma vez constituida socialmente, a
juventude fica a mercé de tendéncias nao hegeménicas também uniformizadas, ou

seja, sao produtos historico-sociais (VIANA, 2015).
O autor Viana (2015, p. 49) expde ainda que:

[...] a potencialidade da juventude, especialmente dos setores oriundos das
classes exploradas — a juventude das classes privilegiadas esta mais sujeita
as modas, estilos, etc., embora com maior acesso as produgbes
intelectuais, mas com preocupac¢des mais do grupo etario de forma isolada
ou entdo preocupacdes tipicamente burguesas, com mescla de rebeldia e
recusa de seu processo de ressocializagao —, para romper com as relagoes
sociais existentes é real e assume formas diferentes em setores diferentes e
maior radicalidade em certas conformidades mais do que em outras.

Diante de um regime de acumulagédo hegeménico, a juventude acaba reproduzindo o
que o Estado exige no processo de fetichismo. Ainda que exista uma parcela da
juventude mais radical, se manifestar contrario ao regime vigente ndo é algo que
seja livremente concedido. Escolher “livremente” o que se quer ser numa sociedade
capitalista, é algo vedado aqueles que ndo fazem parte da classe dominante
(VIANA, 2015).

! “Essa expresséao “uniformizada” é bem clara: é padronizada e sugere justamente uma refutacédo de

sua pretensa liberdade” (VIANA, 2015, p. 49).



2.1.1 Condigao de vida dos jovens na atualidade

Por muito tempo a juventude no Brasil se restringiu aos jovens escolarizados de
classe média, o que condena a situagao juvenil. Somente no ultimo quartel do século
passado € que o foco mudou, centrando-se na questdo das criancas e adolescentes
inseridos em situagdo de risco. A partir de entdo, a mobilizacdo social saiu em

defesa de direitos voltados para esses segmentos (ABRAMO, 2005).

Fruto dessa desigualdade estrutural, existe ainda outro dilema. Grande parte dos
jovens estdo diante de uma ampliagdo de acesso as escolas publicas de nivel
fundamental, médio e/ou superior, porém sem avang¢o na qualidade de ensino nos
ultimos anos (SALATI, 2013).

Em 10 anos, a inser¢do de jovens no ensino superior dobrou, passando de 6,9% em
1998 para 13,9% em 2008. Esse aumento foi consequéncia do impulsionamento de
politicas publicas a partir de 2003 pelo Governo Federal. Contudo, esse avango
vinculou-se mais ao incentivo da iniciativa privada do que em investimentos na
esfera publica qualificada. Consideravel parte dos jovens atendidos por essas
politicas somente acessou o nivel superior apds integracdo pelo Programa
Universidade Para Todos (ProUni), plataforma na qual concede bolsas a jovens de
baixa renda em instituigdes privadas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA apud SALATI, 2013, p. 5).

Um colapso no ensino médio expressou-se pela alta taxa de evasdo e grande
quantidade de jovens exclusos dessa etapa. Independente da porcentagem de
afastamentos manteve-se em alta esse nivel de ensino. De 13,7% em 2007, passou
para 9,6% em 2011 (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA apud SALATI, 2013, p. 5).

De acordo com Salati (2013), jovens inseridos na faixa etaria de 15 a 17 anos
correspondem a 10,4 milhdes, resumindo-se que apenas 8,4 milhdes cursam o
Ensino Médio. Logo, 2 milhdes de jovens-adolescentes nao frequentam instituicoes

escolares ou ocupam etapas de ensino anteriores. Estudos do Instituto Brasileiro de



Geografia e Estatistica (apud SALATI, 2013, p. 5) apontam que cerca de 1,7 milhdes

de jovens-adolescentes se encontram sem estudar.

Muitos sdo os motivos ostentados por essa crise escolar, sem que haja até mesmo
consenso entre Orgaos publicos e estudiosos. Existem aqueles que vinculam a
evasdo a precoces interrupgdes da vida juvenil, sejam estas a necessidade de
trabalhar e/ou conciliar estudos e trabalho, condi¢cbes precarias de subsisténcia,

gravidez na adolescéncia, etc. (SALATI, 2013).

Outras consideracbes sdo ainda relacionadas a estrutura da escola nacional,

conforme aponta Salati (2013, p. 5):

[...] escasso investimento em educagédo, baixa qualidade de ensino, falta de
modernizagdo das escolas, de clareza sobre o objetivo do ensino médio e
fragmentagdo do conhecimento em muitas disciplinas obrigatérias sem
aprofundamento das areas. Além do fato dos estudantes chegarem ao nivel
médio com acumulo de deficiéncias das etapas anteriores.

No pais, o percentual de desemprego juvenil passou de 21,8% para 15,2% entre
2007 e 2011. Este crescimento, no entanto, ndo se converteu a trabalhos
qualificados para os jovens. Essa leva de geragdo empregaticia ficou marcada pelo
setor de servigos terceirizados e empregos temporarios, precarizagao, instabilidade

de renda, insegurancga e direitos trabalhistas reprimidos (SALATI, 2013).

De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em comparagdo com
os adultos, a precariedade é maior entre jovens. Cabe considerar ainda, que grande
parte de jovens que estudam precisam se submeter a estagios que objetivam
explorar a mao de obra. Quanto mais jovem, maior é a vulnerabilidade empregaticia.
Utilizam como pretexto a inexperiéncia profissional e o baixo nivel de especializacao
(SALATI, 2013).

Abarcado a esses fatores acomoda-se o fato de jovens comporem um dos grupos
sociais que mais sofrem com a falta de empregos, alcangando 50% entre jovens-
jovens de 18 a 20 anos, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)
(apud SALATI, 2013, p. 5). Mulheres e negros também aparecem em desvantagem
nesse cenario. O género feminino com taxa de 11,1% contra 6,2% do masculino e

negros de 10% contra 7,3%, comparado aos brancos (SALATI, 2013).



Desigualdades entre os jovens de sexo masculino e feminino de todas as faixas
etarias quando relacionado ao trabalho e estudo faz com que caia uma reflexado
sobre a manutencao de género. Os homens trabalham precocemente em prol da
garantia da subsisténcia familiar e tem baixo rendimento escolar, e, por outro lado,
as mulheres apresentam uma taxa de aproveitamento escolar maior, ainda que

tenham que associar o estudo com as atividades domésticas (AQUINO, 2009).

Consideravel parte das questdes que norteiam a juventude relaciona-se a sua
transicao para a vida adulta, periodo em que o individuo participa mais amplamente
das diferentes esferas sociais e da economia. Isso acarreta ao jovem uma série de
dilemas relacionados ao trabalho e a educacéao, pois € um momento de incertezas,
principalmente em relagcdo a tomada de decisdo quanto a que carreira seguir e
tantas outras batalhas pertinentes ao cotidiano pela autonomia financeira e pessoal
(SALATI, 2013).

Muitas vezes o0 jovem nao esta preparado para tomar decisbes importantes a
respeito da sua vida, contudo sofre cobrangas por si proprio e por parte da
sociedade e da familia. Tais pressdes sdo antagbnicas quando operadas entre
classes sociais (SALATI, 2013).

Quando inserido na classe média, cobra-se do jovem que este foque antes de se
inserir no mercado formal de trabalho, a intensificacdo do seu tempo em cursos
complementares e preparagcdo para o vestibular. Diferente do que é vivido pelos
jovens inseridos em classes mais baixas. Para estes, o trabalho é mais urgente, pois
normalmente precisam auxiliar na complementacédo da renda familiar ou até mesmo
custear sua formacao (SALATI, 2013).

Por um lado tem os jovens que desenvolvem estresses e ansiedades, pois
desprendem de uma pressao em torno de exigéncias em se inserir em instituicoes
preparatorias de qualidade para se alcancar bons postos de trabalho, e, por outro,
jovens pobres que adiam seus estudos ou precisam articular trabalho e educagao
com maior dificuldade, muitas vezes perdem até mesmo a possibilidade de alcancar
a graduacao (SALATI, 2013).

Associado ao trabalho, tem-se avangos no campo, onde investem-se na agricultura

familiar e no aumento de financiamentos do crédito rural, ainda que n&o atinjam boa



parte dos dilemas vivenciados pelos jovens (SALATI, 2013). De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (apud SALATI, 2010, p. 5), entre os
mais de 51 milhdes de jovens no pais, cerca de 8 milhdes vivem no campo, quando
na area urbana sdo 43 milhdes. O quantitativo de jovens que habitam o campo

brasileiro, corresponde a cerca de 15% da populagao jovem (SALATI, 2013).

Embora a juventude rural componha uma diversidade de atores, dados como
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, camponeses, quilombolas,
sem-terra, etc., a demanda que apresenta muitas vezes sdo comuns e historicas,

como o acesso a terra, por exemplo (SALATI, 2013).

Algumas das principais vicissitudes enfrentadas pelos jovens no campo sédo antes de
tudo enfrentadas pelos pequenos produtores familiares, que se encontram diante de
dificeis dificuldades de vida e produgdo. Além desses impedimentos, o jovem
demanda qualidade na educacdo e pedagogia de ensino que dialogue com a
realidade vivida no campo. O jovem inserido nessa area da sociedade sofre com o
acesso fragilizado a educagao formal e principalmente ao ensino profissionalizante
médio (SALATI, 2013).

O patriarcalismo historico € hoje um dos maiores problemas vivenciados pelos
jovens que buscam acessar autonomia. A figura paterna é quem ainda é fortemente
marcada no que diz respeito a agricultura familiar. Se ao jovem camponés a renda
que se alcanga € pouca, a jovem € menor ainda, além de terem vozes quase que

nulas nas decisdes da producgao familiar (SALATI, 2013).

Ademais, no mercado de trabalho, os trabalhadores rurais jovens s&o tidos como
aprendizes, consequentemente trabalham muito e recebem pouco. As méaos de
obras destes € diminutamente valorizada. Ainda que sejam essenciais em trabalhos

considerados sazonais, como no corte de cana (SALATI, 2013).

Os jovens rurais buscam enfatizar que o campo n&o é apenas uma area de trabalho,
principalmente de trabalho para a cidade, mas um espacgo de vida. Logo, isso requer
mudanca do entendimento da relacdo campo e cidade. Busca-se outra concepcéo,
onde tenha desenvolvimento do campo e criacdo de equipamentos de esporte e
lazer, por exemplo (SALATI, 2013).



Para além das questdes socioeconémicas esta a forma como os jovens vivenciam
seus relacionamentos. A efemeridade e a atual fragilidade dos vinculos afetivos
envolve os dilemas da vida adulta e também da juventude. Em relagédo a isto, as
questdbes democraticas sao bastante positivas. A partir da década de 1960,
movimentos contraculturais que tiveram a juventude de todo o mundo como
protagonista defenderam mais autonomia e liberdade nos relacionamentos e,

questionaram os lagos afetivos tradicionais (SALATI, 2013).

A partir dai, abriu-se a porta para se pensar outras questdes presentes no segmento
juvenil, tais como a sexualidade e suas diversas experimentagbes. Permitiu ainda
que atualmente as pessoas tenham um constrangimento menor e uma maior
possibilidade de abandonar relacionamentos abusivos, machistas, infelizes,
violentos, etc. (SALATI, 2013).

Dentro do que abrange o modo como os jovens vivem essa fase da vida, cabe ainda
enfatizar as possibilidades e condigdes em que os jovens podem exercer seus
direitos relacionados ao acesso a cidade, a cultura e ao lazer, abrangendo assim,
outra area de dilemas juvenis (SALATI, 2013).

O modo de sociabilidade dos jovens sédo constitutivos da vivéncia em espagos em
que a diversao e o prazer ocorrem, colaborando assim, com a construgao de valores
que possivelmente servirdo para a formacao profissional, pessoal, etc. (SALATI,
2013).

Na atualidade, muitos desses espacgos estdo direcionados para o fetichismo da
mercadoria?, como o caso de shoppings centers e outros. A gradativa elitizacdo das
cidades e a criacdo da necessidade de consumir sempre somam-se a procura que
as familias ttm em se sentirem seguras, logo, a relagao direta entre individuos é
substituida pela criacdo de muros que impedem a sociabilidade e fortaleca o

individualismo entre a presente e novas geragdes (SALATI, 2013).

2 [...] o carater que as mercadorias possuem, dentro do sistema capitalista, de ocultar as relagdes
sociais de exploragdo do trabalho, sedimentando-se, por conseguinte, em toda a sociedade. Sob o
ponto de vista da teoria do valor de Marx, encontra-se no cerne dessas relagdes sociais a obtengao
do lucro por parte de quem detém os meios de produgao. Isso se faz devido a caracteristica peculiar
que as mercadorias possuem: além do valor de uso, como ha em qualquer produto, ha o valor de
troca (SILVA, 2010, p.375-376).



O Brasil carece de espacos de lazer e cultura publicos, tais como parques e eventos
que sejam gratuitos, criando assim, modos de sociabilidades que sejam mais
coletivos e democraticos (SALATI, 2013).

Atualmente, saraus literarios permitem manifestagbes culturais da juventude,
substituindo lugares de lazer e cultura que pautem em relagdes de individualismo e
consumo. Tais manifestacbes ocorrem principalmente nas periferias urbanas do
pais, assinalando as precariedades vividas pela juventude pobre. Expressdes
artisticas como grafite, musica, teatro e poesia revelam relatos contrarios as
injusticas e desigualdades do Brasil, estas que sao frequentes. Existem ainda jovens
que atuam em partidos politicos e organiza¢gdes de movimentos estudantil e social,
que lutam em prol da transformacdo dos dilemas vividos pela juventude hoje
(SALATI, 2013).

Foram os jovens que perceberam que a inser¢do no ambito da cultura possibilita
significativa diminuicdo das violéncias que ocorrem nas comunidades periféricas,
criando um novo olhar sobre o mundo multicultural em diversas areas de
vulnerabilidade social. E um equivoco acreditar que os jovens se tornam alienados,
como muitos julgam e acreditam, por se desinteressarem pela politica e economia e
demonstrarem maior interesse pelo entretenimento e cultura, do que em assuntos
considerados “sérios”. A juventude € um cérebro pensante e pega chave de atuagao
na sociedade (RODRIGUES, 2013).

Os jovens nao estao imparciais com a vida politica, pelo contrario, sdo interesses
politicos que se movem em lado oposto, em outra dire¢cdo. Isso ocorre, quando
manobras governamentais se organizam e articulam-se de forma diferente. A
juventude apesar de inserida em um cenario de mercantilizagado esta se somando e
construindo coletivamente uma nova realidade dotada de insdlitos paradigmas
(RODRIGUES, 2013).

Precisa-se pensar em politicas publicas para os jovens, Rodrigues (2013, p. 25)

aponta que:

Mesmo com algum avango em termos de politica publica, para a juventude
o desafio ainda é grande no sentido de universalizar os servigos culturais,
dar acesso e favorecer a producdo cultural fora dos grandes eixos
econdmicos. Principalmente quando se considera — e ai muitos jovens
também estdo incluidos — que 92% dos municipios brasileiros ndo tém



cinema, teatro ou museu, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (2010 apud RODRIGUES, 2013, p. 25).

Poucas foram as politicas publicas que de fato se efetivaram na relagao cultura e
juventude até o final da década de 1990. Ainda ha muitos problemas na formulagao
de tais politicas, mas muitas entraram em vigor, principalmente no governo de Lula e

Dilma, possibilitando ao jovem maior acesso a cultura (RODRIGUES, 2013).

E evidente a necessidade de reunir mais esforcos na busca pela garantia de direitos
dos jovens. Mesmo com avangos, existem ainda jovens que necessitam de politicas
mais especificas. A luta pela legitimidade é constante, pensar politicas que séo
embasadas apenas nha concepgao do “jovem problema” é extremamente
equivocada. O jovem nao necessita de politicas voltadas apenas para drogas e
prevencado de gravidez, mas sim que sirvam de suporte a vida adulta emancipada
(RODRIGUES, 2013).

A violéncia contra jovens desde sua adolescéncia até a vida adulta, principalmente
aos jovens negros, por exemplo, tem aumentado cada vez mais a cada ano. O
genocidio muito além de refletir o historico racismo e preconceito classista
extremamente presente no Brasil, retrata o quao negativamente o jovem é visto e
considerado violento pela sociedade. O fato de ser pobre e negro ja levam a
indagagdes de que esses jovens serao delinquentes. A midia acaba propagando e
fortalecendo esse tipo de pensamento equivocado. A imagem exagerada do que é
ser jovem distorce sua realidade, uma vez que este mais morre do que mata. Frente
a gravidade dessa situagdo, nota-se um silenciamento das trés esferas

governamentais em termos de politicas publicas (SALATI, 2013).

Aos olhos de muitos a politica aparece nula, como se ndo levassem as pessoas a
lugar algum (RIBEIRO, 2004). Muitas das politicas criadas para a juventude no final
da década de 1990 e inicio dos anos 2000 surgem na perspectiva de associar
juventude, violéncia e comportamentos de riscos. As politicas que surgiram nesse
periodo citado possuiam parceria com Organiza¢gées Nao Governamentais (ONGs) e
instancias do Poder Executivo e atuavam com foco nos jovens excluidos ou em
condicdo de risco social (SILVA; ANDRADE, 2009).

Desta forma, algumas das propostas guiadas por tais politicas tinham a ideia de

prevenir e controlar. O efeito disso foi a transformacao da juventude em “problema”



para a sociedade. O teor das politicas proliferava através de programas de esportes,
trabalho e cultura, objetivando ocupar o tempo livre dos jovens negros e pobres
(SILVA; ANDRADE, 2009).

Tradicionalmente, as a¢des voltadas para a juventude se concentraram nas areas da
educacéo e emprego, contudo, ndo se estruturam como elementos canalizadores de
“politica de juventude”, mas como estratégias governamentais para orientar e afastar
os jovens de possiveis envolvimentos em situagdes de “risco”. Atualmente, esse
tema tem ganhado novos espagos no pais, o que tem ampliado o olhar sobre as
questdes postas com o uso de novas ferramentas, frente a atuagao publica junto aos
jovens. Se antes o cerne era essencialmente a vulnerabilidade dos jovens, hoje,
aléem desses aspectos, pensa-se também meios multiplos de insercédo e integragao

nas diversas esferas da vida social (AQUINO, 2009).

2.2 ESTADO, SEGURANCA E VIOLENCIA NO BRASIL

Embasando-se na teoria ampliada do Estado em Gramsci, nota-se que os aparelhos
privados de hegemonia configuram-se com determinagdées novas, abrangendo duas
principais esferas, a sociedade politica (estado-coercao) e sociedade civil. A primeira
€ composta por mecanismos onde a classe dominante dispée do monopdlio legal de
repressao e violéncia, que se manifestam através de aparelhos coercitivos
controlados por policiais militares e burocracias executivas. A segunda ¢ instituida
por um conjunto organizacional capaz de elaborar e/ou difundir ideologias. Esta se
materializa através do sistema escolar, partidos politicos, espagos de organizagao
cultural, sindicatos, etc. (COUTINHO, 1992).

O Estado em Gramsci é visto como uma hegemonia revestida de coergcdo. Existem
ainda, duas questdes que diferenciam essas esferas no pensamento gramsciano,
onde o tratamento relativamente independente é justificado. Em primeira instancia, a
base econbmica se propaga de acordo com interesses de uma classe social e de
forma que a hegemonia seja mantida, ou seja, por meio da sociedade buscam meios
ditadores e politicos de dominarem, isso via coercdo. Em segunda, a sociedade civil
se materializa de maneira propria e, diferente do primeiro ponto, seus aparelhos sao
privados de hegemonia (COUTINHO, 1992).



A concepgéo gramsciana do ‘Estado ampliado’ pontua que o Estado € uma “sintese
de sociedade civil e politica, de estado-coercdo e de aparelhos privados de
hegemonia” (SANTOS apud COUTINHO, 2003, p. 135). A sociedade apresenta-se
como um conjunto de mecanismos, estes nos quais a classe dominante detém o
monopolio legal tanto da violéncia quanto da represséo, constituindo-se entdo, em
aparelhos coercitivos do Estado (COUTINHO, 2003).

Ao mesmo tempo que o Estado é forga, ele também é consenso. Sendo assim,
ainda que esteja a servigco de uma classe dominante, nao consegue se manter pela
forca e coercdo legal somente, pois para dominar precisa antes de legitimidade.
Diante disso, o Estado passa a ser um complexo de atividades, estas que sao
praticas e tedricas. Com o desenvolver das atividades, a principal classe passa a
nao soO justificar, mas manter seu dominio, obtendo assim, consentimento dos
‘governados’ (GRAMSCI apud ROCHA; COSTA, 2016).

De alguma forma, todas as sociedades s&o politicamente organizadas, até mesmo
as consideradas primitivas. As decisdes publicas sao efetivadas e formuladas
através de mecanismos estabelecidos na sociedade, nao perdendo de vista o
conceito de politica®. Ainda que o funcionamento dos governos seja variante, toda
sociedade tem alguma estirpe de governo. Para entender esse debate, devemos
ainda, repudiar alguns dos seus fundamentos preconcebidos. Desta forma,

possivelmente, reconheceremos sua existéncia (RIBEIRO, 1998).

No seio das decisdes sociais, ocorrem ainda muitas tensdes, estas que s&o oriundas
de conflitos. Para sanar as tensdes, € imprescindivel antes, solucionar os conflitos.
Uma provavel criagdo de um sistema capaz de resolver de maneira harmoniosa e
contemplando todos interessados, seria sublime. Infelizmente, conflitos que surgem
a partir de interesses hegemonicos, se resolvem no confronto. Vencera quem dispor

de melhores equipamentos para se alcangar seus objetivos (RIBEIRO, 1998).

3 «“Arte de regular as relagbes de um Estado com os outros Estados; Sistema particular de um

governo; Tratado de politica; Modo de haver-se, em assuntos particulares, a fim de obter o que se
deseja; Esperteza, finura, maquiavelismo e Ceriménia, cortesia, civilidade, urbanidade” (POLITICA,
2016).



A ideia de quem vence € desenvolver meios que o faga permanecer no poder de
maneira estavel. Assim, a discrepancia entre ‘governantes’ e ‘governados’ passa a
ser institucionalizado. Nao € labirintico entender o que vem a ser essa
institucionalizagdo. Quando se tem um confronto de classe, normalmente alguém
lidera, assumindo diversas responsabilidades e incumbéncias. Se porventura essa
pessoa deixar de liderar, o provavel é que indique outra pessoa para assumir seu
posto. Logo, passa a haver uma participagao social e politica a se cumprir. Paralelo
a essa institucionalizagc&o, surgem outras inumeras instituigdes no Brasil atualmente,
por exemplo, existe a Presidéncia da Republica, as For¢gas Armadas, etc. (RIBEIRO,
1998).

Esse coletivo de instituicbes nomeia-se Estado, que logicamente decorre de
situacbes concretas da sociedade. A estrutura das instituicbes € compreendida
amplamente, denominando-se ordem juridica. O estado sé existe, pois a sociedade

é politica e juridicamente organizada (RIBEIRO, 1998).

Compreender a palavra “Estado” é algo confuso, principalmente para os brasileiros,
devido a propria forma do Estado brasileiro, no caso a federagédo, que divide-se
entre Unido e estados. Contudo, é essencial distinguir esses termos. Entende-se até

aqui ent&o, o que vem a ser Estado (RIBEIRO, 1998).

O Estado tem como atribuicdo exercer principalmente trés tipos de atividades,
denominado aqui, trés poderes, sendo-os: Legislativo, Executivo e Judiciario, ainda
gue seja uma maneira bastante formal e insatisfatéria de ver as coisas. Isso néao é
algo novo no Estado, historicamente sempre teve alguém que formulou, alguém que
executou e alguém aplicou as normas. Concentrar essas atividades em uma so6
pessoa pde em perigo a possibilidade de ocorrer a tirania, pois se uma pessoa cria a
lei, executa e aplica, evidentemente a arbitrariedade que tera nas maos sera vasta
por ndo permanecer sujeita a propria lei. No Brasil, essa separagéo existente torna o
abuso de poder possivel (RIBEIRO, 1998).

Embora defenda com exclusividade os interesses das elites, o Estado exprime
também no contexto politico, ainda que pouco e relativo, interesses publicos.
Teoricamente, o bem-estar da populagdo é regida pela relagdo Estado-cidadao e

vice-versa. A lei faz com que principios basicos sejam inalteraveis, subordinando as



instituicbes, o povo e seus governantes, podendo ser alterada juridicamente
(RIBEIRO, 1998).

Sucede que uma ordem juridica ndo pode ser reconhecida a parte pelo Estado, pois
se estende a tudo e a todos. Por outro lado, o Estado detém o monopdlio das
normas juridicas, normas que ndo podem ser desobedecidas ou toleradas, contrario
a isso sua existéncia ndo faria sentido. No entanto, o Estado despende da coercéo
sobre todas as normas e o0 que nelas estdo contidas juridicamente. O Estado passa
a possuir o monopdlio legitimo da violéncia frente o fato da coergao ser uma forma
de violéncia (RIBEIRO, 1998).

Ainda que esse monopdlio legitimo da violéncia seja constantemente desafiado, seja
pelas organizagdes ou pelos individuos, no pais se trata de uma narrativa. Quando
grupos e facgdes desconhecem essa legitimidade, consequentemente a desrespeita,

assim sendo, automaticamente infringem o monopalio da violéncia (RIBEIRO, 1998).

Ribeiro (1998, p. 47) enfatiza que: “[...] no Brasil, a lei € igual para todos, mas para
alguns sao ‘mais iguais’ que outros [...]". Ou seja, frente a concretude da realidade e
suas contradicdes, a lei mesmo que deva ser aplicada igualmente a tudo e todos,
nao é o que acontece. Isso apresenta aos brasileiros uma parcela de medo
(BAIERL, 2004; RIBEIRO, 1998).

Esse medo néo é algo novo e inusitado, ainda que na sociedade se configure como
algo natural e intrinseco aos seres viventes. O medo, que pode ser real ou
imaginario, funciona como um alerta frente a possibilidade de estarmos correndo
alguns riscos. A indagagdo que se coloca é a respeito do medo socialmente
condicionado, que serve como uma forma de escravizar e dominar as pessoas.
Situagdes que impdem medo fazem com que na luta incessante estas fujam ou se
entreguem a ele por acreditarem na probabilidade de sofrer algum tipo de violéncia
(BAIERL, 2004).

Atualmente, a violéncia tem se apresentado viva na realidade urbana com diferentes
expressodes. Altos indices de violéncia estampam constantemente as manchetes dos
jornais, no entanto, a forma como tem sido apresentada tem dividido opinides, ora
pelo significado e andlise que apresenta, ora pelas possiveis maneiras de sana-la
(BAIERL, 2004).



Para alguns a violéncia tem sido tratada como habito, parte do cotidiano, como
descreve Baierl (2004, p. 52):

Quando uma sociedade trata a violéncia como corriqueira, o risco que se
corre € de banalizagdo do cotidiano, chegando a barbarie. A realidade
brasileira expressa essa situagdo. A violéncia aparece como algo
corriqueiro, tipico do cotidiano das pessoas, quer seja a violéncia na cidade,
quer seja a violéncia no campo: homicidios, chacinas, ocupagdes violentas
de terra, dizimacdo de indios, morte perinatal, estupros, acidentes de
transito, assaltos, roubos a banco, sequestros, vitimizagdo de mulheres e
criangas, violéncia policial, extorsao, trafico de drogas, linchamento, trafico
de criangas e uma violéncia que nado ganha visibilidade pelas marcas que
deixa no corpo, mas que se expressa no conjunto das relagdes sociais € na
vida cotidiana: auséncia de equipamentos sociais minimos, tempo gasto no
transporte, desemprego, filas de espera, baixos salarios, qualidade e
quantidade de servigos publicos de direito do cidadao, desrespeito, perda
de dignidade, auséncia de cidadania, que vai minando o cotidiano dos
sujeitos.

Para alguns essas multiplas expressdes da questdo social sdo coisas de pobre,
bandidos e traficantes. Por mais banalizada que tem sido tratada, a violéncia tem
feito com que a cultura do medo seja alimentanda, ocasionando assim, novas
formas de relacionamentos sociais e paradigmas éticos entre as pessoas. Essa
violéncia generalizada ndo é algo novo no seio da realidade do pais, pelo contrario,
esses resultados tém dado continuidade a uma tradigdo marcada pelo autoritarismo
expressado através de repressdes e censuras governamentais militares (BAIERL,
2004).

A violéncia policial e a concernente ao trafico de drogas faz parte do cotidiano de
muitos jovens. Por um lado, tem a juventude residente de bairros de classe média,
que nota a violéncia através de assaltos, alegando que essa pratica afeta
principalmente sua vida profissional. Por outro angulo, temos os jovens residentes
de bairros periféricos, que nota esses tipos de violéncia relacionados diretamente a
vida em varios ambitos, seja no trabalho, lazer ou ligado ao trafico de drogas. Diante
dessa disparidade, surge o papel da policia, que expde como garantia a
responsabilidade de garantir a seguranca dos jovens e demais cidadaos (BAIERL,
2004).

As concepgdes acerca da seguranga nacional entrou em evidéncia no Brasil com o
surgimento massivo dos governos militares, politizando assim o controle social

apresentado por um teor publico. A militarizacdo da policia e a politizagao da ordem



publica demonstram mais sucintamente essa transformac&o. Os crimes passam

entdo a ser relativas a segurancga do Estado (SILVA, 2010).

O imbréglio da segurancga publica centraliza-se atualmente na movimentagdo do
controle social, que € questdo cotidiana do Estado; os aparelhos policiais
militarizados e coercitivos e suas atividades truculentas, que mesmo atingindo
massivamente a juventude pobre, camadas meédias passaram também a serem
alvejados. Logo, o crime que antes era considerado comum, ganha uma nova

atencao e entra na pauta da seguranca publica (SILVA, 2010).

A seguranga publica, de acordo com a Constituigdo Federal de 1988, traz em seu
Capitulo 111, artigo 144:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade

de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; lll - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis; e V - policias militares e corpos de bombeiros militares
(BRASIL, 1988).

Ainda no artigo 144, alguns paragrafos abordam o papel da policia militar na lei

frente a sociedade e garantia da segurancga publica:

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacgdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes
definidas em lei, incumbe a execucédo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagcdo e o funcionamento dos d&rgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades (BRASIL, 1988).

O Brasil e muitos outros paises vivem uma crise na seguranca publica onde as
incidéncias criminais tém sofrido consideravel crescimento. Essa termologia,
“segurancga publica” é utilizada de maneira diferente de outros paises da regido, que
fazem uso do tema “seguranga cidadd”. No pais, o uso do segundo termo esta
associado a particularidades democraticas e comunitarias, onde vincula-se a
cidadania (CANO, 2006).

No pais, a seguranga publica é fundamentalmente atribuicdo dos estados e cada um
deles tém suas forgas policiais, que seguem de acordo com o modelo federativo. No

Governo Federal, destaca-se a Policia Federal esta que tem como competéncia



principal vigiar fronteiras, alfandegas e pautar-se em crimes federais. Cada estado
conta ainda com uma Policia Militar, que é responsavel por patrulhar ostensivamente
e realizar a manutengao da ordem, além da Policia Civil, que investiga os crimes
praticados. Diante da situacdo financeira, ndo s&o realizados investimentos
satisfatérios, o que contribui para aumento de poderes no ambito municipal e federal
neste campo. Enfim, as politicas de seguranga atuam basicamente baseando-se em

reprimir mais do que prevenir (CANO, 2006).

O tema segurancga publica somente passou a ser discutido no Brasil entre os anos
1980 e 1990, quando a criminalidade cresceu violentamente no pais, e até entao
nao saiu de questdo. Tradicionalmente, as politicas tradicionais de controle de
crimes tem seu embasamento na repressdo e no militarismo, o que fortalece seu

fracasso diante da agenda social e politica (CANO, 2006).

Muitas deficiéncias podem ser apontadas nesse modelo tradicional: falta de
planejamento e de investimentos, formagéo deficiente, heranga autoritaria,
abusos dos direitos humanos, corrupgao institucional, etc. Apesar disso,
muitos defensores do paradigma adicional continuam defendendo nado s6 a
continuagdo, mas a intensificacdo das velhas politicas, cujo defeito,
segundo eles, seria justamente a sua timidez. Junto a esse modelo
declinante, mas ainda hoje dominante, surgiram no pais iniciativas
inovadoras em varios niveis, algumas das quais sdo aqui identificadas e
analisadas. Esses exemplos devem servir como insumo para pensar como
um novo paradigma de seguranga publica democratica pode ser
estabelecido no Brasil (CANO, 2006, p. 01).

O crime era figurado até a década de 1970 como um basico problema da policia. A
‘esquerda™ acreditava que o fim da era ditatorial resolveria a questdo, pois daria
abertura para praticas democraticas. A criminalidade para aqueles que defendiam a

ordem e a lei, ndo era baseada em uma reflexao critica (CANO, 2006).

Esse fracasso das politicas tradicionais abriu espaco para reformas no controle da
criminalidade e da violéncia. Destacou-se até mesmo vozes que se ergueram em
prol da mudanga radical de paradigma, no modelo de seguranga publica

estabelecido, a ideia era caminhar para a democracia e dar maior ateng¢ao para a

4 Conjunto dos grupos e partidos que professam opiniées progressistas, por oposicéo a direita,
conservadora; Conceito genérico que designa um conjunto de partidos, agentes politicos e populacao
que partilha doutrinas, ideologias, orientacdes ou principios que se aproximam dos partidos
socialistas e comunistas (ESQUERDA, 2016).



prevencao, ou apenas uma policia que fosse compativel com os direitos humanos
(CANO, 2006).

O Brasil tem fortes resquicios da ditadura no sistema publico de seguranga. Logo,
isso faz com que a policia opere de forma violenta, truculenta e cheia de
arbitrariedades. Tem-se, por exemplo, a tortura como uma pratica cotidiana, dada até
mesmo, como normal, quando se baseia nas ag¢des policiais. Os policiais militares
aumentam a eficacia de suas agdes, utilizando a tortura como algo imprescindivel na
pratica “profissional”. Infelizmente, esse cenario tem se aprofundado, pois frente a
essa conduta, se encontra a impunidade dos policiais torturadores, garantido

principalmente pela ineficiéncia do Estado (CANO, 2006).

Diferente do que o senso elitista e burgués busca fazer a classe subalterna acreditar,
a policia nao existe para proteger todas as pessoas. A policia perdura para manter a
ordem do Estado conhecido como democratico burgués, na garantia pela protegcao
dos exploradores e opressores, € um verdadeiro aparelho repressor que possui a
importancia em manter basicamente a protegdo do poder econémico, politico e

social diante da sociedade que vivemos (CORTEZ, 2014).

221 Seguranca Cidada, violéncia policial e desmilitarizacdo na

contemporaneidade

A violéncia policial continuada até os dias atuais permite constatar que o Estado
passa por dificuldades quando se refere a gestdo de seguranga publica. Isso é
comprovado através da incapacidade de se controlar a violéncia dos agentes
encarregados de aplicar a lei. Deparamos com um Estado monopolista que
compactua com a impunidade diante de sua incapacidade em punir os abusos

perpetrados nas abordagens policiais (SANTOS, 2012).

Belli (2004, p. 96) aborda que:

[...] o monopdlio da violéncia legitima, que deveria ser regulada por
estatutos impessoais aplicados por um corpo administrativo especializado e
hierarquico, parece dar lugar a uma quebra de facto desse monopdlio
quando os agentes publicos desconsideram os estatutos legais que
deveriam obedecer e administram uma concepgdo muito particular de
justica.



O monopdlio da violéncia® se destaca num campo minado pela prépria atuacdo ilegal
da policia, esta que tende a apoderar-se de determinados instrumentos de violéncia
em meio a uma duvidosa cruzada contra criminosos e suspeitos. Nao € rara essa
autonomia militar frente a seus deveres, porém tendendo reproduzir concepgoes de
sociedade que se encontra em total desacordo com o principio de impessoalidade.
O monopdlio ndo € dado como exercicio exclusivo de violéncia, mas como o direito
de permiti-la, descrevé-la e prescrevé-la (BELLI, 2004; PINHEIRO, 1998).

A violéncia e a inseguranca se fazem extremamente presentes na sociedade, a
dificuldade maior talvez seja entender o jovem como sujeito de direitos. A reflexao
acerca da juventude e das politicas de seguranga publica se deu a partir de um
conjunto de agdes afirmativas, que ndo se propuseram a se localizar apenas num
eixo da discussao, mas de uma forma que foi muito além da ideia inicialmente posta.
A percepcao que se teve foi que as agdes e estratégias se deram até certo ponto
inexistentes, pois a violéncia e os riscos que propds a juventude se ver socialmente
vulneravel, pareciam “andar de costas” para as instituicdes e politicas de seguranca
publica. Torna-se necessario pensar em como diminuir as distancias entre o campo

das agdes institucionais e a realidade cotidiana dos jovens (DIOGENES; SA, 2011).

[...] as fronteiras que separam o mundo institucional dos territérios de
incidéncia da violéncia, nos mais diversos segmentos, produzem abismos
ainda mais drasticos. O enigma da violéncia torna-se também mais nitido
através de estatisticas que ampliam os numeros de morte por homicidio,
exterminio de jovens negros, crimes passionais, trafico de drogas,
enfrentamentos entre a policia e a populagdo de bairros periféricos, sem
que nenhum elemento de decifragcdo fornega pistas explicativas da
ampliagéo desse fendmeno (DIOGENES; SA, 2011, p. 148).

A realidade de jovens residentes de bairros periféricos quando envolve seguranca
publica e consequentemente a Policia Militar, quanto “braco do Estado”, é
extremamente preocupante no Brasil. O pais se encontra entre os que mais
possuem policiais violentos (DIOGENES; SA, 2011).

As policias, de fato, ndo se encontram sés nesse quadro de violéncia, em
cujo verso estdo os baixos salarios, o treinamento deficiente, a falta de
equipamentos e o duro enfrentamento de criminosos cada vez mais
organizados e armados, que nao vacilam em atirar, na certeza de que, ao
escaparem vivos de um cerco, dificimente serdo pegos por uma

° Monopdlio da violéncia é [...] o direito exclusivo de definir e de distinguir por meio de prescri¢cdes e
de autorizagdes a coergao legitima e a coercao ilegitima. A afirmativa de que o Estado exerce a
coercéo fisica é portanto uma simples metafora segundo a qual os 6rgaos do Estado tém o poder de
prescrever ou de autorizar atos de coercao (PINHEIRO, 1998, p. 333).



investigacdo. O embrutecimento dessa policia é também o da sociedade
brasileira, um pais em que se banalizaram o assassinato, o racismo, o
desrespeito as leis e a corrupcdo (MENA, 2015, p. 21).

Nao se conhece na historia algum momento em que na sociedade a violéncia nao
tenha se feito presente. Com isso, se torna um dos constantes problemas da teoria
social e da pratica politica e relacional da humanidade, pois traz a tona problemas
vitais e angustiantes ao ser humano. A violéncia levou fildsofos como Engels a
afirmar que a histéria é, talvez, a mais cruel “das deusas”, pois arrasta “sua
carruagem triunfal sobre montdes de cadaveres”, tanto durante as guerras como em
periodo de desenvolvimento pacifico (ENGELS apud MINAYO, 1994, p. 1).

Conforme apontado por Silva (2010, p. 286, grifo do autor):

A violéncia urbana €& o centro de uma gramatica que produz uma
compreensao pratico-moral de boa parte da vida cotidiana nas grandes
cidades. Ninguém precisa definir a expressao, porque ela é a referéncia que
confere sentido as atividades e ao debate coletivo. Nesse sentido, a
violéncia urbana articula um complexo de praticas que constituem boa parte
do conflito social nas cidades brasileiras.

Por outro angulo, temos os veiculos de comunicagdo que sao extremamente
responsaveis em propiciar a “cultura do medo” frente a sociedade. Essa que se
permite manipular e expandir uma ideia extremamente deturpada e contraria ao que
€ real na sociedade. A midia, diariamente, expde acontecimentos violentos de uma
maneira que as pessoas passam a acreditar fielmente em estarem vulneraveis aos
contelidos abordados, principalmente quando se trata de violéncia urbana. E
necessario identificar esse fato social, pois se trata de uma grave questao que afeta

diferentes segmentos da populagao de forma desigual e injusta (MINAYO, 1994).

A histérica segregagcdo em que bairros periféricos sdo submetidos, favorece o
fortalecimento de uma imagem em seus territorios como locais perigosos. Isso se
associa fortemente as localidades onde se concentra a pobreza. Operacgdes policiais
recorrentes vém resultando em mortes de moradores, estes que sdo ou nao
envolvidos em atividades ligadas ao trafico de drogas, isso faz com que o medo e a
insegurancga se intensifiquem por uma loégica de punigao, criminalizagdo da pobreza

e estratégias de policizagao do social (MINAYO, 1994).

Sendo a policia o brago armado do Estado, um agente publico, ela reprime e
controla a sociedade, ou seja, € uma ferramenta que atua armada e de forma

coercitiva, agindo em prol de condicionalidades e restricobes de atividades



inconiventes ao “bem-estar social coletivo” ou até mesmo ao bom funcionamento do
Estado. A policia tem como tarefa impor respeito e fazer cumprir normas que estejam
em conformidade com o regime politico. Isso é extremamente preocupante, pois o
Estado é conservador e autoritario, logo, atitudes patriarcais acabam se fortalecendo

e prolongando-se no meio social (CORTEZ, 2014).

Segundo a 102 edigdo do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, em 2015 tivemos
no pais 58.467 mortes violentas intencionais, sendo 54% jovens de 15 a 24 anos e
73% pretos e pardos. Dessas mortes, 3.320 vitimas foram mortas através de
intervengdes policiais. A pesquisa apresenta ainda, que os policiais morrem trés
vezes mais fora de servico do que trabalhando, tendo ainda em 2015, 358 mortes
confirmadas, fora de servico foram 267 e em servico 91 mortes. Dentre os
pesquisados, 70% disseram que as policias exageram no uso da violéncia (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016).

A intensidade da violéncia presente no cotidiano de alguns jovens faz com que a
escuta em relagao a percepgao dos mesmos em relagéo a isso, seja um instrumento
de analise importante. Jovens que estdo a mercé de situagcdes de violéncia urbana
vivem situacdes preocupantes, pois muitos deixam de estudar e trabalhar, por
vivenciarem episédios em que ndo conseguem ir ao espago escolar ou profissional

devido confrontos, tiroteios e incursdes policiais nas comunidades (MINAYO, 1994).

E possivel notar que muitos jovens que vivem em bairros periféricos, se tornam
dependentes das dinamicas diarias estabelecidas por sujeitos envolvidos com o
comércio de drogas, mas também quando relacionados aos policiais, que enquanto
agentes publicos, em vez de promoverem seguranga e protecdo aos moradores,
agem de forma violenta e vexatoria e isso desperta preocupagao, pois € existente a
nao punicdo do comportamento de policiais que vai em sentido contrario ao
profissionalismo, devido as ag¢des serem protagonizadas em localidades onde o
“terror” ja € implantado no cotidiano dos jovens e demais moradores (MINAYO,
1994).

Os jovens se encontram majoritariamente em uma posi¢gdo dramatica, onde de um
lado ha a policia a qual ndo se pode confiar e, de outro, 0 medo de conviver em

meio ao trafico de drogas. Ainda que os jovens vivam em situagdes bastante



preocupantes, € notavel tamanho vinculo afetivo com o local onde moram, sao
criados e constituem familia. O que ameniza a realidade vivenciada pelos jovens é a

solidariedade propiciada pelos proprios moradores (MINAYO, 1994).

Estudos como este aqui descrito, apontam preocupantes impactos causados junto
aos individuos expostos a violéncia urbana, incluindo-se nesse aspecto, a ameaca a
integridade fisica e psicoldgica, interferindo diretamente nos diferentes &mbitos da
vida da populacdo. Se tratando de jovens, este efeito € maior por atingir seu
desenvolvimento. Observa-se ainda que o fato de jovens terem suas imagens
associadas a periculosidade acabam tendo restricdes no acesso ao mercado de
trabalho e ensino de qualidade, afetando assim suas inser¢des sociais (MINAYO,
1994).

A realidade urbana baseada em condutas e abordagens violentas é um problema
social que necessita de uma mobilizacdo generalizada da sociedade em seus
diversos segmentos para pensar a implementacdo de politicas publicas voltadas
para juventude, que realmente efetivem direitos e viabilizem emancipacdo aos
jovens (MINAYO, 1994).

Em poucas palavras [...] o pais, mesmo tragicamente desigual como &,
poderia matar menos jovens pobres e negros, que é possivel sustar o
genocidio enquanto envidamos esforcos para alterar o quadro
socioecondmico. Nao é preciso, nem moralmente aceitavel, esperar por
transformagdes nas estruturas sociais para entdo enfrentar o genocidio.
N&o se trata de lutas mutuamente excludentes. Devem ser concomitantes,
pois uma fortalece a outra (SOARES, 2013, p. 31).

Quando um jovem pobre e preto residente de bairro periférico vem a obito,
certamente se torna mais um tragco no catalogo policial. Muitas familias que estao
desoladas e de luto se veem frente a duas possibilidades: viver um extremo e
solitario sofrimento ou se mobilizar coletivamente e se unir aqueles que
cotidianamente presenciam toda a barbarie provocada por policiais (SOARES,
2015.)

O autor Soares (2015, p. 27-28), afirma que:

[...] Converter a perda em agdo comum repara o0 trauma e restaura a
poténcia, dissolvendo a ressentimento em desejo de vida e vontade de
mudanga. A solu¢do para o trauma n&o é a vinganga nem o mimetismo do
violador, mas o reestabelecimento da confianca no lago social, o
engajamento nas coisas da cidade, a corresponsabilizacdo pela esfera
publica. E de lamentar que seja ainda episédico o envolvimento da maior



parte dos movimentos e das entidades politizadas com a pauta do
sofrimento causado pela inseguranga publica — ndo sé por agdes policiais,
mas também por dindmicas criminais especificas — e que seja tao timido e
rarafeito o interesse pela questao policial.

Diante desse cenario, se encontram policiais militares e também civis, que
historicamente reproduzem praticas vetustas e ineficientes. Majoritariamente essas
atuacdes usam da brutalidade e ndo apresentam sinais de que caminham para o
fim. E possivel identificar esse comportamento em situacdes publicas, porque
internamente difere e cada vez mais se agravam e expandem. A violagéo de direitos
trabalhistas nas quais policiais tém sido ‘obrigados’ a atuar tem sido indicado como o
principal motivo de insatisfagcdo. Logo, uma vez insatisfeitos, dificilmente respeitam

0s marcos constitucionais e direitos humanos (SOARES, 2015).

A duvida que se perpassa, € a de que diante do descontentamento das proprias
instituicdes policiais em serem administradas por um modelo institucional arcaico, o
que os levam a permanecerem nesse legado reacionario, uma vez que a
configuracdo de uma organizagdo € uma condigado relevante na maneira que seus
membros se comportam (SOARES, 2015).

Algumas mudangas mais peculiares na area da seguranga podem contribuir para a
transformacdo, mesmo que caminhe lado a lado com questbes mais generalizadas.
O primeiro passo seria a desmilitarizacdo da Policia Militar, pois isso possibilitaria

uma desvinculagao com o Exército e regimentos disciplinadores (SOARES, 2015).

De acordo com Soares (2015), existem dois eixos que sao apoiados
majoritariamente pelos préprios policiais, mesmo com resisténcia de superiores da
corporagao, capazes de propiciar uma reforma integral do paradigma policial, o

primeiro eixo seria,

[...] a revogagéo da atual divisdo do trabalho entre as instituicdes: uma
investiga, a outra age ostensivamente sem investigar. Ambas, ent&o civis,
passariam a cumprir 0 chamado ciclo completo da atividade policial:
investigacdo e prevencgdo ostensiva. E o segundo seria a instauragdo da
carreira unica no interior de cada instituigdo, antigo pleito da massa policial.
Hoje, ha duas policias em cada uma: oficiais e pracas, delegados e agentes
(detetives, inspetores, etc. [...]. Sdo dois mundos distintos, competindo
entre si e, cada vez mais, mutuamente hostis (SOARES, 2015, p. 32).

Essa discussdao ganha corpo a partir de uma proposta de emenda a Constituicao
apresentada pelo senador Lindbergh Farias, que é a PEC 51/2013, contudo, esse é

um debate limitado, pois ndo contribui suficientemente para a reflexdo provocativa



sobre a seguranga publica no Brasil, necessita de um debate ampliado e
envolvimento da sociedade nas suas diversas esferas publicas e sociais (GIBIN,
2015).

Além da desmilitarizagdo da policia, uma outra questdo que € exposta e que
fundamenta a teoria apresentada pela politica de seguranga publica € a nogao de
seguranga cidada, que surgiu na década de 1990 na América Latina. Seu principio
baseia-se na realizacao integralizada de politicas que sejam setoriais em nivel local
(FREIRE, 2009).

Caracterizando-se pela natureza multicausal da violéncia, a Seguranca Cidada,
parte da defesa de uma atuacdo local que baseia-se no controle e prevencéo,
através de politicas publicas que sejam integradas. Sendo assim, envolve muitos
aspectos, pois reconhece as varias causas da violéncia e as suas manifestacdes
heterogeneizadas (FREIRE, 2009).

A Seguranga Cidada, necessita do envolvimento tanto de instituicbes publicas
quanto da sociedade civil quando o assunto € implementar agdes planejadas com
foco na diminuigao dos indices de violéncia nos territérios, abrangendo assim, varias

areas, como saude, educagdo, cultura, cidadania, etc. (FREIRE, 2009).

Tivemos no pais tentativas de aproximagao ao conceito de Seguranga Cidada, em
2003 por exemplo, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica em parceria com as
Nacbdes Unidas e cooperagdao de técnicos colombianos, deu inicio ao projeto
“Seguranca Cidada”. A Colédmbia aplicou com éxito esse conceito em 1995. A partir
dessa iniciativa, notou-se a possibilidade de transicdo para um paradigma novo em
segurancga publica (FREIRE, 2009).

Certamente esse novo passo nao significa uma materializagao expressa no contexto
das politicas publicas, pois considerando a seguranga publica no Brasil atualmente,
torna-se perceptivel que esta sofre influéncias externas no decorrer da transicao,
ainda assim, este novo paradigma se encontra presente num formato parcialmente

intenso em diferentes estados brasileiros (FREIRE, 2009).

Uma politica governamental mais recente e semelhante é o Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI), que demonstra um maior

aprofundamento, pois resgata a cidadania priorizando agbes de promocédo e de



valorizag&o dos direitos humanos através de diversos 6rgéos estatais que atuam em
prol da seguranca. Cabe destacar, que por mais profunda que as politicas
apresentadas sejam, suas agbes nao atingem obrigatoriamente seus resultados
quando praticos (FREIRE, 2009).

Diante do que vem sendo discutido, ainda que as politicas de segurangas atuais
caminhem em direcdo a esse novo paradigma, que € o de Seguranga Cidada, sao
muitos os desafios que permanecem para sua plena efetivagao, devido essa vasta
mudancga conceitual (FREIRE, 2009).

O foco principal da Seguranga Cidadéa € o cidadao, e a violéncia aparece como um
dos fatores que mais interferem no pleno gozo de sua cidadania, sendo assim,
pensar estratégias de abordagens multidisciplinares, onde a prevengao dialogue

com o controle, é importante (FREIRE, 2009).

Nessa légica, a Seguranca Cidadad muito mais que contar com a atuagéo das forgas
policiais, dependera de politicas setoriais com uma nova elaboragdo, ou seja,
desenvolvidas e implementadas com base na prevengéao a violéncia. Uma politica de
educacdo uma vez inserida na perspectiva de Seguranca Cidada, por exemplo,
devera levar em principal consideracgao, jovens que estejam inseridos em situagdes

de risco em comunidades consideradas vulneraveis (FREIRE, 2009).

Quando a Constituicao Federal de 1988 traz em seu artigo 144 que a seguranga &
dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, torna-se presente a ideia de
universalizacdo de acesso a politicas, diferente do que era visto no periodo ditatorial,
onde quem se beneficiava era o Estado e ndo o Cidadao, na légica de Segurancga
Nacional. E percebivel que a seguranca e seus paradigmas, seguiram diferentes
ritmos de sazonamento, principalmente quando comparado a outras politicas sociais
(FREIRE, 2009).

A Segurancga Cidada é permeada por um conceito de universalizagdo, mas com foco
em aprazadas agdes, estas que sao focalizadas em grupos de risco e prudéncia
quanto a violéncia. Devido a fragmentagcdo de politicas publicas, um problema
assiduo no Brasil, seria necessario a integracdo de politicas setoriais, sendo
ofertado ao Estado, a possibilidade de assimilar a gestdo integrada de politicas
publicas (FREIRE, 2009).



Um outro ponto importante € a participacédo de cidadaos, pois a Seguranga Cidada
carece de reforgo a gestdo local no ambito da seguranga. A populacéo é pega chave
no subsidio a formulagdo de politicas publicas, uma vez que criadas e fielmente
desempenhadas, atendera suas necessidades. Para efetivacdo desse novo
paradigma, que é a Seguranca Cidada, € necessario integragdo, participagéao,

transfiguracéo cultural e tempo (FREIRE, 2009).

2.3 TERRITORIO E POLITICAS SOCIAIS

O desafio posto pelo pensamento critico € elucidar as contradicdes atuais do
desenvolvimento capitalista e posteriormente supera-las. Essas contradi¢des se
fortalecem de acordo com a “sofisticagcdo” do capital, pois este se propaga nos
diferentes campos da vida social (ABREU, 2016).

O territorio necessita ser pensado a partir das contradicdes e multideterminacdes
existentes na realidade capitalista (ABREU, 2016). E imprescindivel conhecer o
territério sob a dindmica capitalista, onde as forgas produtivas, a divisdo social do

trabalho e a luta de classes seguem toda uma complexidade (ABREU, 2016).

Por isso, € importante pensa-lo em sua totalidade concreta, que € cercada de
contradi¢des intrinsecas ao modo de producgao vigente (ABREU, 2016). O territorio,
visto como resultante das relacdes histéricas e sociais se transforma a partir dos

ciclos dos processos produtivos do capitalismo (ABREU, 2016).

O modo de producédo capitalista é ciclico, ora se encontra no auge econdmico ora
em crise. Na atual fase do capitalismo, o crescimento urbano se mostra complexo,
principalmente por se desenvolver desvinculado do crescimento da producédo e do
mercado de trabalho. Esse movimento faz com que as contradigbes e desigualdades
sejam acentuadas (ABREU, 2016).

Evidencia-se entdo que a gestdo, a manipulagdo e o controle do espago sé&o
planificados para o capital. De acordo com a fragmentacao das esferas de producéo,
a necessidade de intensificar o giro do capital demanda especulacao e negociagao
de terras para aquisi¢ao de renda fundiaria (ABREU, 2016).



Para Sposati (2013), territério pressupde movimento, ou seja, & dinamico, sendo
assim, para além de um espago geografico que € resultado de um dispositivo
juridico estatal, contém uma ampla dimens&o histérica. E no dinamismo das
relagdes sociais que a identidade do territério vai sendo constituida e construida.
Esse fluxo ultrapassa a definicdo de territorio como apenas um dado volume
populacional, o territério ndo é estatico, ocorre através das vivéncias e construcdes
de identidades coletivas e individuais (SPOSATI, 2013).

Muitas cidades possuem seus territorios marcados por alteridades e discrepantes
realidades e, ainda que existam convivéncias paralelas, traz em sua formacao
territorios que revelam uma total fragmentagdo ao apresentar um mosaico formado
por espacos onde uns possuem riqueza extrema e outros em que a pobreza se faz
presente (BRULON; PECI, 2013).

Atrelado a cidade e seus fragmentados territorios, existem variadas dicotomias.
Enquanto o poder publico se ausenta e faz com que a precariedade espacial
aumente, tem-se como consequéncia, a existéncia do antagonismo, seja entre morro
e asfalto ou ricos e pobres. A realidade brasileira € marcada pelo fendbmeno urbano
das favelas e seus fracionados territérios (BRULON; PECI, 2013).

O processo de favelizacao intensificado nas cidades do pais, entre as décadas de
1970 e 1990, sucedeu da intensa urbanizagdo. O encadeamento da urbanizagéo no
Brasil, cuja economia periférica desenrolou-se de forma acelerada e centralizada,
corporificou a supressao socioespacial em regides metropolitanas consideradas
como as principais (BARBOSA, 2009).

Politicas desenvolvimentistas destinadas ao investimento de capitais colossais tanto
nacionais quanto regionais, localizadas principalmente no sudeste brasileiro,
favoreceram o éxodo rural no Brasil, evidenciado das desigualdades econdmicas
existentes. O Estado passou entdo a elaborar politicas de habitacdo popular, devido
as precarias condi¢coes de habitagdo nas metropoles. Entre as medidas adotadas, as
que obtiveram maior impacto foram a construcdo de avultados conjuntos

habitacionais e a urbanizagao de areas faveladas (BARBOSA, 2009).

Diante desse cenario, o Estado apropria-se de um papel importante direcionando a

ocupacao para habitacido. Politicas publicas tém um forte poder influenciador sobre



as transformacbes do espaco e das relagbes sociais, contudo, suas acgdes se
desdobram de maneira a responder de forma privilegiada os anseios da classe
burguesa. A materializagao se da através de um planejamento urbano adotado pelo
Estado, com tendéncias voltadas para a segregagao socioterritorial (BARBOSA,
2009).

E evidente no pais que o planejamento territorial necessita de avancos.
Historicamente, as precarias condigcbes de trabalho e de moradia se fazem
presentes e articuladas. As ‘favelas’ surgem do processo de industrializagdo e da
luta por moradia. A sociedade tradicionalmente caminhou distante da universalizagao
de servigos e qualidade de vida, passando a incorporar assentamentos informais as
margens dos grandes centros urbanos e consequentemente do Estado (BUENO,
2009).

No territério, as politicas sociais se concretizam através de servigos distribuidos pela
cidade. Automaticamente, se os servicos sao inexistentes as politicas sociais se
tornam ilusérias (SPOSATI, 2013). Devido auséncia do poder publico nas periferias,
a desigualdade aumenta, pois se negligencia a possibilidade de reconfiguracao
desses espacos territoriais (BRULON; PECI, 2013).

O poder publico, uma vez ausente desses espacgos, torna a possibilidade de garantia
de direitos nula, abrindo espago para a formacéo de atividades ilegais como o trafico
de drogas, logo, sdo os traficantes quem passam a comandar e impor suas leis
(BRULON; PECI, 2013).

Contudo, diante do atual contexto, o Estado busca manter o seu poder em bairros
periféricos através da implementacado de Unidades de Policias Pacificadoras (UPPs),
que tem como principal objetivo, devolver ao Estado o dominio sobre territorios
(BRULON; PECI, 2013).

A relacdo que os territorios possuem com as politicas sociais se efetiva por
intermédio de servigos sociais manuseados por agentes locais, que assumem o
papel de agentes publicos no suporte dos moradores de determinada regiao
(SPOSATI, 2013):

As politicas sociais operam com conhecimentos sobre o humano em
multiplos sentidos. Envolvem mais forgca de trabalho humano e
conhecimento relacional. A politica econémica pode se abster das relagoes,



mas nao dos interesses (é claro), pois usa calculos, equagdes, abstracdes
ou mediagbes que a afastam do contato humano, embora os individuos
sejam tocados pelo resultado de suas decisdes (claro que ndo se esta
dando o mesmo estatuto a representantes de lobbies e usuarios). Politicas
sociais (ainda que mediadas por servigos) envolvem relagdes humanas
reais, o0 que coloca, como ponto-chave, a discussao da relagao territorio e
politicas sociais (SPOSATI, 2013, p. 14).

E através da existéncia de servicos sociais manuseados por agentes publicos, que
as politicas sociais se manifestam. Entretanto, muitas politicas nao se territorializam
devido as operacionalizagbes que sdo embasadas em parametros homogéneos e

nao condizentes com as particularidades da populagao residente (SPOSATI, 2013).

O que se afirma é a necessidade em se preocupar com a coletividade e
particularidades de vida de quem habita em um territério. E necessario considerar a
totalidade (SPOSATI, 2013). “A politica social, em si, ndo aterra, ndo tem chao”
(SPOSATI, 2013, p. 17). E imprescindivel analisar as expressdes concretas das
politicas sociais implantadas nos territorios e considerar, principalmente, a
possibilidade de ocorrer uma secundarizacdo da categoria politico-social dos

servigcos, como parte de condigcdes praticas de um territério (SPOSATI, 2013).

Uma perspectiva fragmentada da realidade social tem marcado o modo como as
politicas sociais brasileiras se constituem e atuam. Isso ocorre quando necessidades
sociais passam a ser distinguidas e compartimentadas para um publico-alvo, cujas
caracteristicas sao as faixas etarias, a vulnerabilidade e/ou risco que se tem frente o

movimento da sociedade capitalista (KOGA, 2013).

Logo, ainda que existam avangos nos textos legais que norteiam as politicas sociais,
0 que prevalece € um legado homogeneizador e desconectado dos territorios.
Superar essa perspectiva que homogeneiza os segmentos que constituem as

politicas publicas € uma ardua e complexa tarefa no campo politico (KOGA, 2013).

Diante dessa conjuntura, o que se evidencia e fortalece € a ideia de territério para
além de espaco local e/ou comunitario, restritamente falando. Fundamenta-se nas
escalas proximas aos cotidianos de vivéncias territoriais e dialogo com as politicas
sociais (KOGA, 2013).

Quando se trata de escala mais proxima do territorio € importante se ter um cuidado
com questdes relacionadas ao cotidiano e seus diferentes atores, estes que se

relacionam e sao residentes de lugares resolutos. O territério € expressamente



reconhecido na sociedade pelas suas multiplas formas de produzir e reproduzir

relagdes, sejam culturais, politicas ou socioecondmicas (KOGA, 2013).

Seguindo essa logica, ndao se deve pensar o territério e sua escala, como um
microterritério, uma redugao de algo amplo (KOGA, 2013), uma vez que o territorio

se aproxima do que Milton Santos designa como:

[...] o quadro de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual lhe vém
solicitagdes e ordens precisas de agbes condicionadas, mas é também o
teatro insubstituivel das paixées humanas, responsaveis, através da agao
comunicativa, pelas mais diversas manifestacbes da espontaneidade e da
criatividade (SANTOS, 2008, p. 322).

Sendo o territério de vivéncia portador de peculiaridades, dinamicas tipicas e
singularidades, que se desdobram e articulam-se entre distintos atores sociais, sua
estrutura excede as deficiéncias da formalidade ou da organizagao institucionalizada
e constituida pelas politicas sociais, onde usualmente comandam seu desempenho
por meio de regras administrativas. A divisao territorial uma vez inserida nessas
regras delimita a area pertencente a cada morador, o ‘pedago do chao’ ou ainda

denominado area de abrangéncia (KOGA, 2013).

Esse processo de institucionalizagdo dita quem acessara ou nao servigos e
programas existentes em territorios. Por mais que essa organizacado ‘venda’ a ideia
de que individuos terdo garantia de acesso, uma vez residentes de tal territério, o
que se tem na verdade é a criacdo de critérios que em vez de incluir excluem,

negando, assim, direitos de cidadania (KOGA, 2013).

O autor Koga (2013) cita um exemplo, no qual alude o fato de ocorrer exclusividade
de atendimento em uma dada unidade de saude que € direcionada aos moradores
de determinada area de abrangéncia, onde “mesmo com a ocorréncia de ociosidade
[...], em outra area da cidade, seja comum uma longa lista de espera” (KOGA, 2013,
p. 37).

Outro ponto do qual aborda o uso da exclusividade politico-administrativo no
territério, sdo as estratégias empregadas pela propria populacdo, como meio de
“ludibriar” as regras comprobatoérias impostas sobre as residéncias. Os sujeitos de
determinados territérios passam a fazer uso de meios informais, por meio do
intercambio entre amigos ou os proprios familiares para conseguir acessar

beneficios e servigos ofertados. Essas estratégias expdem a complexidade cotidiana



de lutas vividas pelos cidadaos, especialmente aqueles residentes em comunidades
periféricas (KOGA, 2013).



3 METODOLOGIA

Para responder ao objetivo da pesquisa, que é identificar a percepgao de jovens
residentes do bairro S&do Benedito sobre a atuagdo da Policia Militar do Espirito
Santo (PMES) na comunidade, foram utilizados métodos que buscaram concretizar
de maneira apropriada a proposta deste estudo e reduzir a possibilidade de erros na

coleta e tratamento dos dados.

A pesquisa é qualitativa e preocupou-se em aprofundar o estudo na compreensao de
jovens residentes do bairro. Silveira e Cérdova (2009, p. 31-32) afirmam esse tipo de

pesquisa:

[...] ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o
aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizagao,
etc. [...] preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndo podem
ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicagdo da dinamica
das relagbes sociais.

O que melhor respondeu ao desenvolvimento do estudo, além da pesquisa
qualitativa, foi a Pesquisa Explicativa, pois esta concerniu em explicar as razdes e os
porqués das coisas e acontecimentos sociais, dando corpo ao que aqui se objetivou
alcangar. A pesquisa foi caracterizada como explicativa por buscar registrar fatos,

analisa-los, interpreta-los e identificar suas causas (GIL, 2010).

Diante do objetivo central da pesquisa, o que melhor se adequou ao objeto foi a
“Pesquisa de Campo”, por se materializar de maneira espontanea. Buscou-se ir
muito além da observagao do local onde ocorreu a pesquisa, através da analise dos
fatos e fenbmenos transcorreu uma interpretacdo dos dados obtidos com um
embasamento tedrico solido (GIL, 2010). A partir de uma analise critica o objeto
pesquisado incumbiu-se de maneira elucidada. A observagdo sistematica e
participante da realidade dos jovens residentes do local oportunizou diante do que



foi ou ndo diretamente verbalizado, obter a descricdo da atuagédo da policia militar

sob a otica dos jovens.

A pesquisa aqui elucidada procurou o aprofundamento de uma realidade especifica,
no caso, a de jovens residentes do bairro Sdo Benedito, Municipio de Vitdria,
Espirito Santo. Sendo assim, a observagéo direta, ou seja, a pesquisa de campo
propiciou através da entrevista, uma conversacao realizada face a face, captando
através das explicagdes e interpretacdes o que ocorre na realidade estudada (GIL,
2010).

Levando em consideracdo o que foi descrito até aqui, quando discutido o método
que foi utilizado no decorrer do estudo, cabe a afirmacdo de que a Pesquisa de
Campo, Explicativa e com uma abordagem qualitativa, corporificou o que se

objetivou alcangar no decorrer da praticidade do Projeto de Pesquisa aqui ilustrado.

Segundo o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010,
existem 2.789 habitantes no bairro Sdo Benedito em Vitéria, sendo a populagao
masculina representada por 1.338 habitantes (48%) e a populagédo feminina por
1.451 habitantes (52%). Dados apontam ainda, a divisdo aproximada dos residentes
por faixa etaria agrupando em categorias de 0 a 14 anos (29,9%), 15 a 64 anos
(64,1%) e de 65 anos ou mais (6%). A pesquisa contemplou dentro da subdivisdo
grupal de pessoas que possuem de 15 a 64 anos, jovens de 15 a 29 anos,
simetrizando o quantitativo de 30 jovens, sendo 15 da populagdo masculina e 15 da
populacao feminina. A realizagao da pesquisa dividida em género foi escolhida para
contemplar as diversas possibilidades de abordagens (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017).

Por meio de uma coleta de dados aleatéria, onde a pesquisadora percorreu becos,
ruas, adentrou casas e desceu e/ou subiu escadarias, a pesquisa buscou a partir do
olhar desses jovens entrevistados, identificar como é a atuacdo da Policia Militar
(PM) no local. A faixa etaria pesquisada foi embasada exclusivamente na idade que
o EJUVE considera jovem, que € de 15 a 29 anos. Logo, ndo bastou somente
abordar a populagcédo, mas que o sujeito tratasse de ser jovem para que desta forma,

atendesse os critérios necessarios para participagao.



Como procedimento de coleta de dados foi utilizado como técnica a entrevista
semiestruturada, por possibilitar melhor entendimento da amostra populacional
estudada. A entrevista se materializou através da aplicagao de 30 (trinta) formularios
(APENDICE A) °. A coleta somente foi realizada com prévia assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), onde cépias foram entregues aos jovens
entrevistados. Esse termo (ANEXO A) apresentou introdutoriamente quem é a

pesquisadora e o que se objetiva com a pesquisa.

As entrevistas semi-estruturadas combinam perguntas abertas e
fechadas, onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema
proposto. O pesquisador deve seguir um conjunto de questdes previamente
definidas, mas ele o faz em um contexto muito semelhante ao de uma
conversa informal. O entrevistador deve ficar atento para dirigir, no
momento que achar oportuno, a discusséo para o assunto que o interessa
fazendo perguntas adicionais para elucidar questées que nao ficaram claras
ou ajudar a recompor o contexto da entrevista, caso o informante tenha
“fugido” ao tema ou tenha dificuldades com ele. Esse tipo de entrevista &
muito utilizado quando se deseja delimitar o volume das informagdes,
obtendo assim um direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de
que os objetivos sejam alcangados (BONI; QUARESMA, 2005, p. 75, grifo
das autoras).

A entrevista semiestruturada possibilita diante de sua flexibilidade temporal, uma
coleta de dados mais profunda no decorrer de alguns assuntos (BONI; QUARESMA,
2005). A interagao entre pesquisadora e os jovens entrevistados permitiu uma maior
aproximagéao, favorecendo dessa forma o surgimento de respostas esponténeas
diante a complexidade da pesquisa. A espontaneidade permitiu apreender questoes

inesperadas, que se tornaram uteis e fundamentais para o estudo.

Para resguardar o sigilo dos (as) jovens entrevistados (as), estes ndo foram
diretamente identificados (as), os dados expostos contém de maneira generalizada
perguntas majoritariamente fechadas e relacionadas ao sexo, etnia/cor, estado civil,

idade, escolaridade, ocupagao profissional, etc.

A aplicagdo dos instrumentos elaborados para realizagdo da coleta de dados
despendeu de toda uma preparagdo, que, com certeza, desencadeou grande
esforgco e cuidado. Foi muito importante seguir o prazo estipulado e se atentar ao
controle de aplicagao dos formularios, para que assim erros fossem evitados.

® Cabe destacar que algumas questdes do questionario foram elaboradas a partir da leitura do artigo
"A percepcao da comunidade sobre a Policia Militar em Marilia - SP" (MELLO; TOIGO; FRANCA,
2004).



Apos elaboragao e coleta dos dados, as entrevistas foram arquivadas em 02 (duas)
pastas. Tais pastas foram divididas em formularios pré e pds-analises das
entrevistas. Essa organizagcado possibilitou facil manuseio no decorrer da pesquisa,
principalmente no momento de selecionar e categorizar as informagdes coletadas.

Os formularios foram ainda controlados por uma planilha destinada para tabulacao.

No decorrer do tratamento dos dados obtidos na pesquisa, buscou-se realizar uma
correlagao entre os objetivos da pesquisadora e as informagdes passadas pelos (as)
jovens entrevistados (as). Todo o processo embasou-se numa teoria social critica da

realidade.

A busca por evidenciar as relagdes existentes entre o que se pretendia pesquisar e o
que foi coletado estabeleceu uma relagéo de causa-efeito. A interpretagao se tornou
primordial nesse momento, ao possibilitar explicar e especificar a pesquisa
(MARCONI; LAKATOS, 2011).

Se tratando dos aspectos éticos da pesquisa, a coleta de dados fundamentou-se na
Resolugcdo do Conselho Nacional de Saude, N° 466 de 2012. Uma vez que é
extremamente necessario o devido respeito a dignidade humana. A pesquisa
somente foi realizada diante do consentimento do (a) jovem entrevistado (a), este (a)
que manifestou positivamente sua participacdo. Uma vez contrario a tal conduta, a
pesquisa com o (a) jovem abordada (a) n&o foi realizada (CONSELHO NACIONAL
DE SAUDE, 2012).

Essa resolugcao de n° 466/12 expde que se deve respeito ao participante quanto
pessoa humana e aspectos éticos da pesquisa. Portanto, foi importante que em todo
0 processo o0 sujeito abordado se sentisse livre e totalmente consciente de sua
participacdo na pesquisa, preservando assim a confidencialidade e a privacidade
(CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2012).



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesse item serdo abordados aspectos a respeito da juventude residente no bairro
Sao Benedito levantados a partir da entrevista (coleta de dados) realizada junto a
estes sujeitos. Muitas e importantes foram as percepgcdes apresentadas no

desenvolvimento da pesquisa frente a atuacido da Policia Militar na comunidade.

4.1 PERFIL DOS (AS) JOVENS ENTREVISTADOS (AS)

4.1.1 Faixa etaria do (a) entrevistado (a)

De acordo com entrevista realizada junto aos jovens residentes no bairro Sdo Benedito,
seguindo a faixa etaria considerada jovem pelo EJUVE e baseando-se na subdivisdo
cronoldgica, o0s jovens entrevistados apresentaram diferentes idades, sendo
majoritariamente jovens-adultos (25 a 29 anos) com 50%, em seguida jovens-adolescentes

(15 a 17 anos) com 33% e jovens-jovens (18 a 24 anos) com 17%.

Graéfico 01 — Faixa etaria do (a) entrevistado (a)
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.1.2 Sexo

A entrevista que contemplou o quantitativo de 30 (trinta) jovens de diferentes sexos buscou
diversificar o publico da pesquisa, tendo entdo, 50% de entrevistadas do sexo feminino e
50% do sexo masculino. A abordagem policial muda de acordo com o0 sexo da pessoa
abordada, sendo assim, a abordagem policial sobre o (a) jovem apresentara disparidades.

Grafico 02 — Sexo

B Feminino
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Fonte: Elaboracao propria.



4.1.3 Orientacdo sexual/identidade de género

Dadas as caracteristicas fundamentais dos seres humanos, cabe destacar o entendimento a
respeito do que é a identidade de género. De acordo com os Principios de Yogyakarta (apud
CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL, 2017, p. 1):
[...] a identidade de género pode ser entendida como estando referida a
experiéncia interna, individual e profundamente sentida que cada pessoa
tem em relacdo ao género, que pode, ou ndo, corresponder ao Ssexo
atribuido no nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal do corpo (que
pode envolver, por livre escolha, modificagdo da aparéncia ou funcao

corporal por meios médicos, cirdrgicos ou outros) e outras expressdes de
género, inclusive o modo de vestir-se, 0 modo de falar e maneirismos.

Diante da diversidade sexual e/ou identidade de género, quanto autorreconhecimento
destes como sujeitos sociais, buscou-se apresentar escolhas abertas quanto a orientacéo
sexual, tema que infelizmente sofre muito preconceito em nossa sociedade. Dos
entrevistados, 97% se afirmam como heterossexual, 3% como homossexual, 0% Bissexual

e 0% Populagéo T (transexuais, transgénero e travestis).

Gréfico 03 — Orientagéo sexual/ldentidade de género
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Fonte: Elaboracao propria.

4.1.4 Estado civil



Ao questionar os jovens quanto suas relagbes matrimoniais ou a sociedade conjugal,
os dados levantados seguiram a légica empregada de acordo com as leis do pais.
Identificou-se que dos cinco tipos de estado civis os (as) jovens sao 97% solteiros
(as), 3% casados (as), 0% viuvos (as), 0% separados (as) e 0% divorciados (as). Foi
acrescentado ainda, a opgao uniao estavel, que por lei ndo é considerado um tipo de
estado civil, mas possui um reconhecimento legal dentro do ambito da entidade
familiar, os(as) jovens apresentaram um percentual de 0% nessa modalidade.

Estudos apontam que a grande maioria dos (as) jovens brasileiros (as) sao solteiros
(as), na pesquisa nao difere. Ainda que a parcela daqueles (as) que sao casados
(as) judicialmente ou ndo seja significativa, nota-se o seguimento de uma tendéncia
historica, onde as mulheres se casam mais cedo que os homens. Essa diferenciacao
conjugal afeta diretamente a condigdo escolar dos jovens, pois 0 casamento € um

fator possivel de interrupg¢ao dos estudos (ABRAMO, 2005).

Grafico 04 — Estado civil
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Fonte: Elaboracao propria.



4.1.5 Jovens que possuem ou ndo filho (a)

Quando questionados sobre ter ou néo filhos, do total de jovens entrevistados, 50%
disse possuir e 50% nao possuir filhos. Observou-se que dos entrevistados (as), as

mulheres sao a maioria entre os/as que declaram ter filhos.

Grafico 05 — Jovens que possuem ou néo filho (a)
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® Nao

Fonte: Elaboragéo propria.

4.1.6 Quantidade de filho (s)

No que se refere a quantidade de filhos, 50% de jovens (o que equivale a 15 do total
de entrevistados) disseram possuir, 10 jovens pontuaram ter somente 01 (um) filho
(a), 4 jovens revelaram ter 02 (dois), um (a) jovem disse ter 3 filhos e nenhum dos

(as) jovens entrevistados(as) disseram ter 4 (quatro) filhos ou mais.

Grafico 06 — Quantidade de filho(s)
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.1.7 Etnialcor

Para descobrir quais os jovens que possivelmente vivenciam de maneira mais
latente a violéncia policial em virtude da etnia/ cor, questionou-se a partir da
autodeclaragdo como os entrevistados se classificam entre preto, pardo, branco,
amarelo ou indigena, classificagdo também utilizada pelo IBGE. Constatou-se 53%

preta, 30% parda, 10% branca, 7% amarela e 0% indigena.

Muitas foram as abordagens sobre o “ser jovem” no decorrer da pesquisa. Dados
enfocam que a problematica € como ser jovem frente a uma sociedade que
discrimina. De acordo com o pertencimento étnico-racial dos (as) jovens
entrevistados (as), a juventude preta/parda tem enfrentado com maior dificuldade a
discriminagdo no dia a dia nessa fase da vida. Partindo de toda uma vulgaridade
seletiva, os (a) jovens pertencentes dessas classes étnicas-raciais séo selecionados
de acordo com a “boa aparéncia” ou “bom curriculo” para insergcao a “vida adulta”. A
juventude preta e pobre tem sido a mais vitimizada e posta como alvo principal de
preconceito na sociedade (SANTOS, G.; SANTOS, M.; BORGES, 2005).

A Avenida Leitao da Silva em Vitéria € uma via que divide a cidade racialmente, de
um lado predomina a populagéo branca e de outro a populagéo preta e parda. Essa
avenida é proxima ao bairro I6cus dessa pesquisa (BOURGUIGNON, 2014).



Grafico 07 — Etnia/Cor
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Fonte: Elaboracao propria.

4.1.8 Escolaridade

Sobre o grau de escolaridade dos (as) jovens entrevistados (as), dentre as opcodes
apresentadas, os percentuais obtidos foram: lletrado (a) 0%, Fundamental Completo 3%,
Fundamental Incompleto 47%, Médio Completo 23%, Médio Incompleto 27%, Superior

Completo 0% e Superior Incompleto 0%.

Embora a educacao seja um direito previsto pela Constituicdo Federal de 1988 e legislagfes
correlatas como o Estatuto da Crianga e Adolescente e o Estatuto da Juventude, os dados
demonstram a brutal distancia entre as previsdes legais e as condi¢cdes concretas de vida
dos jovens residentes nos bairros de periferia no Brasil. O ndo acesso a educacéo limita e
condiciona melhores oportunidades de emprego, de renda e vida.

O capitulo 111, secdo | da Constituicao Federal de 1988 traz o seguinte sobre educacao:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢&o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condigcbes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concepc¢bdes pedagdgicas, e



coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

[.]

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a
garantia de: | - educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito;

[.]
E notavel diante dos dados apresentados e do proprio texto da Constituicdo Federal o quéo

fragilizado tem sido o acesso a educacdo por parte dos jovens. A maioria dos (as) jovens
entrevistados (as), sendo-os majoritariamente jovens-adultos (25 a 29 anos), néo
completaram o ensino fundamental, ou seja, ndo acessaram a educacao basica de ensino.
Outro ponto preocupante € como 0 acesso ao ensino superior ainda é extremante restrito no
Brasil, de maneira que jovens negros, moradores de periferia praticamente ndo conseguem

chegar as faculdades e universidades.

Grafico 08 — Escolaridade
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.1.9 Ocupacdao profissional



No que diz respeito a ocupacédo profissional, ou seja, do que 0s jovens se ocupam
nos seus “dia a dia” de trabalho, 7% dos (as) jovens manifestaram trabalhar sem
vinculo formal, 10% de forma autdénoma, 20% com vinculo formal e 50% dos (as)
jovens entrevistados (as) disseram estar desempregados (as). Foi acrescentado
ainda, a opgao estudante ja que a possibilidade dos (as) jovens apenas estudarem,
trabalharem ou estudarem e trabalharem era existente e préximas. A variante ser ou

nao estudante apresentou um percentual de 13%.

E notavel o qudo mutilado tém sido os direitos juvenis. A criminalizacio
preconceituosa sobre o jovem negro ultrapassa o aparato policial. Muitas instituicoes
ligadas a justica e presente no imaginario social tem fortalecido essa retorica

construcao social.

E expressivo o quantitativo de jovens desempregados e com baixa inser¢do escolar.
Muitos jovens abandonam os estudos para se inserirem prematuramente no
mercado de trabalho, com isso sua reinsercdo se torna praticamente nula devido a
falta de qualificagao profissional (FRIGOTTO, 2004).

Grafico 09 — Ocupacao profissional
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.1.10 Tipo de moradia



No que concerne ao tipo de moradia ocupada pelos (as) jovens, 100% manifestaram
ocupar residéncias de alvenaria e 0% palafitas/ barraco.

Grafico 10 — Tipo de moradia
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.1.11 Situacéo de moradia

Além do tipo de moradia que tais jovens ocupam, outra questdo levantada foi a
situagdo de tais moradias, 73% dos (as) jovens disseram residir em moradias
préprias, 20% em moradias alugadas, 7% em moradias cedidas e 0% expressaram
que moram com parentes.

Grafico 11 — Situacao de moradia
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.2 PERCEPCOES SOBRE A ATUACAO DA POLICIA MILITAR

4.2.1 Viséo sobre a garantia de seguranca aos moradores pela Policia Militar

No que se refere a presengca da PM na comunidade, os (as) jovens foram
questionados (as) sobre a atuacdo dos profissionais no local e se avaliavam que
estes possibilitam seguranca aos cidadaos. Do total de jovens entrevistados (as),13
(43%) afirmaram que a PM possibilita seguranca, 9 (30%) que nao possibilita e 8
(27%) que a seguranga s6 é proporcionada as vezes. Sobre a atuagao muitas foram

as justificativas levantadas para tais respostas.

Quem se posicionou positivamente sobre a presenga e abordagem policial na
comunidade, argumentou que “a atuagdo da PM é necessaria por diminuir a atuagao
ilegal do trafico de drogas e o indice de violéncia, que segundo alguns relatos, dos
(s) jovens entrevistados (as), ja foram bem maiores no bairro, que se encontrava em
constante guerra entre gangues rivais; que a atuagdo € tranquila e transmite
seguranga na realizagdo diaria do patrulhamento; que o0s policiais apenas
desempenham o trabalho deles; que séo prestativos quando os moradores precisam



de “ajuda” e teve jovens que acreditam em uma atuagédo “natural”, ou seja, a PM

atua com “juizo de valor” no bairro por ndo conhecer o local e os moradores”.

Ja os que se posicionaram negativamente, manifestaram que “a atuagdo néo
possibilita seguranga, pois os policiais humilham e agridem os moradores; que a
atuacédo é extremamente violenta e que a PM n&o deveria existir; que os policiais
néo distinguem “cidadaos do bem” de “bandidos”; que a abordagem é desrespeitosa;
que s&do os traficantes locais quem tém possibilitado seguranga aos moradores e
outros jovens manifestaram que atuagdo é agressiva. Outra questdo apresentada
também, é que quando os policiais ficam muito tempo seguindo uma espécie de
escala na UPP acabam ndo trabalhando efetivamente, ou seja, ndo realizando

patrulhas diarias’.

Quanto aos jovens que nao concordam, mas também ndo discordam da atuagéo da
Policia Militar na comunidade, justificaram que “a PM ndo proporciona seguranga
frequente, pois os patrulhamentos sdo majoritariamente violentos; que possibilita
protecdo, mas atua com arbitrariedade e excesso de violéncia por se tratar de um
bairro pobre; que o patrulhamento tem sido reduzido e abusivo, que desempenham
um bom trabalho, mas n&o possibilitam total seguranga, pois quando ocorrem
determinados fatos (crimes) na comunidade demoram para chegar nos locais
mesmo existindo uma UPP no bairro;, que policiais “corruptos” acabam afetando a
atuacdo de profissionais da propria corporacdo, que respeitam os moradores diante
da necessidade de existir no local e outros (as) jovens expuseram que a PM
transmite seguranga apenas quando intervém diretamente em guerras entre

gangues rivais’.

Grafico 12 — Jovens que acreditam que Policia Militar possibilita seguranca aos
moradores
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.2.2 Sentimento que a Policia transmite

Frente a indagacédo sobre o sentimento transmitido pela PM aos jovens, o indice
apresentado foi de que 50% nao sentem nenhum sentimento especial; 37%
protegidos (uma taxa bastante elevada, mas que ndo minimiza a porcentagem de

medo) e 13% amedrontados e 0% dos jovens n&o souberam responder.

Grafico 13 — Sentimento que a policia transmite
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.2.3 Como os Policiais Militares se relacionam com os (as) moradores (as)

Sobre o0 modo como a PM se relaciona com os moradores, 43% dos jovens entrevistados
disseram que é com abuso de autoridade, 23% afirmam que apenas cumprem sua
obrigacdo, 17% com afirmam desrespeito e violéncia, 17% com afirmam respeito e cortesia

e 0% nao souberam responder.

Esses dados ainda evidenciam o quanto a atuagéo da Policia Militar em bairros periféricos &
truculenta e com abuso de poder, portanto, extrapolando os limites do previsto na

Constituicdo, que é resguardar a vida dos cidadaos e garantir seguranca.

Graéfico 14 — Como os policiais militares se relacionam com os (as) moradores (as)
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.2.4 Jovens que ja foram ou ndo abordados (as) pela Policia Militar

Quando questionados aos jovens se ja haviam sido abordados pela PM, 50%
disseram que ja foram abordados (as) e 50% que nao foram abordados (as). Dessas
abordagens, foi identificado uma diferenca na abordagem sofrida entre homens e
mulheres. Jovens do género feminino estavam em algum baile funk da comunidade,
dentro de suas residéncias, ruas, pontos de vendas de substancias ilegais e na
praca do bairro. Ja jovens do género masculino estavam parados em ruas, becos,
conversando com grupos de amigos, saindo de suas residéncias, em bairros
considerados nao periféricos, descendo alguma escadaria do bairro e indo ou
retornando do trabalho.

A pesquisa confirma que jovens pretos ou pardos residentes da periferia sdo mais
suscetiveis aos riscos da violéncia. A Segurangca Publica mesmo sendo de
responsabilidade do Estado, tem exercido um papel de repressdo e nao de
seguridade social. O exterminio da juventude negra tem como uma das principais
causas, a violéncia policial na periferia e comprometimento com o crime organizado
(SANTOS, G.; SANTOS, M.; BORGES, 2005).

Gréfico 15 — Jovens que ja foram ou ndo abordados (as) pela Policia Militar
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.2.5 Jovens abordados (as) que sofreram ou nao algum tipo de violéncia (fisica,
psicolégica, moral)

Sobre a possibilidade dos (as) jovens terem sofrido algum tipo de violéncia policial
ao serem abordados (as), 50% dos jovens disseram ter sofrido e 50% néo ter sofrido

quaisquer tipo de violéncia fisica, psicolégica ou moral.

Muitos sao os questionamentos acerca da violéncia praticada por policiais militares,
estes que sdo encarregados de realizar o policiamento ostensivo posicionando-se na
linha de frente. Quando atos violentos praticados por policiais militares, somente
repercutem quando a vitima é vista como “inocente” ou “digno de vida”, o que
demonstra que na realidade o numero de jovens vitimas por violéncia policial € muito
maior do que o divulgado pela midia (KARAM, 2015). Foi o que ocorreu no caso do
jovem Wedeson, retratado no inicio da pesquisa. Apés ser morto por um policial
militar, a populagao residente na localidade se manifestou e atraiu o olhar da midia,
que de forma manipuladora dividiu pensamentos e distorceu o real motivo da
violéncia cometida pelo militar. O correto seria identificar o policial responsavel pelo
ato e elucidar a causa da violéncia, contudo ha 1 (um) ano da ocorréncia do fato,

nada foi esclarecido.



Gréfico 16 — Jovens abordados (as) que sofreram ou ndo algum tipo de violéncia (fisica,
psicolégica, moral)
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Fonte: Elaboracao propria.

4.2.6 Reagdes dos (as) jovens abordados (as)

Em relacdo as reagdes dos (as) jovens abordados (as), 61% manteve-se calmo(a);
39% questionou abordagem e 0% buscou meios legais de protecdo, seja

Corregedoria Militar, Defensoria Publica, etc.

Diante dos (as) jovens que ja sofreram abordagem policial, nota-se que diversas
foram as reagdes. O fato de nenhum (a) dos (as) jovens abordados (os) terem
buscado meios legais de protecdo é preocupante, pois esse fator torna a
possibilidade do quantitativo de jovens vitimas da violéncia policial que € diariamente

noticiado ser maior.

Grafico 17 — Reacgdes dos (as) jovens abordados (as)
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.2.7 Jovens que conhecem pessoas que ja sofreram algum tipo de violéncia Policial

A cerca da possibilidade dos (as) jovens entrevistados (as) conhecerem pessoas
que tenham sido vitimas de algum tipo de violéncia policial, 83% disseram conhecer
17% que nao conhecem. O que demonstra o quanto a atuagdo militar nos bairros de

periferia é violenta e requer maior atengao da Seguranga publica.

Gréfico 18 — Jovens que conhecem pessoas que ja sofreram algum tipo de violéncia policial
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.2.8 Jovens gue notam ou ndo diferenca na atuacdo da Policia Militar em comparacao

a outros bairros considerados nao periféricos

Quando os (as) jovens foram questionados sobre probabilidade de notarem ou n&o
diferenga na forma como a PM atua em bairros pobres em comparacao a bairros
considerados nao periféricos, 87% disse notar diferenca e 13% nao notar. As
diferengas apontadas foram maijoritariamente ligadas a luta de classes existente
entre Capital versus Trabalho, onde a burguesia detém do poder e a classe
trabalhadora é explorada. Os (as) jovens disseram que em bairros ricos a PM se
quer anda armada, pois moram nesses locais, que respeitam, sao protetivos,
atenciosos, compreensivos, pacificos, ndo atuam com violéncia, ndo se preocupam
com o perfil das pessoas que circulam e/ou abordam todas. Em bairros pobres
atuam com violéncia e desrespeito, a agressdo e o preconceito policial se fazem
presentes cotidianamente e que estereotipam o preto e pobre. O fator
socioecondmico e racial sao os principais fatores de disparidades.

Jovens que ndo notam diferenga justificaram que independentemente do local onde
a PM atua o desrespeito e a violéncia se fazem presentes ou que apenas cumprem

com o exercicio profissional.



Gréfico 19 — Jovens que notam ou ndo diferenca na atuagéo da Policia Militar em

comparagao a outros bairros considerados néo periféricos
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Fonte: Elaboracao propria.

4.2.9 Jovens que ja ouviram falar sobre a desmilitarizac&o da Policia Militar

Quanto aos jovens entrevistados que ouviram ou nao falar sobre a desmilitarizacao

da PM, 80% disse nao ter ouvido falar e 20% ter ouvido.

Diante da atuagdo da PM no bairro e das inquietudes dos(as) jovens
entrevistados(as), verificou-se a necessidade de indagar a forma que os policiais
militares deveriam atuar na comunidade. Dentre as diversas falas, a juventude

destacou pontos que acreditam ser importantes.

Dos que creem na imprescindibilidade de mudancga frente a deficiéncia da atuagao
policial na periferia, apontaram a preméncia de um exercicio profissional sem
corrupgao; violéncia; arbitrariedade; tratamento inadequado para com os residentes
do bairro, onde nao existe distingdo entre “bandidos” e “cidaddos do bem”; dialogar e
adentrar as casas portando Mandado de Busca e Apreenséo ou sob autorizagao dos
moradores; que nao deveriam existir; com respeito e sem discriminagao por etnia/cor

ou condigdo econbmica; com profissionalismo e afabilidade; em prol da protecao;



sem condicionamento a situagdes vexatodrias; aumentar o policiamento diario...

Enfim, atuar da mesma forma que atuam em bairros considerados n&o periféricos.

Os jovens que néao identificaram necessidade de mudancga na atuagdo da PM no
bairro expuseram que os policiais devem atuar da mesma forma que é atualmente,

mas que em determinadas situagdes ndo devem agir com excessiva violéncia.

A militarizacdo da atuagao policial ndo surge meramente do vinculo com o exército,
ou ainda, exclusivamente da existéncia da nomenclatura “militar” dada a policia. A
militarizacdo se encontra para além dessas questbes. Logo, ndo sao apenas as
policias que precisam der desmilitarizadas, mas sim ocasionar um afastamento da
“militarizacao ideoldgica da seguranga publica” (KARAM, 2015). A militarizagdo das
policias tem se tornado cada vez mais preocupante, principalmente pelo fato da
sociedade de forma geral ndo se incomodar com atuagdes até mesmo das préprias
Forcas Armadas, que claramente desviam-se das atribuicdes que a Constituicao
Federal Ihes lega, que é expresso no seu art. 142, onde “destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem”. A atuacao policial € amplamente ilegitimizada no pais (BRASIL,
1988; KARAM, 2015).

A violéncia policial — entendida aqui como abuso da forga legal, pratica de
torturas e humilhagdes, bem como execugdes extrajudiciais por parte das
policias militar e civil nos diferentes estados da federagdo — é a cara da
moeda cuja coroa é a criminalidade urbana, da qual fazem parte os delitos
contra o patriménio [...] e os crimes contra a vida, dos quais sao vitimas os
cidaddos comuns (os chamados crimes de colarinho ndo sdo percebidos
como parte da violéncia urbana). Como faces da mesma moeda cara e
coroa sao inseparaveis (WYLLYS, 2015, p. 51, grifo do autor).

A centralidade que essa moeda ocupa no seio da populacao brasileira se fortalece
devido o medo e o sentimento de inseguranca, que sao oriundos de fatos reais e
fortalecidos pelos variados meios de comunicagcdo. O que preocupa é a forma como
a midia expde os ocorridos, fazendo com que aumente e naturalize praticas até
mesmo de tortura (WYLLYS, 2015).

A naturalizagdo da violéncia policial impacta principalmente no fortalecimento da
indiferenga a garantias constitucionais e respeito aos direitos humanos. A principal
vitima dessa violéncia sdo massivamente o0s pobres, especialmente negros

residentes de periferias. Frente a essa realidade, a justica social tem disso



apresentada como meio de incluir os pobres aos diversos ambitos sociais e ampliar
a comunidade de direitos (WYLLYS, 2015).

Grafico 20 — Jovens que ja ouviram falar sobre a desmilitarizagao da Policia
Militar
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Fonte: Elaboragéo propria.

Além desses dados, cabe destacar ainda algumas impressdes gerais observadas no
momento da coleta de dados relacionadas a realidade da juventude
majoritariamente de etnia/cor preta e parda, pobre e residente da periferia, tais

como:

- falas que revelaram que quando as abordagens feitas pela Policia Militar foram
realizadas nas residéncias dos (as) jovens, a PM ndo possuia mandado de busca e
apreensdo judicial para realizar a agdo ou estava ocorrendo alguma
excepcionalidade, e mesmo com negativa dos moradores do local, a¢gées foram

realizadas;

- que o desejo por uma nova forma de atuagao militar ou até mesmo extingdo dessa

categoria profissional é existente;



- que muitos policiais militares tém causado indignag¢des a juventude, principalmente

quando esta é preta ou parda,;
- que a violéncia policial € naturalizada por muitos no local,

- muitos foram os relatos durante a entrevista de jovens sobre casos de violéncias
policiais, onde muitos “profissionais” conheciam a pessoa abordada e possuia

consciéncia do seu ndo envolvimento em atividades ilegais;
- do medo em falar a respeito da atuagcao militar, principalmente por jovens vitimas
da violéncia policial,

- das discordancias de terceiros nas falas de jovens que possuem um olhar
conservador da sociedade e a “invaséo” de policiais aos pontos de venda de drogas

para proprio consumo.

Diante dessa realidade, o pensamento da necessidade de luta e conscientizagao de

direitos juvenis tem se fortalecido frente tamanha violéncia.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar a atuacao da Policia Militar do Espirito Santo no
bairro Sdo Benedito em Vitoria. A analise que partiu da otica dos (as) jovens
residentes do local, permitiu identificar importantes percepcdes destes em relagéo a

atuacao da Policia Militar (PM).

Levando em consideragdo os aspectos apresentados pelos (as) jovens
entrevistados(as), entende-se que a juventude atualmente se encontra inserida em
um contexto social preocupante, visto que a relagdo antagénica entre Capital versus
trabalho tem acirrado a exploracdo da populagdo que vive as margens do grande

centro metropolitano.

Compreender a construgao social da juventude foi imprescindivel para interpretar as
dificuldades que os (as) jovens enfrentam ao buscarem se emancipar e adentrar a
vida adulta. Dificuldades que se acentuam em varios ambitos, seja na area do

trabalho, saude, ensino, relagcao familiar, etc.

E notavel a historica segregacdo da juventude diante da realidade e da abordagem da
categoria militar, onde o universo territorial se mostrou complexo defronte a vulnerabilidade

juvenil. Os (as) jovens tém se apresentado como sujeitos desterritorializados.

Frente a essa perspectiva, cabe elucidar o fato de que o territério se encontra em uma
posicdo que ultrapassa o espaco de uma trivial area de abrangéncia, pois carrega consigo

tracos singulares e pluridimensionais de toda uma construcéo sociohistorica.



Morar em bairro periférico € uma luta diaria, seja por acesso a direitos ou efetivacdo da
cidadania. No S&o Benedito ndo é diferente, de acordo com o estudo realizado junto aos
jovens, constatou-se que estes se encontram inseridos em um contexto historico de

abandono por parte do Poder Publico.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura teoricamente aos cidaddos direitos, mas, na
pratica, é notério que ndo se tem essa garantia. O Estado quanto representante
governamental deveria garantir acesso aos direitos, mas este é quem mais sucateia
politicas publicas mediadoras de acesso. Existe ainda o Estatuto da Juventude, que mesmo
tendo sofrido um longo processo de construcdo, sua implementagdo como lei foi tardia, o
gque limita ainda mais a conscientizacdo e amplo debate da juventude sobre seus direitos e

deveres quanto cidadaos.

As politicas publicas tém se mostrado cada vez mais fragilizadas, fragmentadas, restritivas e
seletivas. A quantidade de jovens residentes do bairro que se encontram exclusos do
mercado de trabalho e da vida escolar é preocupante Cada vez mais a juventude se vé a

parte dos diversos campos da sociedade.

O modo de producgédo capitalista tem acirrado cada vez mais a luta de classes entre Capital
versus Trabalho. A classe explorada e oprimida se torna cada vez mais excluida dentro do
modelo societério vigente. Os cidadaos tém o trabalho como algo fundante do ser humano.
Contudo, cada vez mais se afasta das condi¢des basicas de sobrevivéncia.

E evidente a necessidade de se adotar um novo modelo societario, onde seja mais justo e
igualitario para todos, sem distincdo de condigcdo econdmica e étnico-racial. O (a) jovem de

etnia/cor preto/pardo é o (a) que mais tem sofrido com o movimento explorador da

sociedade capitalista, onde tem cada vez mais se tornado vitima da violéncia policial.

A PM tem cada vez mais reprimido e criminalizado os jovens. Com uma atuacdo regada de
discursos em prol da “guerra ao trafico”, o Estado que tem os policiais militares como bragos
armados, legitima a violéncia desses agentes publicos, que controlam a sociedade e impde
condicionantes que impedem o direito de ir e vir de jovens como o0 Wedeson, que teve a vida

ceifada ao ir comprar pdo em uma padaria proxima a sua residéncia.

O autoritarismo e retorico conservadorismo que o Estado imp8e sobre a sociedade e
principalmente aos jovens tem aumentado a possibilidade de se tornarem vitimas de quem
deveria proporcionar seguranca e liberdade, um dos direitos fundamentais para se viver. O
Estado tem buscado demasiadamente mascarar o qual ineficiente tem sido frente a

sociedade. Sua auséncia e transferéncia de responsabilidades tem a afastado a



probabilidade de sanar ndo s6 a violéncia juvenil, mas muitas outras expressdes da questao
social.

A midia cada vez mais tem reforcado os diversos meios de comunicagdo a retdrica
percepcdo da juventude condicionada a uma fase dotada de incertezas e problematicas. A
distor¢do presente na fala e nos textos midiaticos, afirmam todo um conservadorismo, que
naturaliza principalmente a violéncia contra os(as) jovens residentes principalmente das

periferias.

Conclui-se a necessidade de conscientizar a sociedade e principalmente os(as) jovens, que
sdo os(as) principais vitimas da violéncia policial frente a atuacdo da Policia Militar, de seus
direitos. E importante saber o que os policiais podem ou n&o fazer em situagdes de busca
dentro de casa seja com ou sem mandado, e suas excepcionalidades; busca pessoal; busca
no carro; quando se é conduzido(a) a Delegacia de Policia e imprescindivelmente quando e
como denunciar a atuagéo ilegitima da PM. Impor aos jovens seus deveres quanto cidadaos

se torna nulo, quando se viver tem sido uma improbabilidade no meio.

E necessario unir forgas para mudar o sistema vigente e enfrentar o “bicho papdo” de cada
dia. Quanto pesquisadora, o desejo que se fortalece é o de lutar em prol de uma sociedade
mais justa e igualitaria, onde nao sejamos vitimas da sociedade dentro de nossas proprios
lares. E fundamental suspender o cotidiano e através da superacdo do senso comum e do

sentimento de 6dio que corroi os seres humanos, sermos criticos e cidaddos ndo pacatos.
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APENDICE A - Formulario para Entrevista:

TITULO DA PESQUISA: “A Percepcao de Jovens Residentes do Bairro S&o Benedito
(Vitoria/ES) Sobre a Atuacao da Policia Militar na Comunidade”.

1) Faixa etéria do entrevistado(a):
() 15-17 anos

() 18-24 anos

() 25-29 anos

2) Sexo:
()F
()M

3) Orientacdo Sexual/ldentidade de género:
( ) Heterossexual

( ) Homossexual

( ) Bissexual

() Populacdo T

() Outros:

4) Estado Civil:
() Solteiro(a)
( ) Uniao estavel
( ) Casado(a)

( ) Divorciado(a)



( ) Vitvo

5) Possui filho(a)?

()Sim

( ) Néao

5.1) Se sim, quanto(s):

6) Etnia/cor:
( ) Indigena
() Preta

( ) Branca

() Amarela
( ) Parda

( ) Outro:

7) Escolaridade:

() lletrado (a)

( ) Fundamental Completo
() Fundamental Incompleto
() Médio Completo

() Médio Incompleto

() Superior Completo

() Superior Incompleto

8) Ocupacéo profissional:

( )Trabalha com vinculo formal



() Trabalha sem vinculo formal
( ) Desempregado(a)
( ) Autbnomo

( ) Estudante

9) Tipo de moradia:
( ) Alvenaria

() Palafitas/ barraco

10) Situagao de moradia:
() Propria
() Cedida
( ) Alugada

( ) Mora com parente

11) O que acha da atuagdo da PM na Comunidade? Vocé avalia que possibilita a
seguranca dos cidadaos? Por qué?

12) Sentimento que a policia transmite:
() Nenhum sentimento especial

() Protecéo

( ) Medo

( ) Nao soube responder



13) Como os policiais militares desse bairro se relacionam com os moradores no
geral?

( ) Com respeito e cortesia

() Apenas cumprem sua obrigacao
( ) Abusando da autoridade

( ) Com desrespeito e violéncia

() Nao soube responder

14) Ja foi abordado/a pela Policia Militar?

() Sim

( ) Nao

14.1) Se sim, em qual situagao?

14.2) Se sim, sofreu algum tipo de violéncia (fisica, psicolégica, moral)?
()Sim

( ) Nao

14.3) Como reagiu?
( ) Manteve-se calmo(a)
() Questionou abordagem

() Buscou meios legais de protecao (Corregedoria Militar, Defensoria Publica, etc.)



() Outros:

15) Conhece pessoas que ja sofreram algum tipo de violéncia policial?
() Sim

( ) Néao

16) Vocé nota diferenca na atuacdo da PM em comparacéo a outros bairros
considerados néo periféricos?

()Sim
( ) Nao

Explique:

17) J4 ouviu falar sobre a desmilitarizacédo da Policia Militar?
()Sim

( ) Nao

18) Como vocé acha que deveria ser a atuacéo da PM?
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ANEXO A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

CENTRO UNIVERSITARIO CATOLICO DE VITORIA

CURSO DE SERVICO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: A Percepcdo de Jovens Residentes do Bairro Sdo Benedito
(Vitoria/ES) Sobre a Atuacao da Policia Militar na Comunidade.

Pesquisador professor responsavel:
Aluno pesquisador:

Natureza da pesquisa: Identificar a percepcao de jovens residentes do bairro Sdo Benedito,
localizado na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, sobre a atuagéo da Policia Militar do

Espirito Santo — PMES na comunidade.

Sujeitos participantes da pesquisa: Jovens de 15 a 29 anos residentes do bairro Séo
Benedito — Vitéria/ES.

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) de uma pesquisa de Trabalho
de Conclusdo de Curso, cuja intencdo € Identificar a percep¢do de jovens residentes do
bairro Sao Benedito, localizado na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, sobre a atuacdo
da Policia Militar do Espirito Santo — PMES na comunidade.

Sua colaboragdo é de fundamental importancia para a realizagdo desta pesquisa.
Cabe destacar que nao se trata de uma participacdo obrigatéria e isto ndo acarretara custos
ou danos aos sujeitos participantes desta. A qualquer momento vocé podera desistir de
participar e retirar o seu consentimento, sua recusa nao trara prejuizo ao pesquisador ou a

instituicao.



A participagdo dos sujeitos sera através de: formulario com perguntas fechadas e
abertas, direcionadas ao objetivo central da pesquisa.

Certificamos que posteriormente a finalizagdo da pesquisa, os dados obtidos serdo
destruidos, evitando assim o0 acesso de outras pessoas aos dados coletados. As
informacdes obtidas serdo confidenciadas, assegurando o sigilo absoluto. Os dados obtidos
serdo divulgados de forma que n&o possibilite sua identificacao.

A pesquisa sera convertida em um Trabalho de Conclusdo de Curso da graduagéo
em Servico Social do Centro Universitario Catdlico de Vitdria, preservando seu anonimato e,
posteriormente, podera ser publicada em forma de artigo cientifico, bem como apresentada

em congressos e similares.

O participante da pesquisa recebera uma via de igual teor e forma do documento por
este assinado, onde constam informacdes sobre a pesquisa, 0os contatos do pesquisador
principal e da estudante pesquisadora, com quem podera esclarecer dulvidas sobre a
pesquisa e sobre sua participagdo em qualquer momento da realizacdo da mesma. Vocé
também podera se informar sobre a pesquisa no Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do

Centro Universitario Catélico de Vitoria.

Consentimento do Sujeito participante da pesquisa

Eu, , declaro que

recebi e compreendi por completo as informagdes por escrito que constam neste documento
e as explicacbes que me foram fornecidas. Fui informado que sou livre para escolher
concordar em participar ou me recusar da pesquisa. Declaro estar ciente e esclarecido
sobre pesquisa, seus objetivos, metodologia, riscos/beneficios, garantia de sigilo e liberdade
para desistir de participar e colaborar com a pesquisa em qualquer etapa da mesma sem

danos para a minha pessoa. Nestes termos, concordo em participar deste estudo.



