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RESUMO

Esta pesquisa consiste em um trabalho de conclusdo de curso, requisito para
obtencao de titulo em bacharel de Servico Social. Possui enquanto objetivo geral:
Analisar as estratégias de sobrevivéncia utilizadas pelas familias em situacdo de
bloqueio do Programa Bolsa Familia (PBF). Dentre os objetivos especificos
estao: Discutir e analisar as principais situacdes que ocasionam o bloqueio do PBF
dos municipios de Cariacica e Serra, dos usuarios dos servicos da Central de
Cadastro Unico (CadUnico) e do Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS)
de Serra Dourada; identificar como as familias se organizam para garantir a
obtencédo de renda durante o periodo de bloqueio do PBF. Metodologia: Quanto a
sua finalidade, se classificou como uma pesquisa descritiva e qualitativa, pois esta
nos permitiu uma melhor compreenséo a cerca do tema abordado. Em relacédo aos
sujeitos participantes da pesquisa, foram os usuarios dos servicos de ambas
instituicbes que encontravam-se com o0 beneficio retido por descumprimento de
condicionalidades do PBF. A coleta de dados com os sujeitos participantes foi
realizada por meio de entrevista do tipo semi-estruturada, com perguntas abertas e
fechadas, seguindo um roteiro previamente elaborado. O periodo da coleta de
dados foi no més de setembro do ano de 2012, més em que ocorreu a repercussao
dos beneficios. Para o tratamento dos dados obtidos, foi adotada a anélise
gualitativa que contempla trés passos: Reducao, categorizacdo e interpretacdo dos
dados.Resultados: Através da andlise das entrevistas obtivemos como resultados,
gue as familias possuem como estratégias de manutencao no periodo do bloqueio
do PBF o trabalho informal e o empréstimo de dinheiro com terceiros.

Palavras Chaves: Bolsa Familia, condicionalidades, pobreza, CRAS, CadUnico.



ABSTRACT

This research is a work of completion, a prerequisite for obtaining title in Bachelor of
Social Work. It has as main objective: To analyze the coping strategies used by
families in blocking the Bolsa Familia Program. Among the specific objectives are:
Discuss and analyze key situations that cause blockage of the BFP and the
municipalities of Cariacica Serra, the service users' Center Unified Register
(CadUnico) and the Centre for Reference and Social Assistance (CRAS) Sierra Gold;
identify how families organize themselves to ensure the achievement of income
during the BFP block. Methodology: For the purpose, qualified as a descriptive and
qualitative, as this allowed us a better understanding about the theme. Regarding the
subject of the research participants were service users of both institutions were
retained with the benefit of noncompliance by conditionalities were interviewed PBF.
Data collection with the participating subjects was conducted through interviews of
semi-structured, with open and closed questions, following a previously elaborated.
The period of data collection was in September of 2012, the month in which occurred
the transmission of benefits. For the treatment of the data, we adopted the qualitative
analysis that involves three steps: reduction, categorization and interpretation details.
Results: Through the analysis of interviews obtained as a result that families have as
maintenance strategies during the blockade of PBF informal work and lending money

to third parties.

Key Words: Bolsa Familia, conditionalities, poverty, CRAS, CadUnico.
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1 INTRODUCAO

Constituiu-se como foco deste estudo o Programa Bolsa Familia (PBF), os valores

do beneficio, critérios de incluséo, condicionalidades do programa, dentre outros.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)' possui enquanto objetivo geral
identificar as estratégias de sobrevivéncia utilizadas pelas familias em situacdo de
blogueio do PBF. Dentre os objetivos especificos estdo: discutir e analisar as
principais situagfes que ocasionam o bloqueio do PBF dos municipios de Cariacica
e Serra, dos usuarios dos servigos da Central de Cadastro Unico de Cariacica e do
Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) de Serra Dourada e identificar
como as familias se organizam para garantir a obtencao de renda durante o periodo
de bloqueio do PBF.

A revisdo de literatura abarcou a politica social, os periodos historicos da
configuracdo da assisténcia social no Brasil e a politica de assisténcia social a partir
da Constituicdo Federal de 1988; e o Programa Bolsa Familia (PBF). Foi realizada
por meio de busca de informacgdes tedricas em autores tais como: Andrade (2011);
Cunha (2001, 2009); Behring (2007), Garcia (2003); Hofling (2001), Silva (2004),
Sposati (2005), Pereira (2008), Yasbek (2003 e 2004), que possuem um debate

tedrico, historico e atual acerca do objeto de pesquisa.

Foram tomadas como referéncia a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) e demais legislacdes vigentes, bem como o processo de efetivacédo e gestao
do PBF, com discussado entre os municipios de Cariacica na Central de Cadastro

! De acordo com o Guia de Normalizacéo de Trabalhos académicos e pesquisa da faculdade Catdlica
Salesiana do Espirito Santo (2012), o Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) é um tipo de trabalho
exigido como requisito obrigatdrio para a conclusdo de cursos de graduacgdo. O grau de profundidade
do TCC pode ser menor que o da monografia dos cursos de p6s-graduacéo lato sensu. O TCC é um
importante instrumento académico para auxiliar o desenvolvimento da capacidade de raciocinio,
escrita, argumentacao, sistematizacdo e de aplicagdo dos conhecimentos adquiridos durante o curso.
A elaboracao deste tipo de trabalho exige o conhecimento e a aplicacdo das normas técnicas de
elaboracao de trabalhos cientificos.
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Unico para Programas Sociais (CadUnico) e no municipio da Serra no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Serra Dourada, locais que se
classificam como campo de pesquisa e onde foram realizadas as coletas de dados

com 0s usuarios desses servicos em ambos municipios.

O percurso metodoldgico dessa pesquisa a priori se deu por meio de elaboracao de
um projeto de pesquisa inicial, que foi reescrito depois, para apresentacao e
aprovagdo dos campos de pesquisa e do Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da

Faculdade Catélica Salesiana do Espirito Santo.

A pretensdo em realizar esta pesquisa, foi de estimular os gestores de ambos os
municipios a elaborar novos meios de instigar as familias a evitar que ocorresse
descumprimento de condicionalidade, motivo que ocasiona o blogueio do PBF, além
disso, buscar novas estratégias para que as familias em situacdo de bloqueio
pudessem se manter durante esse periodo. O interesse pela realizacdo desta
pesquisa teve por referéncia as vivéncias obtidas pelas pesquisadoras nos campos
de estéagio.

Pelo fato do Bolsa familia ser um dos maiores programas de transferéncia de renda?
do Brasil, com abrangéncia de mais de 13 milhdes de familias® em todo territério
nacional, consideramos que foi relevante realizar o estudo acerca deste tema, pois
este propiciou as instituices Central de Cadastro Unico no municipio de Cariacica e
o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Serra Dourada, conhecer
mais a fundo o perfil dos usuéarios atendidos nessas instituicbes e os profissionais
gue se encontram nesses locais poderéo intervir de uma forma melhor, pois irdo
conhecer e ter informacbes mais precisas sobre os aspectos socioecondmicos

destes usuarios.

2 Segundo Santana (2007, p.3), “[...] Os programas de transferéncia de renda surgiram como uma
alternativa para combate a pobreza. Eles foram concebidos segundo a ideia de que o beneficiario tem
a autonomia para definir como melhor utilizar o beneficio por saber quais séo suas necessidades
mais urgentes [...]".

3 Informagdo retirada do site do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Disponivel em:<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 10 abr. de 2012.
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Com a realizacdo deste estudo foi possivel adquirir conhecimentos teoricos
cientificos e identificar como as familias se organizam para garantir a obtencéo de
renda durante o periodo de bloqueio. Foi realizada uma breve discussdo e analise
das principais situa¢des que ocasionaram o bloqueio do Programa Bolsa Familia nos
municipios de Cariacica e Serra, dos usuarios dos servicos da Central de Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico) e do Centro de Referéncia e Assisténcia
Social (CRAS) de Serra Dourada.

Para a realizacédo da investigacao cientifica a partir da qual se materializou o estudo,
foi desempenhada uma pesquisa de abordagem qualitativa, quanto a sua finalidade,

foi classificada como uma pesquisa exploratoria.

Foram realizadas 5 (cinco) entrevistas em cada campo de pesquisa. Para a coleta
de dados foi aplicada uma entrevista do tipo semi-estruturada com 0s sujeitos
participantes da pesquisa. Tomamos como dimenséo temporal da coleta de dados o
més de setembro de 2012. Consideramos que esse método de coleta de dados,
pdde resultar na obtencdo dos objetivos do estudo apresentando os resultados

necessarios para responder nosso problema de pesquisa.

O presente TCC foi estruturado por uma introducédo, procedimentos metodologicos
seguido de quatro capitulos e as considerac¢des finais.

No primeiro capitulo, a partir da revisdo bibliografica, abordamos uma discusséo
sobre a politica social, os periodos histéricos da configuracdo da assisténcia social
no Brasil e a politica de assisténcia social a partir da constituicao federal de 1988.

No segundo capitulo, foi apresentado um breve histérico de como surgiram 0s
programas de transferéncia de renda no Brasil com énfase no PBF, explicitamos o
Cadastro Unico Para Programas Sociais (CadUnico), destacando os critérios de

selecdo e de inclusédo no PBF, suas condicionalidades, e valores do beneficio.

No terceiro capitulo, foi abordado um breve perfil dos municipios de Serra (ES) e
Cariacica (ES), evidenciando as caracteristicas especificas do CRAS de Serra
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Dourada e da Central de Cadastro Unico caracterizando, os perfis dos usuarios

atendidos nestas instituicdes, locais onde foram realizadas as coletas de dados.

No quarto e ultimo capitulo, apresentamos os dados e resultados obtidos na coleta
de dados realizada com os beneficiarios do PBF dos municipios citados acima,
constatamos neste capitulo as estratégias de manutencdo das familias no periodo
de bloqueio do PBF e possiveis intervencdes que 0os municipios podem realizar a

cerca deste motivo.

Por fim, apresentamos as consideracdes finais resultantes das observacoes,
reflexdes e estudos, expressando nossas opinides em relagcédo as possibilidades e os
limites do PBF e indicamos opc¢des de trabalhos que podem dar continuidade a esta

pesquisa.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo, quanto a sua finalidade, se classificou como uma pesquisa
descritiva, tendo em vista o maior conhecimento a respeito das estratégias mantidas
pelas familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) em condicdo de

suspensao do beneficio, identificamos 0os meios usados por elas para sobrevivéncia.

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o0
estabelecimento de relagdes entre variaveis. Uma de suas caracteristicas mais
significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais
como o questionario e a observacao sistematica. Habitualmente quem realiza este
tipo de pesquisa sdo os pesquisadores sociais preocupados com a atuacao pratica
(GIL, 2002).

Para aprofundarmos os conhecimentos a respeito das estratégias de manutencéo
das familias no periodo de blogueio do PBF, foi utilizada a pesquisa qualitativa, pois

esta nos permitiu uma melhor compreenséao a cerca do tema pesquisado.

A pesquisa qualitativa proporcionou um contato mais direto com 0s sujeitos da
pesquisa, ampliando nosso conhecimento sobre o0s objetivos propostos por esse
trabalho. Segundo Martinelli (1999, p.26) “[...] uma consideragao importante é que a

pesquisa qualitativa é participante, n6s também somos sujeitos da pesquisa [...]".

Considerando o descrito acima, em relacdo ao método, cabe aqui afirmar que o

presente estudo se constituiu em uma pesquisa qualitativa e descritiva.

A coleta de dados com o0s sujeitos participantes foi realizada por meio de uma
entrevista do tipo semi-estruturada, com perguntas abertas e fechadas, seguindo um
roteiro previamente elaborado (APENDICE A), foi através dessa entrevista semi-
estruturada que verificamos as estratégias de manutencéo das familias no momento

do bloqueio do beneficio.
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A entrevista € um procedimento utilizado na investigacdo social para a coleta de
dados ou no diagndstico ou tratamento de um problema social. Esta técnica de
pesquisa pode ser utilizada com todos os segmentos da populacdo, o entrevistado
ndo precisa saber ler ou escrever, ao contrario do questionario onde é necessario
que o entrevistado seja alfabetizado. A entrevista ainda possibilita que sejam
utilizadas tanto as abordagens quantitativas submetidas ao tratamento estatistico,
quanto as abordagens qualitativas que séo referéncia nesse tipo de abordagem
(MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 80-81), neste caso foi utilizada a pesquisa

qualitativa.

Vale destacar que a coleta de dados s6 foi iniciada apés a aprovac¢do do Comité de
ética e Pesquisa (CEP) da Faculdade Catodlica Salesiana do Espirito Santo
(APENDICE B).

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Serra Dourada e a Central
de Cadastro Unico para programas sociais do municipio de Cariacica foram os
campos de pesquisa e onde ocorreram as entrevistas, sendo estes espacos
destinados ao atendimento dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF)
conforme territrio de abrangéncia, com isso foi assegurado privacidade e

confidencialidade aos sujeitos.

A escolha dos campos de pesquisa se deu pelo fato das pesquisadoras estarem
inseridas como académicas de Servigco Social nas instituicdes, o que facilitou o
acesso aos usuarios com o perfil que se busca nessa pesquisa e a coleta dos dados

necessarios.

Essas instituicdes também assinaram uma declaracdo (APENDICES C e D) onde
afirmaram estar de acordo para que as pesquisadoras utilizassem esses espacos

para a coleta de dados.

Em relacdo aos sujeitos participantes da pesquisa, foram realizadas 5 (cinco)
entrevistas em cada campo de pesquisa com 0s usuarios dos servicos de ambas as

instituicbes, que s&o beneficiarios do PBF e que residem nos territorios de
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abrangéncia dessas instituicbes. O acesso a estes sujeitos foi através de

atendimentos por demanda espontanea, realizados nas instituicbes mencionadas.

O periodo da coleta de dados foi no més de setembro do ano de 2012, més em que
ocorreu a repercussdo dos beneficios®, os periodos que impactam nessa

repercussao sado os meses de junho e julho de 2012.

As entrevistas ocorreram nos dias em que 0s participantes estiveram nas instituicoes
para solucionar demandas referentes ao descumprimento de condicionalidades, com
isso foi evitado o gasto dos usuarios com transporte, e também foi impedido que se

deslocassem de suas casas especialmente para a participacdo na pesquisa.

Estes foram convidados a participar da pesquisa, e ela foi realizada com aqueles
gue concordaram em participar, sendo assim foi entregue aos participantes um
Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) (APENDICE E) para que 0s

mesmaos autorizassem o uso dos dados.

No roteiro da entrevista foi utilizada uma linguagem simples e objetiva, devido o
baixo nivel de escolaridade dos sujeitos, com isso facilitou a compreensdo dos

mesmos. Todavia, no tratamento dos dados foi utilizada uma linguagem técnica.

Para o tratamento dos dados obtidos, foi adotada a andlise qualitativa descrita por
Gil (2002, p. 134). Segundo o autor, a analise qualitativa dos dados contempla trés

passos: reducao, categorizacao e interpretacdo dos dados.

Reducdo dos dados: Consiste em processo de selecdo, simplificacéao,
abstracdo, e transformacdo dos dados originais provenientes das
observacg6es de campo. Para que essa tarefa seja desenvolvida a contento,
€ necessario ter objetivos claros, até mesmo porque estes podem ter sido
alterados ao longo do estudo de campo. Quando os objetivos ndo estao
claros, o que costuma ocorrer € o acimulo de grande quantidade de dados
e consequentemente dificuldade para selecionar os que possam ser
significativos para a pesquisa.

4 Segundo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome: Programa Bolsa Familia gestao
de condicionalidades (s.d). Repercussdo é o efeito no beneficio da familia em decorréncia do
descumprimento da condicionalidade de salde, educac¢éo ou assisténcia social. Esse efeito pode ser
adverténcia, bloqueio, suspensdo ou o cancelamento do beneficio. A repercusséo no beneficio das
familias ocorre nos meses impares: JAN, MAR, MAI, JUL, SET, NOV.
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Categorizacéo dos dados: Consiste na organizacao dos dados de forma que
0 pesquisador consiga tomar decisdes e tirar conclusfes a partir deles. Isso
requer a construcdo de um conjunto de categorias descritivas, que podem
ser fundamentadas no referencial tedrico da pesquisa [...].

Interpretacdo dos dados: [...] € necessario que o pesquisador ultrapasse
a mera descricdo, buscando acrescentar algo ao questionamento existente
sobre o assunto. Para tanto, ele tera que fazer um esforco de abstracao,
ultrapassando os dados, tentando possiveis explicacdes, configuragtes e
fluxos de causa e efeito. Isso ira exigir constantes retomadas as anotacdes
de campo e ao campo e a literatura e até mesmo a coleta de dados
adicionais.

Para efeito de tratamento de dados neste estudo, conforme o descrito acima foi

procedido da seguinte maneira:

A reducgéo de dados foi realizada a partir do material transcrito das entrevistas, de

onde foram extraidos os dados necessarios para andlise.

Em seguida, foi realizado o agrupamento das unidades semelhantes, compondo
nossas categorias de analise.

Por fim, apresentamos descritivamente cada categoria interpretando-as a luz do

referencial te6rico adotado.

No momento da apresentacdo das falas dos usudrios neste estudo eles foram
apresentados por nome de passaros para com isso manter o sigilo e seguranca dos

entrevistados.

O presente estudo encontra-se em consonancia com 0s aspectos éticos inerentes a
pesquisa com seres humanos, estabelecidos na resolucdo 196/96 do Conselho
Nacional de Saude (CNS) e suas complementares. As informac¢@es coletadas seréo
mantidas com privacidade na coleta, assegurando a protecdo e a identidade dos

participantes da pesquisa.

A escolha por essas abordagens metodoldgicas foram fundamentais para esse tipo
de pesquisa, uma vez que foi realizada através da realidade vivéncias pelos
beneficiarios do PBF que se encontram com o beneficio retido. Esse tipos de
abordagens nos proporcionou ir além de descrever um objeto, mas também

identificar diferentes experiéncias sociais.
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3 POLITICA SOCIAL, OS PERIODOS HISTORICOS DA CONFIGURACAO DA
ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL A
PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Neste capitulo, discorremos superficialmente sobre a origem da Politica Social,
citando os periodos histéricos que a Assisténcia Social se configurou no Brasil, com
aprofundamento na trajetoria da Politica de Assisténcia Social no Brasil a partir da
Constituicdo Federal de 1988. A escolha e discussao a partir deste periodo se faz
importante visto que o tema a ser trabalhado nos capitulos seguintes se efetiva na
realidade presente, e se configura na atual conjuntura das principais politicas sociais
publicas geridas no Brasil até este momento, ndo obtendo a exigéncia em buscar

fazer um resgate histérico desta politica.

3.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO DA POLITICA SOCIAL E OS PERIODOS
HISTORICOS DA CONFIGURACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

As politicas sociais tém sua origem relacionada ao desenvolvimento da primeira
revolugdo industrial, no século XIX, quando o Estado se organizava para responder
as demandas sociais produzidas pelo sistema capitalista. O acesso aos direitos
basicos era restrito, e nem todas as pessoas tinham acesso, desde entdo a

sociedade considerada como classe trabalhadora passa a lutar para universaliza-los.

Neste sentido, a politica social se da como uma estratégia de intervencdo e
regulacdo do Estado no que diz respeito a questdo social’. O Estado passa a ser
implementador de politicas sociais baseadas nos principios sociais universais,
igualitarios e solidarios, tais principios inspirados pelo chamado Estado de bem estar
social, onde estdo incluidos os direitos a educacao, assisténcia meédica gratuita,

auxilio no desemprego, garantia de uma renda minima dentre outros (SILVA, 2004).

>A questéao social é aqui considerada como o conjunto de problemas politicos, sociais e econémicos
engendrados pela sociedade capitalista historicamente resultante da constituicAo do operariado.
Vincula-se, pois, visceralmente a relagéo capital — trabalho. Aparece no Brasil como questdo concreta
e reconhecida legitimamente na década de 30 (Filho, apud Sposati, 2003, p. 27).
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Segundo Hoéfling (2001, p. 31):

As politicas sociais se referem a agfes que determinam o padrdo de
protecéo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico.
Historicamente, a assisténcia social se configurou no Brasil de maneira marginal aos
direitos sociais, ligada a atividade voluntarista carregada por uma forte carga
moralista de patrimonialismo, clientelismo e das diversas expressfes da cultura do

favor (RAICHELIS apud ANDRADE, 2011, p. 25).

Pereira (2008, p.127), complementa que as politicas de satisfacdo de necessidades
basicas, foram divididas em cinco periodos histéricos de acordo com o perfil de

regulacao politica, econdmica e social prevalecente:

1. periodo anterior a 1930: politica social do laissez-faire;

2. de 1930-1964: politica social predominantemente populista, com laivos
desenvolvimentistas;

3. de 1964-1985: politica social do regime tecnocratico-militar, incluindo a
fase da abertura politica;

4. de 1985-1990: politica social do periodo de transicdo para democracia
liberal;

5. a partir dos anos 1990: politica social neoliberal.

Antes de 1988, os direitos eram sempre ligados e vinculados a ordem econdmica e
social ligados aos direitos trabalhistas e previdenciarios pouco se pensava em

assisténcia como politica publica e dever do Estado.

3.2 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL A PARTIR DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

No Brasil, somente na década de 80, a partir das lutas sociais, especialmente dos
movimentos sociais organizados, que culminou na Constituicdo Federal de 1988, foi

instituido o0 modelo da Seguridade Social, passando a compor um tripé: Assisténcia
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Social garantida no art. 203 e 204, Previdéncia art. 201 e Saude art. 196, estes
passam a serem reconhecidos como direito social, [...] rompendo a visao de
favoritismo e caridade, delegando ao Estado a responsabilidade de propor politicas
publicas que assegurassem os direitos voltados a Seguridade Social (NETO;
TEIXEIRA, 2011, p.24).

A Politica Social no Brasil € instituida como direito a partir da Constituicdo Federal

Brasileira de 1988 que em seu primeiro capitulo art. 5° assegura que:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].

Os Artigos 203 e 204 desta constituicdo definem a assisténcia social:

Art.203 A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, & infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integragéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Art. 204. As acgbes governamentais na area da assisténcia social serédo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacgéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populacao, por meio de organizagfes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acées em todos 0s niveis.

O artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988 foi regulamentado na Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS) em seu artigo 1° como politica de Seguridade Social,
sendo direito do cidadao e dever do Estado prover os minimos sociais através de um
conjunto integrado de acfes de iniciativa publica e da sociedade, garantindo assim
as necessidades béasicas a quem dela necessitar, independentemente de

contribuicao.



30

A apresentacdo dos motivos que levaram a inclusdo da assisténcia social na
Constituicdo rompe com o conceito de populacdo beneficiaria como marginal ou
carente o0 que seria vitimiza-la, pois as necessidades desta populacéo resultam da

estrutura social e ndo do carater pessoal (SPOSATI, 2005, p.42).

Quando o pais esperava pela democracia social e politica, os escandalos da Era
Collor provocaram um desmonte de esperanca na sociedade, devido o entdo
presidente adotar a opgdo de governo neoliberal®, ocorrendo nesse periodo um
crescimento das demandas sociais representadas pelo desemprego e pobreza,
decorrendo dai o trinbmio do neoliberalismo: privatizacéo, focalizagédo/seletividade e
descentralizacdo (DRAIBE apud BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

As lutas sociais entre democracia e direitos sociais se repetem e a implementacéo
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) foi adiada, pois outras questdes mais
fortes se levantavam (SPOSATI, 2005, p. 50).

Pereira (1996) ressalta que a assisténcia social como politica pode ter um carater
ambiguo, que resulta de “interesses contrarios” entre a logica produtiva e as
necessidades sociais, podendo ser efetiva mediante a correlacdo de forca que a

permeia.

ApOs surgirem varios projetos de lei, somente em 07 de dezembro do ano de 1993
foi promulgada a LOAS determinada pela Lei n° 8.742/1993, onde se define que a
assisténcia social é uma Politica de Seguridade Social ndo contributiva, responsavel
por prover 0s minimos sociais, sendo realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as

necessidades basicas da populagéo.

® O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do
Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem — estar. Seu texto de origem é O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek,
escrito em 1944 (Anderson, 1998, p. 9).



31

Prevista nos artigos 18 e 19 da Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) foi aprovada em setembro de 2004. Esta
define um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para o Brasil que entrou em
vigor através da Lei n° 12.435 de 6 de julho de 2011.

Dos beneficios garantidos pela LOAS podemos destacar o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), que garante um salario minimo a pessoa com deficiéncia fisica e
ao idoso a partir de 65 anos, que comprovem nao pPossuir meios para manter a sua

sobrevivéncia ou de té-las provida pela sua familia.

Em relacdo aos beneficios eventuais sdo aqueles que visam cobrir necessidades
temporarias em razdo de contingéncias, relativas a situacdes de vulnerabilidades
temporarias, em geral relacionadas ao ciclo de vida, a situagdes de desvantagem
pessoal ou a ocorréncias de incertezas que representam perdas e danos. Sdo
exemplos de beneficios eventuais o pagamento do auxilio por natalidade ou morte
as familias que possuam uma renda per capita’ ¥ (um quarto) do salario minimo
vigente (LOAS, 1993).

O art. 203 da Constituicdo Federal de 1988, discute os objetivos da assisténcia
social presentes no art. 2° da LOAS, com o0s quais se compatibilizam os previstos

nos incisos | a V do presente artigo.

A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, visando ao
enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condicBes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais
(LOAS, 1993).

" Renda per capita € compreendida como a soma de todos os rendimentos recebidos no més por
aqueles que compdem a familia, divida pela quantidade de membros. Os rendimentos que entram no
célculo da renda bruta mensal séo aqueles provenientes de: salarios; proventos; pensdes; pensdes
alimenticias; beneficios de previdéncia publica ou privada; seguro desemprego; comissées; pro-
labore; outros rendimentos do trabalho n&o assalariado; rendimentos do mercado informal ou
autdbnomo; rendimentos auferidos do patrimdnio; Renda Mensal Vitalicia (RMV), e o Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC). Texto construido com base nas informacdes
contidas no site do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/como-calcular-a-renda-familiar-
per-capita/?searchterm=renda%20per%?20capita>. Acesso em: 21 set. 2012.



http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/como-calcular-a-renda-familiar-per-capita/?searchterm=renda%20per%20capita
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/como-calcular-a-renda-familiar-per-capita/?searchterm=renda%20per%20capita
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As acdes realizadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tomam como
base a Politica Nacional de Assisténcia (PNAS) que foi aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) no ano de 2004, a qual se compatibiliza com
a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), que tem como objetivo fazer a
organizacdo e disciplinar as instancias e as trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal) responsaveis pela aplicacdo dos recursos publicos nas acdes
socioassistenciais, dentre tais acdes a primeira determina e da orientacdes para a
execucgao de acdes visando o enfrentamento das desigualdades sociais, ela propde

que sejam garantidos 0s minimos sociais e a universalizacdo dos direitos.

De acordo com a PNAS (2004, p.33) a Politica Publica de Assisténcia Social,
objetiva:

Promover servi¢os, programas, projetos e beneficios de prote¢do social
basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem;

Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e
especiais, em areas urbana e rural;

Assegurar que as ag¢bes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitéaria.

A PNAS objetiva ainda, tornar clara as suas diretrizes na efetivacdo da assisténcia
social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado. Nela sé&o definidos
também os tipos de protecdo social, garantidas por esta politica e da outras

providéncias, sendo assim, as protecdes sao dividas em:

Protecdo Social Basica: tem como objetivos prevenir situacdes de risco por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, ela é destinada a populacdo que se encontra em
vulnerabilidade social’. Propde ainda o desenvolvimento de servigos, programas e
projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializacdo de familias e de

individuos, com atendimento integral, organizados em rede. Deve-se incluir as

® De acordo com a Politica de Assisténcia Social (PNAS) a vulnerabilidade social é decorrente da
pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servi¢cos publicos e etc.) e, ou
fragilizacdo de vinculos afetivos (discriminacdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras).
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pessoas com deficiéncia de modo a inseri-las nas diversas acdes ofertadas. Os
beneficios que compdem a protecdo social basica sdo o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) e os beneficios eventuais, conforme foram explicitados nesse
capitulo (PNAS, 2004).

Conforme prevé a PNAS (2004, p. 35):

Os servigos de protecéo social basica sdo executados nos Centros de
Referencia de Assisténcia Social (CRAS)9 e em outras unidades basicas e
publicas de assisténcia social, bem como de forma indireta nas entidades e
organizacdes de assisténcia social da area de abrangéncia dos CRAS.

Protecdo Social Especial: Conforme a PNAS (2004, p. 37), esse tipo de protecao se
subdivide em Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, estas se

resumem em.

[...] uma modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual,
uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas,
situagéo de rua, situagdo de trabalho infantil [...].

Os servicos de protecdo especial tém estreita interface com o sistema de
garantia de direito exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa e
compartilhada com o poder Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgéos e
acOes do executivo.

Protecdo Social Especial de Média Complexidade: Oferece atendimentos as
familias e individuos com seus direitos violados, mas cujo vinculos familiares e
comunitarios ndo foram rompidos. A instituicdo responsavel pela Protecdo Social
Especial de Média Complexidade é o Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS).

A lei do SUAS n° 12.435/2011, define o0 CREAS como uma unidade publica estatal
de abrangéncia municipal ou regional que tem como papel construir-se em lécus de
referéncia, nos territérios, da oferta de trabalho social especializado no SUAS a

familias e individuos em situacao de risco pessoal e social, por violacédo de direitos.

® Para maior detalhamento a respeito do CRAS verificar o cap. 5, subitem 5.2 desse trabalho.
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Os servicos ofertados pelo CREAS nao podem sofrer interrupcdes, por questbes
relativas a alternancia da gestdo ou qualquer outro motivo (MDS, 2011). Segundo a
PNAS (2004), o CREAS visa a orientacdo e o convivio-sécio familiar e comunitério.
Difere-se da protecdo social basica por se tratar de um atendimento dirigido as

situacdes de violacdo de direitos.

Dentre os servicos realizados no CREAS estao (PNAS, 2004):

e Medidas socio-educativas em meio-aberto: Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA): o servico tem por finalidade
prover atencao socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas
judicialmente. Servigo de orientagéo e apoio sociofamiliar.

e Abordagem de Rua: o servico tem como finalidade assegurar trabalho social
de abordagem e busca ativa que identifique, nos territorios, a incidéncia de
trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas e adolescentes, situacdo de
rua, dentre outras.

¢ Plantdo Social: oferece atendimento social as familias que demandam de
alguma situacdo emergencial, e ndo podem aguardar pelo agendamento do
atendimento, as situagfes emergenciais mais comuns sao para concessao de
Auxilio Funeral, Atendimento em situacfes de violéncia doméstica e ao idoso,
Abuso Sexual, Cesta Basica Emergencial, dentre outras expressdes da
guestao social.

e Cuidado no domicilio: através de visitas domiciliares, o assistente social frente
a diversas intervencbes e encaminhamentos realizados, visa intervir nas
expressdes da questdo social apresentadas pela familia.

e Servico de Habilitacdo e Reabilitacdo na comunidade das pessoas com
deficiéncia: servigco destinado a promocdo de atendimento especializado a
familias com pessoas com deficiéncia e idosos com algum grau de

dependéncia, que tiveram suas limitacbes agravas por violacdes de direito.

Protecdo Social de Alta Complexidade: Os servicos séo voltados para familias e

individuos que se encontram sem referéncia, em situacdo de ameaca precisando ser
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retirados da convivéncia familiar ou comunitario, eles garantem a protecao integral

ao individuo. Como moradia alimentacdo higienizacdo e etc. Destacamos 0s
servicos (PNAS, 2004).

Casa Lar: a Casa Lar integra arede de protecdo social especial que, de
acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), estabelece
servicos de abrigamento a pessoas que, por Varios motivos, ndo contam mais
com protecao de suas familias.

Albergue: em alguns municipios os servicos de Albergue sédo destinados a
Migrantes e a populacdo em situacdo de rua. Integra arede de protecao
social especial que, estabelece servicos de abrigamento a pessoas que, por
varios motivos, ndo contam mais com protecdo de suas familias.

Republica: trabalha através da oferta de protecdo, apoio e moradia a grupos
de pessoas maiores de 18 anos em situacdo de abandono, vulnerabilidade e
risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados e sem condicbes de moradia e autossustento. Nas republicas de
jovens o servico € destinado, prioritariamente ao publico 18 e 21 anos apos
desligamento de servigos de acolhimento para criangas e adolescentes ou em
outra situacdo que demande este servico. Possui tempo de permanéncia
limitado, podendo ser reavaliado e prorrogado, também podem ser ofertadas
de acordo com a politica de cada municipio republicas para idosos.

Familia Substituta: é aquela que se propde trazer para dentro de sua prépria
casa, uma crianga ou um adolescente que por qualquer circunstancia foi
desprovido da familia natural, para que faca parte integrante dela e nela se
desenvolva.

Familia Acolhedora: as familias acolhedoras assumem o compromisso de
tornarem-se parceiras no atendimento e na preparacao para o retorno da
crianga e/ou adolescente a familia de origem.

Trabalho Protegido: para familias e individuos que se encontram sem
referéncia e, ou, em situacdo de ameaca.

Medidas Socio-educativas restritivas e privativas de liberdade semiliberdade,

internacao provisoria e sentenciada.


http://www.vitoria.es.gov.br/semas.php?pagina=protecaosocialespecial
http://www.vitoria.es.gov.br/semas.php?pagina=protecaosocialespecial
http://www.vitoria.es.gov.br/semas.php?pagina=protecaosocialespecial
http://www.vitoria.es.gov.br/semas.php?pagina=protecaosocialespecial
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e Casa de Passagem: atende criancas e adolescentes sob medida de protecéo,
inclusive com deficiéncia, em situacéo de risco pessoal e social, em situacao
de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontram-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e
protecao.

e Atendimento integral Institucional: consiste no atendimento integral e
institucional a criancas, idosos e portadores de deficiéncia, que se encontra

em situacao de abandono, risco pessoal ou social.

Por fim, € a PNAS que norteia e da diretrizes para implementacdo das ac¢des do
SUAS. O SUAS é coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), responsavel pela gestdo das acBes na area de assisténcia social

ficando organizado sob a forma de sistema descentralizado e participativo.

O SUAS tem como foco organizar os elementos necessarios para a execucao da
Politica de Assisténcia tornando possivel a normatizacdo nos servi¢os, qualidade no
atendimento, indicadores de avaliagéo e resultado, nomenclatura dos servigcos e da
rede socioassistencial’® que priorizam as ac¢fes voltadas para a vigilancia social,
protecao social, defesa social e institucional com o intuito de promover o bem-estar e
protecdo social a familia, criancas, adolescentes e jovens, pessoas com deficiéncias
e idosos.

Vale destacar o que Andrade (2011, p. 42) caracteriza a respeito da gestdo do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS):

O SUAS nédo é apenas um instrumento gerencial, mas, sobretudo um
instrumento politico, que expressa um campo de lutas e contradicdes
inerentes a politica de Assisténcia Social em nosso pais, que busca se
assentar na concretizagdo e ampliacdo da protecdo social ndo contributiva
no campo socioassistencial.

1% De acordo com a NOB SUAS 2005, a rede socioassistencial é um conjunto integrado de iniciativas
publicas e da sociedade, que ofertam e operam beneficios, servicos, programas e projetos, o que
supbe a articulacdo entre todas estas unidades de provisdo de protecdo social, sob a hierarquia de
basica e especial e ainda por niveis de complexidade.
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Andrade (2011) referencia-se na idéia de que a Assisténcia Social, enquanto
participe do sistema de prote¢cdo social brasileiro, deve ser uma “politica com
conteudo proprio voltado para a proviséo [...] da universalizacdo dos minimos sociais

como padrdes basicos de inclusao”.

Andrade (2011, p. 28) complementa que:

As acdes no ambito da assisténcia social acabam se restringindo a grupos
sociais especificos e, sobretudo, condicionados ao nivel de renda, em que o
acesso a servicos e beneficios é operacionalizado pela focalizat;éloll e
seletividade™ através dos testes de meios. Tal situacdo demarca a néo
cobertura de significativos contingentes populacionais, que invariavelmente
dependem de acdes individuais e particulares para a garantia da
sobrevivéncia.

Podemos afirmar que o ano de 2011 marcou a sancao da Lei do SUAS. A criacéo do
SUAS institucionalizou uma nova concep¢do socioassistencial no Brasil: o
rompimento da Loégica da assisténcia como filantropia e adocdo da concepcao de
direito a todo cidad&o brasileiro.

Na medida em que o SUAS estava sendo implementado, houve propostas para
melhoria do trabalho, sendo necesséaria a criacdo de um instrumento capaz de
identificar e caracterizar as familias brasileiras de baixa renda, por meio de
informacdes e dados coletados, com o objetivo e necessidade de inclui-las em
programas de Assisténcia Social e redistribuicdo de renda, denominado como

Cadastro Unico para Programas Sociais** (CadUnico).

1 A seletividade rege-se pela intencdo de eleger, selecionar, optar, definir quem deve passar pela
“peneira” ou pelo crivo. Os objetivos da seletividade ndo sdo estabelecer estratégias para ampliar o
acesso aos direitos, mas definir regras e critérios para escolher, para averiguar minuciosa e
criteriosamente, quem vai ser selecionado, quem vai ser eleito para ser incluido (Boschetti, 2003, p.
85-86).

'2 A focalizacéo, [...] ndo pode ser entendida como sinénimo de seletividade. [...] focalizar significa por
em foco, fazer voltar a atencéo para algo que se quer destacar, salientar, evidenciar. [...] Focalizar,
nessa direcao, nao é restringir 0 acesso aos direitos, mas no universo atendido, diferenciar aqueles
que necessitam de atencdo especial para reduzir as desigualdades. A focalizacdo passa a ser
negativa quando, associada a seletividade, restringe e reduz as a¢gfes a poucos e pequenos grupos,
desconsiderando o direito de todos (Boschetti, 2003, p. 86).

¥ 0 cadastro Unico conhecido como CadUnico, foi criado em 2001, é regulamentado pelo Decreto
n° 6.135/07 e coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), deve
ser obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do
Governo Federal.
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No decorrer do capitulo 4 item 4.3.3 do presente trabalho, o CadUnico sera
abordado detalhadamente, bem como sua contribuicdo para a inclusdo das familias
cadastradas em programas e beneficios socioassistenciais associados a este,

impreterivelmente os programas de transferéncia de renda.
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4 OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO BRASIL E O BOLSA
FAMILIA

Neste capitulo abordaremos um breve histérico de como surgiram os Programas de
Transferéncia de Renda™ no Brasil. Evidenciando o Programa Bolsa Familia (PBF),
criado em 2003, um dos principais programas de transferéncia de renda que vem se
destacando até o presente momento. Dentro deste programa explicitaremos 0s
critérios de selecdo e inclusdo, salientando as condicionalidades e valores do
beneficio, com precisa apresentacdo dos programas que estao relacionados ao PBF,
discorrendo também sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico). Vale lembrar, que este capitulo foi descrito com bases nas
informacdes do MDS sem pontuar uma andlise critica sobre o programa, na qual

sera discutida na analise dos dados deste trabalho.

4.1 BREVE HISTORICO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO
BRASIL

Os marcos iniciais de constituicdo de um sistema de protecdo social no Brasil
situam-se no periodo compreendido entre 1930 e 1943. Sendo um momento
assinalado por grandes modificagdes socioecondmicas, pela passagem do modelo

de desenvolvimento agro-exportador para um modelo urbano-industrial.

Esse Sistema de Protecdo Social progrediu rumo a sua consolidacdo e expanséo
durante as décadas de 1970 e 1980, sobre a orientacao do autoritarismo da ditadura
militar, fazendo com que a expansao dos programas e servigos sociais passasse a

hY

funcionar como compensacdo a repressdo e ao arbitrio. Desenvolver-se 0s

4 Segundo Santana (2007, p. 3), [...] Os programas de transferéncia de renda surgiram como uma
alternativa para combate a pobreza. Eles foram concebidos segundo a ideia de que o beneficiario tem
a autonomia para definir como melhor utilizar o beneficio por saber quais séo suas necessidades
mais urgentes [...]".
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programas sociais como uma espécie de compensacdo pela repressado aberta

direcionada aos movimentos sociais e aos movimentos sindicais (SILVA, 2004).

Expressando a intengdo de enfrentar a pobreza absoluta®®, foi instituida a politica de
renda minima ou de manutencdo de renda, denominada como politica de
transferéncia de renda.

Considerando que a pobreza no que diz respeito a auséncia de renda, traz
consequéncias para formulacdo e criacdo de politicas sociais de transferéncia de
renda no Brasil, adotaremos como significado no presente estudo o conceito de
pobreza agregado a proposicdo das politicas sociais brasileiras que € entendido
apenas como auséncia de renda, sem que sejam consideradas as determinacoes

estruturais geradoras da pobreza estrutural e da desigualdade social.

As politicas sociais se restringem a permanéncia e controle da pobreza, ao mesmo
tempo em que reforca a legitimacdo do Estado. Mantém um estrato de pobres no
limite de sua sobrevivéncia, inserido no circuito do consumo marginal. Nesse
processo, questbes estruturais fundamentais, como a elevada concentracdo da
propriedade e a extrema situacao de desigualdade social, tdo marcantes e histéricas
na sociedade brasileira, sdo secundarizadas, criando-se a ilusédo de que a pobreza
pode ser erradicada pela politica social, mediante programas de transferéncia de
renda (SILVA, 2010, p.8).

Anteriormente a implementacéo dos programas de transferéncia de renda, ja haviam
varios debates sobre quem deveria ser o0s beneficiados pelas politicas de
transferéncia de renda e se essas devem ou nao ser condicionadas, esse debates
permanecem até os dias atuais, existindo nestes, trés concepc¢des a serem

destacadas.

A situacdo de pobreza absoluta ocorre quando um individuo ou grupo se encontra num nivel de
condicdo abaixo do rendimento minimo, o que nao lhes permite comprar bens essenciais como
alimentos e agua potavel. Texto elaborado com base nas informag6es contidas na enciclopédia livre
Wikipédia. Disponivel em:< http://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza_absoluta>. Acesso em: 12. nov.2012.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza_absoluta
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Cunha (2009, p. 333-334) afirma que:

A primeira delas entende que as transferéncias de renda devem ser
universais, garantidas como direito de todos os cidaddos sem levar em
conta a renda, e sem a necessidade de contrapartida por parte dos
beneficidrios. Portanto, as transferéncias seriam incondicionais. Essa
concepcao se materializa em proposta como as de renda basica ou renda
de cidadania. Uma segunda concepcédo é aquela que entende que devem
se restringir aqueles extremamente pobres ou incapazes de prover sua
propria sobrevivéncia. Tal concepgdo ndo se restringe a transferéncia de
renda, mas também entende que a atuacdo do Estado em areas como
salide, educacao, assisténcia social, dentre outras, também devem ser
residuais. Ja o terceiro grupo, entende que politicas para reducdo da
pobreza e das desigualdades pressupdem uma opc¢do do Poder Publico em
privilegiar os mais pobres. Para eles é preciso um tratamento diferenciado,
de forma a reduzir desigualdades vividas e, no futuro, promover a igualdade.

As experiéncias brasileiras no que diz respeito ao carater dos programas de
transferéncia de renda inspiram-se em duas experiéncias, segundo Silva (2004):
uma orientacdo € de programas com carater “‘compensatorios e residuais’
fundamentados nas propostas liberais/neoliberais, norteados pelo entendimento que
0 “desemprego e a exclusdo sao inevitaveis”, esses programas séo orientados com
base em focalizar a extrema pobreza, buscando estimular o sujeito a prover sua
autonomia enquanto consumidor, sem considerar o crescimento do desemprego e a
distribuicdo de renda no pais, essa distribuicdo de renda € minima, que ndo garante
na integra uma alternativa ou saida da linha da pobreza, isso ocorre para que nao

aconteca desestimulo na busca pelo trabalho.

Outra orientacdo parte de pressuposto de programas que visam a redistribuicdo de
renda orientada por uma ideologia de cidadania universal, possuem enquanto
objetivo “alcangar a autonomia do cidadao”, e orientam-se por uma focalizacdo

positiva, visando uma vida digna para todos, tendo como impacto a inclusdo social.

As primeiras experiéncias de programas de transferéncia de renda no Brasil tiveram
inicio em nivel local, no entanto, foi em ambito nacional que iniciou-se a discusséo e
adesdo de uma proposta do Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM)*°,
proferida pelo Senador Eduardo Suplicy no Senado Federal, que foi aprovada em 16

de dezembro de 1991. O entdo Senador Suplicy, justificava e orientava o seu PGRM

'® para maior detalhamento sobre a Renda Basica de Cidadania apresentada pelo senador Suplicy,
verificar livro Renda de Cidadania: a saida é pela porta.Cortez. 2002.



42

com base no art. 3°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, no qual descreve a
“erradicacéo da pobreza e da marginalizacéo e a reducéo das desigualdades sociais

e regionais”.

O PGRM tinha como proposta a transferéncia de renda minima através do imposto
de renda negativo para beneficiar todos os residentes no pais, que nao tinham como
satisfazer suas necessidades minimas basicas. Para ter direito e acesso ao
beneficio era preciso ter idade acima de 25 anos e possuir uma renda menor
naquele periodo, correspondente a 45 mil cruzeiros, equivalente segundo Silva

(2004) cerca de 2,25 salarios minimos.

O PGRM iniciaria no ano de 1995, com idosos acima de 60 anos, finalizando a
implantacdo no ano de 2002, incluindo todos os cidaddos maiores de 25 anos.
Porém o programa sofreu muitas criticas e ndo se efetivou da forma que foi

proposto.

As politicas de transferéncia de renda passam a designar tarefas por opcao do
poder publico, aproximadamente na década dos anos 90, a partir do momento em
gue as politicas sociais passaram a acrescentar em sua formulacdo e considerar a

pobreza também como questéo social e coletiva.

Foram varias experiéncias que serviram de referéncias para o aperfeicoamento e
ampliacdo dos programas de transferéncia de renda, mas no ano de 1995 é que se
obteve um marco inicial através da criagdo do PGRM, com programas municipais
implantados em certos estados, de acordo com SILVA, YASBEK, GIOVANNI (2004),

dentre as principais destacamos:

Experiéncias pioneiras de Campinas (SP), Ribeirdo Preto (SP), Santos (SP) e
Brasilia (DF), denominados Programa de Garantia de Renda Familiar Minima
(PGRM) e o programa Bolsa Escola, com transferéncia de recursos a familias que

garantissem a frequéncia escolar de suas criancas.
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De acordo com Siqueira (2008, p. 45):

[...] a primeira experiéncia de um programa de governo em nivel nacional,
com carater de Transferéncia de Renda, foi o Programa Bolsa Escola,
guando o presidente Fernando Henrique Cardoso em seu segundo mandato
(1999-2002), influenciado pelas experiéncias dos municipios pioneiros,
adotou em seu governo 0s programas de transferéncia de renda para
familias pobres.

Eram 7 (sete) os principais programas federais'’ até marco de 2003: o Bolsa Escola
instituido pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001; o Bolsa Alimentagéo
assegurado pela Medida Proviséria n°® 2.206, de 06 de setembro de 2001; o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) garantido pela Portaria n° 458,
de 04 de outubro de 2001; o Auxilio Gas adotado pelo Decreto n°® 4.102, de 24 de
janeiro de 2002; o Cartdo Alimentacdo conforme a Lei n°® 10.689, de 13 de junho de
2003; e o Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social do Ministério de
Assisténcia Social e Humano® e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)"
(SIQUEIRA, 2008, p. 45).

Vejamos algumas caracteristicas dos chamados Programas Remanescentes® (Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacdo), do Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantii (PETI)*, do Projeto Agente Jovem de

' Todos esses programas estavam destinados a um publico especifico, cujo corte de renda, para
fixacdo da linha da pobreza, era de Y2 salario minimo de renda per capita, com excecdo do BPC que
determina uma renda per capita ainda menor, ou seja, inferior a ¥ do salario minimo.

18 Compreendido como uma conjugacao da Bolsa Agente Jovem e da acéo socioeducativa, deveria
promover atividades continuadas que proporcionem ao jovem, entre 15 e 17 anos, experiéncias
praticas e o desenvolvimento do protagonismo juvenil, fortalecendo os vinculos familiares e
comunitarios e possibilitando a compreensdo sobre o mundo contemporaneo com especial énfase
sobre os aspectos da educacéo e do trabalho.

!9 para maior detalhamento sobre o BPC, verificar o capitulo 3 deste trabalho.

% CUNHA, R. Concepcao e gestao da protecao social ndo contributiva no Brasil. Brasilia, Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. UNESCO, 2009, p. 344.

?L CUNHA, R. Concepcao e gestdo da protecdo social ndo contributiva no Brasil. Brasilia, ~ Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. UNESCO, 2009, p. 345.
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Desenvolvimento Social do Ministério de Assisténcia Social e Humano e do

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC):

1)

2)

Bolsa-Escola: criado em 2001 por iniciativa do Ministério da Educacéo. O
publico-alvo era formado por criancas entre 6 e 15 anos de idade onde as
familias possuiam renda per capita abaixo de R$ 90,00. O valor do beneficio
era de R$ 15,00 por crianga, com limite maximo de 3 beneficios no valor de
R$ 45,00 (trés criancas). Em termos de condicionalidades, as criancas
beneficiarias deviam ter frequéncia as aulas de pelo menos 85%. A maior
parte das criancas beneficiadas foram cadastradas no Cadastro do Bolsa
Escola (Cadbes).

Bolsa Alimentacéo: criado em setembro de 2001 por iniciativa do Ministério
da Saude. Tinha como objetivo combater a mortalidade infantil em familias
com renda per capita mensal de R$ 90,00. O valor do beneficio era de R$
15,00 por crianga entre 0 e 6 anos ou gestantes até um maximo de R$ 45,00
(trés criancas). Em termos de condicionalidades, a familia se comprometeria a
atualizar o cartdo de vacinagcdo para criancas entre 0 e 6 anos, e, para as
maes, a fazer visitas regulares ao posto de salde para o pré-natal e enquanto

estivesse amamentando.

3) Auxilio Gas: criado em dezembro de 2001 como medida compensatdria para

4)

o fim do subsidio ao gas de cozinha. Destinado a familias com renda mensal
per capita de até %2 salario minimo, ndo impunha nenhuma condicionalidade a
familia a ndo ser estar registrada no Cadastro Unico. Quanto ao valor do
beneficio, este era de R$ 7,50 mensais, pagos bimestralmente. O Ministério
de Minas e Energia era responsavel por sua administracao.

Cartdo Alimentacédo: criado em 2003, consiste em uma transferéncia de R$
50,00 para familias com uma renda familiar per capita menor do que metade
do salario minimo por 6 meses podendo tal periodo ser prorrogado, até o
limite maximo de 18 meses. O objetivo era lutar contra a inseguranca
alimentar enquanto outras medidas — acdes estruturantes — seriam
implementadas a fim de assegurar que as familias deixariam de padecer de
inseguranca alimentar. O programa ndo possuia condicionalidades, e sua

implementagéo ficou a cargo dos Comités Gestores.
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5) Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantil (PETI): foi criado em 1996 e
consiste na transferéncia de renda para familias que possuem criangas e
adolescentes, trabalhando ou em risco de trabalhar em atividades
consideradas perigosas e prejudiciais a saude. O programa também prevé o
repasse de verbas para que 0s municipios desenvolvam atividades
socioeducativas e de convivéncia. O valor do beneficio é de R$ 25,00 por
crianca nas areas rurais e R$ 40,00 nas areas urbanas. As familias se
comprometem a ndo permitir que criangas menores de 16 anos trabalhem e
gue elas tenham pelo menos 75% de presenca na escola.

6) Outro Programa de Transferéncia de Renda, com ambito nacional de
responsabilidade do Ministério de Assisténcia Social, foi o Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano? criado em 2001, tinha como publico
alvo jovens de 15 a 17 anos de idade, preferencialmente aqueles que
estavam evadidos do sistema escolar; membros de familias pobres; com
renda per capita (por pessoa) de até meio salario minimo; em situacao de
risco social, participantes de outros programas sociais como PETI e de
atendimento a exploracdo sexual;, em liberdade assistida; sob medida
protetiva; ou jovens com alguma deficiéncia. O valor do beneficio era de
R$65,00 reais mensais pago diretamente ao jovem no periodo de doze
meses. O projeto propunha oferecer atividades de capacitagcdo aos jovens
preparando-os para 0 mercado de trabalho futuro, possibilitando a
permanéncia dos jovens no sistema de ensino, com objetivos de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e contribui para reducao
de indices de violéncia, uso de drogas, Doencas Sexualmente Transmissiveis
(DSTs), Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS).

7) Em relacdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)*® é o Unico
Programa de Transferéncia de Renda inscrito na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado por lei. E um programa de politica social, garantido
pela Constituicdo Federal de 1988, no capitulo Il da Assisténcia Social, se¢éo

2 SIQUEIRA, Alaisa de Oliveira. Programa Bolsa Familia (PBF): autonomia ou legitimac¢do da
pobreza? Dissertacdo de Mestrado (Servico Social). Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro (PUC - Rio), Rio de Janeiro, 2008.
» SIQUEIRA, Alaisa de Oliveira. Programa Bolsa Familia (PBF): autonomia ou legitimacdo da
pobreza? Dissertacdo de Mestrado (Servico Social). Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC - Rio), Rio de Janeiro, 2008.
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IV, inciso V e regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
capitulo I, artigo 2°, inciso V (Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993) e esta
em vigor desde 1° de janeiro de 1996. E um beneficio de 01 (um) salario
minimo destinado a pessoas idosas, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos
(Estatuto do ldoso — lei n® 10.741, artigo 34 de 03 de outubro de 2003) e a
pessoa portadora de deficiéncia, incapacitada para a vida independente e
para o trabalho, cuja renda mensal per capita seja inferior a %2 (um quarto) do

salario minimo.

Ja no ano de 2005, ao identificar que o PBF e o PETI tinham objetivos em comum e
atendiam as familias com perfis similares o governo decidiu pela sua integragdo. As
criancas em situacdo de trabalho infantil além de cumprir as condicionalidades do
PBF, precisavam exercer uma jornada de atividades socioeducativas, esportivas e

culturais, de cidadania, reforco escolar, dentre outras.

4.2 JUSTIFICATIVAS PARA UNIFICACAO DOS PROGRAMAS NACIONAIS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA

E importante verificar qual vem sendo a argumentacdo e justificativas que
demandam as necessidades de unificacdo dos programas de transferéncia de renda
no Brasil**, essa questdo foi colocada a partir de um relatério e um diagnéstico sobre
0S programas sociais em desenvolvimento no Brasil, elaborado durante a transi¢céo
do governo Fernando Henrique Cardoso para o governo de Luiz Inéacio Lula da Silva,
no terceiro trimestre de 2012.

A concluséo desse relatorio foi de que era necesséario que houvesse a unificacdo
desses programas. Tal relatério afirma que a politica compensatoria representada
pela transferéncia de renda que permite a sobrevivéncia imediata de familias
extremamente pobres e outra de acesso a politicas universais, que possui a ideia
anteriormente definida de oferecer a autonomia dessas familias, néo foi

devidamente implementada em decorréncia de problemas identificados. Foram

% Os programas de Transferéncia de Renda do Governo Federal foram considerados no item 4.1.
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levantadas indicacbes de problemas e sugestbes para superacdo da situacao

identificada.

Dentre as principais justificativas para a unificacdo dos programas de transferéncia
de renda, Silva, Yazbek, Giovanni (2004, p. 132-133) apontam:

Existéncia de programas concorrentes e sobrepostos nos seus objetivos e
no sue publico alvo, como ocorre com 0s programas Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentacdo e PETI, implementados por trés Ministérios distintos
(Educacdo, Saude, Assisténcia Social), gerando as vezes, tratamento
diferenciado, inclusive no valor do beneficio, com competicdo entre
instituicoes;

Auséncia de uma coordenacdo geral dos programas [..] gerando
desperdicios de recursos, cuja a consequéncia maior € uma limitada
efetividade nos resultados decorrentes desses programas;

Auséncia de planejamento gerencial dos programas [...];

[...] falta estratégia mais ampla que garanta autonomizacdo das familias
apés o desligamento dos programas, verificando-se a n&o vinculacédo
sistematica dos programas de transferéncia de renda com outros
programas, projetos e acbes, como projetos de desenvolvimento local
cooperativas banco do povo e outros que oferecam opcdes reais para a
autonomia das familias. Nesse sentido, esses programas se apresentam
como um fim em si mesmos, ndo apontando para real superacdo da
situacdo de pobreza do grupo familiar, por auséncia de articulagédo efetiva
com outras politicas emancipatérias;

Fragmentacdo dos programas e até competitividade [...] relacionado com a
falta de articulagéo [...];

Programas implementados [...] por um quadro de pessoal que nao integra
0s quadros efetivos dos respectivos setores, contratados por fora, ndo
permitindo o desenvolvimento de uma cultura institucional de
profissionalizagcéo e de continuidade das agoes [...];

[...] estabelecimentos de metas para 0s programas mesmo os considerados
universais como o Bolsa Escola, aquém do numero potencial de
beneficiarios, sendo critério fundamental o limite estabelecido pelos
or¢gamentos disponibilizados;

Orcamento alocado insuficiente, fazendo com que nao so o publico alvo nao
seja totalmente atendido como situando o valor monetario do beneficio num
patamar irrisorio, incapaz de produzir impactos significativos na populagao
beneficiaria;

Identificac&o de problemas no Cadastro Unico [...].

Em resumo, sobre a justificativa de ampliar os recursos, elevar o valor do beneficio e
possibilitar um melhor atendimento aos beneficiados, a indicacédo de unificagdo teve
como proposito manter um unico programa de transferéncia de renda articulando

todos os programas nacionais, estaduais e municipais em implementacdo, na



48

perspectiva de criacdo de uma politica Unica nacional de transferéncia de renda
(SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2004).

O objetivo declarado dessa justificativa € de simplificar o acesso aos beneficios,
unificando 0s programas, tendo como coordenagcdo somente uma Secretaria
Executiva e participacdo dos outros o6rgdos afetos aos programas unificados,
desconcentrando a responsabilidade de um Ministério para cada beneficio de

transferéncia de renda que se efetivasse.

Em relacdo aos problemas apontados houve um bloco de recomendacdes dentre
elas, o reconhecimento de que a unificacdo dos cadastros e a utilizagdo do cartao
anico tornam possiveis a unificacdo dos programas e reducdo dos custos. Vale
destacar a necessidade de articulacdo dos programas de transferéncia de renda
com outros programas e politicas sociais, também foi indicado a ado¢do de um
fundo Unico para centralizar recursos destinados aos programas de transferéncia de
renda, foram explicitadas areas prioritarias e a definicdo do publico alvo para maior

efetividade e focalizacdo dos programas.

Parte desse contexto a criacdo de um programa que unificou os programas de
transferéncia de renda em desenvolvimento por iniciativa do Governo Federal no
Brasil, o qual foi definido como Programa Bolsa Familia (PBF), que tem como

prioridade o combate a fome e a pobreza no qual permanece até a presente data.

4.3 CARACTERIZACAO E DEFINICAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF), foi criado pelo Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva em 20 de Outubro de 2003, determinado pela Lei n® 10 836*, de 9 de
Janeiro de 2004, € um programa nacional de transferéncia de renda condicionada

?® Todas as Leis, Decretos, Portarias, instrucBes Normativas e instrugcdes Operacionais referentes ao
Programa Bolsa Familia (PBF) podem ser acessados no site do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, no seguinte endereco: http://www.mds.gov.br/acesso-a-
informacaol/legislacao/segurancaalimentar/legislacao-2b0-
nivel/?searchterm=normas%20e%20decretos



http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/segurancaalimentar/legislacao-2b0-nivel/?searchterm=normas%20e%20decretos
http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/segurancaalimentar/legislacao-2b0-nivel/?searchterm=normas%20e%20decretos
http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/segurancaalimentar/legislacao-2b0-nivel/?searchterm=normas%20e%20decretos
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voltado para familias pobres® e extremamente pobres®. E implementado nos 5.565
municipios brasileiros e no Distrito Federal desde 2006, tendo orcamento em torno
de um bilh&o de reais mensais (SILVA, 2010, p. 1).

O PBF foi instituido pela Medida Provisoria (MP) n° 132, de 20 de Outubro de 2003,
situa-se no ambito da Presidéncia da Republica, destina as a¢bes de transferéncia
de r45jk5enda com condicionalidades, devendo sua execucdo ocorrer de forma
descentralizada, com a conjugacdo de esforcos entre os entes federais,

considerando-se a intersetorialidade, a participagdo comunitaria e o controle o social.

Considerando a lei de criagdo do Bolsa Familia, € possivel definir o Programa a
partir da articulacdo de trés dimensdes especificas. Sao elas:

e Alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda as
familias;

e Contribuicdo para a reducéo da pobreza entre geracdes, por meio do reforgo
do direito de acesso as politicas de saude e de educacdo; e de assisténcia
social;

e Articulacdo com outras politicas publicas, de forma a desenvolver

capacidades das familias beneficiarias.

Segundo Cunha (2003, p. 331), este programa possui enquanto “...] objetivo
erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzindo as desigualdades sociais e

regionais [...]".

O Bolsa Familia integra o Fome Zero, propde assegurar o direito humano a

alimentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional,

% O programa define pobreza segundo a renda familiar per capita mensal. Mesmo reconhecendo que
pobreza € um fendémeno multidimensional, que nao se restringe a privacdo de renda, varios
estudiosos entendem que a insuficiéncia de renda é uma boa representacdo, uma proxy, de outras
dimensbes de pobreza.

" Familias consideradas pelo PBF em situacdo de pobreza possuem renda per capita mensal que
varia entre R$ 70,01 e R$ 140,00. S&o consideradas pelo PBF familias extremamente pobres aquelas
que possuem renda per capita mensal inferior a R$ 70,00. Texto construido com base nas
informacdes contidas na agenda da familia publicada pelo Governo Federal junto ao MDS no ano de
2010.
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contribuindo para a erradicacdo da extrema pobreza e para a conquista da cidadania

pela parcela da populacdo mais vulneravel a fome.

De acordo com o art. 6° da MP n° 132, o financiamento do PBF tem como fonte de
recursos as dotacdes alocadas aos programas de transferéncia de renda federais e
ao CadUnico, bem como outras dota¢des do orcamento da seguridade social da

unido.

O Programa Bolsa Familia (PBF) esta associado a garantia do acesso aos servicos
sociais basicos de saude, educacédo, assisténcia social e seguranca alimentar, cujo
objetivo € promover a inclusdo social das familias beneficiarias pela oferta de meios
e condi¢cdes para que estas possam sair da situacéo de vulnerabilidade social em

gue se encontram (MDS, 2012).

O PBF é uma proposta do Governo Federal para unificacdo dos quatro principais
programas federais de transferéncia de renda: Bolsa Escola; Bolsa Alimentagéo;
Vale Gas e Cartdo Alimentacdo. Ele é considerado uma inovacdo no ambito dos
programas de transferéncia de renda, pois se propde a proteger o grupo familiar

como um todo.

O PBF além de fortalecer a rede de protecao social, garantiu algumas mudancas de
concepcdo passa a atender a toda familia e ndo somente seus membros
isoladamente (CUNHA, 2008).

Familia, no ambito do PBF é, “um grupo ligado por lagos de parentesco ou
afinidades, que formam um grupo vivendo sobre 0 mesmo teto e que se mantém

pela contribuicdo de seus membros”.

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) por meio da
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) e responsavel pelas

diretrizes, gest&o e operacionalizacdo do PBF e do Cadastro Unico (CadUnico).
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4.3.1 Critérios de Inclusdo e Valores do Beneficio

O cadastramento dos beneficiarios do PBF é realizado pelos 6rgdos municipais de
assisténcia social, por meio de informagdes inseridas pelo municipio no CadUnico
(agente operador), ficando a geréncia do programa a cargo do MDS e as operacoes
de pagamento sob responsabilidade da Caixa Econdmica Federal (CEF).

A lei que criou o PBF considerava elegiveis familias com até R$ 100,00 de renda per
capita mensal, no inicio do ano de 2006, esta linha de pobreza foi reajustada para
R$ 120,00 reais que era meio salario minimo na época, no ano de 2009 houve um
Nnovo reajuste que permanece até a atualidade no valor de R$140,00 reais. Os
Decretos n° 6.157/2007, n°® 6.491/2008 e n° 6.917/2009 sdo os que alteram o0s

valores dos beneficios do PBF.

De acordo com Silva, Yazbek, Giovanni (2004, p. 138):

Além da reducdo drastica do valor do beneficio, a desvinculacdo de uma
referéncia, no caso o salario minimo, pode significar desvalorizagédo
crescente do valor de referéncia adotado para classificagdo da indigéncia e
da pobreza.

Sendo assim, sdo definidos como critérios elegibilidade e de inclusdo no beneficio:
As familias com renda per capita mensal que variam entre R$ 70,01 e R$140,00,
ingressam no programa apenas se possuirem criancas ou adolescentes de 0 a 17
anos. Aquelas que possuem renda per capita mensal inferior a R$70,00, podem
ingressar no programa qualquer que seja a idade dos membros da familia, mesmo

se ndo possuirem criancas ou adolescentes®.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) trabalha com
quatro tipos de beneficios ligados ao PBF: Beneficio Basico no valor de R$ 70,00
repassados apenas a familias extremamente pobres, com renda per capita igual ou

inferior a R$ 70,00; Beneficio Variavel no valor de R$ 32, repassado pela existéncia

%8 Texto construido com base nas informagdes contidas na agenda da familia publicada pelo Governo
Federal junto ao MDS no ano de 2010.
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na familia de criancas de zero a 15 anos, gestantes e/ou nutrizes; Beneficio Variavel
Vinculado ao Adolescente (BVJ) R$ 38, repassados pela existéncia na familia de
jovens entre 16 e 17 anos, limitado a dois jovens por familia; e Beneficio Variavel de
Carater Extraordinario (BVCE) valor calculado caso a caso. Os beneficios sao
limitados a cinco beneficios por familia, ou seja, o valor maximo do beneficio em que

a familia pode receber atualmente é o valor de R$ 306,00 por més (MDS, 2012).

Vale destacar que para a concessao do beneficio variavel a gestante, ndo sera
obrigatorio ter iniciado o pré-natal, no entanto, uma vez concedido o beneficio a
gestante, devera obrigatoriamente realizar os exames e consultas, para que a familia
ndo sofra repercussdo gradativa. Para identificar familias elegiveis ao beneficio
variavel a gestante, o procedimento das equipes de saude do municipio sera o

mesmo ja adotado no acompanhamento das condicionalidades da saude no PBF.

Em relacdo ao pagamento, serdo pagas nove parcelas mensais de R$ 32,00, (uma
por més de gestacdo) as familias com gestantes para as quais o beneficio variavel
for concedido. As nove parcelas serdo pagas independentemente do més em que a
mulher venha a ser identificada como gestante, caso ela seja identificada no quarto
més de gestacdo, por exemplo, a familia continuara recebendo o beneficio mesmo
apos o fim da gestacdo, ou seja, recebera o beneficio durante os cinco meses que
restam da gravidez e por mais quatro meses apés o parto, completando assim as
nove parcelas. Nos casos de aborto, o beneficio ndo sera cancelado, como forma de
apoiar a recuperacao da mulher, nove novas parcelas do beneficio serdo pagas. O
beneficio variavel a gestante pode ser concedido para mais de um membro da
familia, ndo podendo ultrapassar o valor maximo de cinco beneficios no valor de R$
306,00 reais. Nos casos de aborto, o beneficio ndo serd cancelado, como forma de
apoiar a recuperagao da mulher, serdo pagas as nove parcelas regularmente, as
jovens que recebem o BVJ e estiverem gestantes, poderdo também receber

beneficio variavel gestante em acréscimo (MDS, 2012).

Quanto ao beneficio variavel destinado as nutrizes, possui como publico alvo as

familias que tenham criancas com até seis meses de vida, o beneficio sera pago ao
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Responsavel Familiar (RF), independentemente do género (masculino ou feminino)

ou grau de parentesco com o recém-nascido® (MDS, 2012).

Os quadros a seguir mostram os valores dos beneficios que as familias integrantes

do Programa podem receber.

? O texto sobre os tipos de beneficio existentes no PBF foi construido com base nas informagoes
retiradas (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Valor do Beneficio. Em:
<www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/beneficios/beneficiario/beneficio-valor>.
Acesso em: 04. Dez.2012.



http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/beneficios/beneficiario/beneficio-valor
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Quadro 1 - Valores que as Familias com renda per capita familiar mensal de até R$

70,00 reais (setenta reais) podem receber

Numgro de gestantes, ] .
adn;g;isn'tggzneg:tséeﬁ Ngemféoedlijgxggs Tipo de beneficio Valor do beneficio
anos
0 0 Béasico R$ 70,00
1 0 Basico + 1 variavel R$ 102,00
2 0 Basico + 2 variaveis R$ 134,00
3 0 Basico + 3 variaveis R$ 166,00
4 0 Basico + 4 variaveis R$ 198,00
5 0 Basico + 5 variaveis R$ 230,00
0 1 Basico + 1 BVJ R$ 108,00
1 1 Basico + 1 variavel + 1 BVJ R$ 140,00
2 1 Basico + 2 variaveis + 1 BVJ R$ 172,00
3 1 Basico + 3 variaveis + 1 BVJ R$ 204,00
4 1 Bésico + 4 variaveis + 1 BVJ R$ 236,00
5 1 Bésico + 5 variaveis + 1 BVJ R$ 268,00
0 2 Bésico + 2 BVJ R$ 146,00
1 2 Basico + 1 variavel + 2 BVJ R$ 178,00
2 2 Bésico + 2 variaveis + 2 BVJ R$ 210,00
3 2 Bésico + 3 variaveis + 2 BVJ R$ 242,00
4 2 Basico + 4 variaveis + 2 BVJ R$ 274,00
5 2 Basico + 5 variaveis + 2 BVJ R$ 306,00
Fonte: Ministério do desenvolvimento Social e Combate a Fome

(http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/beneficios/gestor/pbf-alteracao-

no-valor-do-beneficio/?searchterm=valores%20d0%20PBF).



http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/beneficios/gestor/pbf-alteracao-no-valor-do-beneficio/?searchterm=valores%20do%20PBF
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/beneficios/gestor/pbf-alteracao-no-valor-do-beneficio/?searchterm=valores%20do%20PBF
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Quadro 2- Valores que as familias com renda per capita familiar mensal de R$ 70

(setenta reais) a R$ 140 (cento e quarenta reais) podem receber.

Numgro de gestantes, ] .
adn;g;isn'tggzneg:tséeﬁ Ngemféoedlijgxggs Tipo de beneficio Valor do beneficio
anos

0 0 N&o recebe beneficio basico -

1 0 1 variavel R$ 32,00
2 0 2 variaveis R$ 64,00
3 0 3 variaveis R$ 96,00
4 0 4 variaveis R$ 128,00
5 0 5 variaveis R$ 160,00
0 1 1BVJ R$ 38,00
1 1 1 variavel + 1 BVJ R$ 70,00
2 1 2 variaveis + 1 BVJ R$ 102,00
3 1 3 variaveis + 1 BVJ R$ 134,00
4 1 4 variaveis + 1 BVJ R$ 166,00
5 1 5 variaveis + 1 BVJ R$ 198,00
0 2 2BVJ R$ 76,00
1 2 1 variavel + 2 BVJ R$ 108,00
2 2 2 variaveis + 2 BVJ R$ 140,00
3 2 3 variaveis + 2 BVJ R$ 172,00
4 2 4 variaveis + 2 BVJ R$ 204,00
5 2 5 variaveis + 2 BVJ R$ 236,00

Fonte: Ministério do desenvolvimento Social e Combate a Fome

(http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/beneficios/gestor/pbf-alteracao-
no-valor-do-beneficio/?searchterm=valores%20d0%20PBF).

Ha um calendario regular de pagamento do PBF e os beneficios sdo pagos nos
altimos 10 dias uteis de cada més de acordo com o numero final do Numero de

Identificacdo Social (NIS), como demonstra o quadro 3.


http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/beneficios/gestor/pbf-alteracao-no-valor-do-beneficio/?searchterm=valores%20do%20PBF
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/beneficios/gestor/pbf-alteracao-no-valor-do-beneficio/?searchterm=valores%20do%20PBF
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Quadro 3 - Calendario de 2012 de pagamento do PBF.

PROGRAMAS SOCIAIS DO GOVERNO FEDERAL
CALENDARIO DE PAGAMENTO DAS BOLSAS - 2012

Més do Cartdo Terminado em:

Beneficio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 |
Janeiro 18/01  19/01 20/01 23/01 24/01 25/01 26/01 |27/01 30/01 §31/01
Fevereiro 14/02  15/02 16/02 17/02 | 22/02 23/02 | 24/02 27/02 28/02 | 29/02
Marco 19/03 ' 20/03 21/03 22/03 ' 23/03 26/03 27/03 | 28/03 29/03 | 30/03
Abril 17/04 | 18/04 19/04 1 20/04 | 23/04 24/04 | 25/04 26/04 27/04 30/04
Maio 18/05 21/05 22/05 23/05 24/05 25/05 28/05 | 29/05 @ 30/05 | 31/05
Junho 18/06 ' 19/06 20/06 21/06 22/06 25/06 26/06 |27/06 28/06 | 29/06
Julho 18/07 ' 19/07 20/07 23/07 | 24/07 25/07 @ 26/07 |27/07 30/07 | 31/07
Agosto 20/08 21/08 22/08 ' 23/08 | 24/08 27/08 28/08 29/08 30/08 | 31/08
Setembro 17/09 18/09 19/09 | 20/09 21/09 24/09 @ 25/09 | 26/09 27/09 28/09
Outubro 18/10 19/10 22/10 23/10 ' 24/10 25/10 26/10 29/10 30/10 | 31/10

Novembro 19/11 20/11 21/11 22/11 ' 23/11 26/11 27/11 28/11 29/11 | 30/11
Dezembro 10/12 11/12 12/12 ' 13/12 14/12 ' 17/12 18/12 19/12 20/12 21/12
Fonte: Caixa Econbmica Federal.
(http://www.caixa.gov.br/\Voce/Social/Transferencia/bolsa familia/calen _pag.asp)

4.3.2 Condicionalidades do PBF

O PBF possui condicionalidades, onde a familia € determinada a cumpri-las para
permanecer recebendo o beneficio. O Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) faz o acompanhamento das condicionalidades do Bolsa
Familia de forma articulada com os Ministérios da Educacdo e da Salude. Em cada
municipio, o acompanhamento deve ser feito intersetorialmente entre as areas de

saude, educacao e assisténcia social.

As condicionalidades devem ser compreendidas como um contrato entre as familias
e 0 poder publico. O cumprimento das condicionalidades amplia o acesso aos
direitos sociais basicos para as familias beneficiarias do PBF, as condicionalidades
sao asseguradas por politicas universais definidas na Constituicdo Federal de 1988,
gue embora de carater universal, em varias situacfes ndo garantem o acesso dos

mais excluidos.

Na area de saude, as familias beneficiarias assumem o compromisso de
acompanhar o cartdo de vacinacéo e o crescimento e desenvolvimento das criancas

menores de sete anos. As mulheres na faixa de quatorze a quarenta e quatro anos


http://www.caixa.gov.br/Voce/Social/Transferencia/bolsa_familia/calen_pag.asp
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também devem fazer o acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes),
devem realizar o pré-natal e o0 acompanhamento da sua saude e do bebé (MDS,
2012).

No que se refere a condicionalidade da educacao, todas as criancas e adolescentes
entre 6 e 15 anos devem estar devidamente matriculados e com frequéncia escolar
mensal minima de 85% da carga horaria. Ja os estudantes entre 16 e 17 anos
devem ter frequéncia de, no minimo, 75% ao més (MDS, 2012).

Na area de assisténcia social, criancas e adolescentes com até 15 anos em situacao
de risco ou retiradas do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), devem participar dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) do PETI e obter frequéncia minima de 85% da carga horéaria
mensal. As familias também devem atualizar o Cadastro Unico a cada dois anos®
(MDS, 2012).

Quando as familias beneficiadas ndo cumprem com as condicionalidades do
programa, ha aplicacdo de sansbes gradativas que ocorrem nos meses de
repercussdo®, cabe a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) a
tarefa de aplicar as sanc¢fes. Para cada descumprimento de condicionalidade existe

uma sansao com diferenciados efeitos.

Na primeira situacdo, ha uma adverténcia, mas a familia continua recebendo o
beneficio normalmente; na segunda, ha bloqueio de pagamento por 30 dias, ap6s
esse periodo, a familia volta a recebé-lo; no terceiro e quarto descumprimento ha

suspensdao de pagamento do beneficio por 60 dias; no quinto registro de

% E importante destacar que nos municipios onde foram realizadas as coletas de dados, o periodo

para atualizacdo cadastral € de um ano, devido as mudancas que ocorrem nas diversas situacdes
das familias, a atualizacdo cadastral deve ocorrer de acordo com o Ultimo niamero do NUmero de
Identificacdo Social (NIS), gerado pela Caixa Econdmica, vale destacar que o NIS ndo é gerado
exclusivamente para familias beneficiarias do PBF, mas também para familias que estéo incluidas em
outros programas socioassistenciais.

3t Segundo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome: Programa Bolsa Familia gestao
de condicionalidades (s.d). Repercussdo é o efeito no beneficio da familia em decorréncia do
descumprimento da condicionalidade de salde, educacdo ou assisténcia social. A repercussao no
beneficio das familias ocorre nos meses impares: JAN, MAR, MAI, JUL, SET, NOV.
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descumprimento o beneficio é cancelado e a familia € desligada/excluida do PBF
(CUNHA, 2009, p. 353).

Quando ocorrem as sancgdes, estas sdo comunicadas as familias, por meio de
notificacdo por escrito ou por extrato de pagamento do beneficio aos respectivos
responsaveis legais. Todas as informacdes sobre cumprimento de condicionalidades
sdo enviadas aos municipios, como forma de subsidiar as estratégias de
acompanhamento das familias, preferencialmente de forma integrada entre as areas

de saude, educacéao e assisténcia social (CUNHA, 2008, p. 17).

Quando ocorrem erros de registros no Sistema de Condicionalidades do Programa
Bolsa Familia (SICON) ou na inexisténcia de ofertas de servicos de educacgéo e
saude, motivo de doenca, violéncia urbana, alagamento, morte na familia,
necessidade de cuidar de familiares, sendo esses considerados pelo programa
principais motivos justificaveis, é possivel que o gestor municipal solicite a reverséo
dessas sanc¢bes (MDS, 2012).

O acompanhamento das condicionalidades acontece de acordo com calendarios
previamente acordados pelas areas envolvidas. Os calendarios definem os periodos
em que 0s municipios devem realizar o acompanhamento das familias e os registros
das informagdes relativas a cada condicionalidade. Todas as informagdes devem
constar em seus respectivos sistemas informatizados, sendo eles o Sistema de
Gestao de Beneficios (SIBEC) e SICON (MDS, 2012).

A folha de pagamento do PBF ¢é informada para os municipios e estados, por meio
do SIBEC e publicada na internet, de forma a dar transparéncia a gestdo do

Programa.

De acordo com o Governo Federal e o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome os objetivos do acompanhamento das condicionalidades séo:
monitorar o cumprimento dos compromissos pelas familias beneficiarias, como
determina a legislacdo do programa; responsabilizar o poder publico pela garantia

de acesso aos servicos e pela busca ativa das familias mais vulneraveis; e
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identificar, nos casos de ndo cumprimento, as familias em situacdo de maior
vulnerabilidade, e orientar acées do poder publico para 0 acompanhamento dessas
familias (MDS, 2012).

De acordo com o Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e
Transferéncia de Renda no ambito do SUAS compete ao MDS em seu artigo 9°

paragrafo IV:

Quando a causa dos descumprimentos das condicionalidades for a falta de
acesso das familias aos servigos, ou auséncia de oferta dos servigos pelo
poder publico, elaborar estratégias em conjunto com o0s municipios o distrito
federal e Estados, com vistas a sanar lacunas existentes no acesso e na
oferta desses no territério municipal.

O acompanhamento das condicionalidades permite ao poder publico identificar as
familias que se encontram em maior grau de vulnerabilidade e risco social, sendo
indicador para priorizagdo de um acompanhamento familiar mais individualizado. A
inclusdo no PBF ¢ feita unicamente entre as familias cadastradas no CadUnico, o

qual sera explicitado no item a seguir.

4.3.3 O Cadastro Unico para Programa Sociais do Governo Federal

O Cadastro Unico conhecido como CadUnico®, foi criado em 2001, é regulamentado
pelo Decreto n° 6.135/07 e coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), deve ser obrigatoriamente utilizado para selecao de
beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal, como o Bolsa
Familia. Suas informacfes podem também ser utilizadas pelos governos estaduais e
municipais para obter o diagndstico socioeconémico das familias cadastradas,
possibilitando a analise das suas principais necessidades, além de permitir que
sejam realizados o monitoramento e a avaliagdo dos efeitos de tais programas na

area de assisténcia social.

%2 Consultar formulario principal do CadUnico (ANEXO A).
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De acordo com o decreto n° 6.135/07 Art. 2%

O Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico € instrumento de
identificacdo e caracterizacdo socio-econdmica das familias brasileiras de
baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficiarios e
integracdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao
atendimento desse publico.
O Decreto n° 6.135/07 torna obrigatorio o uso do cadastro por todas as politicas do
Governo Federal voltadas para familias pobres e, ainda, regula politica de acesso a
informacéo, de forma a preservar aspectos de ética, privacidade e sigilo no uso das

mesmas (CUNHA, 2008, p. 14).

Pode se cadastrar no CadUnico, familias que possuem renda mensal que varia de
zero até 3 salarios minimos. O cadastramento das familias é feito por um sistema on
line onde constam todos os dados das familias. Vale destacar que o cadastramento
nao significa a inclusdo automatica nos beneficios, isso ird depender dos critérios de
elegibilidade de cada programa. O cidaddo responde um questionario, que de
acordo com as normas do CadUnico € auto-declaratorio, também ¢ informado sobre
suas responsabilidades em relacdo a veracidade das informacdes fornecidas. Apés
a coleta de dados, as informacdes sédo transmitidas para o Governo Federal, que

avalia a qualidade e a consisténcia das informagoes.

Apés o cadastramento no CadUnico é gerado o Numero de Identificacdo Social
(NIS) evitando as multiplicidades de cadastros, esse niamero € gerado pela Caixa
Econdmica Federal neste ambito, é o agente operador do CadUnico e o agente
pagador. Como dito anteriormente o NIS ndo é gerado exclusivamente para familias
beneficiarias do PBF, mas também para familias que estédo incluidas em outros

programas socioassistenciais.

O Governo Federal, por meio de um sistema informatizado, nacionalmente
padronizado, tem acesso aos dados coletados pelo CadUnico, o que permite que
sejam conhecidas as caracteristicas de cada familia cadastrada no Cadastro Unico,

suas necessidades e potencialidades. Isso possibilita que sejam planejadas,
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formuladas e implementadas politicas publicas de protecdo social especificas de
forma precisa, identificando e diagnosticando as necessidades de cada familia, e até

mesmo dos individuos que a compdem (MDS, s.d).

De acordo com Cunha (2008, p. 13):

O CadUnico é composto por trés nucleos basicos de informacédo: (a)
Identificagdo da pessoa (que gera o Numero de Identificagcdo Social — NIS,
de cada pessoa cadastrada), € composto por: nome completo do cidadéo,
nome da mée, data de nascimento, municipio de nascimento e algum
documento de identificacdo com controle nacional de emissao; (b)
Identificacdo do endereco e; (c) Caracterizagdo s6cio-econdmica, composta
por: composi¢cdo familiar (n° de pessoas, existéncia de gestantes, idosos,
portadores de deficiéncia), caracteristicas do domicilio (numero de
cbmodos, tipo de construcéo, agua, esgoto e lixo), qualificagdo escolar dos
membros da familia, qualificagdo profissional e situacdo no mercado de
trabalho e rendimentos e despesas familiares (aluguel, transporte,
alimentacgdo e outros.

Como resultado, as informacées hoje disponiveis no Cadastro Unico permitem n&o
s6 a concessdo de beneficios do PBF, mas, também, a articulacdo de diferentes
politicas publicas voltadas para as familias pobres, segundo o perfil e a demanda
gue apresentam, para isto foram implementados programas complementares, cujas

propostas serdo conceituadas no proximo item.

4.3.4 Programas Complementares

Com o objetivo de erradicar a extrema pobreza os Governos Federal e Estaduais
desenvolvem programas complementares, com o objetivo de complementar a renda
dos brasileiros que mesmo com os recursos do PBF ndo conseguem superar o
patamar da extrema pobreza, as familias consideradas pelo Governo Federal em
situacdo de extrema pobreza possuem uma renda per capita inferior a R$ 70,00

reais.

Um exemplo de programa que foi desenvolvido pelo Governo Federal no ano de

2012 e retirou da extrema pobreza 2,8 milhdes® de criancas de 0 a 6 anos de idade,

% Informacao retirada do site do Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS).

Disponivel em; < http://www.mds.gov.br>. Acesso em: 13. out.2012.
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€ o0 Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia (BSP),

apelidado por programa Brasil Carinhoso langcado em Junho deste ano.

O BSP integra o Plano Brasil sem Miséria®** que tem como obijetivo elevar a renda e
as condicOes de bem-estar da populacdo. As familias extremamente pobres que
ainda ndo séao atendidas serdo localizadas e incluidas através de busca ativa, de
forma integrada nos mais diversos programas de acordo com as suas necessidades,
esse plano possui trés grandes eixos de atuagdo: garantia de renda, incluséo
produtiva com oferta de oportunidades de ocupacdo e renda ao publico alvo e
acesso a servicos para provimentos ou ampliacdo de cidadania ou bem-estar social,

promovendo a¢Bes de busca ativa para alcance do publico alvo (MDS, 2012).

O BSP compde o PBF e visa reforcar as acdes de combate a pobreza absoluta na
primeira infancia, possui enquanto publico alvo as familias que tém criancas de 0 a 6
anos, assegurando uma renda minima de R$ 70 por pessoa para familias

extremamente pobres com filhos nessa faixa etéria.

De acordo com a Instrucdo Operacional n°® 56/SENARC/ MDS de 20 de Junho de
2012:

As familias beneficiarias do PBF que possuem perfil para o recebimento do
BSP serdo identificadas automaticamente por meio das informacdes do
Cadastro Unico, registradas no SIBEC. Aquelas que tiverem o novo
beneficio concedido receberdo mensagem especifica, através do extrato de
pagamentos do Bolsa Familia, emitido no saque dos beneficios,
informando que foram selecionadas para o BSP.

Apenas para fins de recebimento do BSP, a obtencéo da renda per capita
familiar a ser utilizada para determinar o valor que a familia recebera do
BSP serda composta pela renda per capita contida no Cadastro
Unico/SIBEC somada aos valores mensais recebidos do PBF, ou seja,
auferidos por outros beneficios do PBF, sendo eles: Beneficio Basico,
Variavel, Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ) e Extraordinério [...].

O valor do BSP é de caréater adicional e podera variar de acordo com a
necessidade de complementacéo de renda de cada familia. Sera pago pelo
periodo em que a familia permanecer em situacdo de extrema pobreza e
possuir criangas de zero a seis anos em sua composi¢édo familiar. E de
suma importancia que os dados da familia estejam atualizados no Cadastro
Unico, em especial o campo renda, pois este serd determinante para o
célculo do valor do beneficio.

% para maior detalhamento sobre os eixos de atuacdo e servicos ofertados pelo Plano Brasil sem

Miséria, consultar o Plano Brasil sem Miséria do Governo Federal, disponivel em:
http://lwww.brasilsemmiseria.gov.br.
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Este beneficio é calculado em intervalos de R$ 2,00, sendo este também o
valor minimo da parcela de pagamento concedido a familia. O valor do
BSP equivalera a diferenca entre R$ 70,01 e a renda per capita familiar
com o PBF, registrada no SIBEC, a partir de informag¢des da familia no
Cadastro Unico. Cabe destacar que toda esta sistematica de célculos® e
arredondamentos sera feita de forma automatica pelo sistema e sempre ira
beneficiar a familia.

Outro importante Programa Complementar de nivel Estadual no Espirito Santo € o
Programa Incluir, que visa emancipar as familias, através da realizagdo de projetos e
acOes de forma gradativa e sistematizada, no intuito de promover a inclusdo social e
a cidadania, através da utilizacdo de estratégia de articulacdo das redes de servicos
de protecdo social. Tendo com objetivos construir uma rede de parcerias com as
prefeituras e sociedade civil; incluir/incentivar os cidaddos a formagéo continuada,
tendo em vista a construcdo da emancipacao familiar; potencializar o atendimento e
o acompanhamento familiar, tendo em vista a efetivacdo do Plano de Emancipacao
da familia®; priorizar a socializa¢édo da informacédo no processo de acompanhamento
familiar, como componente fundamental para a viabilizacdo de direitos e
fortalecimento dos usuarios (ESPIRITO SANTO, 2012).

O Programa Incluir, no recorte da Assisténcia Social, sera direcionado as familias
em situacdo de extrema pobreza inscritas no Cadastro Unico e recebendo o Bolsa
Familia com renda per capita igual ou inferior a R$70,00 (setenta reais), que mesmo
recebendo o beneficio Bolsa Familia, ainda continuam em situacdo de extrema

pobreza.

O Programa Incluir possui um projeto de transferéncia de renda nomeado como
Projeto Bolsa Capixaba (PBC), trata-se de um projeto do Programa Incluir, realizado
através da transferéncia de renda no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), por
familias identificadas que atendam aos critérios estabelecidos pelo programa
(ESPIRITO SANTO, 2012).

% para maior detalhamento do célculo realizado para recebimento do BSP consulte os exemplos
disponiveis no anexo | da Instrugdo Operacional n° 56/SENARC/ MDS.

% O Plano de Emancipacdo Familiar consiste em um compromisso das familias com as acdes pré-
estabelecidas tais como inclusdo produtiva, acompanhamento das familias e acesso aos servigos do
Estado. Sendo as familias co-responséaveis por todo o processo de sua emancipacao.
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As familias ao serem beneficiarias do PBC, além de cumprir as condicionalidades do
PBF, deverdo participar na elaboracdo e execucdo do Plano de Emancipacao
Familiar do Programa Incluir (ESPIRITO SANTO, 2012).

E importante destacar que se as familias elegiveis ao PBC, possuirem em sua
composicdo familiar criancas com idade inferior a 6 anos de idade, deverdo ser
incluidas somente no Brasil Carinhoso, programa exclusivo para familias com esse

perfil.

Para finalizar, € importante explicitar que os programas e beneficios com adeséo ao
Brasil Sem Miséria foram aderidos por oito Estados e o Distrito Federal, o PBC € de
nivel Estadual, exclusivamente do Estado do Espirito Santo, os outros Estados
brasileiros possuem autonomia para implementar diferentes estratégias para a
execucdo de programas/projetos de acordo com a necessidade e deficiéncia de
acesso aos servicos e de recursos financeiros de cada Estado, o que vem sendo
executado através de a¢les precisas na busca de erradicar a pobreza e a miséria.
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5 CONTEXTUALIZANDO OS CAMPOS DE PESQUISA

Apresentaremos e delinearemos neste capitulo, caracteristicas dos municipios de
Serra e Cariacica, destacando as instituicbes nas quais foram realizadas as coletas

de dados, apontando os perfis dos usuarios atendidos nestes locais.

5.1 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE SERRA (ES)

O municipio de Serra na atualidade é um dos municipios do Brasil que mais cresce,
contando com 118 bairros, e aproximadamente 422.569°" habitantes e possui como

prefeito atual Anténio Sérgio Alves Vidigal.

A Serra integra a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) juntamente com
0s municipios de: Fundao, Guarapari, Cariacica, Viana, Vila Velha e Vitéria - capital
do Estado do Espirito Santo (ES).

A Prefeitura da Serra possui 18 secretarias, porém a responsavel pela gestdo da
Politica de Assisténcia do Centro de Referencia de Assisténcia Social (CRAS) € a
Secretaria de Promocédo Social (SEPROM) que tem como objetivo definir e
desenvolver politicas sociais destinadas aos que vivem a margem dos meios de
producdo e dos beneficios da sociedade, e destinadas a melhoria da qualidade de

vida do cidadao, bem como articular as politicas sociais basicas.

Dentre esses 422.569 habitantes do municipio, 39.890%® s&do beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (PBF).

A Serra, conforme o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) é um municipio de
grande porte com gestdo plena da assisténcia social, e conta atualmente com oito
unidades de CRAS cada um para cinco mil familias referenciadas, sendo essas

unidades:

%" Dados retirados do IBGE censo Demografico 2010.
% Dados retirados da folha de pagamento dos beneficiarios do PBF no municipio da Serra.
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e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Jacaraipe.

¢ Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Jardim Carapina.
e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Jardim Tropical.
¢ Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Laranjeiras.

¢ Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Novo Horizonte.
e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Planalto Serrano.
e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Serra Dourada.

e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Serra-Sede.

e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Vila Nova de Colares.

5.2 CAMPO DE PESQUISA E PERFIL DAS FAMILIAS ATENDIDAS NO CRAS DE
SERRA DOURADA - SERRA (ES)

O CRAS escolhido para realizacdo desta pesquisa foi o CRAS de Serra Dourada,
por ser um campo em que uma das pesquisadoras se encontra inserida como

académica de Servigo Social.

O CRAS de Serra Dourada € um dos mais recentes, foi inaugurado no ano de 2010,
tendo iniciado provisoriamente suas atividades no més de abril de 2010, ainda fora
do territério. No dia 31 de maio de 2010 a equipe técnica iniciou os atendimentos
através do Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF) nas instalacbes

definitivas, inserido no territério de abrangéncia.

Dentre o0s servicos constituidos como funcdo do CRAS, o PAIF deve ser
exclusivamente, por ele ofertado, de acordo com a Tipificacdo Nacional dos Servigos

Socioassistenciais (2009, p. 6):

O PAIF consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com
a finalidade de fortalecer a funcao protetiva das familias, prevenir a ruptura
dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir
na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes das familias e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, por meio de a¢des de carater preventivo, protetivo
e proativo [...].
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O territério de abrangéncia do CRAS de Serra Dourada refere-se a 11 bairros, como

mostra a tabela 1, num total aproximado de 33.000 habitantes (IBGE, 2000).

Tabela 1 — Territério de abrangéncia do CRAS de Serra Dourada

BAIRRO POPULACAO
Eldorado 8.040
Novo Porto Canoa 3.129
Parque Residencial Tubaréo 2.180
Planicie da Serra 168
Porto Canoa 3.583

Porto Dourado* -

Santa Rita de Céassia* -

Serra Dourada | 3.638
Serra Dourada Il 6.406
Serra Dourada I 5.326

Solar do Porto* -

TOTAL 32.470

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE.
*QOs bairros que foram criados apds o Censo 2000 ndo possuem valores populacionais.

Os bairros do territério do CRAS de Serra Dourada em sua maioria sdo antigos,
tendo sido constituidos como conjuntos habitacionais. Desta forma, ainda ha uma
predominéncia na regiao de casas com formato original, de alvenaria, com reboco,
com saneamento basico (tratamento de agua e esgoto), rede de iluminacao e coleta

de lixo.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o CRAS é

instituido como:

“[...] unidade publica estatal de base territorial, localizado em areas de
vulnerabilidade social, que abrange a um total de até 1.000 familias/ano.
Executa servicos de protecdo social basica, organiza e coordena a rede de
servigos socio-assistenciais locais da politica de assisténcia social” (PNAS,
2004, p.29).
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Para que os servicos sejam ofertados em conformidade com a Tipificacdo Nacional

dos Servicos Socioassistenciais (2009), deve-se passar essencialmente por:

[...] acolhida; estudo social; visita domiciliar; orientacdo e encaminhamentos;
grupos de familias; acompanhamento familiar; atividades comunitarias;
campanhas socioeducativas; informacao, comunicacao e defesa de direitos;
promocédo ao acesso a documentacao pessoal; mobilizacédo e fortalecimento
de redes sociais de apoio; desenvolvimento do convivio familiar e
comunitario; mobilizacdo para a cidadania; conhecimento do territorio;
cadastramento socioecondmico; elaboracdo de relatérios e/ou prontuarios;
notificacdo da ocorréncia de situacbdes de vulnerabilidade e risco social;
busca ativa.
O CRAS de Serra Dourada funciona de segunda a sexta-feira, de 08 as 17 horas,
em imovel préprio da prefeitura composto de espacos destinados para recepcao,
sala(s) de atendimento individualizado, sala(s) de atividades coletivas e
comunitarias, sala para atividades administrativas, instalacfes sanitarias, com
adequada iluminacéo, ventilacdo, conservacao, privacidade, salubridade, limpeza e

acessibilidade em todos seus ambientes.

O CRAS trabalha com equipe interdisciplinar composta por:

e 1 Coordenador (Assistente Social);

e 4 Assistentes Socialis;

e 1 Psicologo;

e 1 Auxiliar Administrativo;

e 1 Auxiliar de Servigos Gerais;

e 1Vigia;

e 1 Merendeira;

e 3 Adolescentes Aprendizes;

e 2 Estagiarios do Programa Bolsa Familia ( Cadastro Unico);
e 3 Académicos de Servi¢o Social;

e 1 Académico de Psicologia.
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Além desta equipe mencionada acima, existe também dentro do CRAS de Serra
Dourada uma equipe que trabalha especificamente com o Programa Incluir®,

programa esse que foi caracterizado no capitulo anterior.

e 1 Assistente Social

¢ 1 Psicologo

Os atendimentos técnicos no CRAS sao realizados a partir dos servicos de
orientacdo e acompanhamento oferecidos, sendo estes com técnicos de servico
social e psicologia, para o individuo ou para a familia, de forma individual ou coletiva.

A familia que procura os atendimentos do CRAS pela primeira vez € orientada a
participar do grupo de acolhida, conforme sua demanda, com agendamento prévio
para que o usuario seja melhor atendido. Para as familias j& cadastradas no CRAS,
seu retorno é realizado por agendamento técnico ou inscricdo nas demais atividades
de acompanhamento. As atividades em grupo, em sua maioria de convivéncia ou
motivacionais, foram formados a partir de demandas identificadas no proprio

territoério, no movimento de articulagdo com a rede local.

Do ponto de vista dos projetos e agdes desenvolvidos no CRAS de Serra Dourada®,

tem-se:

e Grupo de Criancgas (Ciranda-Cirandinha): Iniciada as atividades no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social de Serra Dourada, a equipe técnica pode
constatar a presenca de muitas familias constituidas de criancas vivenciando
diferentes conflitos familiares. Estes, em sua maioria associados a falta de
limites e a fragilidade dos vinculos familiares. Diante desta constatacdo foi
formado o grupo para criancas, com 0 objetivo de possibilitar um espaco de
interacdo entre pais e filhos e o fortalecimento dos vinculos familiares pela via

do ludico (brincar) e do conto de histérias. O presente grupo tem como publico

¥ Esse programa foi conceituado no item 4.2.4 deste trabalho.
% Em relacdo aos principais projetos e acdes desenvolvidas pelo CRAS, todo o material apresentado
foi coletado com a Assistente Social Coordenadora do CRAS de Serra Dourada.
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alvo as criancas de 06 a 09 anos e seus responsaveis, e ocorre
quinzenalmente, na parte da manhd e da tarde, com inscricdo prévia na
recepcdo do CRAS. Cada grupo podera ter até 20 criancas, além dos seus
responsaveis, lembrando que a presenca destes € uma pré-condicdo para a
participacdo da criangca no grupo, uma vez que o objetivo do trabalho depende
desta relacéo.

Grupo de Adolescentes (Movimento Teen): Consiste em grupos fechados de
adolescentes de 12 a 15 anos, separados por sexo e acontecem
guinzenalmente. Os grupos de adolescentes tém como objetivo principal,
possibilitar um espaco de troca de informagfes, conhecimento e experiéncias
relacionadas aos diferentes aspectos que norteiam a fase da adolescéncia.
Partindo deste pressuposto, logo nos primeiros encontros, os adolescentes
escolhem os temas (assuntos) a serem trabalhados ao longo do projeto.

Grupo de Mulheres (Espaco Mulher): Tem como objetivo proporcionar um
espaco de escuta, visando autonomia, profissional e social, paralelamente
possibilitar o fortalecimento dos vinculos familiares.

Grupos de ldosos (De Bem Com a Vida): O projeto visa resgatar a
convivéncia social através das atividades socioculturais contribuindo com uma
melhor qualidade de vida.

Grupo Produtivo — Rosa Dourada: O grupo procura fomentar e desenvolver a
economia solidaria como uma alternativa de inclusdo social, cooperativismo e
geracédo de trabalho e renda.

Oficinas socioeducativas com técnicas de artesanato: As oficinas
socioeducativas foram desenvolvidas como ag¢des sequienciais aos grupos de
acolhida e/ou aos atendimentos sociais, com atividades em que técnicas
artesanais sao ensinadas em um encontro (manha ou tarde), associadas as
reflexdes tematicas e/ou conversas direcionadas a integracdo entre as familias
do CRAS e o técnico de referéncia. A maioria das familias ou individuos
atendidos apresentam algumas caracteristicas relevantes, com dados que
servem de referéncia até mesmo para o planejamento de ac¢des do PAIF, bem
como distinguem o usuério deste territorio especifico. Familia em situacdo de
vulnerabilidade social, morador (as) do territério de abrangéncia do CRAS,

tendo prioridade os beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) e do
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Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Esta instituicdo priorizou em 2012, de acordo com algumas demandas identificadas,
o desenvolvimento das seguintes acdes de acompanhamento: atividades em grupo,
atendimentos técnicos individualizados e familiar, com profissionais de servi¢o social
e psicologia, visita domiciliar, oficinas socioeducativas e cursos de inclusao

produtiva.

Segundo a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (2009, p. 7) os

usuarios dos CRAS séo:
Familias em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do
precario ou nulo acesso aos servi¢os publicos, da fragilizagcdo de vinculos
de pertencimento e sociabilidade e/ou qualquer outra situagdo de
vulnerabilidade e risco social residentes nos territérios de abrangéncia dos
CRAS, em especial: Familias beneficiarias de programas de transferéncia
de renda e beneficios assistenciais; familias que atendem os critérios de
elegibilidade a tais programas ou beneficios, mas que ainda ndo foram
contempladas; familias em situagdo de vulnerabilidade em decorréncia de
dificuldades vivenciadas por algum de seus membros; pessoas com
deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situa¢gdes de vulnerabilidade
e risco social.

O publico-alvo do CRAS de Serra Dourada sao familias do seu territério de

abrangéncia, em especial, aquelas em situacdo de vulnerabilidade social, tendo

prioridade os beneficiarios do Programa Bolsa Familia (BPF) e do Beneficio

Prestacdo Continuada (BPC).

Sabe-se que as mulheres tém cada vez mais assumido suas familias como chefes,
mesmo que exista na composi¢cao familiar homens adultos, s&o as mulheres que se
responsabilizam por questdes e problemas familiares, bem como séo prioridade para
0 governo nos programas federais. Sendo assim, € possivel afirmar que o publico do
CRAS permanece em sua totalidade feminino refletindo uma realidade no pais. Esta
média vem se mantendo més a més, mesmo com a variagdo de numero total de

atendimentos conforme nos mostra o gréafico 1.
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Gréfico 1 — Distribuicdo dos usuérios atendidos por género no CRAS de Serra

Dourada
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O reminino ()

B mAscuLINO (M)

87%

Fonte: Gréfico retirado do relatério do més de julho do ano de 2012 da Instituicdo CRAS de Serra
Dourada.

Em relacéo a faixa etaria dos usuéarios do CRAS de Serra Dourada, de acordo com o
relatério do més de julho de 2012 da instituicdo, tiveram uma representatividade
equilibrada, contudo, destacamos a permanente participacdo do publico idoso no
CRAS, com 21% do total. Na sequéncia estdo os adultos entre 31 a 40 anos (20%),
os de 51 a 60 anos (16%) e os de 25 a 30 anos (13%). As criancas e adolescentes,
até 18 anos, e os jovens entre 19 e 24 anos, representaram 10% cada um conforme

demonstra o gréfico 2.
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Grafico 2 — Faixa etaria dos usuarios atendidos no CRAS de Serra Dourada
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Fonte: grafico retirado do relatério do més de julho da Instituicdo CRAS de Serra Dourada.

E interessante destacar que os 21% de atendimentos a idosos em julho se referem a
53 idosos, dos quais: 27 sdo acompanhados mensalmente pela equipe técnica do
CRAS; 14 foram cadastrados no CRAS no més de julho de 2012, ou seja,
acessaram pela primeira vez o CRAS; e 07 foram encaminhados ao Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS) para requerimento do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC). Estes dados sao relevantes porque identificam que € um publico
assiduo no CRAS, ndo apenas no sentido de presenca e quantidade, mas no que
ser refere ao espaco como sendo de referéncia para o acesso a assisténcia social,

na garantia dos seus direitos e convivéncia familiar e comunitaria.

Considerando o territorio de abrangéncia com 11 bairros, os de maior incidéncia em
atendimentos sdo em ordem decrescente: Serra Dourada Il (122), Novo Porto
Canoa, Serra Dourada | e Eldorado (70 cada um), Serra Dourada 1l (63) e Tubaréo
(48). O guantitativo relevante dos bairros Novo Porto Canoa e El Dourado confirmam

a vulnerabilidade presente nestes locais. (LEMOS, 2012)

Veja o grafico abaixo especificando os demais bairros e sua populacdo em

atendimento no CRAS:
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Grafico 3 — Distribuicdo dos usuarios atendidos por procedéncia no CRAS de Serra

Dourada
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Fonte - grafico retirado do relatério do més de julho do ano de 2012 da Instituicdo CRAS de Serra
Dourada.

No ano de 2012 foram ofertados diversos cursos e oficinas* para usuarios do CRAS,
cursos estes como de: patchwork, culinaria, confeccdo de pufes com materiais
reciclaveis, confeitaria e etc. Os cursos possuem vagas preferenciais para
beneficiarios do PBF, pois acredita-se que o curso é uma geracdo de renda que

possa a derivar.

Foi explicitado o numero de Beneficiarios do PBF do municipio em geral, ndo foi
informado o numero referente a beneficiarios do PBF que sdo acompanha por este
CRAS, pois nao pb6de ser contabilizado, porque a instituicdo possui um nuimero de
aproximadamente trés mil cadastros, e ndo ha esse controle especifico de quantas

familias sdo beneficiarias do PBF.

* Segundo a Cartilha de Orientagdes Técnicas sobre o PAIF, as oficinas podem agrupar tanto
participantes com caracteristicas homogéneas, quanto heterogéneas. Algumas tematicas podem ser
melhores trabalhadas com participantes que enfrentam as mesmas situacfes, compartilham as
mesmas experiéncias, facilitando, assim, a compreensdo, o ndo julgamento e a expressdo dos
participantes. J& outras tematicas sdo mais bem trabalhadas quando os participantes apresentam
pontos de vista diferenciados — enriquecendo as discussfes e 0s processos reflexivos que envolvem
as oficinas com familias. Assim, a equipe técnica e o coordenador do CRAS devem, a partir das
caracteristicas dos participantes, das especificidades do territério e da temética a ser abordada na
oficina, escolher o grau de homogeneidade ou heterogeneidade que melhor potencializara o trabalho
da oficina e alcance dos seus objetivos.
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Tendo por base os dados apresentados neste item, consideramos que o CRAS é
uma instituicdo que é responsavel pelo acompanhamento das familias que sao
beneficidrias do PBF, e como citado acima podemos afirmar que as familias
atendidas pelo CRAS s&o em sua maioria chefiadas por mulheres, compatibilizando

com os dados das familias beneficiarias pelo PBF.

5.3 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE CARIACICA (ES)

O municipio de Cariacica criado em 1890, esta situado na Regido Metropolitana da
Grande Vitéria (RMGV) no Estado do ES. O municipio possui a terceira maior
populacdo dentre todos 0s municipios capixabas correspondente a 348.738
habitantes de acordo com dados do IBGE 2010, dentre esta populacdo, 169.958 sao
homens e 178.780 sdo mulheres. A area da unidade territorial do municipio é de

~

279,98 Kmz?, deste total, 151 km2 correspondem a area rural, 124,05 km2 a area

urbana, e 4,92 km2 a éarea de limites costeiros (PMC, 2011), o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,75 (IBGE, 2010).

Cariacica se fez um municipio com uma miscigenagcdo propria do nosso pais, de
origem indigena e com influéncias nas culturas negra e européia. Segundo 0s
antigos habitantes, o nome surgiu da expressao “Cari-jaci-caa”, utilizada pelos indios
para identificar o porto onde desembarcavam os imigrantes. Sua tradugdo €

“chegada do homem branco”.

Outra denominacdo da origem do nome do municipio parte segundo a revista
Cariacica em Dados (2011, p. 12):

O municipio de Cariacica tem a origem do seu nome do tupi-guarani: caria
ou carie, que significa “estrangeiro” ou “estranho”, e cica, “que aparece, que
chega de fora”. Inicialmente, o municipio era conhecido como Carijacica, o
mesmo nome dado a um rio que descia do monte Mochuara. Era habitado
por indios tupiniquins e uma minoria dos indios goitacazes e aimoreés.
Entre 1940 até 1960, Cariacica deixou de possuir uma populacdo totalmente
concentrada na zona rural e passou a aumentar o numero de habitantes e
imigrantes na zona urbana que procuravam condi¢cées melhores de vida e trabalho.

A motivacdo do crescimento populacional decorreu da instalacdo de projetos
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industriais como a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), a Companhia de Ferro e
Aco de Vitoria (COFAVI), e a inauguracédo do Porto de Tubarédo (CARIACICA, 2012).

Isso fez com que as empresas precisassem investir em infra-estrutura basica para
os trabalhadores, como habitacdo, transporte e alimentacdo o que ndo aconteceu
com planejamento de futuro, a populacdo entdo se fixou nesse aglomerado da
Grande Vitéria. Com a inauguracdo do Porto e o aumento desenfreado da
populacdo, Cariacica passou a ser uma area de concentracdo de reserva de mao de
obra, pois o foco da industrializacdo foi desviado para os municipios de Serra e
Vitoria, que passaram a oferecer melhores atrativos para a fixacdo das industrias em
seus territorios (CARIACICA, 2012).

Entre 1970, o municipio passou a sofrer com o desaquecimento de sua economia
obtendo consequéncias negativas, acarretando no desenvolvimento do municipio.
Com a diminuicéo da oferta de trabalho, houve uma intensificacdo e um processo de
ocupacdo desordenada do territério, houve aumento do numero de favelas, e o

surgimento de loteamentos clandestinos e ocupacéo irregular (CARIACICA, 2011).

Os moradores por varias vezes receberam ordens de despejos e tiveram seus
barracos destruidos, na esperanca de conseguirem conquistar seu espaco,
persuadiram em seus protestos e conseguiram que o0 governo do Estado criasse
uma lei estadual para assentar todas as familias. O Estado entdo fez a doacgéo de
uma fazenda conhecida como “Fazenda Itanhenga” e dividiu alguns lotes entre as
familias (CARIACICA, 2011).

O impacto social e ambiental causado nessa época tomou propor¢des tao elevadas
gue as consequéncias, tdo eminentes no presente, sao devastadoras: aumento da
violéncia, falta de infraestrutura basica (abastecimento de agua, saneamento basico,
atendimento meédico, transporte e acesso a educacdo) e miséria decorrente da
diminuicdo da producao rural sem que as devidas condi¢des tivessem sido criadas
para o desenvolvimento urbano (CARIACICA, 2011) .
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Cariacica passou a ser visto, como “o espacgo dos rejeitados”. Além de precarias
condicbes de habitacdo, falta de empregos e baixa autoestima, a populacdo
cariaciquense se deparava com mais um problema: a instabilidade politica. Entre os
anos de 1970 e 2000, ou seja, em 30 anos, 0 municipio obteve 19 mandatos de
prefeito e uma longa histéria de corrupcdo politica e desmandos, o que pode

influenciar no crescimento e melhoria da cidade (CARIACICA, 2011).

A partir de 2005, Cariacica passou a tomar novos rumos, com a ampliagdo dos
recursos para as politicas sociais, principalmente a educacao, o investimento em
infraestrutura urbana e mobilidade, o fortalecimento das micro e pequenas empresas
e atracdo de novos empreendimentos visando desenvolvimento econdémico do
municipio e a moderniza¢do da gestédo publica com melhoria da infraestrutura fisica,
tecnolégica e implementacdo de medidas para ampliar a gestdo participativa e o
controle social, apesar do municipio ainda ter muito o que se fazer (CARIACICA,
2011) .

Atualmente a economia do municipio é integrada pelos setores moveleiros,
confeccdo e metal-mecanico. O Produto Interno Bruto (PIB) de Cariacica € composto
em sua maioria pelo setor de comércio e servi¢os, responsavel por quase 70% do
total do valor agregado de todas as atividades econfOmicas, as atividades de
comeércio e reparacdo de veiculos, transporte e industrias de transformacéo sdo as

mais significativas com relacdo a geracédo de emprego (CARIACICA, 2011).

Mesmo possuindo uma populacdo predominantemente urbana, a area rural do
municipio representa aproximadamente 54% da é&rea total municipal, com a

existéncia de atividades econémicas ligadas ao setor agrario (CARIACICA, 2011).

Cariacica situa-se a oeste do canal da Baia de Vitoria, fazendo fronteira com Serra e
Santa Leopoldina ao Norte, Viana ao Sul, Vitoria e Vila Velha ao Leste e Domingos
Martins e Viana ao Oeste. O municipio encontra-se as margens de duas rodovias
federais: a BR 101 e a BR 262, da Rodovia Estadual ES 080, além de duas ferrovias
a Estrada de Ferro Vitoria a Minas e a Estrada de Ferro Santa Leopoldina. Conforme

0 mapa do municipio:
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Mapa 1 — Cariacica e bairros, e municipios vizinhos
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Fonte: mapa retirado da revista Cariacica em Dados, ano 2011

5.4 CAMPO DE PESQUISA: CENTRAL DE CADASTRO UNICO (CADUNICO) DE
CARIACICA (ES)

O presente capitulo, descreve caracteristicas especificas do campo de pesquisa
Central de Cadastro Unico, trazendo uma pequena abordagem sobre o periodo
inicial onde foram registradas as primeiras atividades, a composi¢cdo da equipe,
alguns dos encaminhamentos aos servicos relacionados ao CadUnico, finalizando

com a relacdo dos bairros atendidos de acordo com a area de abrangéncia desta
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Central e um quantitativo de familias cadastradas no CadUnico e atendidas pelo

PBF no municipio.

A Central de Cadastro Unico (CadUnico) € um 6rgdo municipal da prefeitura de
Cariacica, alocado na Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) que

compde a rede de servicos de Protecdo Social Basica.

No municipio de Cariacica ha registros de atividades da Central a partir do ano de
2008. Entretanto, conforme relato de profissionais, o cadastramento das familias
para acesso a Programas, como o Bolsa Familia, ja era realizado anteriormente
desde 2005, todavia, ndo houve sistematizacdo das atividades realizadas antes
desta data.

Desde o ano de 2008 a Central de Cadastro Unico é coordenada por profissionais
de Servigco Social. Entretanto, o setor de Servigo Social da Central teve um processo
de estruturacdo a partir de agosto de 2010, iniciando um projeto de organizacéo e

sistematizacdo das atividades e competéncias do setor.

Atualmente, a equipe da Central de Cadastro Unico é formada por um Coordenador
(Assistente Social), dois assistentes sociais, um assistente administrativo que atua
como supervisor de cadastramento, cinco auxiliares administrativos (entrevistadores)
que cuidam do cadastramento, uma recepcionista, um técnico de informatica, dois
estagiarios de ensino médio e duas estagiarias de Servico Social, além da equipe

também contar com os entrevistadores dos CRAS do municipio.

A Central de Cadastro Unico realiza o cadastramento das familias com renda per
capita de meio salario minimo ou renda familiar de até trés salarios para viabilizar o
acesso aos servigos relacionados ao cadastro, tais como: encaminhamento para a
Tarifa Social de Energia Elétrica conforme a Lei n° 10.438/02; encaminhamento para
a Tarifa Social de Agua; encaminhamento para Tarifa Social de Telefone conforme
Resolucdo n° 586, de 5 de abril de 2012 da Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes,
Emissao da Carteira do Idoso Interestadual conforme institui a Lei federal n°® 10.741;

encaminhamento para a Isencéo de taxa de Concurso Publico conforme Decreto


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6593.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6593.htm
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6.593/08 regulamentado pela Lei 8.112/90; reducdo na taxa de Contribuicdo do
INSS para donas (0s) de casa conforme Lei n°® 12.470, de 31 de agosto de 2011 e o
Programa Bolsa Familia (PBF) instituido pela Lei 10.836/04 e regulamentado pelo
Decreto n° 5.209/04.

Além da assessoria aos servicos relacionados ao Cadastro Unico realizados nos 8
CRAS do municipio, a equipe do Cadastro Unico também realiza atendimento as

familias residentes nas regides que ainda ndo séo atendidas pelos CRAS.

Atualmente o municipio de Cariacica possui 8 CRAS dentre eles estao:

e Porto Novo,

e Padre Gabiriel,

e Campo Verde,

e Alto Mucuri,

e Nova Rosa da Penha,
e Campo Grande,

e Bela Aurora,

e Rio Marinho

Vale destacar que a gestdo de condicionalidades, primordialmente o julgamento de
recursos em relacdo as sancdes que ocorrem no nao cumprimento das
condicionalidades do PBF no municipio de Cariacica somente é realizada nesta
Central (RIBEIRO, 2011).

Seguem os nomes do bairros atendidos de acordo com a area de abrangéncia da
Central: Alto Boa Vista, Alto Lage, Chacara Maria Helena, Expedito, Itaquari, Morro
da Companhia, Sotema, Campina Grande, Campina Verde, Campo Novo, Chéacara
Campo Novo, Chéacara Parque Gramado, Chacara Sol da Manha, Colina, Estrela
Dalva | e Il, Estrela do Sul, Flor do Campo, Jardim Campo Grande, Parque
Gramado, Residencial Colina, Santa Barbara, Santo André, S&o Vicente, Tiradentes,
Vila Nova, Vila Rica,Duas Bocas, Morro do Oleo, Patioba, Sertdo Velho,Alegre, Boa

vista, Encantado, Mumbeca (Quitungo velho), Mungumba, Roda


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8112cons.htm
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D'Agua, Taquaracu,Azeredo, Trincheira, Boca do Mato, Cangaiba, Moxuara, Rocas
Velhas, Aritoa, Destacamento de baixo, Destacamento de Cima, Cachoeirinha,
Maricara, Sabdo, Capoeira Grande, Ibiapaba Il, Biririca, Boqueirdo, Pau Amarelo e

Taquarugu, totalizando 56 bairros.

De acordo com os dados informados pela Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informagédo (SAGI), no municipio de Cariacica, o total de familias inscritas no
Cadastro Unico em junho de 2012 era de 34.169, j& o numero de pessoas

cadastradas era de 115.338 dentre as quais:

e 15.314 com renda per capita familiar de até R$70,00;
e 26.975 com renda per capita familiar de até R$ 140,00;

e 32.878 com renda per capita de até meio salario minimo.

Em resumo, o PBF beneficiou, no més de setembro de 2012, 16.805 familias,
representando uma cobertura de 81,5 % da estimativa de familias pobres no
municipio. O capitulo 6 ird expor com maior detalhamento a cerca de dados

cadastrais dos municipios de Serra e Cariacica ja apresentados.
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6 ANALISANDO AS ESTRATEGIAS DE MANUTENCAO DAS FAMILIAS NO
PERIODO DE BLOQUEIO DO BOLSA FAMILIA

Neste capitulo serd apresentado o resultado da pesquisa realizada no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Serra Dourada, situado no municipio de
Serra (ES), e na Central de Cadastro Unico (CadUnico), situado no municipio de
Cariacica (ES).

Através dos dados coletados na pesquisa, foi possivel tracar um pequeno perfil
socioeconémico das familias dos usuarios atendidos nos municipios de Cariacica e
Serra. Em relagdo ao roteiro utilizado na pesquisa empirica foi possivel analisa-lo
através de 3 (trés) categorias de analise a saber: 1) tempo de permanéncia dos
usuarios no PBF e conhecimento sobre as condicionalidades; 2) o poder de compra
das familias e as principais dificuldades encontradas no periodo de bloqueio do
beneficio e; 3) as estratégias utilizadas pelos usuarios no momento de bloqueio do
PBF.

Nesta pesquisa foram entrevistados de 5 (cinco) Responsaveis Familiares (RFS)
atendidos por cada campo de pesquisa, com bairros distintos respeitando a area de

abrangéncia de cada um.

Os dados gerais a seguir serdo apresentados levando em consideracdo ambos 0s
municipios, somente quando houver diferencas ou necessidade de destaque de
informacado de algum dos municipios isoladamente este sera colocado em evidéncia

havendo comparacéo.

6.1 PERFIL SOCIOECONOMICO DAS FAMILIAS DOS USUARIOS
ENTREVISTADOS NOS MUNICIPIOS DE CARIACICA E SERRA

Em relagcéo a faixa etaria dos entrevistados, conforme grafico 4 podemos identificar
que as idades predominam entre 35 a 44 anos de idade, no municipio de Serra e
Cariacica.
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Gréafico 4 — ldade dos usuarios entrevistados
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Fonte: Dados coIetadps através de entrevistas realizadas com usuarios do CRAS de Serra Dourada e
Central de Cadastro Unico. Elaboragéo propria.

Em relagdo ao género dos entrevistados do numero total de 10 (dez) RFs o
predominio € do sexo feminino, houve apenas um do sexo masculino, municipe de
Cariacica, sendo que a transferéncia de titularidade do cadastro se deu por motivo

de falecimento da cénjuge do entrevistado.

Observa-se que as familias possuem em sua composicao familiar de 4 (quatro) a 6
(seis) membros correspondendo um percentual de 60% (sessenta por cento) dos

entrevistados.

O indice de desemprego € evidente atingindo 40% (quarenta por cento) dos
entrevistados conforme grafico 5. Estas familias sdo chefiadas por mulheres que
muitas vezes ndo possuem vinculos empregaticios com carteira assinada nao sendo
asseguradas pela previdéncia social o que fragmenta a situagéo de trabalho precario
afetando diretamente na situagdo econdmica da familia, precisando em algumas

situagOes participar de programas complementares.

O recebimento do recurso pela mulher pode Ihe conferir mais visibilidade como

consumidora, reforcando sua autoridade no espago domeéstico, mas isto €
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decorrente muito mais do aumento relativo do seu poder de compra do que de
mudancas substantivas na qualidade das relacdes de género. Na percepcdo das
proprias mulheres, receber o beneficio significa a expansado da “maternagem”, ou
seja, o reforco do seu papel de cuidar dos filhos (AGENDE; NEPEM, apud
FERREIRA, 2010, p.90).

Isso acaba por reforcar a predominéancia da cultura machista e patriarcalista, ao

invés de contribuir para a sua desconstrucao.

Grafico 5 — Situacdo Empregaticia
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Fonte: Dados coletadps através de entrevistas realizadas com usuarios do CRAS de Serra Dourada e
Central de Cadastro Unico. Elaboragé&o propria.

Foi constatado pelas entrevistadoras que algumas familias, possuem perfil para
inclusdo em programas complementares” como, por exemplo: BSP “Brasil
Carinhoso” e Programa Bolsa Capixaba. Mas declararam nao receber nenhum

beneficio além do PBF.

A tendéncia em desenvolver programas complementares com iniciativa de estados e
municipios ostenta um desenvolvimento econdémico com objetivo de aumentar o
valor monetario dos beneficios uma vez que os indicadores de varias pesquisas

realizadas afirmam que o valor do beneficio é insuficiente (SILVA, 2004, p. 204).

* Para maior detalhamento sobre os programas complementares verificar o capitulo 4, item 4.2.4.
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Uma das hipdteses levantadas pelas pesquisadoras pela ndo inclusdo dos usuarios
entrevistados neste programas complementares pode vir a ocorrer devido: A falta de
acompanhamento dos técnicos do PBF, pelo acumulo de trabalho e numero
reduzido de profissionais que n&do déao conta de atender toda a demanda existente,
ou ent&o pela ndo vinculagio dos sistemas CadUnico e SIBEC, visto que o cadastro
das familias atendidas estavam atualizados e os programas citados Brasil

Carinhoso e Programa Bolsa Capixaba s&o atuais.

Para delinear uma questao que nos chamou atencédo ainda com a categoria situacéo
empregaticia, destacamos a resposta que obtivemos ao questionar uma entrevistada
no municipio da Serra, com a seguinte pergunta: “O Sr.(a) realiza alguma atividade
remunerada? Em caso afirmativo, qual?”.
“Néo realizo, pois ndo tenho com quem deixar as criangas, eu trabalhava,
mas fui mandada embora, mais também saia mais caro pagar a creche.”
(Beija-flor).
A oferta de creches é uma excelente politica publica de inclusdo social, pois
promove 0 acesso a alimentacdo adequada das criancas e permite que 0S pais
trabalhem sem que deixem os filhos expostos a situacdes de vulnerabilidade social,

aos cuidados de terceiros ou na situacdo de ficarem sozinhas.

Parte desta andlise, a necessidade de investimento do Governo municipal em
creches, pois dessa forma pode-se amenizar a realidade das maes que se

encontram fora do mercado de trabalho e chefiam familia.

Em relacdo a renda familiar, conforme exposto no grafico 6 que se encontra abaixo,
mostra que a renda dos entrevistados gira em torno de um até dois salarios
minimos, sendo que no municipio de Serra dos 5 (cinco) entrevistados 3 (trés)
responderam possuir até um salario minimo de renda, jA no municipio de Cariacica
dos 5 (cinco) entrevistados 3 (trés) responderam possuir até dois salarios minimos

de renda, sendo que em algumas situacoes a renda decorre do BPC.
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Grafico 6 — Renda Familiar
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Fonte: Dados coletadps através de entrevistas realizadas com usuarios do CRAS de Serra Dourada e
Central de Cadastro Unico. Elaborag&o propria.

Ainda em relacdo a renda das familias consideramos necessario destacar a

realidade apresentada por uma RF durante a coleta de dados:

“Sou ASG recebo o minimo mesmo ainda vem cheio de desconto, ai vai pra
490,00 reais e meu contrato sé vai até dezembro” (Canario).

Pochmann citado por Ferreira (2010), diz que mesmo com os Ultimos ajustes no
salario minimo nacional, considerado em alguns estudos como um dos fatores que
vém determinando a reducdo da pobreza no pais este esta muito aguém de atender
as necessidades basicas das familias brasileiras. Nao atendendo o conceito de
Salario Minimo prescrito na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a saber:
Salario minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia, como moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a preservar o

poder aquisitivo, vedada sua vinculagéo para qualquer fim" (CFB, capitulo
II, Dos Direitos Sociais, artigo 7°, inciso V).

Mesmo com renda familiar variando entre um e dois salarios minimos as familias
responderam que nao conseguem suprir suas necessidades humanas basicas,
como alimentacéo, higiene, vestuario, transporte e etc. Isto porque para a inclusao

no beneficio é calculado a renda bruta, sem considerar os descontos, também nao
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sdo consideradas as particularidades das familias, seus gastos cotidianos, suas
necessidades, se possuem moradia ou residem de aluguel, dentre outras; o que

importa é que elas ndo possuam renda individual superior a R$ 2,33 (reais) por dia.

6.2 O TEMPO DE PERMANENCIA NO PBF E O CONHECIMENTO SOBRE AS
CONDICIONALIDADES

Em relacdo ao tempo de permanéncia no programa, verificamos que a renda das
familias dos usuérios entrevistados ndo é suficiente para a emancipacdo e
desvinculagdo do beneficio do PBF, fazendo com que a permanéncia no programa

seja prolongada por varios anos, conforme afirma o gréfico 7.

Grafico 7 — Tempo de Permanéncia no Programa
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Fonte: Dados coletadps através de entrevistas realizadas com usuarios do CRAS de Serra Dourada e
Central de Cadastro Unico. Elaboragéo propria.

Conforme apresentado no capitulo 4 item 4.3.2 que delineia as condicionalidades do

7

PBF*, para que a familia permaneca no programa € necessario que haja o

cumprimento de condicionalidades, na area da educacdo garantido a frequéncia

3 Para maior detalhamento consultar o capitulo 4 item 4.3.2.
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escolar das criancas, na saude garantindo a pesagem e vacinacdo dos menores de
sete anos e quanto as gestantes realizando o acompanhamento do pré-natal, ja na
assisténcia social atualizar o CadUnico de acordo com a exigéncia de cada

municipio e as familias que possuem perfil manter o acompanhamento familiar.

Nesse sentido, concordamos com a discussao apresentada por Cunha 2009, onde a
autora destaca que as condicionalidades estdo associadas a politicas universais
garantidas pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, entretanto em contrapartida ao
compromisso da familia em cumprir essas condicionalidades, € preciso que o poder
publico assegure e garanta a oferta dos servicos de saude, educacdo e assisténcia.
Como o proprio governo federal afirma que as condicionalidades devem ser
entendidas como reforco de direitos de cidadania e reforco do direito de acesso
conforme prevé a CF defendemos a ideia de que s6 se pode haver a exigéncia de tal
compromisso se houverem ofertas de qualidade desses servicos e a garantia desse

acesso.

Outro ponto importante que consideramos para que se possa exigir das familias
beneficiarias pelo PBF o cumprimento das condicionalidades, é que elas tenham
conhecimento sobre as condicionalidades. Como € possivel verificar no gréfico 7, os
usuarios em sua maioria estdo no programa ha mais de cinco anos e muitos nao
possuem conhecimento sobre as condicionalidades. Isso se afirma com os
depoimentos abaixo citados em relacdo ao conhecimento sobre as

condicionalidades do programa.

“Ndo sabia até antes da palestra (referindo-se a palestra ministrada no
CRAS), nossa depois de sete anos que eu fui saber que tinha esses
negadcios (risos)” (Sabid.)

“N&o sabia quando eu fiz o Bolsa familia n&o fui orientada” (Arara.)

“Nunca ouvi falar, nem sei o que é isso” (Pardal).

Apenas uma entrevistada soube responder superficialmente sobre as

condicionalidades:

“Me falaram que tinha que levar no posto e também esse negécio de falta
mais ndo sabia muito bem” ( Calopsita.)
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Conclui-se entdo, que as respostas obtidas nos depoimentos apresentados se
devem ao fato de que os usuarios entrevistados que possuem maior tempo de
permanéncia no programa nao passaram pela palestra informativa oferecida pelas
instituicbes, por este motivo ndo tem conhecimento sobre as condicionalidades. A
palestra informativa possui o objetivo de informar sobre o cumprimento das
condicionalidades, os valores do beneficio e os critérios de inclusdo no PBF e
demais programas oferecidos pelos governos onde se faz necesséria a inclusdo no
CadUnico.

Ja a entrevistada que respondeu superficialmente ter conhecimento sobre as
condicionalidades, é beneficidria ha menos tempo pelo programa e afirmou ter

passado pela palestra informativa ao ser incluida no CadUnico e PBF.

Consideramos que seja necessaria a implementacao de a¢des de divulgacdo como,
por exemplo, o acontecimento de “uma reciclagem” convidando os usuarios que
possuem maior tempo de permanéncia no PBF, para palestras informativas com
vistas a informar sobre as condicionalidades, também pode ser utilizado os meios de
comunicacdo como comerciais em televisdo, radios, pois nem todos 0s usuarios

atendidos pelo programa sao alfabetizados.

Gréfico 8 — Consciéncia sobre o motivo de bloqueio do beneficio
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Fonte: Dados coletadps através de entrevistas realizadas com usuarios do CRAS de Serra Dourada e
Central de Cadastro Unico. Elaboragé&o propria.
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O grafico 8 demonstra os motivos de bloqueio do PBF, o motivo que apresentou
maior indice, foi a falta de conhecimento dos usuarios a respeito das
condicionalidades, em segundo lugar o descumprimento de condicionalidades foi no
que se refere a falta de atualizacéo cadastral por parte do municipio da Serra, ja em
altimo lugar mas com consideravel numero de descumprimento foi a respeito da

educacao havendo empate entre 0s municipios.

Assim em resposta ao objetivo especifico desta pesquisa, sendo este: discutir e
analisar as principais situacdes que ocasionam o0 bloqueio do Programa Bolsa
Familia dos municipios de Cariacica e Serra, dos usuarios dos servicos da Central
de Cadastro Unico e do Centro de Referéncia e Assisténcia Social de Serra
Dourada, obtivemos como respostas de acordo com dados das entrevistas
realizadas que o motivo principal que ocasiona o blogueio do PBF no municipio de
Cariacica € o desconhecimento das condicionalidades do PBF, no municipio da
Serra, foi a falta de atualizacdo cadastral. Vale destacar que 0s usuarios
entrevistados no municipio da Serra participaram de uma palestra informativa antes
de serem entrevistados, podendo afetar diretamente nas suas respostas quanto ao

conhecimento das condicionalidades.

6.3 O PODER DE COMPRA DAS FAMILIAS E AS DIFICULDADES
ENCONTRADAS NO PERIODO DE BLOQUEIO DO BENEFICIO

Apesar do PBF permitir que as familias inscritas no programa obtenham um
aumento no poder de consumo e compra de materiais, € importante destacar que as
familias utilizam primordialmente o beneficio para aquisicdo e consumo de bens ndo
durdveis como: alimentos, material escolar, compra de vestuario, pagamento de
contas de agua e energia, compra de gas, compra de medicamentos e servigos de

saude.

Os RFs ao serem guestionados sobre o que costumam comprar com o dinheiro que

recebem do beneficio, responderam:
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“Compro caderno lapis, borracha, alimentacdo menos carne porque é caro,
gas, leite, pago energia” (Araponga).

“Gasto com saude, dentista, vou colocar aparelho na menina, é pouco, mas
se é para usar com a crianga vou usar com a crianga” (Beija-flor).

“Mantimentos da casa, ajudava a pagar luz e agua e agora (se referindo ao
beneficio bloqueado) ndo estou mais pagando ta no gato” (Andorinha).

“Material escolar, remédio, supermercado, remédio nem sempre tem no
posto” (Gaviéo).

As dificuldades encontradas pelas familias no momento do bloqueio do PBF sdo
diversas, desde o0 acesso aos servi¢cos oferecidos pela politica de assisténcia social,
ja que precisam adquirir e ter gastos com a passagem para chegarem até as
instituicdes, até a total falta de alimentos, sendo necessario recorrer a ajuda de
parentes, amigos e vizinhos quando ocorre a falta de cestas de alimentos nas

instituicoes.

Isso se afirma nas consideracfes realizadas pelos préprios usuarios quando citam

as dificuldades encontradas no momento de bloqueio evidenciando:

“A maior dificuldade foi na alimentac&o porque fui tirar confiando no dinheiro
e ja tava bloqueado” (Papagaio).

“Muita coisa mudou porque tenho que pedir ajuda a minha filha casada pra
comprar material escolar das criangas. Antes com o Bolsa Familia eu
juntava minha quinzena e comprava as coisas que estava faltando, porque
0 meu salario é muito pouco para quatro pessoas, o Bolsa Familia me
ajudava muito mas acho que ndo consigo mais receber pelo que vocé
explicou na palestra sobre a renda, ndo sei o que vou fazer agora” (Pardal).

“A parte da alimentacdo, tive que comprar fiado, porque o pagamento ndo
deu, vou ter que pagar juros, alimentacdo gasta muito porque eles pedem,
sdo criancas véem as outras criancinhas com iogurte e pedem (choro)”
(Sabid).
N&o basta o programa garantir o0 acesso ao alimento e aquisicdo de outros materiais
sendo que este ndo garante e ndo oferece condigcbes para que haja autonomia

destas familias que se encontram nessa situagao.
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A manutencéo familiar deve estar relacionada a garantia de condicbes excelentes de
vida considerando alimentacdo, higiene, saude, educacao, previdéncia, moradia,
transportes, vestuario, lazer, etc. conforme preconiza o artigo 6° da CF de 1988 que
diz:
Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo (BRASIL, 2012, p. 10).
A garantia de melhores condigcbes de vida para os beneficiario € ardua, mas
imprescindivel, é de extrema importancia que ocorra a articulacdo entre as acdes
das politicas publicas de forma eficiente e continua sem fragmentacéao e fragilizacéo
das politicas que precisam caminhar sempre juntas para o desenvolvimento de

acOes que busquem o desenvolvimento e emancipac¢éo do individuo como um todo.

6.4 ESTRATEGIAS DE MANUTENCAO APRESENTADAS PELAS FAMILIAS NO
PERIODO DE BLOQUEIO DO BOLSA FAMILIA

Durante o periodo de bloqueio do PBF as familias precisam adquirir meios e
estratégias para prover sua manutencao e sustento, uma vez que, como ja citado
anteriormente no capitulo 4 desta pesquisa, o beneficio quando encontra-se
blogueado fica retido por 30 dias, ja nos casos de suspensao o periodo é de 60

dias.

Em relacdo a identificacdo das estratégias de sobrevivéncia utilizadas pelas familias
no momento do bloqueio do PBF, objetivo geral desta pesquisa, obtivemos as
seguintes respostas:

“Faco servigos extras, como capinar quintal” (Sabia).

“Recebendo ajuda de vizinhos e amigos, e do plantdo social” (Calopsita).
“Pego emprestado com a sogra, tios, parentes” (Pardal).

“Em dezembro sai do emprego e em janeiro o Bolsa Familia foi bloqueado
mais gracas a Deus meu filho conseguiu o estagio, ele que esta

sustentando a casa” (beija-flor).

“Economizando, nada de comprar coisas sem necessidade” (Andorinha).
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“Agora estou fazendo faxina, mas tenho fé em Deus que vou conseguir um
emprego certo” (Araponga).

i

“No momento s6 to me virando é com a pensdo alimenticia mesmo’
(Papagaio).

“To comprando fiado e nem sei se vou conseguir pagar” (Arara).

Partindo das respostas obtidas neste estudo, foi possivel responder outro objetivo
especifico sendo este: identificar como as familias se organizam para garantir a
obtencado de renda durante o periodo de bloqueio, através da andlise das entrevistas
obtivemos como resultados, que as familias possuem como estratégias o trabalho

informal e o empréstimo de dinheiro com terceiros.

O trabalho informal foi apresentado em destaque como uma das estratégias das
familias no momento do bloqueio do PBF. Partimos do pressuposto que esta
estratégia de manutencao (trabalho informal) se destacou devido esse tipo de
trabalho “ndo exigir uma qualificagdo profissional” isso reflete o perfil dos
beneficiarios, porém, em contrapartida ele ndo assegura os direitos trabalhistas

existentes como auxilio maternidade, auxilio doenca, aposentadoria etc.

Nota-se que é de grande importancia a realizacdo de acompanhamento social
familiar permanente e oferta de servicos de inclusdo produtiva como: oficinas e
cursos. No municipio da Serra os usuarios tiveram uma “saida” que foi a oferta de

uma oficina para mulheres, como podemos observar na fala de uma RF:

“You comecar a fazer mais artesanatos a galinha de peso de porta que
aprendi aqui no CRAS, pra vé se ganho mais”. (Gavido)
O curso permite que 0s usuarios tenham uma possibilidade de inclusdo no mercado
de trabalho e obtencdo de uma renda que pode acrescer no orcamento familiar, uma
vez que, 0s materiais utilizados no curso séo oferecidos pelos CRAS gratuitamente

nao havendo gastos no momento da aprendizagem.

Vale lembrar, que ao lado desses resultados positivos destinados ao incremento da
renda familiar por meio dos cursos e estimulos a atividades econémicas e acesso ao
emprego, estes nem sempre vém apresentando resultados significativos até o

momento, isto se da devido a diversas limitacOes, dentre elas condi¢cdes sociais e



94

psicolégicas que o usuario encontra, tendo como exemplo: a impossibilidade de
acesso do usuario até o local que oferece o curso, nem sempre o curso ofertado &
de interesse de um numero significativo de usudrios, a renda do beneficiario ndo
permite que sejam adquiridos 0s equipamentos necessarios para que haja

continuidade do servico dentre outras situacoes.

Um dos objetivos do PBF ¢é “criar possibilidades de emancipagcédo sustentada dos
grupos familiares e desenvolvimento local dos territérios” (BRASIL, 2012). Partindo
da ideia de que os programas de geracéao de trabalho e renda séo fragilizados e que
a existéncia destes sdo necessarias podemos confirmar com o que diz Silva (2004,
p. 201):
Essa intencionalidade, para que seja materializada, requer que se priorize e
democratizem 0s programas e servicos sociais basicos, o que significa
alterar o quadro conjuntural contemporaneo, dando lugar para que uma
politica de crescimento econdmico, de geracdo de emprego e de
distribuicdo de renda seja articulado a Politica Social. [...] Isto &, articular
programas de transferéncia monetaria com servicos e programas sociais

basicos significa também elevar o padrdo e democratizar o acesso desses
programas e servicos para toda a populacéo que deles necessite.

Sugerimos para 0s dois municipios essa estratégia de articulacdo, assim como a
necessidade de influenciar a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas
incentivando o empreendedorismo, também é importante a oferta de crédito aos
beneficiarios de forma a permitir o desenvolvimento da comunidade local, e a
valorizacdo principalmente das mulheres que buscam atividades de apoio a renda
familiar, possibilitando que as familias tenham seus proprios recursos garantidos
através da producdo de seu trabalho, ndo precisando de programas sociais de
transferéncia de renda, garantindo a rotatividade dos beneficiarios dos programas
evitando a inércia de varios anos recebendo o mesmo beneficio, sem oportunidades

e meios para deixar de precisar deste.

Para finalizar, a partir da pesquisa bibliografica e das entrevistas realizadas,
consideramos que o valor que o PBF repassa para os seus beneficiarios nédo é
suficiente para a manutencdo das familias, ndo atingindo um dos seus principais
objetivos sendo este: “criar possibilidades de emancipacdo sustentada dos grupos

familiares [...]".
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Em relacdo as condicionalidades do programa interpretamos que ndo deveriam
ocorrer sansfes no beneficio, ja que os usuarios ndo possuem conhecimento do
cumprimento destas, um lado positivo que encontramos foi que as condicionalidades
proporcionam um maior acesso dos usuarios as politicas de saude e educacao.

Lembramos que as criticas realizadas neste estudo s&o construtivas. Ha de se
admitir a importancia do PBF, pois este se torna indispensavel, por ser na maioria

das vezes o Unico meio de sustento de algumas familias.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos nossas conclusdes neste trabalho reafirmando que este estudo acerca das
estratégias de manutencdo das familias no periodo de bloqueio do Programa Bolsa
Familia ndo deve se esgotar apenas em um trabalho de conclusdo de curso, uma
tese ou artigo cientifico, partimos da idéia que a situacdo de vida, o perfil das
familias atendidas pelos programas de transferéncia de renda, e suas limitacdes
assim como os limites dos programas sao dialéticos, uma vez que tratamos de
analises subjetivas, onde mudancas acontecem constantemente. Dessa forma,
pretendemos destacar alguns pontos importantes que encontramos através dos
resultados obtidos neste estudo, uma vez que nao é possivel pontuar por completo

0s aprendizados, as indignacdes que obtivemos durante a realizacéo da pesquisa.

Discorrer a respeito das estratégias de manutencdo das familias no periodo de
bloqueio do programa bolsa familia nos foi uma opgéo tedrico-metodoldgica tanto
para dar visibilidade em questdes que ndo sdo possiveis de serem visualizadas
através das informacdes contidas nos dados do formulario do Cadastro Unico
(CadUnico) ou apenas em um atendimento social, tanto para questdes que ndo sio

consideradas pelos gestores do programa.

Conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 203 que “a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar [...]", parte-se dai a ideologia
neoliberal que visa politicas publicas focalizadas, seletivas e pulverizadas, onde

prioriza-se as politicas dos “minimos sociais”.

Considerando o contexto socio-histérico mundial e nacional, em que as politicas
sociais estdo pautadas pela focalizacdo, o Programa Bolsa Familia (PBF) ndo inova,
apenas executa essa tendéncia, tanto € que os valores do beneficio ainda ndo se
adaptaram ao valor do novo salario minimo. Os valores do beneficio ndo sdo
suficientes para a manutencdo das familias, os valores repassados pelo PBF séo
irrisérios, apesar de em alguns casos ser o Unico meio de sustento das familias, este

valor € apenas um incentivo, para suprir o basico do basico.
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Acreditamos que para inclusdo de uma familia no PBF ndo deveria ser considerado
apenas a renda per capita, mas sim ser avaliado todo o contexto familiar, as
condi¢des sociais, como por exemplo, se as familias possuem residéncia propria,
condicdes de moradia, presenca de pessoa com deficiéncia, idosos, familias
chefiadas por mulheres. Consideramos a renda per capita estabelecida pelo
programa muito baixa o que muitas vezes torna-se empecilho para que os membros
da familia insiram-se em atividades remuneratoérias, com medo de perder o beneficio

do governo.

Ha de se admitir a importancia do beneficio para muitas familias, que através de
suas condicionalidades muitos passaram a participar, a ter acesso as politicas de
saude, educacdo. Entretanto, o PBF ndo deveria constituir-se como um fim, mas
como meio, ou seja, deve-se pensar em estratégias que promovam a emancipacao
destas familias, como escolarizacdo, profissionalizacdo, parcerias com empresas
para encaminhamento ao mercado de trabalho, habitagédo, entre outros. O repasse
do beneficio as familias deveria ter inicio, meio e fim, incentivando-as para conquista

de sua autonomia financeira.

A insuficiéncia das politicas publicas e a limitacdo de recursos para garantia de
solugdes individuais no consumo de bens e servigcos fazem com que aconteca uma
‘rede de ajuda” entre parentes, amigos e vizinhos, e que os usuarios busquem
realizar trabalhos cada vez mais informais sendo excluidos de ter acesso aos

direitos trabalhistas como aposentadorias, auxilio maternidades dentre outros.

Assim, pensamos que seja necessario dar énfase em programas complementares
como forma de incentivar as “portas de saida” por meio de praticas e projetos de
inclusdo produtiva. Esclarecemos que esta ndo € exatamente uma inovacao, ja que
0s planos e projetos especiais de qualificacdo sdo modalidades de intervengcao que
ja integram os objetivos do governo, mas que esta pratica ocorre de forma ainda

timida nos municipios onde foram realizadas as pesquisas.
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Também é de extrema importancia que a intersetorialidade entre as politicas
aconteca de forma a dar acessibilidade aos beneficiarios nas politicas de habitacéo,

saneamento basico, dentre outros.

Desejamos que este estudo permita novas reflexdes acerca do PBF, no intuito de
aperfeicoar os propositos do programa de forma a garantir o exercicio da cidadania e
da insercdo na sociedade de homens e mulheres como sujeitos de direitos, no
usufruto de uma vida digna com base nos principios de igualdade entre as pessoas
e de erradicacdo da existéncia da fome que ocasiona a morte de varias pessoas no

Brasil e no mundo.
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APENDICE A
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS BENEFICIARIOS
1) Qual sua idade?
2) Sexo: () Masculino ( ) Feminino
3) O Sr.(a) realiza alguma atividade remunerada? Em caso afirmativo, qual?
4) Qual o numero de pessoas que moram na mesma casa que VOcé?
5) Qual a renda familiar (sem considerar o PBF)?
6) Ha quanto tempo vocé é beneficiario (a) do PBF?
7) Qual o valor do beneficio que a familia recebe?
8) O Sr. (a) é beneficiario(a) de algum programa complementar?
( ) (BSP) Brasil Carinhoso ( ) Bolsa Capixaba
( ) Cesta Basica mensal () ndo recebe

9) O Sr. (a) ou alguém gque faz parte de sua composicado familiar recebe algum

outro beneficio assistencial?
( ) BPC idoso ( ) BPC deficiente
( ) ndo recebe ( ) Outros
10)Vocé sabe qual deve ter sido o motivo do bloqueio do BF?
11) Vocé sabe o que significa condicionalidades do PBF?
12) O que vocé costuma comprar com o dinheiro do beneficio?
13) Quiais as dificuldades encontradas pela sua familia no momento do bloqueio?

14) Como sua familia faz para se manter no momento em que o seu beneficio

esta bloqueado?



APENDICE B

.Pliataforma Brasil - Ministério da Saude

Faculdade Salesiana de Vitoria/ Inspetoria S&o Jo&o/ ISJB/ FSV

PROJETO DE PESQUISA

Titulo: AS ESTRATEGIAS DE MANUTENGAO DAS FAMILIAS DURANTE O PERIODO DE
BLOQUEIO DO BOLSA FAMILIA DEVIDO DESCUMPRIMENTO DAS

Area Temtica:
Pesquisador: Alaisa de Oliveira Siqueira Versao: 1

Instituigdo: Faculdade Salesiana de Vitéria/ Inspetoria S&o CAAE:06649212.8.0000.5068
Jodo/ ISJB/ FSV

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

Numero do Parecer: 81017
Data da Relatoria: 21/08/2012

Apresentacgédo do Projeto:

O projeto ;As estratégias de manutengéo das familias durante o periodo de bloqueio do bolsa familia devido
descumprimento das condicionalidades;, da professora Alaisa de Oliveira Siqueira tem uma introdugéo é

consistente, contextualizada da tematica e demonstra a implica¢éo das pesquisadoras.

Objetivo da Pesquisa:

O leitor ao contemplar o projeto consegue ter um bom panorama dos elementos e compreende a importancia

dos objetivos propostos no projeto.

Avaliagédo dos Riscos e Beneficios:

Ha uma andlise critica da importancia da pesquisa.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A metodologia € clara, em todos os seus aspectos.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatéria:

A folha de rosto encontra-se devidamente preenchida.

Sobre TCLE, a presenga de dois documentos: um para a participante e outra para entrevistado demonstra a
preocupagio com os aspectos éticos. Mas, precisa ser revisto, pois 0 nome da professora responsavel é

diferente da professora proponente.

Recomendagdes:

Sem recomendagdes;

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagées:

Q projeto esta l?em elaborado e apresenta os requisitos considerados na analise: folha de rosto completa,
introdugéo consistente, objetivo geral adequado e objetivos especificos que sustentam o geral, justificativa e

metodologia claras.
E preciso rever o nome do pesquisador responsavel no TCLE.
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Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagcao da CONEP:

N&ao

Consideragées Finais a critério do CEP:

Os relatores acordam com os expostos acima.

VITORIA, 23 de Agosto de 2012

L lf ({

Assinado por:
Fernanda Tonini Gobbi

Proft Fernanda Tonini Gobbi
Coordenadora do CEP
TSI AC. CTOLECA SHESIANA DO ESHIRITD




APENDICE C

APENDICE C
DECLARAGCAO DA INSTITUICAO CO-PARTICIPANTE

Declaro ter conhecimento do projeto de pesquisa intitulado “As estratégias de
manutencado das familias durante o periodo de bloqueio do bolsa familia devido
descumprimento das condicionalidades. A ser desenvolvido pela pesquisadora
responsavel, a Prqﬁ Ms. Alaisa de Oliveira Siqueira e pelas estudantes Lorena
Torres de Lemos e Marciele Vieira Ribeiro no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) de Serra Dourada e ter ciéncia da aprovacéo do parecer ético
emitido pelo CEP da Instituicdo Preponente: Faculdade Catdélica salesiana do
Espirito Santo, conhecer e cumprir as Resolugbes Eticas Brasileiras, em especial
a Resolucao 196/96 do Conselho Nacional de Saude.

Esta instituicao esta ciente de suas co-responsabilidades como instituicdo co-
participante do presente projeto de pesquisa no que tange a autorizagao para que
as estudantes a buscarem e verificarem os cadastros dos usuarios acompanhados
por essa instituicdo e de seu compromisso no resguardo da seguranca e bem-
estar do(s) sujeito(s) de pesquisa nela indicados, dispondo de infra-estrutura
necessaria para a garantia de tal seguranca e bem estay.

Centro de\ﬁefefé{cia de Assisténcia Social de Serra Dourada

Assinatura e Carimbo do responsavel
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APENDICE D

APENDICE D
DECLARACAO DA INSTITUIGAO CO-PARTICIPANTE

Declaro ter conhecimento do projeto de pesquisa intitulado “As estratégias de
manutencdo das familias durante o periodo de bloqueio do bolsa familia devido
descumprimento das condicionalidades. A ser desenvolvido pela pesquisadora
responsavel, a Prof® Ms. Alaisa de Oliveira Siqueira e pelas estudantes Lorena
Torres de Lemos e Marciele Vieira Ribeiro na Central de Cadastro Unico para
programas sociais do municipio de Cariacica e ter ciéncia da aprovacao do
parecer ético emitido pelo CEP da Instituicdo Preponente: Faculdade Catélica
salesiana do Espirito Santo, conhecer e cumprir as Resolugdes Eticas Brasileiras,
em especial a Resolugado 196/96 do Conselho Nacional de Saude.

Esta instituicdo estd ciente de suas co-responsabilidades como instituicdo co-
participante do presente projeto de pesquisa no que tange a autorizagio para que
as estudantes busquem e verifiquem os cadastros dos usuarios acompanhados
por essa instituicdo e de seu compromisso no resguardo da seguranca e bem-
estar do(s) sujeito(s) de pesquisa nela indicados, dispondo de infra-estrutura
necessaria para a garantia de ranca e bem estar.

0 o

ITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
Brung/de Andrade Martins
oord. da Central do
Cadastro Unico / PBF
Matr: 132228

Central de Cadastro Unico para Programas Sociais de Cariacica
Assinatura e Carimbo do responsavel
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APENDICE E

FACULDADE CATOLICA SALESIANA DO ESPIRITO SANTO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar como voluntario de uma pesquisa cujo
tema € “As estratégias de manutengdo das familias durante o periodo de bloqueio

do bolsa familia devido descumprimento das condicionalidades”.

Sua colaboracao € de fundamental importancia para realizacdo da pesquisa. Cabe
destacar que néo se trata de uma participacao obrigatoria e ndo acarretara custos. A
qualguer momento vocé podera desistir de participar e retirar o seu consentimento.
Sua recusa ndo trard prejuizo em sua relagdo com o pesquisador ou com a

instituicao.

Informacdes sobre a pesquisa
Titulo do projeto: “As estratégias de manutencdo das familias durante o periodo de

bloqueio do bolsa familia devido descumprimento das condicionalidades.

Pesquisador Responsavel: Alaisa de Oliveira Siqueira
Alunas: Lorena Torres de Lemos e Marciele Vieira Ribeiro
Telefone para contato: (27) 3331- 8532

E-mail para contato: asigueira@catolica-es.edu.br

A pesquisa a ser realizada faz parte da formac&o académica em servi¢co social. Esta
tem como objetivo geral analisar as estratégias de sobrevivéncia utilizadas pelas
familias no momento do bloqueio do Programa Bolsa Familia, e os especificos,
discutir e analisar as principais situacées que ocasionam o bloqueio do Programa
Bolsa Familia dos municipios de Cariacica e Serra, dos usuarios dos servicos da
Central de Cadastro Unico em Cariacica e do Centro de Referéncia e Assisténcia
Social de Serra Dourada e identificar como as familias se organizam para garantir a

obtencéo de renda durante o periodo de bloqueio.


mailto:asiqueira@catolica-es.edu.br
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Portanto, temos como objetivos desvendar o que leva a familia beneficiaria do
Programa Bolsa Familia a possuir o seu beneficio retido, e como ela se mobiliza

para manter os gastos.

Sua participagdo nesta pesquisa consistira em fornecer depoimentos os quais
serdo registrados em documento pessoal das pesquisadoras. O material sera
destruido logo apds sua transcrigao evitando assim o acesso de outras pessoas

aos dados coletados.

Nao existem eventuais riscos ou beneficios diretos a sua pessoa relacionada a
participacdo nesta pesquisa. As informagdes obtidas serdo confidenciadas,
assegurando o sigilo absoluto. Os dados obtidos serdo divulgados de forma que

nao possibilite sua identificacao.

A pesquisa sera convertida em um Trabalho de Conclusdo de Curso, onde néo
constara o nome dos sujeitos colaboradores da pesquisa, preservando seu
anonimato e podera ser posteriormente publicada em forma de artigo cientifico,

bem como apresentada em congressos e similares.

Vocé recebera uma copia deste Termo onde constam 0s contatos do pesquisador
principal, com quem podera tirar suas davidas sobre a pesquisa e sua participagao
em qualquer momento de realizagdo da mesma. Vocé também podera se informar
sobre a pesquisa no Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Faculdade Catolica

Salesiana do Espirito Santo.

L“J @«‘LT\ QRS

Alaisa de Oliveira Siqdeira (Pesquisador Responsavel)

Lorena T¢ o/rres de Lemos (Estudante)

1S

\ ‘ UJ ‘\,\.[_/} i
Ma,rcie\ﬁé'yieira Ribeiro (Estudante)

bl
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Consentimento do Participante

Eu, , declaro que recebi

e compreendi por completo as informacbes por escrito que constam neste
documento e as explicacbes que me foram fornecidas. Fui informado que sou livre
para escolher concordar em participar ou me recusar. Declaro estar ciente e
esclarecido da pesquisa, seus objetivos, metodologia, riscos/beneficios, garantia de
sigilo e liberdade para desistir de participar e colaborar com a pesquisa em qualquer
etapa da mesma sem danos para a minha pessoa. Nestes termos, concordo em

participar deste estudo.

Assinatura do participante
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ANEXO A

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Cadastro Unico

para Programas Sociais

Formulario principal
de cadastramento

31.442 v003
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INSTRUCOES GERAIS

ENTREVISTADOR, ESTEJA ATENTO PARA O QUE O CADUNICO CONSIDERA COMO:
12 - FAMILIA - é a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada por outras que contribuam
para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas pela mesma, todas moradoras em um mesmo domicilio.
2°2- RESPONSAVEL PELA UNIDADE FAMILIAR-RF - deve ser um dos componentes da familia e morador do domicilio, com idade
minima de 16 anos. Recomenda-se que seja, preferencialmente, mulher.
32- MORADOR - € a pessoa que:
- tem o domicilio como local habitual de residéncia e nele residia na data da entrevista, ou embora ausente na data da
entrevista, tem o domicilio como residéncia habitual; e
- esta internada ou abrigada em hospital, casa de saude, asilo ou em outro estabelecimento similar por menos de 12
meses.

NAO ESQUECA TAMBEM QUE:

- as informacdes do Formulario do Cadastro Unico devem ser fornecidas pelo Responsavel pela Unidade Familiar - RF;

- 0 Responsavel pela Unidade Familiar - RF devera obrigatoriamente apresentar CPF ou Titulo de Eleitor no ato da entre-
vista;

- 0s outros componentes da familia devem apresentar ao menos um documento de identificacdo civil (Certiddo de
Nascimento, Certiddo de Casamento e Registro Geral de ldentificacdo - RG), ou qualquer outro documento de
identificacdo da pessoa (CPF, Titulo de Eleitor, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social), indicados no Bloco 5;

- vocé deve coletar os dados de todos os componentes da familia moradores do domicilio, independentemente da
apresentacéo de algum documento de identificacdo. A entrevista para a pessoa que nédo apresentou documento deve ser
feita normalmente, e os quesitos relativos & documentacdo devem ser deixados em branco. Apesar de o formulério ter
sido preenchido, vocé deve avisar ao RF que o cadastramento sé sera concluido e a familia incluida no CadUnico quando
todos os componentes da familia apresentarem ao menos um dos documentos de identificacdo do Bloco 5;

- caso algum componente da familia ndo possua documento por ndo ter sido registrado ou nado ter a Certiddo de
Nascimento, o cadastramento poderd ser concluido e a familia incluida no CadUnico, mas a pessoa ndo sera contada
para o célculo da renda per capita da familia. Nestes casos, as pessoas sem Registro e/ou Certidao de Nascimento devem
ser encaminhadas para o servico de Registro Civil;

- no caso de POVOS INDIGENAS e COMUNIDADES QUILOMBOLAS, segundo critérios definidos pelo MDS, o
Responséavel pela Unidade Familiar - RF pode ser cadastrado com a apresentacdo de qualquer documento de
identificacdo (ndo necessariamente o CPF ou Titulo de Eleitor); e

- somente serd atribuido o Nimero de Identificacdo Social - NIS as pessoas que apresentarem, pelo menos, um dos
documentos de identificagdo do Bloco 5.

AOFAZEROSLANCAMENTOS NO FORMULARIO:

- utilize caneta esferografica de cor azul ou preta;

- antes de efetuar o preenchimento, certifique-se de que a resposta estd adequada as opc¢des apresentadas pela pergunta;

- os quesitos hachurados ndo devem ser preenchidos;

- para o registro por meio da marcacdo de quadricula, assinale com um X aquela que corresponda a resposta do
entrevistado;

- para os registros numéricos, utilize algarismos arébicos (exemplo: 255) e faga o preenchimento comegando da esquerda
para a direita, deixando em branco as quadriculas que sobrarem;

- para os registros numéricos em Reais, o valor deve ser preenchido préximo a virgula;

- para os registros alfabéticos:

- faca o preenchimento da esquerda para a direita, em letras de imprensa maildsculas, conforme o modelo apresen-
tado no cabegalho do formulério;

- registre cada letra em uma Unica quadricula, deixando uma em branco entre duas palavras;

- as palavras podem ser cortadas ao mudar de linha, mas nunca poderéd haver quadricula em branco entre as letras de
uma mesma palavra; mesmo que a separacao sildbica ndo siga as regras da lingua portuguesa;

- ndo utilize sinais de pontuacéo;

- evite fazer abreviacGes; caso isso seja necessdrio, mantenha sempre a primeira e a Gltima palavra, abreviando so-
mente a(s) intermediaria(s);

- ocorrendo marcagéo incorreta de uma quadricula, anule-a com dois tragos paralelos e proceda & marcacao correta;

-caso, por qualquer motivo, ocorra erro no registro de letras ou algarismos, anule-os com dois tracos paralelos e faca o
registro correto imediatamente acima do espaco correspondente;

- caso, por qualquer motivo, ocorra erro no registro de palavra, anule-a com dois tracos paralelos e faca o registro da
palavra correta imediatamente acima do espaco correspondente;

- caso ocorra erro de preenchimento ou alguma situacdo que inviabilize o registro das informacdes nos Blocos 1, 2 e 3,
anule com dois tracos paralelos e registre as informagdes em outro Formulério Principal, na presenca do entrevistado, e
continue a entrevista. O formulério anulado deve ser entregue ao gestor municipal;

-ndo sendo possivel efetuar a correcdo de um erro para uma pessoa - nos Blocos 4 a 8 - anule com dois tracos paralelos
todos os registros do bloco onde ocorreu o equivoco e continue a entrevista no espaco do formuléario reservado & pessoa
seguinte;

- caso isso nado seja possivel, utilize um Formulério Avulso de Identificacdo da Pessoa. Nesses casos, transcreva
cuidadosamente todos os dados ja coletados na presenca do entrevistado.
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FORMULARIO PRINCIPAL

Bloco 1 Identificacéo e controle

Bloco 2 Caracteristicas do domicilio o> Identificacdo do domicilio e da familia
Bloco 3 Familia

Bloco 4 Identificacdo da pessoa

Bloco 5 Documentos

Bloco 6 Pessoas com deficiéncia I:> Identificacdo da 1° pessoa
Bloco 7 Escolaridade

Bloco 8 Trabalho e remuneracéo

Bloco 4 |dentificacdo da pessoa

Bloco 5 Documentos .

Bloco 6 Pessoas com deficiéncia =2 Identificacdo da 2° pessoa
Bloco 7 Escolaridade

Bloco 8 Trabalho e remuneracéo

Bloco 4 Identificac@o da pessoa

Bloco 5 Documentos

Bloco 6 Pessoas com deficiéncia s Identificacdo da 3? pessoa
Bloco 7 Escolaridade

Bloco 8 Trabalho e remuneracéo

Bloco 4 ldentificacdo da pessoa

Bloco 5 Documentos

Bloco 6 Pessoas com deficiéncia (= Identificacdo da 4? pessoa
Bloco 7 Escolaridade

Bloco 8 Trabalho e remuneracéo

Bloco 4 Identificacdo da pessoa

Bloco 5 Documentos

Bloco 6 Pessoas com deficiéncia E> Identificacdo da 5° pessoa
Bloco 7 Escolaridade

Bloco 8 Trabalho e remuneragao

Bloco 4 Identificacdo da pessoa

Bloco 5 Documentos

Bloco 6 Pessoas com deficiéncia > Identificacdo da 6° pessoa
Bloco 7 Escolaridade

Bloco 8 Trabalho e remuneragéo

Bloco 9 Responsével pela Unidade Familiar - RF I:>‘ Assinatura do RF
Bloco 10 Marcacéo livre para o municipio E{} Identificac&o de trabalho infantil
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FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO: = -~
ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTR FORMK X
Go‘ve-arn? .Federal - j j Formulario Principal
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

de Cadastramento
Shcretaria Nacional de Renda de Cidadania aF1 .

Depaxtamento do Cadastro Unico

; " 1. IDENTIFICACAO E CONTROLE

1.06 - Setor censitério

1.01 - Cédigo tqmiliar 1.02 - UF 1.03 - Municipio 1.04 - Distrito 1.05 - Subdistrito
1.07 - Modalidade da \|.08 - Forma de coleta 1.09 - Formulério(s) preenchidol(s) 1.10 - Data da entrevista
operacéo | dg dados

1 - Inclusao - Sem visita domiciliar 0 - Principal 2 - Avulso 2 / /12|10

2 - Alteracéo 2 \Com visita domiciliar 1 - Avulso 1 3 - Suplementar(es) n*(s) Dia Més Ano

povoado, vila, etc.) \

ENDERECO DA FAMILIA

1.11 - Localidade (bairro,

Logradouro (tipo, titulo, nome)
1.12 - Tipo (rua, avenida, \ I ‘ \

| igarapé, etc.)

‘ 1.13 - Titulo (general, ‘
| santa, pintor, etc.) l !

1.14 - Nome

AR ENERNEENEEEE Lt tirrtid

1.16 - Complemento do nimero (s/n2, km, A, FUNASA, SUCAM

IR AR NN

1.15 - Ndmero

, etc)

Lyttt
Lt

ll!lllllllrlll|l|||ll|l||l|

1.19 - Unidade territorial local

‘a)Cédigo b) Descricéo ul l | I l ' ]u‘ l ‘ | I

1.20 - Referéncia para
localizagdo

ENTREVISTADOR

Lppppbrre ittt L L]

1.21 - Nome

TR
\mlm|1m||1||\||||u|\uj

| " Assinatura do
1.22 - CPF do entrevistador U__Lu_u__[__]_‘ < entrevistador

1.23 - Observacdes

Assinatura do representante da
prefeitura/6rgdo responsavel pelo cadastramento

| do

Farmularo Prinol



118

FA(;AOSALGMSMOSOONFOHEONDBE.O:
0'182§3848586f713800
e P e ‘\)mACTERI'STICAS DO DOMICILIO

~ [N&o preencher para familias

PREENCHA A QUADRICULA
DESTA FORMA:

07 - O local onde est4 situado o seu domicilio tem, na maioria

| 2.08 - Qual é a forma de abastecimen
| | domicilio?

to de agua utili

zada no seu

72-Rurais
,,,,,,1,,, =Ty ==

‘ 2.02 - QNal é a espécie do seu domicilio?

1 - Rede geral de distribuicio
2 - Pogo ou nascente
1 - Parti¢ular permanente 3 - Cisterna

2 - ParticuNr improvisado 4 - Outra forma

"‘-',_ ’ Passe ao 3.01 PR e e s —
o 3 - Coletivo Y B — RIS T S e e ™~
oV b— — ——‘jv — ——— | 2.09 - No seu domicilio ou na propriedade existe banheiro ou
Sz IR LEE B e ] sanitario?
£ | 2.03 - Quantos comoNps tem seu domicilio?
T < | 1S 2 - Nao 4P 2.1
cuU im do asse ao 2.
= : ’ e e — j; e e e —— - |
e ——— = ——3————— ——————— | 2.10-De que forma é feito o escoamento do banheiro ou sanitario?
[} | o
% = [ 2.04 - Quantos cémodos est3 servindo, permanentemente, de 1 - Rede coletora de esgoto ou pluvial
£ E | dormitério para os moradores do eu domicilio? .
S | 2 - Fossa séptica
kel
I ( 3 - Fossa rudimentar
oA P T W e e ol | R By Py [R, 4 - Vala a céu aberto
| 2.05 - Qual é o material predominante n piso do seu domicilio?
\ 5 - Direto para um rio, lago ou mar
| 1- Terra ‘
9 Giments ‘ 6 - Outra forma
3 - Madeira aproveitada e A———— —————
| | 2.11 - O lixo do seu domicilio:
4 - Madeira aparelhada | | ’ s
[ | 1 - E coletado diretamente
5 - Ceramica, lajota ou pedra | ; R
| 2 - E coletado indiretamente
| 6 - Carpete | g . .
| | 3 - E queimado ou enterrado na propriedade
| 7 - Outro material | . ) -
L‘i S ——‘Zj e S | 4 - E jogado em terreno baldio ou logradouro (rua, avenida, etc.)
2.06 - Qual é o material predominante na construgédo das parede | 5-E jogado em rio, lago ou mar
| externas do seu domicilio? .
‘ 6 - Tem outro destino
“ 1 - Alvenaria/tijolo com revestimento ‘ =oALt == st St [0S S T e et Sy
2 - Alvenaria/tijolo sem revestimento 2.12 - Qual é a forma de iluminac&o utilizada no seu domicilio?
3 - Madeira aparelhada 1 - Elétrica com medidor préprio
| 4 - Taipa revestida 2 - Elétrica com medidor comunitario
| 5 - Taipa ndo-revestida - Elétrica sem medidor
| 6 - Madeira aproveitada 4\Oleo, querosene ou gds
| 7-Paha 5.
‘ 8 - Outro material
’,’: e e e O i o s 4w N e vy g comn T e e e B 0. ————
| 2.07 - O seu domicilio tem agua canalizada para, pelo menos, um | | 2.13 - Existe cal amento/pavimentacéo no trecho do logradouro (rua,
| cédmodo? avenida, etc.), em\{rente ao seu domicilio?
1-Sim 2 - Nao 1 - Total 2 - Parcial 3 - Ndo existe ‘
***4******'***“**‘**f"?** e ae e NS s e e T |
3 - FAMILIA ;
(Observe os conceitos de morador e de familia na contracapa No formulario) \
3.01 - A familia é indigena?
1 - Sim 2 - N&o - Passe ao 3.05
| 3.02 - A que povo indigena pertence a familia?
“_LLJ_J_LU_LJHHHHIHMIHMIHIIII | | |
=S s e e S =S R ‘, e e
| 3.03 - A familia reside em terra ou reserva indigena?
1 - Sim 2 - N&o - Passe ao 3.07
pord ; 3.04 - Qual é o nome da terra ou reserva indigena?
=1
= |
S| | | | LLL LD L] ‘
~ 2 - Ndo sabe Passe ao 3.07 ‘
™ = o

N
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FAGA AS LETRAS CONFORME O MODELO: =
PREENCHA A QUADRICULA

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORMA:

05 - A familia é quilombola?

2 - N&o - Passe ao 3.07

=
[ * 5
— e = f : 58
+ 3.08 - Quantas familias \oram no seu domicilio? (Ndo preencher para familias em situacéo de rua) [ ot
23
o<
o =35 o e 3 £V
e : e - ——
3.09 - Ha alguma pessoa dessa amilia que esta internada ou abrigada em hospital, casa de salide, asilo, orfanato ou em outro estabelecimento similar| o =
| ha& 12 meses ou mais? (Ndo preengher para familias em situacéo de rua) | @ g

=
| ED
1 - Crianca(s) e adolescente(s\(de O a 17 anos) 0 - Nao tem u‘q E
3

2 - Jovem(ns) e adulto(s) (de 18 a\64 anos) O - Nao tem

O - Nao tem

3 - Idoso(s) (de 65 anos ou mais)

LISTA DE COMPONENTES DA FAMILIA MORADORES DO DOMICILIO

- Sempre iniciar o preenchilento pelo nome do Responsavel pela Unidade Familiar
- Anote o primeiro nome de cada pessoa

Nome da pessoa Nome da pessoa

| 1 - Energia elétrica

! 2 - Agua e esgoto

3 - Gas, carvao e lenha

|

i H ~ ..

| 4 - Alimentacdo, higiene e limpeza

5 - Transporte
6 - Aluguel

0 - Nao tem

7 - Medicamentos de uso regular ,00 0 - Nao tem

2 Nome L
" Cedigo NI NN

Slameme | )L L L)
Timossse | )11 011]]
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Formulario Principal de
Cadastramento - CADUNICO - F1

31.442 v003

FACA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO:

01123456789 R

4 - IDENTIFICACAO DA PESSOA

4.01 - Nimero 4.02 - Nome completo
e ordem

4.03 - Ideh'fif:iio (NIS/PIS/PASEP) 4.04 - Apelido
L1110 \IIIIIJ llllll\ll|||||IIIIIIIILI|\Illllllll
4.05 - Sexo 4.06 - Data de nascimento
1 - Masculino 2 - Feminino Dia i l l Més ‘ | ‘ Ano ‘ I | ( |
\ + o
4.07 - Relacédo de parentesgo (nome) com a pessoa Responsavel pela Unidade Familiar - RF
1 - Pessoa Responsavel dela Unidade Familiar - RF 5 - Neto(a) ou bisneto(a) 9 - Genro ou nora
2 - Cénjuge ou companheiriNa) 6 - Pai ou mae 10 - Outro parente

3 - Filho(a) » 7 - Sogro(a) 11 - N&o parente

4 - Enteado(a)

8 - Irmé&o ou irma

o= v -
4.08 - Cor ou raca
1 - Branca 2 - Preta 3 - Amarela 4 - Parda 5 - Indigena
\ +

4.09 - Nome completo da mae \ X
Ll IR

L LN

2 - Né&o sabe

Neil
4.10 - Nome completo do pai
‘lIIlIIIIIIIlIIlILHII\LI||H||I|H|IlllL|ll|I|

Ll

2 - Nao sabe

+ N\
4.11 - Onde (nome) nasceu? |
1 - Neste municipio - Passe ao 4.15 2 - Em outro municipio 3 - Em outro pais - Passe ao 4.14
A v

4.12 - Em que estado (nome) nasceu?

L L]

2 - Néo sabe \

¥ N\
4.13 - Em que icipio (nome) r 1?
L L ]
2 - Néo sabe 2 ao
T N\ = A
| 414 - Em que pais estrangeiro (nome) nasceu?
\IIIIIIIIlIIIIIlI|||II|||II|II||||I|
2 - N&do sabe
+ = \
4.15 - O nascimento (nome) foi registrado em Cartério de Registro Civil?
. ek S 4Nk Se tem RANI, passe ao 5.01, opcgéo 3
- Sim e tem Certiddo de Nascimento - Néo Se néo tem RANI, passe a0 6,01
2 - Sim, mas ndo tem Certiddo de Nascimento 4 - N&o sabe
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31.442 v003

FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO: = ;A
ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORM:

5 - DOCUMENTOS .
5.01 - Tipo e dados da Certiddo

1 - Nascimento 2 - Casamento 3 - Certiddo Administrativa de Nascimento do Indigena (SaNE

et J

‘IIL\MIIIIIIIIIIIIIIHHJ

2- Numero}xxli:o 3 - Ntmero da folha 4 - Nimero do termo/RANI 5 - Data do registro: ‘-

| g

ENEREANE Lttt mm e
Dia Més Ano 1

6 - Estado de registro

L INC Lttt

7 - Municipio de registro \
\|||||||||||1|l|||||x||i|‘|||||||||u

8 - Cédigo do cartério

IR

B
\ 3
5.02 - Namero de inscricdo do CPF
IR AR
\ ‘!' . -
5.03 - Dados do documento de identidade (RG) \ 3 - Data da emissao
1 - Nimero 2 - Complemento
g L )L I—L)Mést———lm
4 - Estado emissor 5 - Sigla do 6rgdo emissor
1
L L LN i il
-

5.04 - Dados da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

1 - Ndmero

ENERENE

3 - Data da emissao

mEmn e

2 - Série

Dia Més Ano
4 - Estado emissor
IR (EEREEEE

1 \
5.05 - Dados do Titulo de Eleitor
1 - Nimero 2 - Zona 3 - Secao
NN
A\ e
6 - PESSOAS COM DEFICIENCIA Rt

(O entrevistado deve fazer a avaliacdo de sua deficiéncia e dos membros de\sua familia considerando a
utilizagdo de éculos, lentes de contato, aparelho auditivo, protesg ou bengala) :

6.01 - (Nome) tem alguma deficiéncia permanente que limite as suas atividades habituais (como trabalhar, ir a &gcola, brincar, etc.)
1- Sim——-l 2 - Néo - Passe a0 7.01
3 \
6.02 - Qual é o tipo de deficiéncia que (nome) tem?
(Este quesito admite multipla marcacéo)
1 - Cegueira 3 - Surdez severa/profunda 5 - Deficiéncia fisica 7 - Rindrome de Down

2 - Baixa visdo 4 - Surdez leve/moderada 6 - Deficiéncia mental ou intelectual 8 - Trangtorno/doenca mental
1 \

v
6.03 - Em fungao dessa deficiéncia (nome) recebe cuidados permanentes de terceiros? ¥

(Este quesito admite mdiltipla marcacéo)
|
1 - Nao 3 - Sim, de cuidador especializado 5 - Sim, de instituicdo da rede soci i o 1
g 1
. 1
2 - Sim, de alguém da familia 4 - Sim, de vizinho 6 - Sim, de outra forma )
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FAGA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO:
0 1:2:3:i4i5'6 78859

7 - ESCOLARIDADE

| 7.01 - (Nome) sabe ler e escrever?

4 - Nunca freque!

PREENCHA A QUADRICULA
DESTA FORMA:

+

3 - Néo, jé frequentou - Passe ao 7.09

Pessoa com 10 anos ou mais, passe ao 8.01
Pessoa com menos de 10 anos, encerre a entrevista

ntou

| 7.04 - Essa escola ou cr
1 - Sim - Passe ao 7.0

2—N50——l

7.05 - Qual é o estado e o munk;ipio onde esta localizada a escola ou creche?

7.06 - Cédigo do INEP/MEC da escola ou crexhe:

7.07 - Qual é o curso que (nome) frequenta?

1 - Creche Encerre a
entrevista
2 - Pré-escola (exceto CA) dessa pessoa

3 - Classe de Alfabetizacdo - CA - Passe ao 8.01
4 - Ensino Fundamental regular (duracé@o 8 anos)
5 - Ensino Fundamental regular (durag@o 9 anos)
6 - Ensino Fundamental especial

7 - Ensino Médio regular

7.08 - Qual é o aho/série que (nome) fred;;na?

1 - Primeiro(a) 3 - Terceiro(a)

8 - Ensino Médio especial
- Ensino Fundamental EJA - séries iniciais (Supletivo - 12 a 42)

10 \Ensino Fundamental EJA - séries finais (Supletivo - 52 a 82)

= |

5 - Quinto(a) 7 - Sétimo(a) 9 - Nono(a) |

2 - Segundo(a) 4 - Quarto(a) 6 - Sexto(a) - Oitavo(a) 10 - Curso nao-seriado
Passe ao 8.01
PARA A PESSOA QUE NAO FREQUENTA ESCOLA, MAS\|A FREQUENTOU (

7.09 - Qual foi o curso mais elevado que (nome) freqgiientou,
1 - Creche
2 - Pré-escola (exceto CA) Passe ao 8.01
3 - Classe de Alfabetizacdo - CA

4 - Ensino Fundamental 12 a 42 séries, Elementar
(Primério), Primeira fase do 12 grau

5 - Ensino Fundamental 52 a 82 séries,
Médio 12 ciclo (Ginasial), Segunda fase do 12 grau

6 - Ensino Fundamental (duragdo 9 anos)
7 - Ensino Fundamental Especial

8 - Ensino Médio, 22 grau, Médio 22 ciclo
(Cientifico, Classico, Técnico, Normal)

no qual concluiu pelo menos uma séri

9 - Ensino Médio Especial

10 - Ensino Fundamental EJA - sérigs iniciais
(Supletivo 12 a 42)

11 - Ensino Fundamental EJA - séries fikais
(Supletivo 52 a 82)
12 - Ensino Médio EJA (Supletivo) > Passe ao 8.0‘

13 - Superior, Aperfeicoamento, Especializacdo,
Mestrado, Doutorado

14 - Alfabetizagcdo para Adultos (Mobral, etc.)

15 - Nenhum
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FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO: :
PREENCHA A QUADRICULA

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORMA:

10 - Qual foi o Gltimo ano/série que (nome) concluiu com aprovacédo nesse curso que frequentou?

] - Primeiro(a) 3 - Terceiro(a) 5 - Quinto(a) 7 - Sétimo(a) 9 - Nono(a)

2 \Segundo(a) 4 - Quarto(a) 6 - Sexto(a) 8 Oltavo(a) 10 - Curso nao -seriado

f; e = SRS == * e e = S —

8 - TRABALHO E REMUNERACAO
(para pessoas de 10 anos de idade ou mals)

8.01 - Na semana passqda (nome) trabalhou?
" [
1- Sim - Passe ao 8. 2 - Nao ‘
- s - S - = ===
| 8.02 - Na semana passada (Nome) estava afastado de um trabalho, por motivo de doenca, falta voluntéria, licenca, férias ou por outro
t motivo? ‘
1 - Sim 2 - Néo - Passe ao 8.05 ‘

Formulério Principal de

Caso tenha mais de um trabalh conS/dere como pr/nCIpal o de maior nimero de horas normalmente traba/hadas por semana

|
|
|
|

1 - Sim 2 - Nao
S e e ) : L i i . FE S5 e S st e e e e =md
5 a === I S N g e
8.04 - Nesse trabalho principal (nome) era:
1 - Trabalhador por conta prépria (bico, auténolo) 7 - Trabalhador ndo-remunerado

2 - Trabalhador temporéario em drea rural 8 - Militar ou servidor ptblico

3 - Empregado sem carteira de trabalho assinada 9 - Empregador

4 - Empregado com carteira de trabalho assinada 10 - Estagidrio
5 - Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 11 - Aprendiz

6 - Trabalhador domestlco com carteira de trabalho assmada

: = B - SR | S e — S e o i

| 8.06 - (Nome) teve trabalho remunerado nos ultimos 12 meses?
1 - Slm———l

: 8.07 - Quantos meses trabalhou nesse p(-;rmdo7

8.08 - Qual foi a remuneracdo bruta de todos os trabalhos recebidos por (nome) nesse periodo?

L0 1eo

=S S ——————— i = === =

\ 8.09- Quanto (nome) recebe, normalmente, por més de:

1 - Ajuda/doacédo regular de ndo morador ,00 0 - N3o rexebe

,00 0 - Nao recebe

2 - Aposentadoria, aposentadoria rural, pensao ~
ou BPC/LOAS ,00 0 - N&o recebe

i
3 - Seguro-desemprego
|

4 - Penséo alimenticia | .00 0 - Néo recebe

5 - Outras fontes de remuneragéo exceto bolsa =
s Za e ,00 0 - N&o recebe
familia ou outras transferéncias similares

31.442 v003

Cadastramento - CADUNICO - F1
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FACA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO: .
PREENCHA A QUADRICULA X

of1i2§30415861718 9 : DESTA FORMA:

4 - IDENTIFICACAO DA PESSOA

4.0 - Niimero 4.02 - Nome completo

N N N
TR REEEN L] 1 |

Formulario Principal de
Cadastramento - CADUNICO - F1

31.442 v003

4.03 - Identificaydo (NIS/PIS/PASEP) 4.04 - Apelido

|l\\llT\\llllL\il\ll\\U,llHllu_l_J_\_JlklillHLu_l_)
.05 - Sexo 4.06 - Data de nascimento

401 - Masculino 2 - Feminino : Dia ‘_Ll Més l_]__‘ Ano t_l____‘_J

—

4.07 - Relagéo de parentesco qome) com a pessoa Responsavel pela Unidade Familiar - RF

1 - Pessoa Responsavel peld Unidade Familiar - RF 5 - Neto(a) ou bisneto(a) 9 - Genro ou nora
2 - Cénjuge ou companheiro(a) 6 - Pai ou mée 10 - Outro parente
3 - Filhola) 7 - Sogro(a) 11 - N&o parente

4 - Enteado(a) 8 - Irméo ou irmé

4.08 - Cor ou raca
1 - Branca 2 - Preta

3 - Amarela 4 - Parda 5 - Indigena

4.09 - Nome completo da mée

TR Gt
RN

2 - N&o sabe

4.10 - Nome completo do pai

2 - N&o sabe

4.11 - Onde (nome) nasceu?
1 - Neste municipio - Passe ao 4.15 2 - Em outro municipio

4.12 - Em que estado (nome) nasceu? \
IR N L

2 - N&o sabe

St L AR B TR
4.13 - Em que municipio (nome} nasceu?
Q|llll\|lll|ll|l|l_IllllllllllTN

2 - N&o sabe

3 - Em outro pafs -/Passe ao 4.14

)

4.14 - Em que pais estrangeiro (nome) nasceu?

HEEEEER LIl

2 - N&o sabe

4.15 - O nascimento (nome) foi registrado em Cartério de Registro Civil?
Se tem RANI, passe ao 5.01, opgéo 3

1 - Sim e tem Certiddo de Nascimento 3 - Néo #
Se ndo tem RANI, passe ao 6.01

2 - Sim, mas nio tem Certidao de Nascimento 4 - Nao sabe

10
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FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO: :
PREENCHA A QUADRICULA

A|B|CID|EIF|G H|IT|J|K|LIMIN|OIPIQ|R|SITI{U|VWIX|Y|Z DESTA FORMA:

5 - DOCUMENTOS

1 - Nascimento 2 - Casamento 3 - Certiddo Administrativa de Nascimento do Indigena (RANI)

3 - Numero da folha 4 - Ntimero do termo/RANI 5 - Data do registro:

Lt AN L) L Lt

6 - Estado de registro ] Mos Ano
Ll Lly |||l|||ll|||iJJll|||||JJ
7 - Municipio de registro \
L Nt
8 - Cédigo do cartério 5
IR
A\ R
5.02 - Namero de inscricdo do CPF
NNEEEAEEA NN
5.03 - Dados do documento de identidade (RG) : 'r = Darl d’a emis’séo1 ‘
- Numero | ‘
tNmeR | ) || L] L LU LLL

4 - Estado emissor

Lt

5.04 - Dados da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social B AR da enlicsa0

Lo L Lt

Dia Més Ano

1 - Ndmero 2 - Série

L] Lt

4 - Estado emissor

5.05 - Dados do Titulo de Eleitor

1 - Ndmero 2 - Zona 3 - Segdo

vl L1

6 - PESSOAS COM DEFICIENCIA
(O entrevistado deve fazer a avaliacdo de sua deficiéncia e dos membros de sua fgmilia considerando a
1 utilizacdo de oculos, lentes de contato, aparelho auditivo, prétese ou bgngala)

6.01 - (Nome) tem alguma deficiéncia permanente que limite as suas atividades habituais (como trabalhar, ir a escola,\bﬁr, etc.)

1- Sim—-—l 2 - N&o - Passe a0 7.01

< \

6.02 - Qual é o tipo de deficiéncia que (nome) tem?
(Este quesito admite multipla marcacéo)

1 - Cegueira 3 - Surdez severa/profunda 5 - Deficiéncia fisica 7 - Sindromyg de Down

2 - Baixa visdo 4 - Surdez leve/moderada 6 - Deficiéncia mental ou intelectual 8 - Transtorno/dgenca mental

T \

v
6.03 - Em funcédo dessa deficiéncia (nome) recebe cuidados permanentes de terceiros?
(Este quesito admite mltipla marcacéo)

1 - Néo 3 - Sim, de cuidador especializado 5 - Sim, de instituicdo da rede socioassistencial

2 - Sim, de alguém da familia 4 - Sim, de vizinho 6 - Sim, de outra forma

11

Formulério Principal de
Cadastramento - CADUNICO - F1



126

FACA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO: e
PREENCHA A QUADRICULA

O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 DESTA FORMA:

7 - ESCOLARIDADE

| 7.01 - (Nome) sabe ler e escrever?“» 5
|

\ 1 - Sim 2 - Néo
N A 3 I = ..
7.82 - (Nome) frequenta escola ou creche?
- Sim, rede publica =————m 3 - N3o, ja frequentou - Passe ao 7.09
2 - 4 - Nunca frequentou Pessoa com 10 anos ou mais, passe ao 8.01

Pessoa com menos de 10 anos, encerre a entrevista

' se—— S = S n——

—

Cadastramento - CADUNICO - F1

Carmaiildria Drinrinal Aa
Formulério Principal de

regstado | || [ UNLLLL LIt
2-wmioio | | | | 1 NCLLL LI LI I it
[ 506 - Cauligo 4o INEFIMEC o sscolm pledgie: =%

L) Dot :

7.07 - Qual é o curso que (nome) frequenta?

1 - Creche Encerre a 8 - Ensino Médio especial
entrevista K15
2 - Pré-escola (exceto CA) dessa pessoa - Ensino Fundamental EJA - séries iniciais (Supletivo - 12 a 42)
3 - Classe de Alfabetizagdo - CA - Passe ao 8.01 10 \Ensino Fundamental EJA - séries finais (Supletivo - 52 a 82) e
4 - Ensino Fundamental regular (duragé@o 8 anos) T
ao 8.01

5 - Ensino Fundamental regular (duragdo 9 anos)

6 - Ensino Fundamental especial perfeicoamento, Especializagdo, Mestrado, Doutorado

7 - Ensino Médio regular

7.08 -Et:al éo ano/sé;ié que (nome) frequenta?

1 - Primeiro(a) 3 - Terceiro(a) 5 - Quinto(a) 7 - Sétimo(a) 9 - Nono(a)

2 - Segundofa) 4 - Quarto(a) 6 - Sexto(a) 10 - Curso ndo-seriado

Passe ao 8.01

PARA A PESSOA QUE NAO FREQUENTA ESCOLA, MAS FREQUENTOU

7.09 - Qual foi o curso mais elevado que (nome) freqiientou, no qual concluiu pelo menos uma série'
1 - Creche 9 - Ensino Médio Especial

2 - Pré-escola (exceto CA) Passe ao 8.01 10 - Ensino Fundamental EJA - sériys iniciais
(Supletivo 12 a 42)
3 - Classe de Alfabetizacdo - CA " g \
11 - Ensino Fundamental EJA - séries fi

4 - Ensino Fundamental 12 a 42séries, Elementar (Supletivo 52 a 82)

G SR o
(Primério), Primeira fase do 1?2 grau 12 - Ensino Médio EJA (Supletivo) |, RETETEER

5 - Ensino Fundamental 52 a 82'séries,

= g b c 13 - Superior, Aperfeicoamento, Especializagéo,
Médio 12 ciclo (Ginasial), Segunda fase do 12 grau

Mestrado, Doutorado

6 - Ensino Fundamental (duragdo 9 anos) 14 - Alfabetizagdo para Adultos (Mobral, etc.)

7 - Ensino Fundamental Especial 15 - Nenhum —

8 - Ensino Médio, 22 grau, Médio 22 ciclo
(Cientifico, Classico, Técnico, Normal)

31.442 v003

12
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FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO: =
PREENCHA A QUADRICULA

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORMA:

7.10 - Qual foi o tltimo ano/série que (nome) concluiu com aprovacé@o nesse curso que frequentou?

1 - Primeiro(a) 3 - Terceiro(a) 5 - Quinto(a) 7 - Sétimo(a) 9 - Nono(a)

2- Segundo(a) 4 - Quarto(a) 6 - Sexto(a) 8 - Oitavo(a) 10 - Curso ndo-seriado

2 - Nao i

(para pessoas de 10 anos de idade ou mais)

8 TRABALHO E REMUNERACAO

1 - Sim - Passe ao\8. 2 - Néo

(nome) estava afastado de um trabalho, por motivo de doenca, falta voluntéria, licenca, férias ou por outro

8.02 - Na semana passa
motivo?

| 1 - Sim 2 - N3o - Passe ao 8.05

1 - Sim 2 - Nao
SE—— = — S ST S — E——
8.04 - Nesse trabalho principal (nome) era:
1 - Trabalhador por conta prépria (bico, aut 7 - Trabalhador ndo-remunerado

2 - Trabalhador tempordrio em é&rea rural 8 - Militar ou servidor ptblico

3 - Empregado sem carteira de trabalho assinada 9 - Empregador
4 - Empregado com carteira de trabalho assinada 10 - Estagiério
5 - Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 11 - Aprendiz

6 - Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada

\ 8.05 - No més passado (nome) recebeu remuneracéo de trabalho?
(Se sim, registre o valor bruto da remuneracédo efetivamente recebida er todos os trabalhos)

|

|

T u_|_l_]_‘ ,00 0 - N&o recebeu
\

e e e S s

| 8.06 - (Nome) teve trabalho remunerado nos tltimos 12 meses?
|

l 1-S|m——‘l 2 - NSp - Passe ao 8.09 :

8.07 - Quantos meses trabalhou nesse periodo?

8.09- Quanto (nome) recebe, normalmente, por més de:

1 - Ajuda/doacéo regular de ndo morador

o= Aposentadoria, aposentadoria rural, pensao
ou BPC/LOAS

| 4 - Pensdo alimenticia ,00 0 - N&o recebe

3 - Seguro-desemprego ,00 0 - N&o recebe

5 - Outras fontes de remuneracéo exceto bolsa

f Hotedl iz ,00 0 - Nao recebe
familia ou outras transferéncias similares

31.442 v003
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Cadastramento - CADUNICO - F1

FAGA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO:

of18283§4i54617181%

PREENCHA A QUADRICULA
DESTA FORMA:

X

4 - IDENTIFICACAO DA PESSOA

4.01 - Nimero 4.02 - Nome completo

R ordem

4.03 - IdentiNcacdo (NIS/PIS/PASEP)

4.05 - Sexo
1 - Masculino

2 - Feminino

1 - Pessoa Responsavel pgla Unidade Familiar - RF
2 - Cénjuge ou companheirol
3 - Filho(a)
4 - Enteado(a)

4.08 - Cor ou raca
1 - Branca
N oy

4.09 - Nome completo da méae

2 - N3o sabe

4.04 - Apelido
4.06 - Data de nascimento
Dia ‘__L_\ Meés \ Ano

4.07 - Relacdo de parentescg (nome) com a pessoa Responsavel pela Unidade Familiar - RF

3 - Amarela

o

5 - Neto(a) ou bisneto(a) 9 - Genro ou nora

B Pai ou méae 10 - Outro parente
7 - Sogro(a) 11 - N&@o parente

8 - Irmao ou irma

e

4 - Parda 5 - Indigena

-

4.10 - Nome completo do pai

EREREN
Lyttt titdll

2 - N&o sabe

4.11 - Onde (nome) nasceu?

1 - Neste municipio - Passe ao 4.15

4.12 - Em que estado (nome) nasceu?

REEEN

2 - Em outro municipio

3 - Em outro pais - Passe :

|ll||l|||l||lll\l!|llllplIlJ_l

2 - N&o sabe

4.13 - Em que municipio (nome) nasceu?

Lyl

2 - N&o sabe

4.14 - Em que pais estrangeiro (nome) nasceu?

Ll lll_l,llu,llu_u_l_\_J_J_l_L_\_J_l_L_U—l—J

2 - N&o sabe

4.15 - O nascimento (nome) foi registrado em Cartério de Registro Civil?
1 - Sim e tem Certiddo de Nascimento 3 - Nao

2 - Sim, mas ndo tem Certidao de Nascimento

31.442 v003

Se tem RANI, passe ao 5.01, opcéo 3
Se nao tem RANI, passe ao 6.01

4 - Nao sabe
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FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO: - :
PREENCHA A QUADRICULA

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORMA:

5 - DOCUMENTOS

5X)1 - Tipo e dados da Certiddo

1 - Nascimento 2 - Casamento 3 - Certiddo Administrativa de Nascimento do Indfgena (RANI) |

EERRRRRR RN RN EEEERE RN
L N L L Ll

3 - Namero da folha 4 - NGmero do termo/RANI 5 - Data do registro:

L1 IR n n

2 - Numero do livri

IR

6 - Estado de registro s s i
HNERNEEN |||HI||I||1||||IiIIIIIIJ
7 - Municipio de registro \
IR ENEEEEN 1|||||||||I|_I|H||IH]
8 - Cédigo do cartério
\IIIIHIIIIIIIBL
\ i
5.02 - Ndmero de inscricdo do CPF
I
3 3
5.03 - Dados do documento de identidade (RG) 3 - Data da emissao
1'Nﬁmer°|||\|[[||||||f|[ 2 - Complemento IIJ||I‘||]I
Dia Més Ano
4 - Estado emissor 5 - Sigla do 6rgdo emissor

IR RN Lttt

5.04 - Dados da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

1 - Nlmero 2 - Série

nn

4 - Estado emissor

5.05 - Dados do Titulo de Eleitor

1 - Ndmero 2 - Zona 3 - Sec8o

Lttt -frd

6 - PESSOAS COM DEFICIENCIA
(O entrevistado deve fazer a avaliacdo de sua deficiéncia e dos membros de sua faNilia considerando a
utilizac8@o de dculos, lentes de contato, aparelho auditivo, prétese ou bexgala)

6.01 - (Nome) tem alguma deficiéncia permanente que limite as suas atividades habituais (como trabalhar, ir a escola, b}\ietc.)
1- Simﬁ
F 3 \

6.02 - Qual é o tipo de deficiéncia que (nome) tem?
(Este quesito admite mdiltipla marcacéo)

1 - Cegueira 3 - Surdez severa/profunda 5 - Deficiéncia fisica 7 - Sindrome d¢ Down
2 - Baixa visdo 4 - Surdez leve/moderada 6 - Deficiéncia mental ou intelectual 8 - Transtorno/doeqca mental :
1 \

v
6.03 - Em funcéo dessa deficiéncia (nome) recebe cuidados permanentes de terceiros? W
(Este quesito admite mdltipla marcacéo)

1 - Ndo 3 - Sim, de cuidador especializado 5 - Sim, de instituicdo da rede socioassistencial

2 - Sim, de alguém da familia 4 - Sim, de vizinho 6 - Sim, de outra forma

15
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FACA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO: ¢
PREENCHA A QUADRICULA

O8182§3§41586171819 DESTA FORMA:

7 - ESCOLARIDADE

2 - Néo
e = == b e = —
- (Nome) frequenta escola ou creche?
im, rede publica =————— 3 - N&o, ja frequentou - Passe ac 7.09
, rede particular 4 - Nunca frequentou Pessoa com 10 anos ou mais, passe ao 8.01
Pessoa com menos de 10 anos, encerre a entrevista
= B _ . e
7.03 - Qual é oyome dessa escola ou creche que (nome) frequenta? j

1 - Sim - Passe ao 7.0

2-N50—|

7.05 - Qual é o estado e o mun¥kgipio onde esta localizada a escola ou creche?

togstedo | ) ) ) ) NP UL LUy
Z'M“"i°"p‘°’IIII|Il\l\lll||||Il||||llllllllll|1|’
! 7.06 - Cédigo do INEP/MEC di;éscrol;(r)rl;cr : : o 7 ENEE -
IR EEN e |
o Sy Sl ) S—————————

‘ 7.07 - Qual é o curso que (nome) frequenta?

1 - Creche Encerre a
entrevista
2 - Pré-escola (exceto CA) dessa pessoa

3 - Classe de Alfabetizacéo - CA - Passe ao 8.01

8 - Ensino Médio especial

9 - Ensino Fundamental EJA - séries iniciais (Supletivo - 12 a 42)

¢ Ensino Fundamental EJA - séries finais (Supletivo - 52 a 82)

‘ 4 - Ensino Fundamental regular (duracdo 8 anos) sino Médio EJA (Supletivo) piss
‘ 5 - Ensino Fundamental regular (duracéo 9 anos) tizacdo para adultos do
: 6 - Ensino Fundamental especial 13 - Superio®\ Aperfeicoamento, Especializagdo, Mestrado, Doutorado
\ 7 - Ensino Médio regular J ‘
7.08 - Qual é ; ;:;olsérie que (nome) fréqdeﬂté& : = : e e L 7 *
1 - Primeiro(a) 3 - Terceiro(a) 5 - Quinto(a) 7 - Sétimo(a) 9 - Nono(a) 5
2 - Segundo(a) 4 - Quarto(a) 6 - Sexto(a) 8 - Oitavo(a) 10 - Curso ndo-seriado ‘

Passe ao 8.01

PARA A PESSOA QUE NAO FREQUENTA ESCOLA, MAS JA FREQUENTOU

7.09 - Qual foi o curso mais elevado que (nome) fregiientou, no qual concluiu pelo menos uma séxje?
1 - Creche 9 - Ensino Médio Especial

2 - Pré-escola (exceto CA) Passe ao 8.01 10 - Ensino Fundamental EJA - s¥ries iniciais
(Supletivo 12 a 42)
3 - Classe de Alfabetizagdo - CA R . o
11 - Ensino Fundamental EJA - séries\{inais
4 - Ensino Fundamental 12 a 42 séries, Elementar (Supletivo 52 a 82)

Ex s 2
(Primério), Primeira fase do 12 grau 12 - Ensino Médio EJA (Supletivo) |, eEseE

5 - Ensino Fundamental 52 a 82 séries,

. E il 13 - Superior, Aperfeicoamento, Especializac:
Médio 12 ciclo (Ginasial), Segunda fase do 12 grau

Mestrado, Doutorado

6 - Ensino Fundamental (duracdo 9 anos) 14 - Alfabetizacdo para Adultos (Mobral, etc.)

7 - Ensino Fundamental Especial 15 - Nenhum

8 - Ensino Médio, 22 grau, Médio 22 ciclo
(Cientifico, Classico, Técnico, Normal)

—_
D
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FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO: .
PREENCHA A QUADRICULA

ABCDEFGHIJTKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORMA:

7.10 - Qual foi o ultimo ano/série que (nome) concluiu com aprovacéo nesse curso que frequentou?
1 - Primeiro(a) 3 - Terceiro(a) 5 - Quinto(a) 7 - Sétimo(a) 9 - Nono(a)

10 - Curso néo-seriado

- Segundo(a) 4 - Quarto(a) 6 - Sexto(a) 8 - Oitavo(a)

R < I
e e ——

e) concluiu esse curso que frequentou?
2 - Néo

8 - TRABALHO E REMUNERACAO
(para pessoas de 10 anos de idade ou mais)

| 8.01 - Na semana pasgada (nome) trabalhou?

1 - Sim - Passe ao 8N)3 2- Nz'ao——l ‘

| 8.02 - Na semana passada

ome) estava afastado de um trabalho, por motivo de doenca, falta voluntéria, licenca, férias ou por outro

Formuléario Principal de
Cadastramento - CADUNICO - F1

motivo?
1 1 - Sim 2 - Néo - Passe ao 8.05
as; ?en}wa ma;'s de um trabalhp, considere comt;;;i;i&ipa/ o de mario;ﬁdr;ﬁero &e horas norma/merzrr;t;t?abia/}radas;zor semana
8;)3 - Es;e frabalhé principal que i;nﬁme exerceu foi na;giricurltiura, criacdo de animais, pesca ou coleta (extracéo vegetal)? ‘
1-Sim 2 - Nao ‘
Sl LL I . e — ) =

8.04 - Nesse trabalho principal (nome) era:

1 - Trabalhador por conta prépria (bico, auténoxpo) 7 - Trabalhador ndo-remunerado

|
2 - Trabalhador temporério em é&rea rural 8 - Militar ou servidor publico :

|
3 - Empregado sem carteira de trabalho assinada 9 - Empregador
4 - Empregado com carteira de trabalho assinada 10 - Estagiério
5 - Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 11 - Aprendiz

6 - Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada

8.05 - No més passado (nome) recebeu remuneracéo de trabalho?
(Se sim, registre o valor bruto da remuneracéo efetivamente recebida em tddos os trabalhos)

‘_u_J_‘_‘ ,00 O\ Né&o recebeu

. e N\ & Tz

= e e e —
v |
; 8.06 - (Nome) teve trabalho remunerado nos dltimos 12 meses? ‘
1 - Sim 2 - N&o \Passe ao 8.09 ‘
1 8.07 - Quantos meses trabalhou nesse periodo? ;
in |
— PRERIERI D . s 7

E— —— = =) = =

"' 54T R = 2 £ = y i —
| 8.08 - Qual foi a remuneracéo bruta de todos os trabalhos recebidos por (nome) nesse periodo?

L1101 B

] el T R . e 55—\ .- - - ==

] | 8.09- Quanto (nome) recebe, normalmente, por més de:
|
|

1 - Ajuda/doacéo regular de ndo morador ,00 0 - N&o recgbe

2 - Aposentadoria, aposentadoria rural, penséo

ou BPC/LOAS ,00 0 - N&o recebe

| 3 - Seguro-desemprego 0 - No recebe

4 - Pensédo alimenticia ,00 0 - N&o recebe

5 - Outras fontes de remuneragédo exceto bolsa
familia ou outras transferéncias similares

3313

,00 0 - Néo recebe

31.442 v003
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FAGA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO: .
PREENCHA A QUADRICULA x

O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 DESTA FORMA:

| 4- |DiENTIFICI-7\CA(—)7DiA PESSGK s SR
4.01 - Namero | 4.02 - Nome completo :

de ordem

n LLLLL_LLUJJJMJ_LLLQJ_LJ#L,M#J#

L N e RS S B ST S S B0 B = = -
1‘ 4.03 - Idwntificacdo (NIS/PIS/PASEP) | 4.04 - Apehdo

Ly il | LLLLI
Lo o b L LU UL 4_&4
—

| 4.05 - Sexo | 4.06 - Data de nascimento
1 - Masculino 2 - Feminino ‘ Dia Mes Ano

‘ |
— R R e s e L e = e
| 4.07 - Relacéo de parerXesco (nome) com a pessoa Responsavel pela Umdade Familiar - RF

!‘ 1 - Pessoa Responsawl pela Unidade Familiar - RF 5 - Neto(a) ou bisneto(a) 9 - Genro ou noia
| 2 - Cénjuge ou companhgjro(a) 6 - Pai ou mée 10 - Qutro parente
1 3 - Filho(a) . 7 -Sogro(a) 11 - Nao parente
| 4-Enteadola) 8 - Irméo ou irma
S — — = S Y = e -

| 4.08 - Cor ou raca
1 - Branca 2 - Pixta 3 - Amarela 4 - Parda 5 - Indig

i 4.09 - Nome completo da mée l

IR

2 - N&o sabe

_4716*&;;;};.;1;&3@ SN SN nus v 0oy e j
IR ENERNE | RN
RN R
| 2 - Nao sabe
77777 S S O S S R p— R |
411 Onde (nome) nasceu?
1 1-Nestemumcnpro-Passeao4.15 2 - Em outro municipo —;qﬁ ,,4k?_En,q,(,)UtI? pais-Pangaok
[ 412 Em’que Estaidoﬁ)rﬂ'lrei) na;eu77 ; s 5 g% e LT Er
N
2 - Ndo sabe
S ) s = e et SR

4.13 - Em que municipio (nome) nasceu?

;LLLJ_IJ_LLLJ_LJ#LL’ 1]

2 - N&o sabe Passe ao 4.15

| 4.14 - Em que pais estrangeiro (nome) nasceu7

2 - Nao sabe

= R R ST =N
& | 4.15 - O nascimento (nome) foi registrado em Cartério de Registro Civil?
o
o ; R : A Se tem RANI, passe ao 5.01, opgéo 3
. 1 - Sim e tem Certiddo de Nascimento 3 - Néo -
g Se ndo tem RANI, passe ao 6.01
<
- 2 - Sim, mas ndo tem Certiddo de Nascimento 4 - Nao sabe

18

O
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FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO: -
PREENCHA A QUADRICULA

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORMA:

5 - DOCUMENTOS

5.04 - Tipo e dados da Certiddo
a) Tip 1 - Nascimento 2 - Casamento 3 - Certiddo Administrativa de Nascimento do Indigena (RANI)
b) Dado

3 - Nimero da folha 4 - Numero do termo/RANI 5 - Data do registro:

L] IERENEEN LdLLJU_LLJ

Dia Més

2 - Numero do livro

L L]

6 - Estado de registro

Lttt

7 - Municipio de registro

Ll |||||Ill||l||||l!|l|l‘

8 - Cédigo do cartério

5.02 - Namero de inscricdo do CPF

L b

A% +
v

3 - Data da emisséo

2 - Complemanto ‘ l | | | ‘ 1 | | l ’

Dia Més Ano

5.03 - Dados do documento de identidade (RG)
" Namero | | | | | | | ||| []]]]

4 - Estado emissor

5 - Sigla do 6rgédo emissor

5.04 - Dados da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social SN dalami==50

LLL L]

Dia Més

1 - Nimero

Leiinet]

4 - Estado emissor

5.05 - Dados do Titulo de Eleitor

1 - Ndimero

Lottt -t

6 - PESSOAS COM DEFICIENCIA
(O entrevvstadﬁ deve fazer a aval;ag:a de sua deficiéncia e dos membros de sua familia considerando a
utmzacao de é6culos, lentes de contato, aparelho auditivo, prétese ou bengala)

6.01 - (Nome) tem alguma deficiéncia permanente que limite as suas atividades habituais (como trabalhar, ir & escola,\*ar, etc.)

1 -Sim——l 2 - Nao

Ny N\

6.02 - Qual é o tipo de deficiéncia que (nome) tem?
(Este quesito admite multipla marcacéo)

1 - Cegueira 3 - Surdez severa/profunda 5 - Deficiéncia fisica 7 - Sindrom\e de Down

2 - Baixa visé@o 4 - Surdez leve/moderada 6 - Deficiéncia mental ou intelectual 8 - TranstornoNoenca mental

1 \

v
6.03 - Em fungio dessa deficiéncia (nome) recebe cuidados permanentes de terceiros?
(Este quesito admite maltipla marcacéo)

1 - Nao 3 - Sim, de cuidador especializado 5 - Sim, de instituicdo da rede socioassistencial

2 - Sim, de alguém da familia 4 - Sim, de vizinho 6 - Sim, de outra forma

19
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FAGA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO: pr———
iCULA
Of182§3§4151617]8]9 DESTA FORMA

7 - ESCOLARIDADE

7.017- ﬁﬂome) sabe ler e escrever?

1 - Sim 2 - Nao

— = = U R s S —
2 - (Nome) frequenta escola ou creche?
- Sim, rede publica =————— 3 - Néo, ja frequentou - Passe ao 7.09
4 - Nunca frequentou Pessoa com 10 anos ou mais, passe ao 8.01

Pessoa com menos de 10 anos, encerre a entrevista

- nome dessa escola ou creche que (nome) frequenta?

~N
SRR ]
w

O S PR PP = -8

eche esta localizada neste municipio?
1 - Sim - Passe ao 7.06

7.04 - Essa escola ou

Formulério Principql de
Cadastramento - CADUNICO - F1

P N R L s Sl

7.05 - Qual é o estado e o muNicipio onde esta localizada a escola ou creche?

(reEsmdo | )| N L
Z-M“”i°"°i°’llllII\J\IIIIHIIIIKIIIIHIIIIJIII’

; — == . = = e P S,

| 7.06 - Cédigo do INEP/MEC da escola ou crache:

L]

2 - Néo tem
== - ¥ — B e
7.07 - Qual é o curso que (nome) frequenta?
1 - Creche Encerre a 8 - Ensino Médio especial
entrevista =

2 - Pré-escola (exceto CA) dessa pessoa - Ensino Fundamental EJA - séries iniciais (Supletivo - 12 a 42)
3 - Classe de Alfabetizagéo - CA - Passe ao 8.01 10\ Ensino Fundamental EJA - séries finais (Supletivo - 52 a 82)
4 - Ensino Fundamental regular (duracdo 8 anos) 11 - ENgino Médio EJA (Supletivo)
5 - Ensino Fundamental regular (duracéo 9 anos) 12 - Alfabytizagdo para adultos
6 - Ensino Fundamental especial 13 - Superior \Aperfeicoamento, Especializacdo, Mestrado, Doutorado
7 - Ensino Médio regular 14 - Pré-vestibul J

e i TR ==

7.08 - Qual é o';;lrozé;ie du:(;ﬁle) frequenta? 3
1 - Primeiro(a) 3 - Terceiro(a) 5 - Quinto(a) 7 - Sétimo(a) 9 - Nono(a)

2 - Segundo(a) 4 - Quarto(a) 6 - Sexto(a) - Oitavo(a) 10 - Curso n&o-seriado

Passe ao 8.01

PARA A PESSOA QUE NAO FREQUENTA ESCOLA, MAS A FREQUENTOU

7.09 - Qual foi o curso mais elevado que (nome) fregiientou, no qual concluiu pelo menos uma séri

1 - Creche 9 - Ensino Médio Especial

2 - Pré-escola (exceto CA) Passe ao 8.01 10 - Ensino Fundamental EJA - sérixs iniciais
(Supletivo 12 a 42)

3 - Classe de Alfabetizacdo - CA . NN
11 - Ensino Fundamental EJA - séries fifais

4 - Ensino Fundamental 12 a 42 séries, Elementar (Supletivo 52 a 82)

B i 5
(Primério), Primeira fase do 12 grau 12 - Ensino Médio EJA (Supletivo) . @ —
5 - Ensino Fundamental 52 a 82 séries,

) £ 2 N 13 - Superior, Aperfeicoamento, Especializacéo,
Médio 12 ciclo (Ginasial), Segunda fase do 12 grau

Mestrado, Doutorado

6 - Ensino Fundamental (durac&o 9 anos) 14 - Alfabetizacdo para Adultos (Mobral, etc.)

7 - Ensino Fundamental Especial 15 - Nenhum =

8 - Ensino Médio, 22 grau, Médio 22 ciclo
(Cientifico, Classico, Técnico, Normal)

31.442 v003
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FAQA AS LETRAS CONFORME O MODELO:

CDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWX\/Z

al foi o Gltimo ano/série que (nome) concluiu com aprovacédo nesse curso que frequentou?

3 - Terceiro(a) 5 - Quinto(a) 7 - Sétimo(a)

4 - Quarto(a) 6 - Sexto(a) 8 - Oitavo(a)

R ————— = - ,,i,,,,,,,,i,,;

luiu esse curso que frequentou7

1-Sim

8 - TRABALHO E REMUNERACAO
(para pessoas de 10 anos de |dade ou mals)

motlvo?

1 - Sim

8.04 - Nesse trabalho principal (nome) era:

1 - Trabalhador por conta prépria (bico, auténomo
2 - Trabalhador tempordrio em &rea rural

3 - Empregado sem carteira de trabalho assinada 9 - Empregador
4 - Empregado com carteira de trabalho assinada 10 - Estagiario
S - Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 11 - Aprendiz

6 - Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada

8 - Militar ou servidor publico

135

PREENCHA A QUADRICULA
DESTA FORMA:

9 - Nono(a)

10 - Curso ndo-seriado

7 - Trabalhador ndo-remunerado

-

N\

8.05 - No més passado (nome) recebeu remunerag:éo de trabalho?
{Se sim, registre o valor bruto da remuneracéo efetivamente recebida em todos os trabalhos)

_"_‘_I_L.’ ,00 0 A\N3ao recebeu

s L N\ —
8.06 - (Nome) teve trabalho remunerado nos titimos 12 meses?
1 - Sim———l 2 - Nao \ Passe ao 8.09
8.07 - Quantos meses trabalhou nesse periodo’
R — — e PO Py ST S SRS \ o ————

8.08 - Qual foi a remuneracéo bruta de todos os trabalhos recebidos por (nome) nesse periodo?

)

8.09- Quanto (nome) recebe, normalmente, por més de:

2 - Aposentadoria, aposentadoria rural, pensdo
ou BPC/LOAS

3 - Seguro-desemprego

5 - Outras fontes de remuneragdo exceto bolsa
familia ou outras transferéncias similares

31.442 v003

1 - Ajuda/doacéo regular de ndo morador ,00 O - Nao

,00 O - N&o recebe

4 - Pensdo alimenticia ,00 O - N&o recebe

,00 O - Nao recebe

! ,00 O - Nao receb

21
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FAGA 0S ALGARISMOS CONFORME O MODELO: .
PREENCHA A QUADRICULA

ofj1§2§34415§61718}° DESTA FORMA:

| : 4 - IDENTIFICACAO DA PESSOA ' /ﬂ

e

R R

| 4.0\- Nimero 4.02 - Nome completo
| de ordem l

| | | |

| 4.03 - Identificac§o (NIS/PIS/PASEP) ‘ 4.04 - Apelido

o
LN L e
—“;% 4.05 - Sexo | 4.06 - Data de nascimento i
‘%2 \ 1 - Masculino 2 - Feminino \ Dia Més Ano '
ERG ey SR T e SR\ o it et oA TR, o R sl e rrema e e TR S R
. NSRS
-_% :,E, r4.07 - Relacéo de parentesco (home) com a pessoa Responsavel pela Unidade Familiar - RF *
_é % i 1 - Pessoa Responsavel pela nidade Familiar - RF 5 - Neto(a) ou bisneto(a) 9 - Genro ou nora
==
2 § 2 - Cénjuge ou companheiro(a) 6 - Pai ou mae 10 - Outro parente
©
O 3 - Filho(a) i Sogro(a) 11 - Nao parente
| 4 - Enteado(a) 8 - Irmao ou irmé
S 0 A R S 5t LS B MR R g MBS SRR < ; e SIS S S
e e o< S "
4.08 - Cor ou raca
'1 1 - Branca 2 - Preta 3 - Amarela 4 - Parda 5 - Indigena
S W S —— e

| 4.09 - Nome completo da mae
[ |
\

2 - Néo sabe

P

| 410 - Nome completo do pai

| 2 - Ndo sabe

4.11 - Onde (nome) nasceu?

1 - Neste municipio - Passe ao 4.15

—

B e

4.12 - Em que estado (nome) nasceu?

2 - Nao sabe

B
— S 1 ys — SRS R TR
‘l 4.13 - Em que municipio (nome) nasceu?
[ l | \

1 2 - N3o sabe Passe ao 4.15

‘ 4.14 - Em que pais estrangeiro (nome) nasceu?

|
| |
‘ 2 - N&o sabe

| 4.15 - O nascimento (nome) foi registrado em Cartério de Registro Civil?

Se tem RANI, passe ao 5.01, opgdo 3

1 - Sim e tem Certiddo de Nascimento 3 - Nao =
Se niio tem RANI, passe a0 6.01

4 - N&o sabe

31.442 v003

2 - Sim, mas ndo tem Certidao de Nascimento

22




137

FAGA AS LETRAS CONFORME O MODELO: .
PREENCHA A QUADRICULA

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORMA:

N 5 - DOCUMENTOS

a) Tipo
| b) Dados
| 1-Nomedoc rtério

3 - Numero da folha 4 - Namero do termo/RANI 5 - Data do registro:

\|_|'\|\|u 1] IEEREEEE mmw

Dia Més

6 - Estado de registro

INERNREREEE

| 7 - Municipio de registro

IR EE N IllIlIll\HllJllHl\lJ

| 8 - Cédigo do cartério

IR

1 - Nascimento 2 - Casamento 3 - Certidao Administrativa de Nascimento do Indigena (RANI) |

Formulério Principal de
Cadastramento - CADUNICO - F1

5.02 - Namero de inscricdo do CPF

IR e J

s - - S e —

3 - Data da emisséo

2 - Complemento

Dia Més

5.03 - Dados do documento de identidade (RG)

1 - NGmero

5 - Sigla do 6rgéo emissor

5.04 - Dados da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social 2 Date do emisea0

1 - Ndmero 2 - Série

FEENAEE

4 - Estado emissor

Dia Més

mmwf

5.05 - Dados do Titulo de Eleitor

1 - Nimero 2 - Zona

6 - PESSOAS COM DEFICIENCIA
(O entrevistado deve fazer a avaliagdo de sua deficiéncia e dos membros de su familia considerando a
utilizacdo de 6culos, lentes de contato, aparelho auditivo, prétese o bengala)

6.01 - (Nome} tem alguma deficiéncia permanente que limite as suas atividades hahituais (como trabalhar, ir a escowncar, etc.)

1- Sim—-‘ 2 - N&o - Passe ao 7.01

T S

| £.02 - Qual & o tipo de deficiéncia que (nome) tem?
| (Este quesito admite miltipla marcac&o)

1 - Cegueira 3 - Surdez severa/profunda 5 - Deficiéncia fisica
i
\ 2 - Baixa visao 4 - Surdez leve/moderada 6 - Deficiéncia mental ou intelectual

v
6.03 - Em funcdo dessa deficiéncia (nome) recebe cuidados permanentes de terceiros?

™

8| (Este quesito admite miltipla mar cao)

; 1 - Nao 3 - Sim, de cuidador especializado 5 - Sim, de instituicdo da rede socioassistendal
S

<

(\7; 2 - Sim, de alguém da familia 4 - Sim, de vizinho 6 - Sim, de outra forma
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FAGA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO: ‘
PREENGHA A QUADRICULA Xt

Of1§2§344154161718}19 DESTA FORMA: J

7 - ESCOLARIDADE

7.01 - (Nome) sabe ler e escrever?
1 - Sim 2 - Nao
g I T S R N RN T : £ sl T

3 - Né&o, ja frequentou - Passe ao 7.09

4 - Nunca frequentou Pessoa com 10 anos ou mais, passe ao 8.01
Pessoa com menos de 10 anos, encerre a entrevista

— — — SE—=

7.03 - Qual é oyome dessa escola ou creche que (nome) frequenta?

Cadastramento - CADUNICO - F1

Formulério Principal de

7.07 - Qual é o curso que (nome) frequenta?

1 - Creche Encerre a
entrevista
2 - Pré-escola (exceto CA) dessa pessoa

3 - Classe de Alfabetizacdo - CA - Passe ao 8.01 10 \Ensino Fundamental EJA - séries finais (Supletivo - 52 a 82)

8 - Ensino Médio especial

- Ensino Fundamental EJA - séries iniciais (Supletivo - 12 a 42)

4 - Ensino Fundamental regular (duragé@o 8 anos) 11 - Engino Médio EJA (Supletivo)
5 - Ensino Fundamental regular (duragéo 9 anos) 12 - Alfab
6 - Ensino Fundamental especial 13 - Superior,

| 7 -Ensino Médio regular

; 7.08 - Qual é o ano/série que (nom(-;) frequenta?

i 1 - Primeiro(a) 3 - Terceiro(a) 5 - Quinto(a)

7 - Sétimo(a) 9 - Nono(a)

2 - Segundof(a) 4 - Quarto(a) 6 - Sexto(a) - Oitavo(a) 10 - Curso néo-seriado

Passe ao 8.01

PARA A PESSOA QUE NAO FREQUENTA ESCOLA, MAS YA FREQUENTOU

7.09 - Qual foi o curso mais elevado que (nome) freqiientou, no qual concluiu pelo menos uma séri
1 - Creche 9 - Ensino Médio Especial
2 - Pré-escola (exceto CA) Passe ao 8.01 10 - Ensino Fundamental EJA - sérigs iniciais

(Supletivo 12 a 42)

3 - Classe de Alfabetizacao - CA N
11 - Ensino Fundamental EJA - séries fi

4 - Ensino Fundamental 12 a 42 séries, Elementar (Supletivo 52 a 82)

S e .
(Primario), Primeira fase do 1° grau 12 - Ensino Médio EJA (Supletivo)

5 - Ensino Fundamental 52 a 82 séries, 13 - Superior, Aperfeicoamento, Especializagao)
Médio 12 ciclo (Ginasial), Segunda fase do 12 grau Mestrado, Doutorado

6 - Ensino Fundamental (duragéo 9 anos) 14 - Alfabetizacdo para Adultos (Mobral, etc.)
7 - Ensino Fundamental Especial 15 - Nenhum

8 - Ensino Médio, 22 grau, Médio 22 ciclo
(Cientifico, Classico, Técnico, Normal)

24
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FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO:

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORMA:

7.00 - Qual foi o dltimo ano/série que (nome) concluiu com aprovacéo nesse curso que frequentou?

- Primeiro(a) 3 - Terceiro(a) 5 - Quinto(a) 7 - Sétimo(a) 9 - Nono(a)

2 - Segundol(a) 4 - Quarto(a) 6 - Sexto(a) 8 - Oitavo(a) 10 - Curso néo-seriado

v
2 - Ndo

8 - TRABALHO E REMUNERACAO
(para pessoas de 10 anos de idade ou mais)

2- Néo—l

8.02 - Na semana passada (nolge) estava afastado de um trabalho, por motivo de doenca, falta voluntaria, licenca, férias ou por outro
motivo?

8.01 - Na semana passatla (nome) trabaihou?

1 - Sim - Passe ao 8.0

1 - Sim 2 - N&o - Passe ao 8.05

Caso tenha mais de um trabalho\considere como principal o de maior nimero de horas normalmente trabalhadas por semana

8.03 - Esse trabalho principal que (nome) exerceu foi na agricultura, criacdo de animais, pesca ou coleta (extragéo vegetal)?

1-Sim 2 - Nao
8.04 - Nesse trabalho principal (nome) era:

1 - Trabalhador por conta prépria (bico, auténom 7 - Trabalhador ndo-remunerado

2 - Trabalhador temporéario em 4rea rural 8 - Militar ou servidor publico

3 - Empregado sem carteira de trabalho assinada 9 - Empregador

4 - Empregado com carteira de trabalho assinada 10 - Estagidrio

5 - Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 11 - Aprendiz

6 - Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada

8.05 - No més passado (nome) recebeu remuneracéo de trabalho?
(Se sim, registre o valor bruto da remuneracdo efetivamente recebida em to
|

,00

<+

8.06 - [Nome) teve trabalho remunerado nos tltimos 12 meses?

,"5’“—1

8.07 - Quantos meses trabalhou nesse periodo?

8.08 - Qual foi a remuneracdo bruta de todos os trabalhos recebidos por (nome) nesse periodo?

JJ_QJ ,00

8.09- Quanto (nome) ;ecebe, normalmente, por més de: :

1 - Ajuda/doacao regular de ndo morador ,00 0 - N&o receQe
i ;gs.e:n;asdoria, aposentadoria rural, pensdo .00 0"Nio rocelia
3 - Seguro-desemprego ,00 0 - N3o recebe
4 - Pensdo alimenticia ,00 0 - Néo recebe
5 - Outras fontes de remuneracdo exceto bolsa ’

| e
familia ou outras transferéncias similares | ] l 20 J=iNasedhe

PREENCHA A QUADRICULA

139
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FACA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO:
Of1§233§45861718}9

4 - IDENTIFICACAO DA PESSOA

4.01 - Ndmero
ordem

4.02 - Nome completo

140

PREENCHA A QUADRICULA
DESTA FORMA:

4.03 - IdentXjcacdo (NIS/PIS/PASEP) 4.04 - Apelido

4.05 - Sexo

1 - Masculino Dia ‘

1 - Pessoa Responsavel Nela Unidade Familiar - RF 5 - Neto(a) ou bisneto(a)

2 - Cénjuge ou companheird(a) 6 - Pai ou mae

9 - Genro ou nora

10 - Outro parente

3 - Filho(a) 7 - Sogro(a) 11 - Nao parente
4 - Enteado(a) 8 - Irmé&o ou irma
p - 3 = z —— — e
4.08 - Cor ou raca
1 - Branca 3 - Amarela 4 - Parda 5 - Indigena
~ = 3 e = o
4.09 - Nome completo da mée
L N e
||IIIIIIIIIIIIIIH\\HIHI
2 - N&o sabe
. 3 . 3

4.10 - Nome completo do pai

2 - N&o sabe

4.11 - Onde (nome) nasceu?
1 - Neste municipio - Passe ao 4.15

4.12 - Em que estado (nome) nasceu?

L L]

2 - N&o sabe
s ‘s
4.13 - Em que municipio (nome) nasceu?
L L L N
2 - Nio sabe Passe ao 4.15
4.14 - Em que pais estrangeiro knome) nasceu?
Li\1I!IHi!leJ!lliHlll!llllllI|l|
2 - N&o sabe
IS18 SS—

4.15 - O nascimento (nome) foi registrado em Cartério de Registro Civil?

: n ) , Se tem RANI, passe ao 5.01, opcédo 3
1 - Sim e tem Certiddo de Nascimento 3 - Nao =
Se ndo tem RANI, passe ao 6.01

2 - Sim, mas néo tem Certiddo de Nascimento 4 - Nao sabe

26

3 - Em outro pais - Passe ao 4.14
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FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO: :
PREENCHA A QUADRICULA X

AB|CIDIEIFIGHI|JKLMNOIPIQRISITIUIVWIX]IY|Z DESTA FORMA:

\ 5 - DOCUMENTOS

01 - Tipo e dados da Certiddo

1 - Nascimento 2 - Casamento 3 - Certiddo Administrativa de Nascimento do Indigena (RANI)

3 - Ndmero da folha 4 - Numero do termo/RANI 5 - Data do registro:

L1l IR L) Ll L

Dia Més Ano

6 - Estado de registro

L]

7 - Municipio de registro

RN

||

|||1||111|H4|IHHII‘

8 - Cédigo do cartério

||
TN

= —— e e = L
5.02 - Numero de inscricdo do CPF

IEEEANEERR AR

N ST S
3 - Data da emissao

2. Gomplaments | | | | L L bt

Dia Més Ano

5.03 - Dados do documento de identidade (RG)

1 - Nimero “lllll

4 - Estado emissor 5 - Sigla do 6rgéo emissor

IR NI A

Eanth S S AR R e S )
5.04 - Dados da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

3 - Data da emisséo
1 - Namero 2 - Série l | ‘ ’ l | ‘ ]| ’

4 - Estado emissor

5.05 - Dados do Titulo de Eleitor

1 - Ndmero 2 - Zona

utilizagdo de 6culos, lentes de contato, aparelho auditivo, prétese ouNoengala)

6.01 - (Nome) tem alguma deficiéncia permanente que limite as suas atividades habituais (como trabalhar, ir 3 escola)
1- Sim—l 2 - Néo - Passe ao 7.01
e } * : ey

6.02 - Qual é o tipo de deficiéncia que (nome) tem?
[Este guesito admite miltipla marcacéo)

1 - Cegueira 3 - Surdez severa/profunda 5 - Deficiéncia fisica 7 - Sindroxpe de Down

2 - Baixa vis3o 4 - Surdez leve/moderada 6 - Deficiéncia mental ou intelectual 8 - TranstornoXdoenca mental

3 T e e e T ]

v
6.03 - Em funcao dessa deficiéncia [nome) recebe cuidados permanentes de terceiros?
| (Este quesito admite miiltipla marcacao)

1 - Néo 3 - Sim, de cuidador especializado 5 - Sim, de instituicdo da rede socioassistencia

31.442 v003

2 - Sim, de alguém da familia 4 - Sim, de vizinho 6 - Sim, de outra forma

Formulério Principal de
Cadastramento - CADUNICO - F1
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FACA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO: )
A A QUADRICULA
Of1F2E3§4§556175889 DESTA FORMA: X
7 - ESCOLARIDADE
.01 - (Nome) sabe ler e escrever?
1 - Sim 2 - Nao

¥ i S
7.02 -

1-Si

ome) frequenta escola ou creche?

rede publica 3 - Néo, ja frequentou - Passe ao 7.09

2 - Sim, Nde particular 4 - Nunca frequentou Pessoa com 10 anos ou mais, passe ao 8.01

Pessoa com menos de 10 anos, encerre a entrevista

&
*

7.03 - Qual é o nomg dessa escola ou creche que (nome) frequenta?

Cadastramento - CADUNICO - F1

7.04 - Essa escola ou creché\esta localizada neste municipio?

1 - Sim - Passe ao 7.06 2 - Néo-ﬁ

7.05 - Qual é o estado e o municipiy onde estéa localizada a escola ou creche?

tegstaco | | ) ) LN L]
2-warietio | | | | 111 0 N1 L0000l

7.06 - Cédigo do INEP/MEC da escola ou creche:
Lottt

7.07 - Qual é o curso que (nome) frequenta?

1 - Creche Encerre a - Ensino Médio especial
entrevista
2 - Pré-escola (exceto CA) dessa pessoa sino Fundamental EJA - séries iniciais (Supletivo - 12 a 42)

3 - Classe de Alfabetizacédo - CA - Passe ao 8.01

Formulério Principal de

10 - En3jno Fundamental EJA - séries finais (Supletivo - 52 a 82)

4 - Ensino Fundamental regular (duragdo 8 anos) 11 - Ensind\Médio EJA (Supletivo) o
5 - Ensino Fundamental regular (duracdo 9 anos) 12 - Alfabetizagao para adultos —>ao >
6 - Ensino Fundamental especial 13 - Superior, Apexfeicoamento, Especializacdo, Mestrado, Doutorado
7 - Ensino Médio regular 14 - Pré-vestibular o)
+ E
7.08 - Qual é o ano/série que (nome) frequenta?
1 - Primeiro(a) 3 - Terceiro(a) 5 - Quinto(a) Sétimo(a) 9 - Nono(a)
2 - Segundo(a) 4 - Quarto(a) 6 - Sexto(a) 8 - 10 - Curso n3o-seriado
Passe ao 8.01

PARA A PESSOA QUE NAO FREQUENTA ESCOLA, MAS JAXtREQUENTOU

7.09 - Qual foi o curso mais elevado que (nome) fregiientou, no qual concluiu pelo menos uma série?
1 - Creche 9 - Ensino Médio Especial

2 - Pré-escola (exceto CA) Passe ao 8.01 10 - Ensino Fundamental EJA - séries iNjciais
(Supletivo 12 a 42)
3 - Classe de Alfabetizacdo - CA
11 - Ensino Fundamental EJA - séries finais

4 - Ensino Fundamental 12 a 42séries, Elementar (Supletivo 52 a 82)

: o - e °
(Primério), Primeira fase do 12 grau 12 - Ensino Médio EJA (Supletivo) |y pom

5 - Ensino Fundamental 52 a 82 séries;

2 2 A % 13 - Superior, Aperfeicoamento, Especializacéo,
Médio 19 ciclo (Ginasial), Segunda fase do 12 grau

Mestrado, Doutorado

6 - Ensino Fundamental (duracéo 9 anos) 14 - Alfabetizacdo para Adultos (Mobral, etc.)

7 - Ensino Fundamental Especial 15 - Nenhum 3

8 - Ensino Médio, 22 grau, Médio 22 ciclo
(Cientifico, Classico, Técnico, Normal)

31.442 v003
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FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO:

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ

7N 0 - Qual foi o tltimo ano/série que (nome) concluiu com aprovacéo nesse curso que frequentou?

- Primeiro(a) 3 - Terceiro(a)

2 - Regundo(a) 4 - Quarto(a)

7.11- (Nom¥) concluiu esse curso que frequentou?

1 - Sim 2 - Nao

5 - Quinto(a)

6 - Sextol(a)

1
v

7 - Sétimo(a) 9 - Nono(a)

8 - Oitavo(a) 10 - Curso néo-seriado

8 - TRABALHO E REMUNERACAOQ
(para pessoas de 10 anos de idade ou mais)

8.01 - Na semana passada (nome) trabalhou?

1 - Sim - Passe ao 8.0

8.02 - Na semana passada (ndne) estava afastado de um trabalho, por motivo de doenca, falta voluntéria, licenca, férias ou por outro

motivo?

1 - Sim

Caso tenha mais de um trabalhd considere como principal o de maior nimero de horas normalmente trabalhadas por semana

8.03 - Esse trabalho principal que (nome) {xerceu foi na agricultura, criagédo de animais, pesca ou coleta (extragéo vegetal)?

1 - Sim

8.04 - Nesse trabalho principal (nome) era:

1 - Trabalhador por conta prépria (bico, auténorRo)

2 - Trabalhador temporério em é&rea rural
3 - Empregado sem carteira de trabalho assinada

4 - Empregado com carteira de trabalho assinada

o

- Trabalhador dor

(o2}

- Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada

co com carteira de trabalho assinada

8.05 - No més passado [nome) recebeu remuneracéo de trabalho?
{Se sim, registre o valor bruto da remuneracéo efetivamente recebida em t

<

8.06 - (Nome) teve trabalho remunerado nos ultimos 12 meses?

S-—-—|

8.07 - Quantos meses trabalhou nesse periodo?

“

2- Néo—-]

2 - Né&o - Passe ao 8.05

2 - Néao

7 - Trabalhador ndo-remunerado
8 - Militar ou servidor publico

9 - Empregador

10 - Estagiério

11 - Aprendiz

os os trabalhos)

O\ Né&o recebeu

2 - Ndo\ Passe ao 8.09

8.08 - Qual foi a remuneracéo bruta de todos os trabalhos recebidos por (nome) nesse periodo?

8.09- Quanto (nome) recebe, normalmente, por més de:

1 - Ajuda/doacéo regular de ndo morador

2 - Aposentadoria, aposentadoria rural, pensao
ou BPC/LOAS

3 - Seguro-desemprego
4 - Pensdo alimenticia

5 - Outras fontes de remuneracéo exceto bolsa
familia ou outras transferéncias similares

33334

,00

,00

,00

0 - Néo rexebe

O - Né&o recebe

0 - Né&o recebe

0 - Néo recebe

O - Néo recebe

PREENCHA A QUADRICULA
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Ouvidoria: 0800 725 7474 (reclamagdes néo solucionadas e denuncias)

SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informagdes, reclamagdes, sugestoes e elogios)
caixa.gov.br

Para pessoas com deficiéncia auditiva: 0800 726 2492

Reclamacgoes e Sugestoes
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