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RESUMO

Esta pesquisa foi realizada em uma unidade prisional feminina do Espirito Santo e
apresenta como tema central a mulher em privacdo de liberdade e a importancia da
ressocializacdo sob a 6tica da educacgédo, da qualificacdo profissional e do trabalho.
Destacamos aqui, a precariedade da politica educacional brasileira, a pobreza e a
desigualdade que fazem crescer a cada dia 0 nUmero de aprisionados em nosso
pais, entre eles, as mulheres. Em contrapartida, apontamos o alto investimento em
seguranca publica, especialmente no sistema penitenciario do Espirito Santo
considerado modelo a ser seguido por outros estados devido as mudancas
ocorridas. Porém, de nada adianta investir em infraestrutura se ndo houver a
preocupacao de possibilitar a pessoa em privacao de liberdade tratamento digno e
acesso a todas as formas de reinsercado social. O crescimento exacerbado de
mulheres no sistema prisional traz novas demandas ao Estado, apontando ndo so
para a necessidade de construcdo de unidades prisionais femininas, como ja
acontece, mas especialmente, para a implementacdo de politicas publicas que
considerem as necessidades e especificidades das demandas que essas mulheres
apresentam. Para isso, é de extrema importancia um trabalho em conjunto com
diversos 6rgaos e profissionais qualificados e preparados, de modo especial os
profissionais do servi¢o social que assumem um papel de destaque na intervencao
das questbes impostas por esses sujeitos.

Palavras-chave: Sistema prisional; Educacdo; Servico Social; Ressocializacéo;
Mulher encarcerada.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de concluséo de curso foi desenvolvido no Centro de Detencao
Provisoria Feminino de Vila Velha (CDPFVV) com o intuito de provocar a discussao
sobre a realidade vivida por mulheres em privagédo de liberdade apontando o papel
que a educacédo, a qualificacdo profissional e o trabalho desempenham no seu

processo de reinsercao social.

Atualmente, um dos maiores desafios no que tange a questdo da ressocializagcéo
através da educacao e do trabalho € vencer o preconceito e proporcionar a inclusao
social da populacdo carceréria, criando a possibilidade de reduzir a criminalidade

feminina, a reincidéncia criminal e as desigualdades sociais que assolam o pais.

A motivacdo para a realizagdo desta pesquisa surgiu a partir da experiéncia vivida
no campo de estagio de uma das autoras juntamente com a assistente social no
acompanhamento das atividades realizadas pelas internas de uma unidade prisional

feminina do Espirito Santo.

Outro fator que nos provocou para a realizacdo desta pesquisa € o fato de existirem
poucos estudos realizados na area prisional, no meio académico e por profissionais

do servigo social, especialmente ao que se refere a prisdo de mulheres.

Neste sentido, a pesquisa aborda o servigo social inserido no sistema prisional do
Espirito Santo, de forma especifica em uma unidade feminina. Assim, buscamos
identificar o desafio dos assistentes sociais no trabalho que envolve mulheres em
privacdo de liberdade e o processo de reinsercao social através da educacdo, da

profissionalizacéo e do trabalho.

Nesta perspectiva, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar e discutir a
importancia da reinsercao social para mulheres em privacao de liberdade em uma
unidade prisional feminina do Espirito Santo, descrevendo o papel do servico no
sistema prisional e sua contribuicdo para o processo de reinsercdo social de
mulheres em privacdo de liberdade; discutir e apontar o papel da educacéo, da

profissionalizacdo e do trabalho no processo de ressocializagcdo de mulheres em
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privacdo de liberdade além de examinar a trajetoria educacional das mulheres
detentas inseridas nos projetos de ressocializagao.

Em relacdo ao paradigma adotado no presente estudo, optou-se pela utilizagdo da
metodologia de abordagem qualitativa, tendo em vista o interesse na obtencéo dos
dados ndo mensuraveis quantitativamente, que compdem a esséncia do objeto

tomado para estudo.

Segundo Lakatos (1986), a pesquisa qualitativa ndo requer o uso de métodos
estatisticos. O pesquisador é o instrumento chave e o ambiente é a fonte direta para
a coleta de dados. O processo e seu significado sdo os focos principais de

abordagem.

Em relacdo ao tipo de pesquisa adotado, dentre os diversos métodos qualitativos,
optou-se, pela pesquisa exploratéria, que permitiu uma maior interagdo com o
fendmeno investigado, de modo que, o estudo pdde ser concebido com uma maior

compreensao e precisdo na busca de seus resultados.

A pesquisa exploratdria tem como principal objetivo, o aprimoramento de ideias, a
fim de proporcionar maior interacdo com o problema, de modo a torna-lo mais
explicito (GIL, 2002).

Para nos auxiliar na busca de alguns dados quantitativos utilizamos também, a
coleta de dados em documento onde foram analisados 120 prontuarios, nos quais
foram retirados os seguintes dados: idade; grau de escolaridade; estado civil;
namero de filhos; condicBes de trabalho e renda; o tipo de crime praticado; o tempo

em que esta na prisdo aguardando julgamento e, local de procedéncia.

Adotamos, ainda, neste estudo, a pesquisa de campo, uma vez que houve o firme
interesse em conhecer o objeto em seu contexto, o que implica a presenca
constante do pesquisador no campo da pesquisa. Segundo Gil (2002), a pesquisa
de campo pressupde a consideracdo dos fatos e fendbmenos tal como se
apresentam, no proprio local onde ocorrem. Ainda segundo o autor, esse tipo de
pesquisa é realizada através da observacao direta das atividades do grupo estudado
e, por meio de entrevistas com informantes para desvendar as explicacbes e

interpretacdes de determinada realidade.
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Como uma das pesquisadoras encontrava-se inserida no campo da pesquisa como
estagiaria, péde permanecer no mesmo, observando o objeto em sua realidade,
captando assim, dados que desvelam o objeto na sua interacdo com o contexto no
qual esta inserido. Desse modo, houve a permanéncia constante da pesquisadora

no campo, como exige o método de pesquisa de campo.

A pesquisa foi realizada no Centro de Detencdo Proviséria Feminino de Vila Velha
(CDPF VV), situado no Complexo Penitenciario de Vila Velha. A Unidade Prisional
tem capacidade para acolher 550 internas, atualmente estdo reclusas

aproximadamente 300 mulheres em carater provisorio.

O Centro de Detencao Provisoria Feminino de Vila Velha, assim como as demais
unidades prisionais do Espirito Santo, constitui-se de Sistema Administrativo de
execucdo de pena. Tem por finalidade, a execucdo administrativa das penas
privativas de liberdade e das medidas de seguranca, além, de promover o0s
processos de ressocializacdo do(a) preso(a). Trata-se de uma instituicdo de carater
publico estadual, de personalidade juridica coordenada e controlada pela Secretaria
de Estado e Justica do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2006).

Para obter informacdes a respeito das atividades educacionais, profissionalizantes e
laborais na ressocializacdo das presas, conforme ja descrito nos objetivos deste
estudo, foram tomados como informantes e, portanto, participantes deste estudo os
seguintes sujeitos: professores(as), assistente social e psicéloga, que estdo
envolvidos no trabalho de reinsercdo social das presas por meio de atividades
educacionais, profissionalizantes e laborais. Tomamos também, como sujeitos
participantes neste estudo, mulheres inseridas em alguma das atividades acima

descritas que concordaram em participar voluntariamente da pesquisa.

N&o nos preocupamos com a definicdo prévia de amostra de sujeitos, uma vez que
trata-se de uma abordagem qualitativa e esta, ndo se interessa pela definicdo prévia

do quantitativo dos sujeitos participantes da pesquisa.

Como critérios de inclusdo das participantes, consideramos mulheres com maior
tempo de prisdo e maior tempo de insercdo nas atividades educativas,
profissionalizantes e laborais, que, aceitaram participar como voluntarias da

pesquisa.
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Como critérios de exclusdo temos, mulheres com menor tempo de prisdo e menor
tempo de insercdo nas atividades educacionais, profissionalizantes e laborais e,
mulheres com maior tempo de prisdo, porém menor tempo de inser¢cdo em alguma

dessas atividades.

O processo de coleta de dados se deu por meio de entrevista do tipo
semiestruturada (Apéndice A), com perguntas abertas, seguindo um roteiro
previamente elaborado. A coleta foi realizada também em documentos institucionais,
mais precisamente nos prontudrios sociais de todas as presas participantes das
atividades que visam a reinsercdo social dessas mulheres, onde foram analisadas
as seguintes questdes: idade, nivel de escolaridade, estado civil, nimero de filhos,

trabalho e renda, tipo de crime, tempo de priséo e local de procedéncia.

O registro da entrevista foi feito por meio de gravacao, utilizando aparelho eletronico
digital, tipo MP3, na intencdo de manter um registro fiel das respostas obtidas nas
entrevistas. O material gravado foi posteriormente transcrito, constituindo, assim, o
documento base para posterior analise de dados. O material gravado foi destruido

apos sua transcricao e analise.

A analise documental desenvolveu-se em trés fases: a pré-analise, a exploracao do
material e o tratamento dos dados e a interpretacdo (GIL, 2009). Os dados
coletados nos documentos apés analisados foram agrupados em graficos, a fim de

tracar o perfil dessa parte da populacéo carceraria.

A analise de dados foi realizada pelo método qualitativo de andlise, conforme o
descrito por Gil (2002). Para ele, a analise qualitativa de dados engloba trés fases
assim denominadas: reducdo de dados que consiste na selecdo de elementos
importantes a serem destacados para a interpretacdo dos dados; categorizacdo de
dados que se refere a organizacdo dos dados obtidos, para que o pesquisador
possa tomar decisdes e tirar conclusdes a partir deles e, por fim, interpretacdo de
dados que visa sua melhor descricdo, buscando ultrapassar os dados para

acrescentar algo ao ja conhecido.

Assim, os documentos originados pela transcricdo das entrevistas gravadas e pelo
levantamento de informacdes através dos documentos foram tratados seguindo os

passos acima descritos.
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Para atingirmos os objetivos desta pesquisa dividimos o trabalho em trés capitulos

abordando as questdes a seguir.

No capitulo | realizamos uma abordagem sobre a pobreza e desigualdade social no
Brasil e, como estes influenciam na precariedade da educacao brasileira, bem como
nas questdes relacionadas a seguranca publica nos dias atuais, tendo, como
consequéncia o aumento significativo da populacdo carceréria, em especial, a

populacdo carceraria feminina.

No capitulo Il, abordamos a histdria do Sistema Prisional tomando como principal
referéncia Michel Foucault e sua obra “Vigiar e punir’. Este capitulo traz a trajetoria e
as transformacdes ocorridas no sistema prisional ao longo dos séculos, e, o
processo de insercdo do Servico Social no ambito prisional e sua contribuicdo para
as politicas de reinsercdo social da populacdo carcerdria através da educacao,
qualificacdo profissional e trabalho. Expomos, ainda, neste capitulo os projetos e
atividades desenvolvidos no Centro de Detencao Provisoria Feminino de Villa Velha

(CDPFVV), local escolhido para a realizacédo da pesquisa.

No capitulo Ill destacamos a condicdo da mulher na sociedade brasileira, seus
aspectos historicos e socioecondmicos, e, as mudangas ocorridas nos “papéis
desempenhados pelas mulheres ao longo dos anos”. Dentre tantos aspectos,
destacamos o aumento significativo de mulheres envolvidas em atividades ilicitas,
principalmente, o trafico e associacao ao trafico de entorpecentes, que, trouxe como

principal consequéncia sua insercao no sistema prisional.

Para finalizar este Ultimo capitulo, apresentamos os resultados da pesquisa, através
da andlise das entrevistas realizadas na unidade prisional, e, com a analise dos
dados obtidos através dos prontuarios sociais de todas as internas participantes dos

programas a fim de tracar o perfil dessa parcela da populacéo carceraria.
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2 POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

Este capitulo tem por objetivo correlacionar a precariedade da politica educacional
brasileira com a pobreza e a desigualdade existentes no pais, além de explanar o
aumento significativo do investimento em seguranca publica no pais nos ultimos
anos. Trata-se de temas importantes para a discussao sobre a atual realidade social,
onde o capitalismo tem sua marca registrada e traz como consequéncia a
marginalizacdo e criminalizacdo de grande parte da populacdo brasileira que vive
excluida devido a mé distribuicdo de renda, a dificuldade de insercdo no mercado de
trabalho e a falta de acesso a educacdo de qualidade que preze também a

qualificacdo profissional e humana desses sujeitos.

Pobreza e excluséo social sdo temas da atualidade, estudados nas mais diversas
areas de conhecimento. Seus conceitos sdo variados e vao desde a concepc¢ao de
desigualdade como um fator individual até a de injustica e exploracéo social, fruto de

consequéncias do voraz sistema capitalista.

Ao contrario do que muitos imaginam a pobreza e a desigualdade social segundo
Wanderley (2010), sdo fenbmenos que atingem um grande contingente de pessoas
em esfera mundial, ndo apenas nos paises pobres, mas também naqueles
considerados de primeiro mundo, tanto pelas restricbes impostas pelo mercado de
trabalho, como também pelos resultados decorrentes de modelos e estruturas
econbmicas que geram tantas desigualdades e interferem na qualidade de vida dos

cidadaos.

Isto porque, a sociedade é repleta de valores e representacdes, que muitas vezes,
excluem as pessoas ndo apenas fisica, geogréfica ou, materialmente, mas,
especialmente de sua espiritualidade, seus valores morais, ou seja, 0s cidadaos sao
submetidos, inclusive, a exclusao cultural ( WANDERLEY, 2010).

As concepgdes de pobre e pobreza no nosso pais sdo tragadas a partir do historico

da sociedade brasileira e na forma como o Estado intervém na questao social:

A desigualdade social, econémica e politica na sociedade brasileira chegou
a tal grau que se torna incompativel com a democratizacdo da sociedade.
Por decorréncia, tem se falado na existéncia da apartacdo social. No Brasil
a discriminagdo € econdmica, cultural e politica, além de étnica. Esse
processo deve ser entendido como excluséo, isto é, uma impossibilidade de
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poder partilhar o que leva a vivéncia da privacéo, da recusa, do abandono e
da expulsdo inclusive, com violéncia, de um conjunto significativo da
populacao, por isso, uma exclusdo social e ndo pessoal. Nao se trata de um
processo individual, embora atinja pessoas, mas de uma légica que esta
presente nas varias formas de relacbes econdmicas, sociais, culturais e
politicas da sociedade brasileira. Essa situacao de privacdo coletiva é que
se esta entendendo por exclusdo social. Ela inclui pobreza, discriminacéo,
subalternidade, ndo equidade, ndo acessibilidade, ndo representacao
publica (SPOSATTI, apud WANDERLEY, 2010, p. 21).

Wanderley (2010) alerta que nédo se deve tomar a pobreza e a exclusdo como
sinbnimos de um mesmo fen6meno. A pobreza leva ao rompimento do vinculo social
e representa em varios momentos deficiéncia e precariedade. Todavia, pobreza ndo
significa necessariamente exclusdo, mas pode conduzir a ela. Pobreza ndo deve ser
entendida apenas como auséncia de renda, mas também como falta de acesso aos
servigos publicos, acesso ao mercado de trabalho de forma precéria, dificuldade de
acesso a educacao de qualidade entre tantos outros. Por isso, 0 recente conceito de
pobreza esta vinculado ao da exclusao, associando-se “as desigualdades existentes
e especialmente a privacdo de poder de acdo e representacdo e, nesse sentido,
exclusdo social tem que ser pensada também a partir da questdo de democracia”
(WANDERLEY, 2010, p. 23).

Na atual conjuntura, a exclusdo é vista de forma diferente da anterior, isto porque,
cria sujeitos inteiramente desnecessarios ao mercado produtivo, aos quais parece
nao existir mais possibilidades de insercdo. Esses sujeitos sado tidos, socialmente,
como ameacadores, ou seja, além de pobres sdo bandidos potenciais. Nesta
perspectiva, € possivel chegar a duas conclus@es: a identidade do pobre esta cada
vez mais associada a de bandido marginal e desnecessario para a economia,

porque esta despreparado para o mercado de trabalho (WANDERLEY, 2010).

Segundo Araudjo (2010), o capitalismo industrial envolveu a reproducdo de
desigualdades no acesso a oportunidades de trabalho, a terra, a moradia, ao
consumo de bens e servigos essenciais, ha educacgao, entre outros. Dessa forma, 0
Brasil emergiu também como um pais marcado por profundas desigualdades
socioeconbmicas, condicionando um movimento desigual no acesso aos novos
padrées de consumo e no mercado de trabalho, além do reduzido acesso as
medidas de atencdo social, colaborando também para a crescente desigualdade

social.
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Nesta perspectiva, a exclusdo social se destaca através da ma distribuicdo da
riqueza e se agrava ainda mais diante da “ndo integragdo no mundo normal do
trabalho, desnecessidade econémica e, em consequéncia, a possibilidade de serem
eliminados” (OLIVEIRA, 1977, p. 18). Esses trés fatores possibilitam o processo de

exclusdo e o aumento da marginalizagéo do cidadao.

Vale destacar, portanto, que a pobreza por si s6 ndo gera a criminalidade, mas
propicia a marginalizacdo (SIQUEIRA, 2001), e, em decorréncia, faz emergir a

violéncia sob suas mais variadas formas e intensidade.

Almeida (apud SOARES, 1983), fala do crime sob o prisma da economia politica de

acordo com Marx:
O crime tira do mercado de trabalho uma parte supérflua da populagao, e,
assim, reduz a competicdo entre os trabalhadores — até o ponto em que
previne os salarios de cairem abaixo de um minimo -, a luta contra o crime
absorve outra parte desta populacdo. Assim, 0 criminoso surge como um
daqueles “contrapesos” naturais que causam um balango correto e abrem
toda uma perspectiva de ocupagbes “uteis”... O criminoso... Produz toda a
policia e toda a justi¢ca criminal, juizes, carrascos, juris etc.; e todas essas
diferentes linhas de atividades, que formam igualmente muitas categorias
da divisdo social do trabalho, desenvolvem diferentes capacidades no

espirito humano, criam novas necessidades e novos salarios para satisfazé-
las (ALMEIDA, apud SOARES, 1983, p. 23).

A pobreza e a miséria sdo consideradas por muitos, como as principais causas dos
crimes. Com uma situacdo econémica delicada os excluidos do mercado de trabalho

nao conseguem garantir a subsisténcia da familia.

Almeida (2004) adverte que esses fatores influenciam sim no aumento da
criminalidade, especialmente em crimes contra o patrimoénio, quando ha um desnivel
significativo entre riqueza e pobreza, e, quando ha um crescimento desordenado da
regido urbana. Porém, outros fatores devem ser analisados, como a falta da

presenca do estado através de politicas publicas de qualidade.

Outra critica do autor refere-se a seletividade do sistema penal que “ndo pune todo
mundo que pratica crime; seleciona sua clientela, preferencialmente (quase sempre),
entre as pessoas pertencentes as classes sociais menos favorecidas. Enfim, pune
os pobres”’(ALMEIDA, 2004, p. 26).
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2.1 TRAJETORIA DA EDUCACAO NO BRASIL

A educacdo desempenha um papel fundamental na vida de todo cidad&o, pois,
contribui de forma decisiva para sua formacao cultural e profissional, possibilitando
assim sua insercao nas varias formas de sociabilidade e nos mais diversos jogos de
forcas sociais (IANNI, 2004).

Porém, segundo o autor, com as mudancas ocorridas na transicdo do século XX
para o século XXI, nos sistemas de ensino tanto publicos como privados,
principalmente, com a intervencdo do Banco Mundial, a educagdo vem se

apresentando com um carater “economicista”, “privatista” e “tecnocratico”:

Reduzem-se, ou mesmo abandonam-se, os valores e os ideais
humanisticos de cultura universal e pensamento critico, a0 mesmo tempo
em que se implementam diretrizes, préaticas, valores e ideais pragmaticos,
instrumentais, mercantis. Tudo o que diz respeito & educacdo passa a ser
considerada uma esfera altamente lucrativa de aplicacdo do capital; o que
passa a influenciar decisivamente os fins e os meios envolvidos; de tal
modo que a instituicdo de ensino, ndo s6 privada, como também publica,
passa a ser organizada e administrada segundo a l6gica da empresa,
corporagdo ou conglomerado (IANNI, 2004, p. 33).

Para entender melhor a trajetéria da educacédo no Brasil, esbocaremos aqui o que
dizem as Cartas Constitucionais desde 1824, até a recente Constituicdo Federal de
1988, tracando os principios fundamentais de cada uma.

Outorgada em 25 de marco de 1824 por D. Pedro I, a primeira Constituicao
Brasileira, refere-se a educagcdo em seu ultimo artigo que define: “a instrugao
primaria € gratuita a todos os cidadaos” (art. 179). Conclui-se dai que o Unico
principio educacional da referida Constituicdo diz respeito a gratuidade que se
expressava como algo ideal, uma realidade ansiada, que, para ser alcancada,
necessitaria de um sistema publico de educacédo. Porém, frente as dificuldades
encontradas, a instrucdo escolar foi nesse periodo limitada a uma escola de
primeiras letras em todos os povoados em 1827. Mais tarde, sem alcancar os
objetivos esperados, a responsabilidade pela instru¢éo publica primaria e secundaria

foi transferida para as provincias (SAVIANI, 2008).

A segunda Constituicdo, primeira do regime republicano outorgada em 1891, de

acordo com Saviani (2008), também se limitou a apenas um principio educacional, o
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da laicidade: “sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos” (art.
72).

A nova Constituicdo Republicana, de 16 de julho de 1934, foi a primeira a priorizar
um capitulo inteiro sobre a questdo educacional, onde os principios basicos eram:
universalidade da educacdo, gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario,
liberdade de ensino, selecdo pelo mérito, estabilidade dos professores, vinculagédo
orcamentéria (aplicacdo de renda resultante de impostos, na manutencdo e
desenvolvimento dos sistemas educativos), provimento dos cargos de magistério

oficial por concurso e, vitaliciedade dos cargos do magistério oficial (SAVIANI, 2008).

A Constituicdo de 1934 foi a mais curta da historia das constituicbes. Em 1937 foi
substituida por uma nova Carta Constitucional que estabeleceu a ditadura do Estado
Novo. De acordo com Saviani (2008), a nova constituicdo manteve o topico referente
a educacédo e a cultura, porém sem alguns principios anunciados na constituicao
anterior, ou com alguns desses principios relativizados. Sob a defesa da
Constituicdo do Estado Novo, foram criadas as leis organicas do ensino, que
organizaram a educacao nacional por partes, e ndo como um sistema integrado,
regulado por uma lei especifica. Como o ensino profissional era dever prioritario do
Estado, as leis organicas regulavam também os ensinos industrial, comercial e

normal que foram aperfeicoados com a criacdo do SENAI e do SENAC.

A Constituicdo de 1946, promulgada em 18 de setembro contemplou novamente
todos os principios destacados na Constituicdo de 1934. J4 nas Constituicdes de
1967 e 1969, durante o Regime Militar houve novamente a relativizagao do principio
de gratuidade e ndo foram contemplados os principios da selecdo por mérito,
estabilidade e remuneracdo condigna dos professores, vinculagcdo orcamentéria e
vitaliciedade dos cargos (SAVIANI, 2008).

Finalmente, a recente Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 estabeleceu

0S seguintes principios da educacéo:

[...] “igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola’;
“‘liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber”; “pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino”; “gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais”; valorizagdo dos profissionais
da educacdo escolar, garantidos na forma da lei, planos de carreira com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulo [...]; “gestéao
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democratica do ensino publico, na forma da lei” e “garantia de padréo de
qualidade” (SAVIANI, 2008, p. 266).

Além destes principios a Constituicdo Federal de 1988 prevé também o principio da
autonomia universitaria e, mantém os principios da universalidade da educacéo;
obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental e liberdade de ensino
(SAVIANI, 2008).

Percebe-se que cada Constituicio no seu modo, estabeleceu principios e
fundamentos para a questdo da educacdo, ora incluindo, ora minimizando e
focalizando direitos. Porem, de acordo com alguns autores a educagdo em VAarios

momentos é vista numa dimensao meramente econdmica.

De acordo com Gentili (2004), a partir da segunda metade do século XIX, a questédo
da educacdo e dos sistemas escolares nacionais, era considerada pelos grupos
dominantes e pelas massas que lutavam pela sua democratizagdo como uma
‘entidade integradora’, um dispositivo institucional de integragdo social em um

sentido amplo.

Com uma visdo meramente econbmica, a ideia desse carater integrador, estava
associada a possibilidade de expansao e universalizacdo dos direitos econémicos e

sociais.

A proposta integradora da escolaridade estava fundada na necessidade de
definir um conjunto de estratégias orientadas para criar as condigfes
‘educacionais’ de um mercado de trabalho em expansédo e na confianca
(aparentemente incontestavel) na possibilidade de atingir o pleno emprego.
A escola se constituia, assim, num espaco institucional que contribuia para
a integrac@o econdmica da sociedade formando o contingente (sempre em
aumento) da forca de trabalho que se incorporaria gradualmente no
mercado. O processo de escolaridade era interpretado como um elemento
fundamental na formacdo do capital humano necesséario para garantir a
capacidade competitiva das economias e, consequentemente, 0 incremento
progressivo da riqueza social e da renda individual, A dimenséo social e
individual dos beneficios econbémicos decorrentes do processo de
escolarizacdo, obrigava a pensar o planejamento educacional como uma
atividade central na definicdo das politicas publicas (GENTILI, 2004, p.
49/50).

Ao Estado cabia um papel central na promessa integradora da educacao, tanto nas

atividades de planejamento como na captagdo de verbas e na distribuicdo dos
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recursos destinados ao sistema educacional. Desse modo, o Estado contribuia para
0 aumento da renda individual e para o aumento da riqueza social (GENTILI, 2004).

A partir de 1970, segundo Gentili (2004), a Crise da Era do Ouro causou uma
mudanca significativa na funcdo econdémica atribuida a escolaridade. Tal mudanca
se associa as profundas transformacdes estruturais sofridas pela economia
capitalista. A crise causou a desintegracdo da ideia integradora que passou da
l6gica da integracdo em funcdo de demandas coletivas para uma logica econdémica
privada.

Atualmente, h& a necessidade de refletir sobre a ressignificacdo da educacao diante
das demandas sociais, especialmente em relacdo ao reconhecimento da educacao
como praxis social, numa sociedade, onde, por um lado, busca-se a afirmacéo da
educacdo como direito e, por outro lado, temos o dificil reconhecimento publico da
cidadania que precisa ser efetivada urgentemente (ARAUJO, 2004).

Esta ressignificacdo da educacéo diante das demandas sociais se faz necessaria

por que:
A educacéo e, mais precisamente, a escola estdo circundadas de conflitos
sociais que traduzem uma espécie de importancia coletiva perante os
crescentes impasses e desafios, causados pela violéncia, pelo narcotrafico,
pelo desemprego, pela precarizacdo do trabalho e pelas diferentes formas
de exploracdo. Nesse terreno onde a face mais perversa do medo, da
suspeicdo e das tensdes cotidianas se faz presente, extrai-se um processo

que se foi delineando historicamente na sociedade brasileira: o processo de
naturalizacdo da exclusdo social (ARAUJO, 2004, p. 22)

Tal processo segundo Araudjo (2004) se opera de modo a expor todos aqueles
desvalidos socialmente, a partir de critérios de seletividade que nédo correspondem a
racionalidade econémica dominante. Todas as expressdes da questdo social como a
pobreza, desigualdade social, violéncia, trafico de drogas acabam sendo
relacionados diretamente com a falta de renda e a destituicdo de ‘redes de
sociabilidade’ criadas e impostas pelo mercado. Dai justifica-se varios fatores da

exclusdo social em fung¢éo da l6gica modernizadora do mercado.
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2.2 O INVESTIMENTO EM EDUCACAO E O INVESTIMENTO EM SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 ao tratar da Defesa do Estado e das Instituices

democraticas, dedicou o capitulo Il a Seguranca Publica, nos seguintes termos:

Art. 144: A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacao da ordem pulblica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio [...].

Com o aumento da criminalidade, dos altos indices de violéncia e, especialmente
apos o episodio do sequestro do 6nibus 174, no Rio de Janeiro, em 2000, o Governo
Federal, apresentou imediatamente um Plano de Seguranca Publica que, segundo
Almeida (2004) apresentava as principais diretrizes: aumento do quadro da Policia
Federal; verba destinada ao financiamento do treinamento de policiais e aquisicao
de novos equipamentos; criacdo de um sistema de informacdes; acdo preventiva da
policia nas areas criticas; aperfeicoamento do programa de protecao a testemunha;
atencdo especial a populacdo jovem; permissao de infiltracdo de policiais em
organizacdes criminosas para um combate mais efetivo desse tipo de criminalidade

e criacdo de mais vagas em penitenciarias estaduais e federais.

Para Almeida (2004), em ocasifes como estas surgem reivindicacées para a adocao
de penas mais severas (inclusive a pena de morte), regimes penitenciarios mais
rigorosos, construcdo de presidios de seguranca maxima inspirados nos modelos
norte americanos, entre tantas outras formas de punicdo que acabam tornando-se
medidas paliativas e simbdlicas. Porém, o0 que se esquece de é que as causas da
violéncia sao muito mais profundas. Milhares de pessoas que vivem em bairros
periféricos encontram-se desempregados e sem nenhuma perspectiva de ingresso
no mercado de trabalho, servindo de exército industrial de reserva para o trafico de

drogas.

Para analisar a violéncia e a seguranca publica no Brasil, € necessério incorporar
diversas variaveis que, unidas culminam em conjunto de fatores econbémicos,

sociais, politicos, institucionais e organizacionais (FONSECA, 2007).
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O investimento em seguranga publica, mais precisamente no sistema penitenciario
vem crescendo significativamente nos ultimos anos. Segundo dados atuais da
Secretaria de Justica do Estado do Espirito Santo, a populacéo carceraria do Brasil
€ a quarta maior do mundo, com 514,582 milhdes de presos. A taxa de
encarceramento é de 269,79 por 10.000 habitantes; 48% da populagéo carceraria
encontram-se na faixa etaria de 18 a 29 anos; 11,4% possui ensino fundamental
completo; 9,33% encontram-se em atividade educacional e 21,2% estdo inseridas
em atividades laborativas. Do nimero de mulheres presas 96% séo acusadas pelo

crime de tréfico de drogas.

Nos Ultimos anos o0 sistema penitenciario capixaba passou por Vvarias
transformacdes. Foram inauguradas nos ultimos oito anos 26 novas unidades
prisionais com 10.512 vagas e investimento de R$ 453,7 milhdes, recursos proprios
do Estado. A ideia foi substituir as unidades que apresentavam problemas como:
instalacdes fisicas depredadas, estrutura inadequada, superlotacdo, presos de
regimes diferentes ocupando 0 mesmo espacgo, falta de normas e procedimentos
operacionais, déficit de servidores e servidores despreparados (ESPIRITO SANTO,
2012).

O sistema penitenciario do Espirito Santo € modelo a ser seguido por outros
estados, devido as mudancas ocorridas. Tais mudancas aconteceram também por
causa da cobranca do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Segundo o coordenador
do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do CNJ,
Juiz Luciano Losekann, o trabalho aqui desenvolvido atualmente é referéncia, ndo
s6 no que tange a construcdo de novas unidades, como também o que se refere a
tratamento penal (ESPIRITO SANTO, 2012).

Ainda de acordo com a Secretaria de Justica do Estado do Espirito Santo (SEJUS),
a populacdo carceraria do estado é de 14.500 presos, sendo 6.208 em regime
provisorio; 5.595 em regime fechado; 2.250 em regime semiaberto; 47 em medida
de segurancga, ocupando 34 estabelecimentos prisionais. A populagdo carceraria
feminina, até o més de agosto de 2012, era de 1.220 presas dividas em unidades

prisionais no norte, sul e regido metropolitana do Espirito Santo.

No entanto, ao tratar-se de seguranca publica, além do sistema penitenciario, outros

sistemas demandam alto investimento para os cofres publicos como a policia (civil,
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militar, federal), defesa civil, informacdes e inteligéncia dentre outras subfuncdes.
Estdo discriminadas, no quadro abaixo, essas despesas, em reais (R$), no ano de

2010.

SISTEMA DE SEGURANCA

BRASIL

ESPIRITO SANTO

POLICIAMENTO

13.467.250.333,59

88.839.397,52

DEFESA CIVIL

3.947.392.370,58

9.232.882,22

INFORMACOES E INTELIGENCIA

499.659.059,09

2.224.700,20

DEMAIS SUBFUNCOES

29.717.976.950,21

699.767.868,66

CUSTODIA E REINTEGRACAO SOCIAL

7.180.024.024,59

448.436.934,12

TOTAL

54.812.302.738,06

1.248.501.782,72

Dados extraidos do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica/2011

Percebe-se, sobretudo, pela leitura dos nimeros apresentadas um investimento alto
em seguranca publica, tanto no ambito federal quanto no ambito estadual,
especialmente no sistema prisional. A seguir tentaremos correlacionar 0s

investimentos destinados a seguranca publica e a educacéo brasileira.

Na medida em que a sociedade tem o Estado como o seu elemento regulador, e
sendo este capitalista, a politica econébmica favorece os interesses privados em

detrimento aos interesses da coletividade (SAVIANI, 2008).

De acordo com Saviani (2008) as necessidades sociais, cujos encaminhamentos
representam a politica social, sdo sempre observadas sob o ‘crivo da relagao custo/
beneficio’. Por isso as necessidades da educagao, da saude, da segurancga e tantos
outros segmentos sdo considerados como custos na medida em que impedem ou
tornam mais custosos 0s investimentos no desenvolvimento econdémico. Sob essa
l6gica, o Estado tende a minimizar a politica social, sujeitando-a em qualquer

situacdo, as exigéncias da politica econémica.

Assim como as varias politicas sociais, a politica educacional tem passado por
grandes dificuldades. De acordo com Saviani (2008) as intervencdes do Estado,
embora, respondam com alguma competéncia a tais dificuldades, carecem ainda de

certa competéncia para resolvé-las. Isso porque, a légica que orienta tais medidas
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as torna presas a varios fatores que acabam se tornando um ‘circulo vicioso’ repleto
de paradoxos: as criangas pobres ndo tem bom rendimento escolar porque os pais
nao participam efetivamente da educacao dos filhos; em contrapartida, os pais nao
possuem um nivel mais elevado de instru¢do que contribua para orientar os filhos.
As criangas pobres ndo possuem éxito na escola porque precisam trabalhar, mas
sdo obrigadas a trabalhar porque sao pobres e precisam ajudar no sustento da
familia. S&o estes contrapontos que interferem também no campo socioeconémico:
se os trabalhadores tivessem melhor qualificacdo seriam mais produtivos, porém,
para obterem mais qualificagdo precisariam ser mais produtivos para que a
economia do pais conseguisse gerar 0S recursos que permitissem investir mais na

educacao.

Ainda de acordo com Saviani (2008), a melhor forma de romper esse ‘circulo vicioso’
€ com investimento, definindo a educacdo como prioridade, investindo forte e

significativamente na construcdo de um amplo sistema nacional de educacao.

No entanto, mesmo com novas politicas e diretrizes para a educacao percebe-se de
acordo com Libaneo et. al (2011) uma forte crise de legitimidade dos estados que
acaba dificultando a efetivacdo de investimentos. A alegacdo € de que o
enxugamento do Estado exige reducdo nas despesas que traz como consequéncia

uma légica economicista do sistema de educacéao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que devam ser investidos em educacéao,
18% por parte da Unido e 25% por parte dos estados e municipios das receitas
resultantes de impostos. Esse investimento por regra € transferido da Unido para
estados e municipios e dos estados para os municipios (LIBANEO et. al, 2011).

Depois de repassar o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) aos
estados e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) aos municipios, a
Unido deve usar 18% desses impostos na manutencdo e desenvolvimento
do ensino. Trinta por cento desses 18% o governo federal deve aplicar na
manuten¢do e no desenvolvimento do ensino fundamental e na erradicacao
do analfabetismo, o que representa cerca de 6% dos impostos federais
(LIBANEO et. al, 2011, p. 194).

Ainda de acordo com o autor, o Brasil tem aplicado anualmente na educacéo cerca

de 3,5% do Produto Interno Bruto (PIB), o que € pouco. O Plano Decenal de
Educacdo tinha como objetivo atingir 5,5% do PIB até 2003. Mesmo com as



25

reformas, ainda minimas na &rea da educacdo, na década de 1990 os recursos
utilizados néo foram ampliados, apenas sua distribuicéao foi alterada (LIBANEO et. al,
2011).

A Emenda Constitucional 14/96 prevé que os minimos estabelecidos dos impostos
devem ser investidos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, incluindo o
ensino fundamental, médio, superior, educacgdo infantil, educacdo profissional,

educacao de jovens e adultos e educacéao especial.

A nova Lei de Diretrizes Bésicas (LDB) define o que constitui e o0 que ndo constitui

manutencao e desenvolvimento do ensino.
A execucdo do orgcamento publico nas escolas oficiais deve levar em conta
o custo minimo anual do aluno, a ser calculado pela Unido ao fim de cada
ano, com validade para o ano subsequente, considerando as variagfes
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.
Conforme a LDB/96, o custo minimo por aluno deve ser capaz de assegurar
ensino de qualidade. A Lei do FUNDEF néo explicita a diferenca entre custo
minimo por aluno e o custo/aluno/qualidade reclamado pela Emenda 14 e

pela LDB. Todavia, os valores que tem sido estipulados anualmente
dificilmente possibilitam um ensino de qualidade.

A nova LDB/96 trouxe varias modificacbes para atender especialmente as
necessidades de criancas em uma faixa etaria de o a 6 anos, uma vez que,
anteriormente prezava-se quase que totalmente o ensino fundamental. O trabalho
educacional tem como principal objetivo o desenvolvimento global dessas criancas,
tornando-se educacao complementar aquela realizada pela familia e pela sociedade.
Além disso, dentre outros pontos importantes destacados pela LDB/96 estdo: a
garantia da gratuidade do ensino, a mencdo a sua qualidade, a garantia de
profissionais qualificados para trabalharem com essas criancas e a definicdo da
responsabilidade dos municipios com a colaboracdo dos estados da unido em
relacdo a sua oferta e financiamento (NASCIMENTO, 2012).

A partir de 2004, de acordo com Nascimento (2012), com o inicio do mandato de um
novo governo, o financiamento da educacgéo sofreu algumas mudancas e em 2007 o
Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagéo do
Magistério (FUNDEF), foi substituido pelo Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento

da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB),
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instituido pela Emenda Constitucional n°® 53 de 19 de dezembro de 2006 e
regulamentada pela Lei n°® 11.994 de 20 de junho de 2007 (NASCIMENTO, 2012).

O FUNDEB assim como o FUNDEF, trata-se de um fundo de natureza contabil de
ambito estadual e € composto por impostos ja destinados a educacdao na CF/88 e
outros incluidos com o préprio fundo. Atende a educacdo basica com 20% dos
mesmos impostos do FUNDEF e tem vigéncia de quatorze anos (2007 — 2020).
Desde 2010, quando atingiu sua totalidade, € composto por 20% do Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM); Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS);
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl); e Desoneracdo de
Exportagbes (LC 87/96). Inclui também 20% do Imposto sobre Transmisséo
Causa Mortis e Doagbes (ITCMD); Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural

devida aos municipios (ITR); e Receitas da Divida Ativa e de juros e multas
incidentes sobre as fontes acima relacionadas (NASCIMENTO, 2012, p. 56).

Ainda de acordo com a autora, os valores foram determinados em lei e
correspondem a 2,0 bilhdes em 2007; 3,2 bilhoes em 2008; 5,1 bilhoes em 2009 e
10% do valor total do Fundo a partir de 2010.

Segue abaixo quadro da estimativa do investimento publico anual em reais (R$) na

educacéo por estudante, por nivel de ensino nos anos de 2004 a 20009.

ANO | EDUCACAO | EDUCACAO ENSINO ENSINO ENSINO | ENSINO
BASICA INFANTIL | FUNDAMENTAL | FUNDAMENTAL | MEDIO | SUPERIOR
(12 A 42 SERIES) | (52 A 82 SERIES)
2004 1.615 1.726 1.709 1.728 1.181 13.299
2005 1.714 1.634 1.912 1.821 1.195 13.524
2006 2.046 1.769 2.106 2.312 1.635 13.640
2007 2.390 2.159 2.512 2.617 1.916 14.459
2008 2.746 2.302 2.880 3.073 2.214 15.399
2009 2.972 2.276 3.204 3.342 2.336 15.582

Dados do INEP/MEC 2011 (NASCIMENTO, 2012)

De acordo com a pesquisa de Nascimento (2012), com base nos dados extraidos da
Sinopse Estatistica da Educacao Basica 2009, as despesas na educacdo nesse ano
foram de R$ 61.937.211.559,01 para os municipios; R$ 70.573.752.076,27 para 0S
estados e R$ 36.679.526.520.69 para a unido, totalizando R$ 169.190.490.155,97.
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Os alunos das redes municipais usufruem de um valor/aluno 30% menor que 0s
alunos das redes federais, 0 que leva a refletir sobre a disparidade de recursos e
responsabilidades existentes entre os ambitos municipal, estadual e federal, tanto no
atendimento as demandas, como em recursos financeiros destinados a educacao
(NASCIMENTO, 2012).

De acordo com o Anuério Brasileiro de Educacdo Basica 2012, a populacdo do
Espirito Santo é hoje de 3.514,952 pessoas, destas, 800.005 estdo em idade
escolar. O Produto Interno Bruto (PIB) do estado é de R$ 69.870.221,00 e a renda
média per capita € de R$ 784,51. O numero de matriculas na educacgéo basica é
910,518; a taxa de analfabetismo para pessoas com 15 anos ou mais é de 8,1%;
91,2% de criancas e jovens de 4 a 17 anos estdo na escola; 70,3% dos jovens com
16 anos concluiram o ensino fundamental e, 52,1% dos jovens com 19 anos

concluiram o ensino médio (BRASIL, 2012)

De acordo com dados do Relatdrio de Finangcas dos municipios capixabas, em 2011
0 gasto médio por aluno nos municipios do Espirito Santo foi de R$ 4.282,82, o que
corresponde a R$ 356,90 por més. Em contrapartida, o estado gastou o equivalente
a R$ 2.300,00 mensais para manter uma pessoa presa no Sistema Penitenciario do

Espirito Santo.

Dados como estes revelam as falacias do sistema de educacdo em nosso pais que
segundo Davies (apud NASCIMENTO, 2012) ocorre pela ma distribuicdo dos
recursos, e, ao mesmo tempo, pela insuficiéncia desses recursos para a educacao e
demais politicas sociais. Além disso, as propostas dos fundos especificos (Fundef e
Fundeb), n&o garantiram, e, ainda n&o garantem, uma equidade nacional, ao
contrario, esses fundos acabaram dificultando a discussdo de um sistema nacional
de educacdo articulado e légico que elimine as dificuldades entre as redes em
ambito nacional (NASCIMENTO, 2012).

2.3 O TRABALHO NA REALIDADE CONTEMPORANEA: A IMPORTANCIA DA
QUALIFICACAO PROFISSIONAL
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O trabalho ocupa um espago de destaque na sociedade. E através dele que o
homem prové sua sobrevivéncia e de sua familia. Siqueira (2001) destaca sob a
Otica de Marx, que o trabalho, como criador de valores de uso e como trabalho util é
condicdo de existéncia do homem. Essa necessidade natural de mediacdo entre

homem e natureza €, portanto, a vida humana.

Siqueira (2001) destaca ainda que o trabalho € inerente ao ser social, possuindo um
carater historico e universal. O sistema capitalista o transforma em mercadoria,
estabelece seu valor de compra, onde, o trabalhador vende sua forga de trabalho,
mas nao reconhece a mercadoria como resultado de seu trabalho. Dessa forma, o
trabalhador sente-se estranho ao trabalho e ndo se percebe como parte integrante

dele.

A sociedade contemporanea tem se caracterizado no contexto da globalizacéo
mundial pelo capital financeiro e pelo capital industrial, instaurando novos padrdes
de produzir e gerir o trabalho IAMAMOTO, 2010).

Nesta perspectiva, acentua-se o0 crescimento do desemprego, do subemprego
aumentando assim, o exército industrial de reserva, tendo como consequéncia o
crescimento da exclusdo social, econd6mica, politica e cultural das classes
subalternas. Trata-se da outra face do desenvolvimento das for¢cas produtivas do
trabalho social em que o capitalismo mantém o controle do sistema (IAMAMOTO,
2010).

De acordo com Yasbek (1998), as transformacdes ocorridas no processo produtivo e
de trabalho se deram também através das inovacfes tecnoldgicas que dispensam
trabalhadores e desenvolvem mdédulos produtivos terceirizados. A autora acrescenta

ainda:

[...] aumentam as formas de trabalho precarizado, e cresce o mercado
informal. A relacdo salarial se individualiza. Desestabilizam-se o0s
trabalhadores do Estado e das industrias. Aumenta o trabalho temporério e
subcontratado. Recria-se o trabalho em domicilio, sem contrato ou
garantias. O desemprego torna-se um fantasma com a destruicdo de
milhares de postos de trabalho (YASBEK, 1998, p. 52).
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Em seus estudos Mattoso (1999), afirma que a insercéo do Brasil no contexto da
reestruturacao capitalista no final do século XX, expressa atualmente as mazelas de
uma politica econdmica de submissdo ao sistema capitalista e as relacdes de

classes nele vigentes.

O sistema capitalista, através de seu modo de producéo industrialista, consumista e
poluidor fez da economia o principal eixo mantenedor e controlador da sociedade. O
mercado livre transformou tudo em mercadoria, desde a agua, elemento vital para a
sobrevivéncia do homem, até o trafego de pessoas, drogas e 6rgdos humanos. O
que importa realmente é “ganhar dinheiro”, a politica se rendeu aos interesses

econdmicos e a ética desapareceu (BOFF, 2012).

O capital produtivo ha algum tempo perdeu seu espaco para o capital financeiro que
nutre a mais valia. Desse modo, o trabalhador perde espaco no mercado de
trabalho, migrando para o trabalho informal, acarretando na perda de seus direitos
sociais. Esta € a légica do capital: o crescimento econdmico em detrimento ao

desenvolvimento social.

Nessa logica, Boff (2012, p. 18) destaca que [...] “é mais facil ganhar dinheiro
especulando com dinheiro do que produzindo e comercializando produtos”. Ainda de
acordo com o autor, sdo investidos 60 trilhdes de ddlares em processos produtivos,
enquanto pelas bolsas de valores circulam cerca de 600 trilhdes.

A especulagdo e a fusdo de grandes conglomerados multinacionais
transferiram uma quantidade inimaginavel de riqueza para poucos grupos e
para poucas familias. Os 20% mais ricos consomem 82,4% das riquezas da
Terra, enquanto os 20% mais pobres tém que se contentar com 1,6%
apenas. As trés pessoas mais ricas do mundo possuem ativos superiores a
toda riqueza de 48 paises mais pobres onde vivem 600 milhGes de pessoas.
257 pessoas sozinhas acumulam mais riqgueza que 2,8 bilhGes de pessoas,
0 que equivale a 45% da humanidade. Atualmente 1% dos estadunidenses
ganha o correspondente a renda de 99% da populagdo. Sao dados
fornecidos por um dos intelectuais mais respeitados dos Estados Unidos, e
duro critico do atual curso da politica mundial, Noam Chomsky (BOFF,
2012, p. 18)

Diante dessa realidade, cabe refletir sobre as mudancas ocorridas a partir do novo
século, reconhecendo que esta em curso um novo, diferente e problematico ciclo da
historia do mundo moderno (IANNI, 2004).



30

Tais mudancas influenciam principalmente, nas relacdes de trabalho e como este se
expressa na contemporaneidade. Segundo Antunes (2004), atualmente cerca de um
terco da forca humana de trabalho, se encontra realizando trabalhos parciais e
precarizados. Tal fato se explica na necessidade do capital, que absorve cada vez
menos o trabalho estavel e cada vez mais o trabalho terceirizado, especialmente no

mundo produtivo industrial e de servicos.

O capital, porém, ndo pode se reproduzir sem a interacdo do trabalho vivo com o
trabalho morto, ambos sdo necessérios para a producdo de mercadorias, tanto
materiais como imateriais. Além de incrementar o trabalho morto da maquinaria
tecnocientifica, deve também “aumentar a produtividade do trabalho de modo a
intensificar as formas de extracdo do sobre trabalho em tempo cada vez mais
reduzido” (ANTUNES, 2004, p. 40).

Ainda de acordo com Antunes (2004), outra tendéncia que esta em curso na relacao
entre trabalho material/imaterial, além da precarizacdo do trabalho, € um notorio
crescimento do trabalho que exige maior dimensdao intelectual, tanto nas atividades
industriais mais informatizadas, como no setor de servicos, comunicagcdes entre

outras.

Segundo Libaneo et. al. (2011) o processo de globalizacdo afeta o processo de
trabalho e a educacdo exigindo um novo tipo de trabalhador, mais flexivel e
polivalente; levando o capitalismo a estabelecer finalidades para a escola de acordo
com os interesses do mercado; mudando os objetivos, prioridades, interesses,
necessidades e valores escolares; forcando a escola a alterar suas praticas devido o
avanco tecnoldgico e induzindo mudancas na atitude do professor através dos

recursos tecnoldgicos e meios de comunicacao.

A educacao deve ser compreendida como um fator de realizacdo da cidadania, na
luta contra a superacdo das desigualdades sociais e da exclusdo social. Dessa
forma a articulacdo entre a escola e o mundo do trabalho transforma-se em
possibilidade de conquista da cidadania, pela incorporacdo de conhecimentos, e
habilidades técnicas de novas formas de solidariedade, de unido entre trabalho

pedagdgico e lutas sociais pela democratizacdo do Estado (LIBANEO et. al. 2011).
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Na atual conjuntura a educacdo publica tem o papel de ser agente de mudancas,
possibilitar conhecimentos e desenvolver a ciéncia e a tecnologia, trabalhar a
tradicdo e os valores nacionais e preparar cidaddos capazes de entender sua

realidade e transforma-la positivamente.

Essas responsabilidades de acordo com Libaneo et. al. (2011) indicam trés
elementos importantes que devem servir de base para a melhoria da educagéo no
atual contexto: preparacao para 0 processo produtivo e para a vida, que envolve a
necessidade de preparacao por meio da escola para o mundo do trabalho e para as
formas alternativas de trabalho, levando em consideracdo a flexibilizacdo do
processo produtivo atual e a adaptacao dos trabalhadores as diversas condicdes de
seu exercicio profissional; formacdo para a cidadania critica e participativa que faca
com que cidadaos trabalhadores sejam capazes de intervir na realidade para
transforma-la, e ndo somente para integrar o mercado de trabalho; formacao ética
para formar [...] “valores e atitudes diante do mundo da politica e da economia, do
consumismo, do individualismo, do sexo, da droga, da depredagdo ambiental, da
violéncia e, também, das formas de exploracdo que se mantém no capitalismo
contemporaneo” (LIBANEO et. al. 2011, p. 120).
A educacgdo profissional deve estar integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia e visa ao permanente
desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva. Deve ser desenvolvida
em articulagdo com ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de
trabalho. Destina-se ao aluno matriculado no ensino fundamental, médio ou
superior ou egresso deles, bem como ao trabalhador em geral, jovem ou

adulto. Para isso, apresenta-se em trés niveis: basico, técnico e tecnoldgico.
(LIBANEO et. al. 2011, p. 262).

Cada vez mais, se faz necessario investir na qualificacdo profissional do sujeito,
para que este possa ser inserido no mercado de trabalho e nas relagdes sociais. A
ideia de reformas educativas e profissionalizantes decorre das necessidades e nos
exigéncias trazidas pela reorganizagdo produtiva no ambito da economia. As
mudancas nos paradigmas de producdo requerem nova qualidade na educacéo,
implicando mudancas e aperfeicoamento no curriculo, na gestdo educacional e na

profissionalizacéo do sujeito.

Atualmente, para driblar as consequéncias da tal crise econbmica (e porque néo

falar também da crise de solidariedade e cooperacdo entre as pessoas), cada vez
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mais nos deparamos com a necessidade de investimento na pessoa humana, néo
apenas de ordem econbmica, mas, também da garantia de melhores meios de vida

com dignidade e esperanca para grande parte da humanidade.

Com a precarizacdo e subalternizacédo do trabalho a ordem do mercado, a questao
social se agrava ainda mais através da inseguranca do trabalho assalariado e na
penalizacao dos trabalhadores. Essa realidade traz como consequéncia um aumento
consideravel de sujeitos inseridos em atividades ilicitas, que para garantirem uma

renda se envolvem cada vez mais cedo no mundo do crime.

Percebemos, portanto, que no Brasil o atual sistema de gestéo politico, econdmico e
social contribui para a formacgéo de diferentes niveis sociais, muitos distantes entre
si. Quando analisamos as diferencas entre 0s investimentos na educacdo e
seguranca publica, vemos uma grande disparidade entre eles, sendo o investimento

em educacédo bem menor.

Essa falta de investimento acaba refletindo em uma méa qualidade de ensino, ndo
sendo o bastante para garantir que o individuo tenha uma boa qualificacdo
profissional. E a partir do momento em que esse individuo ndo encontra uma
posicdo na sociedade, por meio de sua contribuicdo profissional, 0 mesmo acaba
por escolher a criminalidade, sendo um meio, dentre tantos outros ilicitos, de garantir
sua emancipacao, pois sem um sistema educacional comprometido com a formagéao
de seres humanos a violéncia cresce. As informacfes pesquisadas e traduzidas
nestas paginas ndo deixam davidas sobre a correlacéo entre o sistema educacional
descomprometido com a formacédo cidadd e o aumento da violéncia e da

criminalidade no Brasil.
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3 ABORDAGEM SOCIO-HISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL

3.1 O SURGIMENTO DAS PRISOES

Este capitulo traz a trajetéria do sistema penal como forma de puni¢do para aqueles
gue desde a antiguidade violavam as leis ou ameacavam 0s interesses econdmicos
da classe dominante. Além disso, tem como objetivo destacar a importancia da
atuacdo do Servico Social no sistema prisional no que tange a ressocializacao de
pessoas em privacao de liberdade através da educacéo, qualificacédo profissional e
trabalho, de modo especial a populagdo carceraria feminina que vem crescendo

significativamente nos ultimos anos.

Segundo Foucault (2009), o surgimento das prisbes ocorreu como forma de
manutencdo da lei e da ordem para a legitimacdo do poder estatal através das
mudancas ocorridas nas relacdes sociais, consequéncia da economia de mercado e
circulacao de bens de consumo. O autor destaca ainda que a prisdo como instituicao
esta intrinsecamente relacionada a emergéncia do capitalismo e da sociedade

moderna.

Portanto, a privacdo de liberdade, segundo Foucault (2009), estaria relacionada ao
processo de transicdo entre dois modos de producdo e a conformacdo dos novos

interesses da sociedade burguesa nascente.

Na concepc¢do do autor o que ocorreu no século XVII foi uma crise da ilegalidade
popular. Com o aumento da riqueza e o crescimento demogréfico, a ilegalidade
popular caracterizada pela ndo aplicacdo da regra, e a ndo observacdo de varias
ordenacbes que eram consideradas condicdo do funcionamento politico e
econdbmico da sociedade, tornou-se alvo principal de controle, especialmente

guando esta ameacava a propriedade e 0s bens.

Além do mais, se uma boa parte da burguesia aceitou, sem muitos
problemas, a ilegalidade dos direitos, ela a suportava mal quando se tratava
do que considerava seus direitos de propriedade. Nada mais caracteristico
a esse respeito que o problema da delinquéncia no campo no fim do século
XVIII e principalmente a partir da Revolucdo. A passagem a uma agricultura
intensiva exerce sobre os direitos de uso, sobre as tolerancias, sobre as
pequenas ilegalidades aceitas, uma pressdo cada vez mais cerrada [...] E
essa ilegalidade, se é mal suportada pela burguesia na propriedade
imobiliaria, é intolerdvel na propriedade comercial e industrial: o
desenvolvimento dos portos, 0 aparecimento de grandes armazéns onde se
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acumulam mercadorias [...]. A maneira pela qual a riqueza tende a investir,
segundo escalas quantitativas totalmente novas, nas mercadorias e nas
maquinas supde uma intolerancia sistematica e armada a ilegalidade
(FOUCAULT, 2009, p. 82).

Ainda de acordo com Foucalt (2009), as mudancas ocorridas na relacédo
capital/trabalho pelo capitalismo repercutiram significativamente na forma de
materializacdo da riqueza no final do século XVIIl. No feudalismo a riqueza se
constituia pela fortuna de terras e algumas espécies monetarias que podiam ser
trocadas entre os individuos. Ja no capitalismo o capital passa a ser distribuido em

mercadorias, estoques, maquinas e matérias primas.

O processo de acumulacao do capital nesse novo sistema determinou o trabalho do
proletariado em condi¢Bes precarias, com longas jornadas e disciplina severa,
englobando o trabalho de mulheres e criancas. As pessoas passaram a migrar para
a area urbana, porém com uma infraestrutura deficiente. Toda essa mudanca trazida
pela modernidade do capitalismo fez emergir varios problemas e necessidades
desconhecidas até entdo, como a miséria, as epidemias, o aumento da prostituicéo,

do suicidio e dos crimes contra o patriménio (GUERRA et al, 2008).

Com o surgimento de novas formas de acumulacdo do capital e das relagbes de
producdo, alguns crimes se tornam mais graves que outros, como por exemplo, o
roubo. Ao longo do século XIX a pena privativa de liberdade torna-se um importante

instrumento de controle do sistema penal.

A prisdo, vista como lugar de disciplina, constitui-se também como local de
reparacdo ndo sé da vitima, mas, de toda sociedade. Fundamenta-se, segundo
Foucault (2009), como aparelho para transformar individuos em seres ‘doceis’,
reeduca-los de forma a reproduzir os mecanismos encontrados no meio social em
que viviam.
A prisdo: um quartel um pouco estrito, uma escola sem indulgéncia, uma
oficina sombria, mas, levando ao fundo, nada de qualitativamente diferente.
Esse duplo fundamento — juridico-econdmico por um lado e, técnico-

disciplinar por outro — fez a prisdo aparecer como forma mais imediata e
mais civilizada de todas as penas (FOUCAULT, 2009, p. 196)
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Nesta perspectiva, a prisdo deveria reeducar e reinserir o preso no conjunto da forca
de trabalho. Esta é a visdo da criminologia critica que afirma que “a prisdo surge
como meio de educacdo para o trabalho e encontra sua justificacdo como
instrumento para o mercado de trabalho” (PIMENTEL, 1989, p. 272).

Assim, a partir do momento em que a prisdo se tornou a pena por exceléncia,
relegando os castigos corporais, recaiu sobre ela a dupla funcao de punir e reabilitar.
Fundada nesta dupla finalidade, a pena de privacéo de liberdade se sedimentou e se
proliferou desde os primérdios do século XIX, inicialmente na Europa e, em seguida,
para o restante do mundo Ocidental. (FOUCAULT apud PORTUGUES, 2001).

Ainda hoje, continua-se a defender a pena privativa de liberdade como a melhor
solucéo para o tratamento da criminalidade. Porém, o alto nimero de reincidéncia
prova o fracasso da pena de prisdo como instrumento de reeducacdo e mostra sua

ineficiéncia de controle social.

3.2 BREVE HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

No Brasil, a histéria do sistema prisional iniciou em 1551, em Salvador, onde se
localizava a sede geral do governo brasileiro. Nessa época, segundo Carvalho Filho
(2002), os presidios eram considerados ‘bons’, ndo eram cercados e 0s presos
mantinham contato com a populacdo que os fornecia comida e esmola. O autor
destaca ainda que a partir de 1821 as autoridades comegaram a se preocupar com a
situagao das prisdes brasileiras. “[...] os presos eram jogados em masmorra estreita,
escura e infectada [...] a prisdo deveria servir para guardar as pessoas e nao para
adoecé-las” (CARVALHO FILHO, 2002, p. 36).

Em 1769, ocorreu a instalacdo da prisdo brasileira citada na Carta Régia, que

determina constituir uma Casa de Corre¢ao no Rio de Janeiro.

Segundo os rumos da jurisprudéncia em todo o mundo, a implantacdo de
um sistema prisional se fazia necesséria no Brasil. A assimilacdo da nova
modalidade penal se fez pela constituicdo de 1824 que estipulou as prisdes
adaptadas ao trabalho e separacdo dos réus, pelo Cédigo Criminal de 1830
gue regularizou a pena de trabalho e da prisdo simples, e pelo Ato Adicional
de 12 de agosto de 1834, de importancia fundamental, que deu as
Assembleias Legislativas provinciais o direito sobre a construcdo de casas
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de prisdo, trabalho, correcdo e seus respectivos regimes ( SANTOS 2006,
p. 21).

Somente a partir de 1868, que o sujeito em privacdo de liberdade passou a ser

tratado de forma mais humana, porém, faltavam lugares adequados.

Segundo Carvalho Filho (2002, p. 39):

[...] o Brasil sempre importou modelos prontos de experiéncias de prisdes
principalmente da Europa, os quais contavam com oficinas de trabalho,
patios e celas individuais. Buscava-se a regeneracdo dos condenados por
intermédio de regulamentos inspirados no sistema de Auburn, nos quais o0s
presos trabalhavam em silencio durante o dia e se recolhiam nas celas
durante a noite. Nesses moldes, dois estabelecimentos foram construidos,
um no Rio de Janeiro e outro no estado de S&o Paulo. Eram as Casas de
Correcao, inauguradas em 1852, respectivamente, as quais simbolizavam a
entrada do pais na era da modernidade punitiva.

Essas casas funcionavam como prisdes simples, porém, haviam também as
chamadas galés onde os presos ficavam acorrentados pelos pés enquanto eram
obrigados a trabalhar. Esses espacos alojavam ainda: “[...] vadios, mendigos, indios
e menores que eram trancafiados arbitrariamente pelas autoridades da época.
Possuiam também, calaboucos destinados a abrigar escravos fugitivos, os quais
recebiam a pena de agoite [...]” (CARVALHO FILHO, 2002, p. 39).

Foi estabelecido pela Constituicdo Federal de 1824 que as prisbes tinham que ser
seguras, limpas, arejadas e a separacao dos presidiarios deveria ser feita de acordo
com o crime cometido. Porém, os presidios da época revelaram mas condi¢cdes para

o cumprimento da pena dos detentos.

Rothman (apud SANTOS, 2006), destaca que a prisédo a partir de uma visao utopica,
tinha como metas: modificar a indole dos detidos através da recuperacdo dos
prisioneiros; reduzir o crime, a pobreza e a insanidade social; dirigir suas finalidades
para a cura e prevengdo do crime e reforcar a seguranca e a gloria do Estado.
Embora as metas fossem claras, a administracdo penitenciaria ndo era de interesse
dos 6rgédos publicos, as prisdes ficavam a mercé dos carcereiros que estabeleciam

as penalidades dos presos.
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O novo Cdbdigo Penal de 1890 idealizava uma estrutura penitenciaria mais
humanizada, exigindo as seguintes condi¢fes: seguranca dos detentos; higiene
apropriada ao recinto da prisdo; seguranca por parte dos vigilantes e guardas;

execucao do regime carcerario aplicado e inspecdes frequentes as prisdes.

No inicio do século XX, surgiram tipos modernos de prisdes onde o individuo privado

da liberdade era qualificado segundo a sua categoria criminal: contraventores,

menores, processados, loucos e mulheres.
Os asilos de contraventores tinham por finalidade o encarceramento dos
ébrios, vagabundos, mendigos, em suma, os anti-sociais. Os asilos de
menores se propunham a empregar uma pedagogia corretiva a delinqténcia
infantil. Pressupondo a inocéncia do réu, foi proposta uma prisdo de
processados, considerando-se ndo conveniente mistura-los com
delinglientes j& condenados ou provavelmente criminosos. Os manicémios
criminais foram idealizados para aqueles que sofriam alienacdo mental e
requeriam um regime ou tratamento clinico enquanto que os carceres de

mulheres seriam organizados de acordo com as indicacbes especiais
determinadas por seu sexo ( SANTOS, 2006, p. 29).

A partir dai houve uma mudanca significativa na historia das prisées, pois se passou
a pensar na separacao dos presos tendo como critério o grau da infracdo cometida e

0 espaco apropriado para mulheres e menores.

Décadas depois, foi inaugurada, no bairro Carandiru a Penitenciaria de Sdo Paulo,
em 1920. Era o que havia de mais moderno no que diz respeito a prisdo. Com
capacidade para 1200 presos, possuia escola, oficinas, salas de enfermagem
seguranga e acomodacdo adequada. Por isso, foi “considerada por juristas e
estudiosos como o instituto de regeneragao modelar’ (CARVALHO FILHO, 2002, p.

42).

No Espirito Santo, o Sistema Prisional organizou-se, segundo dados da Secretaria
de Estado da Justica (SEJUS), basicamente da criacdo de fortes ou fortalezas que
eram utilizadas inicialmente para protecdo contra invasores, estrangeiros e indios.
Mais tarde, com a instauracdo da Republica no séc. XIX transformaram-se em
cadeias. A primeira foi construida em 1847, sendo a primeira instituicdo a receber
iluminacdo publica, uma vez que nesse periodo a cidade de Vitoria ndo contava

ainda com iluminacdo. Em 1970 ocorreu uma reestruturacdo no sistema prisional do
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estado e os decretos criados em 1978 passaram a regulamentar os 0Orgaos

penitenciarios.

Ainda de acordo com dados da SEJUS, em 06 de janeiro de 1997, no governo de
Vitor Buaiz, a Lei n° 5293/97, criou a Penitenciaria Estadual Feminina (PEF),

instalada no antigo prédio onde funcionava o Manicomio Judiciario.

A Penitenciaria Estadual Feminina (PEF) abrigava até 2010 mais de 700 mulheres
em privacdo de liberdade, divididas nos regimes fechado, semi-aberto e provisorio.
Nesse mesmo ano com a inauguracdo da Penitenciaria Feminina de Cariacica
(PFC), todas as presas condenadas nos regimes fechado e semi-aberto foram

transferidas e a unidade prisional passou a abrigar apenas as presas provisorias.

Em agosto de 2011, ainda em condi¢cdes bastante precarias, a PEF foi desativada
apo6s um motim realizado pelas internas, onde varias delas ficaram feridas e uma
veio a falecer devido a complicacdes no aparelho respiratério causadas pela fumaca
do incéndio. Com a desativacdo da PEF todas as presas provisérias foram
transferidas para o Centro de Detencdo Proviséria Feminino de Vila Velha
(CDPFVV), inaugurado em 2011.

Assim como as demais unidades prisionais do Espirito Santo, o CDPFVV tem como
jurisdicdo administrativa o planejamento, a organiza¢éo, o controle e a execucao das
atividades relativas a custédia de presas provisorias [...], na forma da legislacédo
vigente: outras atividades correlatas (Lei Complementar n® 233).

Atualmente a populacdo carceraria feminina no CDPFVV € de 300 mulheres e a
maioria esta inserida em algum projeto de ressocializacdo. Esses projetos séo
coordenados e orientados pelo Servico Social e pela Psicologia e tém como principal
objetivo trabalhar os valores e potencialidades destas mulheres para que além da
ocupacao do tempo ocioso, possam também se preparar para o retorno ao convivio

social.

3.3 O SERVICO SOCIAL NO SISTEMA PRISIONAL E SUA CONTRIBUICAO PARA
O PROCESSO DE REINSERCAO SOCIAL
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As expressbes da questdo social no ambito prisional aparecem sob as mais
variaveis formas: pobreza, desemprego, falta de moradia digna, fome, dependéncia

quimica, violéncia, trafico de drogas, além de fatores ligados a saude e educacao.

Desse modo:

Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais
variaveis expressdes quotidianas, tais como os individuos as experimentam
no trabalho, na familia, na area habitacional, na saude, na assisténcia social
publica, etc. Questdo social que, sendo desigualdade é também rebeldia,
por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem e se
opdem (IAMAMOTO, 2010, p. 28).

Nesta perspectiva, a atuacdo do profissional no sistema prisional requer
conhecimento, técnicas, aperfeicoamentos constantes, além da capacidade para
negociar e intermediar. Inserido neste campo de atuacao, o profissional sé consegue
manter sua competéncia quando compreende a totalidade de sua acdo, suas

consequéncias e quando €é capaz de colocar-se frente a questao preso/crime.

Amparado no Cédigo de Etica, o profissional deve garantir a qualidade nos servicos
prestados; exercer seu trabalho sem ser discriminado e nem discriminar seja por
questdes de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, orientacéo sexual,
idade e condicdo fisica; defender a luta pelos direitos humanos e empenhar-se na

eliminacao de todos os tipos de preconceito.

Inserido no campo sociojuridico e participe das mdultiplas expressfes da questéo

social, maior objeto de intervencéo da profissdo, o Servigo Social:

[...] tem como principal objetivo trabalhar as demandas advindas da
populagdo carceraria e as questdes que permeiam suas relagdes sociais,
visando reinserir socialmente, assegurando a pessoa presa o direito a
assisténcia sécia, que tem por finalidade ampara-la e prepara-la para o
retorno a sociedade (MANUAL DE DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS, s.d,

p. 8).
O assistente social no campo sociojuridico articulado teérica e politicamente as
prioridades colocadas pela politica penitenciaria, tem como objetivo promover
atendimentos, espacos de socializagdo e possibilidades de convivio social aos

presos e egressos do sistema prisional.

O assistente social exerce, atualmente, um papel fundamental na luta pelos direitos

e para a promocéao da inclusédo social desses sujeitos.
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As transformacgdes sociais ocorridas ao longo dos anos repercutiram, notoriamente,
no modo de intervir de diversas profissdes. Dentre elas, destaca-se o Servi¢o Social
gue vem se modificando e conquistando espaco em diversos campos, entre eles, o

sistema prisional.

Segundo Torres (2001, p. 89) “ao aderir a uma profissao, o individuo depara-se com
a necessidade de confluir seus valores pessoais as exigéncias éticas e politicas da

profisséo, de acordo com o momento histérico e a conjuntura social”.

A defesa dos direitos humanos segundo Torres (2001), esta ligada a questédo ética
que, é parte integrante do sujeito social e essencial para a atividade profissional.
Amparado no Caodigo de Etica o profissional deve garantir a qualidade dos servigos
prestados; exercer seu trabalho sem ser discriminado e nem discriminar, seja por
guestdes de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, orientacdo sexual,
idade e condicéo fisica; defender a luta pelos direitos humanos e empenhar-se na
eliminacao de todos os tipos de preconceito (BRASIL, 1993).

Portanto, a atuacdo profissional deve estar comprometida com os usuarios, com o
exercicio da profissdo e o projeto ético-politico:
[...] a profissé@o apresenta uma face académica e social renovada, voltada a
defesa dos direitos de cidadania e dos valores democraticos, na perspectiva
da liberdade, da equidade e da justica social. Os assistentes sociais tém
demonstrado um compromisso efetivo com os interesses publicos, atuando
na defesa dos direitos socais dos cidadaos e cidadas brasileiros e na sua

viabilizacdo junto aos seguimentos majoritarios da populacdo (FAVERO,
MELAO, JORGE, 20015, p. 16).

Os artigos 22, 23, 25, 26 e 27 da Lei de Execucbes Penais (LEP), definem as
incumbéncias da assisténcia social e determinam que os profissionais devem
manter-se em uma postura critica constante. Inseridos no Sistema Penitenciario, os
assistentes sociais devem atuar buscando sempre, condi¢cdes carcerarias que
possibilitem aos presos, dignidade, respeito aos direitos de cidadania e a

possibilidade de serem reinseridos de forma digna a sociedade.

Muitos sdo os limites enfrentados pelos assistentes sociais para a atuacao ética em

defesa dos direitos humanos. Limites impostos pela propria contradicdo da
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sociedade capitalista onde, a desigualdade e a exclusao social se opdem a plena
realizacdo dos individuos (TORRES, 2001).

Porém, os assistentes sociais possuem um compromisso ético politico “de participar
desta luta social e politica que garanta a defesa ética da realizacdo dos direitos

humanos como um processo a ser construido e alcangado” (TORRES, 2001, p. 91).

A defesa dos direitos humanos, sociais e de cidadania pelo Servico Social esta
previsto no coédigo de ética da profissdo. Dentre os principios fundamentais que os
regem 0sS que mais se aproximam nesta tematica destacam-se:
II- Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

llI-Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial a
toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis, sociais e politicos
das classes trabalhadoras;

V- Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestdo democrética;

VI- Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, & participacdo dos grupos
socialmente descriminados e a discussao das diferencas; e

X- Compromisso com a qualidade dos servigos prestados & populacéo e
com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional.

O Servico Social no sistema prisional, segundo Menezes (2012), deve ir muito além
do que atender pedidos individuais e pessoais para atendimento das necessidades
matérias e de informacdes sobre questdes de interesse das mulheres em privacédo
de liberdade. Deve garantir atendimento individualizado a fim de conhecer a
realidade social a qual vive aquele sujeito; acionar a rede assistencial publica e
privada para encaminhamento de demanda especifica; orientar sobre o direito ao
auxilio reclusédo, auxiliar a organizacédo de eventos que propiciem momentos de lazer

e cultura.

E preciso ter cuidado para ndo conceber o Servico Social no ambito prisional de
forma simplista, como sendo interlocutor da acao social do sistema ou do discurso
gerencial, atenuando fontes de conflito/tensdes e, de forma geral, disseminador de

informacgdes relacionadas a questbes de administracédo, seguranca e procedimentos.
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Nesta perspectiva, o Servigo Social se reduziria a mero reprodutor, educador e

orientador.

Faleiros (1999, p. 49) destaca que:

‘o Servico Social atua numa correlagcdo de forcas, sob forma
institucionalizada, na mediacao
fragilizagdo/exclusdo/fortalecimento/inser¢éo social, vinculada ao processo
global de reproduzir-se e representar-se dos sujeitos em suas trajetérias
estratégias”.

Apesar do desempenho do assistente social para mediacdo destas correlacbes de
forca no sistema prisional, é necessario uma sociedade na qual os principios e leis
sejam respeitados e implementados, para romper com as amarras da violéncia, da
criminalidade e da reincidéncia no sistema prisional, que tem deixado fortes marcas

na sociedade brasileira nos ultimos anos.

3.4 EDUCACAO E TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL

Se nos dias atuais ter um emprego fora da prisao ja constitui um desafio para grande
parte da populagdo, no sistema prisional o acesso ao trabalho parece algo
impossivel de se alcancar. Por isso, o tema tem sido debatido entre representantes

politicos e profissionais de diversas areas que atuam no sistema.

Além do trabalho, outra categoria que também vem sendo debatida na area prisional
€ a educacdo. O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 reza que a educacao é
considerada como um dos direitos sociais. E dever do Estado garantir o acesso a
uma educacao digna a toda populacdo, mesmo a populacdo carceraria, porém,
sabemos que grande parte da sociedade ainda ndo tem acesso a esse direito por
aspectos sociais, econbmicos e culturais. Em geral, a populacdo -carceraria
apresenta baixa escolaridade, tratam-se de sujeitos que vivenciam duramente as

expressodes da questao social ao longo de suas vidas.

De acordo com Cunha (2010, p. 167):

A educacao escolar formal se estabeleceu na sociedade moderna como
espaco legitimo de transmissdo de conhecimento e formacao intelectual das
criancas, ou seja, por meio dessa instituicdo as familias delegam a
educacio e formagao dos filhos. E nesse espago formal que é transmitido o
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conhecimento historicamente adquirido pela humanidade e a crianga vai se
preparando para assumir as responsabilidades da vida adulta e enfrentar o
mercado de trabalho.

Apesar de garantida legalmente, vérios fatores influenciam no fracasso da educagéo
na sociedade. Entre eles, destacam-se 0s aspectos socioeconOmicos que
ocasionam um déficit cultural, e a qualidade da educacdo oferecida pela rede
publica, amplamente criticada (CUNHA, 2010).

A autora destaca ainda que

[...] a baixa escolaridade, mesmo com o aumento do acesso a educagao
escolar nas Ultimas décadas, ainda se constitui realidade entre a maioria da
populacdo brasileira e nos alerta para a forte ligagdo que ela estabelece
com a criminalidade (CUNHA, 2010, p. 168).

Mesmo néo tendo a Lei de Execugdes Penais concretizado ainda integralmente seus
objetivos em alguns aspectos, € importante destacar aqui suas perspectivas em
relacdo ao trabalho e a educacdo e, a importancia destas categorias para o

processo de reinsercao social dos presos.

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera  finalidade educativa e produtiva.
§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaugfes
relativas a seguranca e a higiene.
§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

Apesar de o trabalho dos presos nao ser regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, a Lei de Execuc¢des Penais adota a ideia de que alguns tipos de trabalho
desenvolvidos pelo preso tanto nos canteiros internos® como externos? de trabalho

devem ser organizados garantindo alguns direitos trabalhistas:

! Segundo a LEP, para o preso condenado o trabalho é obrigatério na medida de suas aptiddes e
capacidades. J& para o preso provisério, o trabalho ndo é obrigatério e s6 poderd ser executado
dentro da prépria unidade prisional, com jornada de trabalho que ndo podera ser inferior a seis horas
e superior a oito horas diarias, com descanso aos domingos e feriados.

?0 trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em servigco ou obras
publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina (art. 36)
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Art. 32. Na atribuicBo do trabalho deverdo ser levadas em conta a
habilitacdo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem
como as oportunidades oferecidas pelo mercado.
§ 1° Dever4 ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expresséo
econdmica, salvo nas regides de turismo.
§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupacao
adequada a sua idade.
§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades
apropriadas ao seu estado.

Em relacéo a assisténcia educacional aos presos a LEP prevé:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado.

A assisténcia educacional, segundo a legislacéo penal brasileira, deve compreender
a instrucdo escolar com ensino fundamental obrigatério integrado ao sistema escolar
da unidade federativa e, formacao profissional de aperfeicoamento técnico (BRASIL,
1984).

Para Albergaria (1996), o maior objetivo da Lei de Execuc¢des Penais € transformar o
sistema penitenciario em escola de alfabetizacédo e profissionalizacdo do preso, para
inseri-lo novamente ao mercado de trabalho e principalmente como cidaddo em uma

sociedade mais humana e democrética.

De acordo com Julido (2006), seguindo o que preceitua a lei, as unidades prisionais

deverdo ainda:

[...] dotar-se de uma biblioteca provida de livros instrutivos, recreativos e
didaticos e que, devido a abrangéncia e particularidade da questdo, as
atividades educacionais podem ser objeto de convenio com entidades
publicas ou particulares, instalando escolas ou oferecendo cursos
especializados (JULIAO, 2006, p. 81).

De modo geral, a educacéo voltada para as pessoas que vivem em privacado de
liberdade, especialmente a populacdo carceraria feminina, deve estar aberta as
necessidades e particularidades dessa populacédo, integrando também a qualificacéo

profissional e o trabalho.
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A educacdo no ambito prisional deve estar voltada a promo¢do humana, procurando
sempre “[...] tornar o homem cada vez mais capaz de conhecer os elementos de sua
situacdo para interferir nela, transformando-a no sentido de uma ampliacdo da
liberdade, da comunicacdo e da colaboracdo entre os homens” (SAVIANI, 1980, p.
41).

Seguindo esta linha de pensamento, Freire (1981) afirma que cada um é
responsavel em refletir sobre sua proépria limitagdo para poder libertar-se, desde,
porém, que sua reflexdo se dé no exercicio transformador da realidade

condicionante.

O sistema prisional apresenta caracteristicas e especificidades proéprias, por isso é
importante que se busque alternativas que colaborem para a diminuicdo da
reincidéncia, procurando reintegrar socialmente da melhor maneira, através de uma
educacdo de qualidade, profissionalizagdo e com oportunidades de trabalho.
Importante lembrar que a educacdo ndo deve ser entendida como privilégio,
beneficio ou recompensa pelo bom comportamento. Educagcdo é um direito previsto

na legislacéo brasileira.

Atualmente, as a¢bes que visam a reinsercdo social do preso a sociedade através
do trabalho, educacéo e qualificacdo profissional no Espirito Santo sdo referéncia
para o Brasil. De acordo com dados da Secretaria de Estado da Justica do Espirito
Santo (SEJUS), 21,83% * da populacdo carceréria do estado esta inserida no

programa Portas Abertas para a Educacao.

O programa foi instituido em junho de 2005 pela Secretaria de Estado da Justica do
Espirito Santo (SEJUS) em parceria com a Secretaria de Estado da Educacédo
(SEDU) e, tem como objetivo garantir ao preso o direito a educacéo, a inclusao e a
continuidade dos estudos, assegurando, o acesso a educacdo basica regular para
jovens e adultos (ESPIRITO SANTO, 2012).

De acordo com o Departamento Penitenciario (DEPEN), o Espirito Santo é o estado
com maior numero de mulheres em privacéo de liberdade envolvidas em atividades
educacionais. A populacdo carceraria feminina € de 1238 mulheres e destas, 60%

estéo inseridas no programa educacional.

® Dados referentes a agosto de 2012.
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Além da educacgdo basica, o sistema prisional capixaba oferece também cursos
profissionalizantes voltados para a qualificacéo profissional do preso, como forma de
auxiliar na insercado no mercado de trabalho apés o cumprimento da pena. Os cursos
sdo ministrados por instituicbes com experiéncia na area de profissionalizacdo como
o Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), os Servigcos Nacionais de Aprendizagem
Comercial, Industrial e Rural (SENAC, SENAI, SENAR) e o Servico Social da
Indastria (SESI).

Ainda, conforme dados atualizados da Secretaria de Estado da Justica do Espirito
Santo (SEJUS), 1968 presos trabalham hoje dentro do sistema. Eles sé&o
contratados por 224 empresas conveniadas a SEJUS. Além do beneficio de
remicdo” de pena, os presos trabalhadores recebem um salario minimo por més.
Conforme determinado pelo Programa de Pagamento ao Trabalhador, uma parte do
salario vai diretamente para a poupanca, aberta em nome do preso; outra parte é
destinada a familia e, a terceira ao préprio preso. O dinheiro da poupanca sé pode

ser retirado apGs o cumprimento da pena.

O principio da educacdo como direito, aliado as dimensfes da ciéncia, do trabalho,
da cultura e do curriculo, constituem eixos articuladores, apontados pela atual
administracdo como componentes propositivos de uma politica publica que,
“voltando-se para os sujeitos jovens e adultos contemple as suas necessidades e
caracteristicas, reconhecendo-os como sujeitos de direitos, e lhes assegure, com
qualidade, quanto a formacao basica, quanto a formacéo para o mundo do trabalho”
(OLIVEIRA, 2004, p. 130).

Diante do exposto, fica claro que reeducar nao significa apenas tratar da educacéo,
mas também do trabalho e da qualificacdo profissional que sdo imprescindiveis na
recuperacdo da autoestima, dos objetivos de vida e da esperanca de um futuro
melhor ao sair da prisdo, ou seja, € preciso garantir a realizacao pessoal, 0 exercicio

da cidadania e a preparacao para o trabalho.

3.5 PROJETOS VOLTADOS A REINSERCAO SOCIAL NO CENTRO DE
DETENCAO PROVISORIA FEMININO DE VILA VELHA

“ A Leide Execucéo Penal estabelece um dia a menos de pena para cada trés dias trabalhados.
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E fato que o acesso a educacgdo, a qualificacdo profissional e ao trabalho é de
extrema importancia para a vida de todo cidaddo. A garantia desses direitos pode
modificar toda uma nacao, se entendidos como obrigacdo do Estado, sem distin¢éao

entre as pessoas.

O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 reza que a educacéo € considerada como
um dos direitos sociais. E dever do Estado garantir o acesso a uma educacao digna
a toda populagdo, mesmo a populacdo carceraria, porém, sabemos que grande
parte da sociedade ainda n&do tem acesso a esse direito por aspectos sociais,
econdbmicos e culturais. Em geral, a populacdo carceraria apresenta baixa
escolaridade, sdo sujeitos que vivenciam duramente as expressdes da questdo

social ao longo de suas vidas.

De acordo com Cunha (2010, p. 167):

A educacado escolar formal se estabeleceu na sociedade moderna como
espaco legitimo de transmissdo de conhecimento e formacao intelectual das
criancas, ou seja, por meio dessa instituicdo as familias delegam a
educacio e formagao dos filhos. E nesse espaco formal que é transmitido o
conhecimento historicamente adquirido pela humanidade e a crianga vai se
preparando para assumir as responsabilidades da vida adulta e enfrentar o
mercado de trabalho.

Apesar de garantida legalmente, varios fatores influenciam no fracasso da educacéo
na sociedade. Entre eles, destacam-se 0s aspectos socioeconbmicos que
ocasionam um déficit cultural, e a qualidade da educacdo oferecida pela rede
publica, amplamente criticada (CUNHA, 2010).

A autora destaca ainda que

[...] a baixa escolaridade, mesmo com o aumento do acesso a educagao
escolar nas Ultimas décadas, ainda se constitui realidade entre a maioria da
populacdo brasileira e nos alerta para a forte ligagdo que ela estabelece
com a criminalidade (CUNHA, 2010, p. 168).

Mesmo néo tendo a Lei de Execuc¢des Penais concretizado ainda integralmente seus
objetivos em alguns aspectos, € importante destacar aqui suas perspectivas em
relacdo ao trabalho e a educacdo e, a importancia destas categorias para o

processo de reinsercao social dos presos.
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Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade  humana, ter4 finalidade educativa e  produtiva.
§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes
relativas a seguranca e a higiene.
§ 2° O trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da Consolidagéo das
Leis do Trabalho.

Apesar de o trabalho dos presos ndo ser regido pela Consolidagédo das Leis do
Trabalho, a Lei de Execuc¢Bes Penais adota a idéia de que alguns tipos de trabalho
desenvolvidos pelo preso tanto nos canteiros internos® como externos® de trabalho

devem ser organizados garantindo alguns direitos trabalhistas:

Art. 32. Na atribuicAo do trabalho dever8o ser levadas em conta a
habilitacdo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem
como as oportunidades oferecidas pelo mercado.
§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econbmica, salvo nas regides de turismo.
§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupagao
adequada a sua idade.
§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades
apropriadas ao seu estado.

Atualmente, o Centro de Detengdo Proviséria Feminino de Vila Velha conta com trés
projetos voltados a educacédo, a qualificacdo profissional e ao trabalho. Os projetos
sdo coordenados pelo Servico Social e pelo Setor de Psicologia da Unidade

Prisional.

O programa educacional Portas Abertas para a Educacao, foi instituido em junho de
2005 com o objetivo de proporcionar a populagéo carceraria a garantia do direito a
educacdo, a inclusdo e a continuidade dos estudos no ambito da educacéo basica
regular para jovens e adultos. O programa € desenvolvido em parceria entre a
Secretaria de Estado da Justica e a Secretaria de Estado da Educacédo. No Centro

de Detencédo Proviséria Feminino de Vila Velha, o programa esta em curso desde o

® Segundo a LEP, para o preso condenado o trabalho é obrigatério na medida de suas aptiddes e
capacidades. J& para o preso provisério, o trabalho ndo é obrigatério e s6 poderd ser executado
dentro da propria unidade prisional, com jornada de trabalho que ndo poderd ser inferior a seis horas
e superior a oito horas diérias, com descanso aos domingos e feriados.

°0 trabalho externo seréa admissivel para os presos em regime fechado somente em servigco ou obras
publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina (art. 36)
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inicio do semestre letivo de 2012 e contempla hoje, 120 internas que cursam o0
ensino fundamental. A unidade prisional dispde de quatro salas de aula, sala dos
professores e biblioteca, a fim de garantir o melhor atendimento que auxilie em um
ensino de qualidade. O programa é coordenado pelo setor de psicologia da unidade

e conta com oito professores, duas pedagogas e uma estagiaria de pedagogia.

O projeto de qualificacéo profissional € realizado atualmente, em parceria com uma
Organizacdo Nao Governamental (ONG) e uma empresa privada do Espirito Santo.
E disponibilizado as presas o curso de técnicas em beleza que abrange o curso de
manicure e pedicura, depilacdo, designer de sobrancelha, depilacdo e técnicas de
escova. O projeto teve inicio em setembro de 2011 e em média 100 detentas ja
receberam o certificado de conclusdo, e foram consideradas aptas a trabalhar
quando deixarem o sistema prisional. Atualmente, 40 internas estdo inseridas no

curso e concluirdo todas as etapas até o inicio de dezembro.

Por se tratar de uma unidade provisoria, o Centro de Detenc¢éo Proviséria Feminino
de Vila Velha, ndo possui canteiros de trabalho externo, conta apenas com algumas
poucas opc¢des de trabalho interno, como a limpeza interna da unidade, no qual
estdo inseridas quatro internas e o saldo de beleza que conta com quatro internas
gue participaram dos cursos na area de beleza, e, agora pdem em pratica 0 que

aprenderam.

Todas estas acOes voltadas para o processo de reinsercdo social de mulheres em
privacdo de liberdade tem o objetivo de reeducar, melhorar a convivéncia prisional,
diminuir a ociosidade, aumentar a autoestima para que quando sairem do sistema
prisional possam se sentir Uteis e aptas a competirem no mercado de trabalho que
cada vez mais exige preparacao e qualificacdo. Outro fator importante refere-se a
remicdo de pena caso sejam condenadas, para cada trés dias trabalhados diminui-
se um dia na pena (BRASIL, 1984) e, um dia também, para cada doze horas de
estudos (BRASIL, 2011).

De modo geral, pode-se afirmar que a reeducacéo é a educacao tardia, aquela que
a pessoa em privagdo de liberdade ndo vivenciou na época devida, por indmeros
motivos. Por isso, o empenho social para a garantia desse direito € de suma
importancia e deve ser tratado de forma séria para que possa contribuir de fato para

a ressocializacdo do sujeito.
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4 CONDICAO DA MULHER DETENTA NA SOCIEDADE BRASILEIRA

4.1 ASPECTOS HISTORICOS E SOCIOECONOMICOS DA MULHER NA
SOCIEDADE

Para finalizar a discusséo teorica deste estudo, abordaremos a questdo da mulher e
suas inumeras formas de representacdo na sociedade: papéis, status,
comportamento, mitos, expectativas, preconceitos, tabus entre outros. Esse capitulo
tem como objetivo buscar compreender o papel desempenhado pela mulher na
familia e na sociedade nos dias atuais e, as mudancas ocorridas ao longo do tempo,
gue trouxeram como consequéncia um aumento significativo de mulheres envolvidas

em atividades ilicitas e consequentemente inseridas no sistema prisional.

Mesmo com a garantia da conquista de varios direitos, as relacées entre homens e
mulheres mantém um carater excludente ao longo dos séculos, e, tais posturas
configuram toda uma histéria. Na Grécia antiga por exemplo, o homem era
respeitado pelo seu poder superior sobre a mulher, somente ele tinha permisséo de
sentir as grandes paixdes da vida. De acordo com Miller (1999, p. 80):
[...] as esposas nao tinham direitos legais para solicitar o divorcio, nem
mesmo por adultério, o qual era considerado uma vergonha para a mulher,
ndo para o homem, os maridos ndo encontravam nenhuma dificuldade para
obté-lo. Se, em lugar do divércio que lhe era negado, uma mulher fugisse, o

marido publicava comunicado ameacando processar qualquer um que a
recebesse.

Naquele mesmo periodo, Aristoteles igualou a relagdo entre homens e mulheres a
relacdo mestre/escravo e pais/filhos, onde o homem ocupava o lugar central na
familia e faziam uso de seu poder politico e econbémico para manter a mulher em

constante posicao inferior (MILLER, 1999).

No século XVII, os fildsofos iluministas destacavam significativamente as diferencas
fisioloégicas e intelectuais que separavam de forma radical os dois sexos: “no
homem, dominava a raz&o; na mulher, predominava o utero, que define a sua
personalidade, toda a sua maneira de ser, de pensar e de agir’ (SOUZA, 2003, p.

112).

A partir do século XVIII de acordo com Souza (2003), as mulheres comecaram a luta

para mudar a sua condicdo de inferioridade, especialmente com a participacao
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intensa na Revolugdo Francesa a fim de romper com o0s costumes de uma
sociedade que as queriam reclusas ao lar, longe dos acontecimentos publicos. Suas
reivindicacdes foram resumidas em dois campos: direitos civis e cidadania politica.
Durante o antigo regime, a mulher era inteiramente tutelada, devido sua suposta

inferioridade em relagdo ao homem.

Sem o acordo do marido, ela ndo podia realizar ato juridico nem dispor dos
seus bens. Por isso, a dissolubilidade do casamento através do divércio era
uma das reivindicacbes ndo somente das mulheres, mas também de
homens mal casados. Em funcdo disso, desde 1768, ou seja, 20 anos
antes do inicio da Revolucdo, comecou a surgir toda uma literatura contra a
indissolubilidade do casamento e em favor do divircio(SOUZA, 2003,
p.119).

Em relacdo a atuacdo da mulher na Revolucdo Francesa, Souza (2003) destaca que
a mulher francesa do século VIl conquistou importantes direitos civis, como serem
reconhecidas como individuos, possuidoras de plena capacidade juridica, podendo
realizar contratos, comparecer em juizo, efetuar qualquer ato sem o acordo do

marido. Nesta perspectiva:

A novidade que a Revolucdo Francesa trouxe para as mulheres foi, sem
davida, a introducéo do divércio. Foi uma consequéncia natural do teor
iluminista da Constituicdo de 1791 que transformara o casamento num
contrato civil, passivel de alteracdo como qualquer outro contrato. Por
isso, em 30 de agosto de 1792, um decreto estabelece que "o casamento
€ dissoluvel pelo divércio’ (SOUZA, 2003, p.120).

Porém, a mulher ndo conquistou a cidadania que tanto almejava. A fim de libertar a
sociedade francesa dos preconceitos e discriminacdes até entdo existentes no
Antigo Regime, os filésofos iluministas idealizaram uma sociedade nova calcada na
trilogia: liberdade, igualdade e fraternidade. A partir desse ideario nos dizeres de
Souza (2003, p. 113):

os revolucionérios edificaram na Fran¢ca o Estado democréatico de direito,
onde o respeito as liberdades e aos direitos individuais constituiu um dos
pontos basilares da nova organizacdo estatal. No entanto, no desenrolar
dos acontecimentos da grande Revolug¢do Francesa, houve, pelo menos,
dois enormes desvios na aplicacdo da ideologia libertaria e igualitaria: a
permanéncia da escraviddo nas col6nias e a negacdo da igualdade politica
as mulheres. Neste aspecto, falaram mais alto do que o ardor revolucionario
os preconceitos do Antigo Regime.
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Ainda escreve Souza (2003) que o direito de votar e serem votadas reivindicado
pelas mulheres também foi vetado pelos iluministas, uma vez que estes acreditavam

gue a mulher ndo tinha capacidade para participar da politica.

Na realidade, elas lutaram contra dois grandes adversarios: contra o0s
costumes da sociedade do Antigo Regime, que as segregavam no espaco
privado do lar, e, por outro lado, contra a filosofia iluminista que ensinava a
sua pretendida inferioridade fisica e intelectual em relagdo ao homem. Por
isso, naquele contexto histérico e cultural, era praticamente impossivel elas
sairem vitoriosas. Mas, mesmo assim, tiveram o mérito de lancar em boa
terra a semente de um porvir Igualitario (SOUZA, 2003, p.122).

Foi s6 a partir do século XX, que o direito ao voto da mulher foi reconhecido em

varios paises do mundo.

De acordo com Amaro (2008), apesar do discurso de valorizagéo da independéncia
da mulher, ainda ndo se obteve uma alteracdo profunda nos papéis de género e na
estrutura tradicional da familia, uma vez que, a educacao da mulher sempre esteve

voltada ao casamento e a vida doméstica e familiar.

Neto (1994, p. 38) destaca:

A instrucdo feminina, alids, obedeceu longamente a criagdo de escolas
aptas a educar meninas para seus futuros papéis de esposa e méae. Os
cursos de trabalhos manuais e artes domésticas constituiam a base desses
curriculos. As primeiras escolas normais criadas, ainda no século XIX,
sofreram grande discriminacdo e reacdo por parte daqueles que se
opunham a profissionalizagdo da mulher. Até 1930, esta ainda ndo havia
conquistado um ndmero representativo nas escolas superiores.

A educacédo tem sido um dos maiores alvos das criticas feministas, porque, além da
reproducdo de relacdes de poder nas relacbes que se estabelecem no espaco
escolar, ha também o fato de que € dentro dele, geralmente, que surgem teorias que
indicam a inferioridade feminina, processo iniciado desde o século XVI. A ciéncia
produzida dentro dos campos de pesquisas e das universidades, muitas vezes,
reforca as desigualdades de género. Nesta perspectiva, a Histéria como disciplina
tem sido uma grande aliada através de sua ideia de que a histéria do homem é a
histéria de toda a humanidade. Scott (apud SIQUEIRA, 2008, p. 113) afirma que “[...]
a historia das mulheres tem uma forcga politica potencialmente critica, uma forga que

desafia e desestabiliza as premissas disciplinares estabelecidas [...]°, principalmente
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porque a luta das mulheres, também no interior das ciéncias e da filosofia, busca

questionar a visao de que ‘a histéria do homem’ € a histéria de toda a humanidade.

Existem atualmente poucos estudos que tratam a questado de género e da mulher na
sociedade, por isso, Siqueira destaca a necessidade da “[...] busca em aprofundar
discussfes e analisar de modo mais rigoroso o processo de como se da e porgue se
reproduz a invisibilidade da mulher no processo do conhecimento histoérico, que
surge o conceito de género como categoria util de analise” (SIQUEIRA, 2008, p.
113).

A autora segue o pensamento de Scott, que analisa género como “[...] um elemento
constitutivo das relacdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre 0s sexos
e mais, o género € uma forma primeira de dar significado as relagdes de poder”
(SCOTT, apud SIQUEIRA, 2008, p. 115).

De acordo com Freitas (2008), este novo conceito de género rompe coma a ideia de
que a diferenca entre homens e mulheres refere-se apenas a origem bioldgica. Para

0 autor, trata-se também de um carater social e cultural.

Na verdade, esta concepcéo teve seu fundamento a partir de 1949 com a autora
Simone de Beauvoir em seu livro intitulado “o segundo sexo”. A obra marcou o inicio
do debate politico mais radical sobre o feminismo e foi o ponto de partida para os

estudos de género.

Retomando a perspectiva hegeliana de que ‘ser é tornar-se, é ter sido feito tal como
nos mostramos’, Beauvoir contesta o determinismo bioldgico e afirma “nédo se nasce
mulher, mas se torna mulher” (BEAUVOIR, 1967, p. 8).

Essa ideia € até hoje “discutida, questionada ou radicalizada, o que evidencia a sua

dimensao precursora para os estudos de género” (SCAVONE, 2008, p. 176).

Os debates acerca do feminismo segundo Scavone (2008) tiveram suas raizes na
sociedade urbano-industrial moderna, marcada pela insercdao das mulheres no
mercado de trabalho, a qual se ampliou no século XX. Ainda segundo a autora:
Aos poucos, as mulheres passaram a ter uma dupla jornada de trabalho
(doméstica e extra doméstica) e, com isso, a nova responsabilidade de

conciliar vida profissional com vida familiar. Outro fator importante foi o
advento da contracepcdo medicalizada e segura nos anos 1960, dando
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possibilidade as mulheres de escolherem o nimero de filhos que desejavam
e romperem com o determinismo biolégico e social da maternidade
(SCAVONE, 2008, p. 176)

De acordo com Rambla (2010), é a partir de meados da década de 1980, que
comecgam a serem introduzidas propostas teodricas mais elaboradas sobre o impacto
diferencial dos programas de desenvolvimento sobre homens e mulheres. Estes
programas por um lado, respondem positivamente as necessidades como moradia,
saude, educacdo e alimentacdo, porém, por outro lado, pouco alteram as
desigualdades de género, no que diz respeito a divisdo do trabalho, igualdade
politica e superacéo da violéncia.

Segundo licdo de Costa (1977) fruto de uma longa construcao histérica, a identidade
feminina tem assumido véarias formas culturais especificas de acordo com as
necessidades do sistema de dominacdo patriarcal. O caréater repetitivo da vida
cotidiana modela os valores e configura a identidade feminina que reproduz o
modelo de feminilidade definido de como deve ser a mulher para o sistema

dominante.

A dominacéo patriarcal que oprime as mulheres esta aliada a outros sistema e
relacbes de opressdo e exploracdo, como o capitalismo e o racismo, que tem sua
aparicdo desde a formacdo colonial do Brasil, baseado no escravismo e na
inferiorizacdo da populacdo negra e destituicdo de sua humanidade. Juntos, o
capitalismo e o patriarcado se atualizam e reproduzem a dominacdo e a
objetificacdo da mulher que, acaba se tornando, muitas vezes, produto de
mercantilizacdo através de seu corpo. A superexploracdo de seu trabalho contribui
para a acumulacdo, especialmente pela reproducdo da forca de trabalho
(FERREIRA, 2012).

A autora destaca ainda:

O trabalho doméstico ndo remunerado na reproducdo ainda hoje é
carregado nas costas das mulheres, pelo capital e pelo Estado a ele
submetido, 0 que se acirrou no contexto neoliberal de focalizacdo das
politicas publicas. Entdo, quanto mais reduzidas e focalizadas sdo as
politicas publicas, maior é a sobrecarga de trabalho e as exigéncias morais,
gue lhe s&@o impostas pela cultura patriarcal e pela divisdo sexual do
trabalho no interior das familias. [...] 0 ndo cumprimento implica em violéncia
como instrumento pedagogico e disciplinar: seja pelos companheiros dentro
de suas casas, por meio da violéncia fisica ou psicoldgica, seja por meio
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das instituicdes, por meio da culpabilizacdo de uma moralidade autoritaria
(FERREIRA, 2012, p. 62).

Em suma, deve-se considerar que as mulheres ainda hoje, vivem em uma sociedade
onde h& desigualdade de género, classe social e ragca. Para alguns autores, o
aumento da participacdo da mulher no mercado de trabalho que tem crescido
significativamente nos ultimos anos, se deve ao fato da necessidade de prover ou
complementar a renda familiar, da mudanca de seu papel na sociedade e, ainda,

pela busca de uma participagdo mais ativa na sociedade.

Diante desta nova realidade vivida pela mulher em suas relagbes sociais e de
trabalho, um importante fator nos chama atencéo: o envolvimento cada vez maior de
mulheres em atividades ilicitas e, consequentemente, seu aprisionamento, tema que

abordaremos a seguir.

4.2 QUESTOES RELACIONADAS A SITUACAO DA MULHER EM PRIVACAO DE
LIBERDADE

Durante muito tempo o estudo sobre mulheres envolvidas em atividades ilicitas ndo
foi abordado de forma significativa. Tal afirmacéo se justifica pelo fato da proporcéo
de mulheres presas no mundo variar conforme Coyle (2002), entre 2% e 8% e, por
isso, ser considerada uma proporcao reduzida em relacdo aos homens, e, também
devido a forte relacdo estabelecida entre questdes da criminalidade masculina e
feminina, ou seja, ndo havia distingdo entre os dados criminais relacionados a

homens e mulheres, tratavam-se de dados associados.

De acordo com Souza (apud ALMEIDA, 2001, p. 650), “raros séo os livros e debates
gue contemplam a mulher como autoras de crimes. Quando muito, na literatura
criminolégica ou em romances, a mulher é tratada como coautora, cumplice ou

arquiteta de crimes, e raramente como criadora de sua criminalidade”.

Nos dias atuais, porém, com a introdugdo da categoria “género” nas analises das
ciéncias sociais e humanas, fica evidente a existéncia de diferentes temporalidades
e mulheres atuando em mudltiplos espacos (SCOTT, apud SALMASSO, 2004). Por

iSSO:
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a criminalidade feminina deve manter uma estreita relacdo com o enfoque
social, ou seja, deve se observar, em primeiro plano, em qual meio social
essas mulheres estéo inseridas (area de trabalho, ambiente doméstico...) e,
num segundo plano, revelar as condicdes bioldgicas e psicolégicas que
podem ou ndo contribuir para a incidéncia e o grau dessa criminalidade
(SALMASSO, 2004, p. 18).

No inicio do século XX, de acordo com Souza (2009) os crimes cometidos por
mulheres eram relacionados ao aborto e ao infanticidio provocados por motivo de
honra ou crise psiquica ligada a maternidade. Eram crimes dificiimente descobertos,
haja vista a natureza das infracfes, as vitimas eram criancas ou ancidos incapazes
de se defender e, geralmente, para préatica do crime usavam veneno. Esses crimes,
ainda de acordo com o autor eram cometidos especificamente na esfera da vida

privada.

A partir da metade do século XX e inicio deste século XXI, os crimes cometidos por
mulheres passaram da esfera privada para o ambito publico, e ja ndo eram mais
voltados a maternidade. Dentre os principais crimes agora praticados destacam-se o

trafico de drogas, furto, roubo e homicidio (Souza, 2009).

Pode-se afirmar hoje, que, a maior causa do aprisionamento feminino é o
envolvimento com o trafico de drogas. Escreve Souza (2009) que o trafico € um dos
problemas centrais da violéncia exercida tanto por homens quanto por mulheres

principalmente nos grandes centros urbanos.

A relacdo da mulher com o trafico de drogas segundo Assis e Constantino (apud
SOUZA, 2009), se estabelece de duas formas principais: por meio de companheiros

envolvidos com o crime ou de forma independente.

A esse respeito Athayde e Bill (2006) destacam que para que o trafico funcione é
preciso que suas necessidades sejam atendidas. E ai que as mulheres
desempenham seu trabalho de forma mais efetiva.

Elas fazem a comida dos traficantes, cuidam dos feridos, emprestam suas
moradias para esconderijos, e ha aquelas que se prostituem nas bocas de
fumo. No entanto, observa-se que em periodos recentes, elas estédo
chegando a posic6es de chefia nas bocas de fumo e realizam, inclusive,
trabalhos de execucédo de pessoas (ATHAYDE; BILL, 2006, p. 124).

Ja Moki (apud Souza, 2009), correlaciona o envolvimento da mulher com o trafico,

com as varias expressbes da questdo social, como o desemprego, 0s baixos
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salarios em comparacdo com o salario masculino e o aumento de mulheres
responsaveis em prover o sustento das familias. Guedes (apud Souza, 2009),
acrescenta ainda a esses fatores mencionados, o poder via criminalidade, a ideia de

dinheiro facil, a autoridade e a ndo submissao as regras sociais.

Nesta mesma perspectiva Athayde e Bill (2006, p. 126) destacam:

Sao mulheres com filhos, solteiras, provedoras, que, por forca da
necessidade, obrigam-se a tomar as rédeas de suas Vvidas.
Majoritariamente, ndo foram elas que procuraram o crime. E o crime que,
circunstancialmente, chega as suas vidas. E, pois, essa mulher, vista pela
sociedade como traficante e perigosa.

Pode-se afirmar dessa maneira, que, a dificuldade de inser¢do no mercado de
trabalho, as condicbes precarias de trabalho, o desemprego, a ma distribuicdo de
renda, a baixa escolaridade e pouca qualificacdo contribuem para que o trafico de
drogas cresca constantemente. A precariedade do trabalho e o desemprego
estrutural sdo, sem duvida, a razdo principal do envolvimento de mulheres nesse
tipo de atividade. Aliado a esses fatores percebe-se também a falta de perspectiva
para o futuro que lhes apresenta como saida o trabalho marginal, especialmente o

tréfico de drogas.

Nas palavras de Souza (2000, p. 82):

[...] traficar €, e a0 mesmo tempo ndo é, uma questdo de escolha. Os
favelados ndo escolhem suas estratégias de sobrevivéncia com a mesma
liberdade que um jovem de classe média alta opta entre estudar medicina
ou engenharia. E o ndcleo de célculo racional envolvido tem mais a ver com
o0 polo da necessidade que com uma dimensao de liberdade.

Soares e llgenfritz (apud SOUZA 2009), explicam que o aumento de mulheres

envolvidas com o trafico de drogas:

[...] teria por causa a maioria das mulheres desempenhar funcbes
subalternas na escala hierarquica, sendo, assim, mais facilmente presas, e
em ordem decrescente de frequéncia e importancia da funcdo feminina
associada ao trafico: “bucha” (pessoa que é presa por estar presente na
cena em que sdo efetuadas outras prisdes); consumidoras; “mula” ou
“avido” (transportadoras da droga); “vapor” (que negocia pequens
guantidades no varejo); “cumplice” ou “assistente’/fogueteira. Além do
evidente aumento de violéncia por causa do trafico de drogas em ambos 0s
sexos, haveria uma baixa condescendéncia por parte do sistema de justica
em relacdo a condenacdo das mulheres (SOARES, ILGENFRITZ, apud
SOUZA, 2009, p. 655).
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Contudo, vale destacar que, atualmente, a mulher exerce nesse cenario também o
papel de abastecedora, distribuidora, traficante, gerente, dona de “boca de fumo” e

caixa, ou seja, ja ocupa altos escaldes no trafico de drogas.

E fato, que o comércio ilegal de drogas oferece varias oportunidades de receber
rendimentos. Alvito (1998) destaca que mulheres que se casam com “bandidos” e
entram para o mundo do trafico, tendem a incorporar toda a “impureza” e a
“poluicao” do status do “bandido” e, por isso, sdo sentenciadas pelo imaginario

social: “essa nasceu para ser mulher de bandido”.

Além de todos esses fatores objetivos (desemprego, pobreza, miséria) que
“‘justificam” o envolvimento de mulheres com o trafico de drogas, existem ainda,
fatores subjetivos. Costa (2008), explica que esses fatores subjetivos dizem respeito
as representacdes sociais construidas a partir das relacdes afetivas estabelecidas
com maridos e companheiros. Essas motivacdes séo suficientes para que elas se
envolvam neste cenario. O modelo de amor idealizado e a necessidade de provar
esse amor é tao forte que, elas ndo se importam em correr o risco de sofrer as

penalidades legais consequentes de sua pratica.

Muitas vezes as mulheres envolvidas com chefes do tréfico acabam vilvas e
passam a comandar os negocios de seus companheiros, chefiam as bocas de fumo,
criam vinculos irreversiveis com o crime organizado e terminam no sistema prisional
feminino, resultado de amor excessivo onde acreditam que dar continuidade ao

trabalho de seus companheiros é cumprimento da jura de amor eterno.

Embora a criminalidade seja vista como horror por parte da sociedade, outros
banalizam o crime, uma vez que, vive-se numa sociedade marcada por problemas
sociais graves como a fome, o analfabetismo, a corrup¢do, o desemprego, o
trabalho precario, tornando a criminalidade mais um entre tantos outros problemas

sociais.

Optou-se aqui fazer uma abordagem mais voltada a questdo da mulher envolvida
com o trafico de drogas, porque, esse €, sem duavida, o tipo de crime mais praticado

por mulheres atualmente. Depois, destacam-se o furto, o roubo e o homicidio.
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A criminalizacdo e a penalizacdo de acordo com Sposato (2007) podem ocasionar

véarios efeitos e consequéncias para a mulher, bem como, para toda a sociedade

como sujeitos de direitos, em uma época marcada pela feminilizacdo da pobreza.
A constatacdo de nucleos familiares empobrecidos nos quais a mulher é a
principal garantia da sobrevivéncia combinada aquela que reconhece a
prisdo como um mal ndo s6 ao delinquente, mas a toda a sociedade na
medida em que a segregacdo e a institucionalizacdo produzem efeitos e
custos sociais muitas vezes desastrosos, aponta para a necessidade de
adicionar uma nova variavel nos estudos classicos da criminologia: somar
as correlacdes criminalidade e crescimento urbano, criminalidade e cor, por
exemplo, o bindbmio criminalidade e género, permitindo um olhar sobre os

efeitos especificos que se produzem quando o sujeito criminalizado trata-se
de uma mulher (SPOSATO, 2007, p. 2)

Referente as mulheres e sua criminalizacdo, o direito penal, na maioria das vezes,
nao soluciona certas questdes e, acaba originando novas discriminacfes e
reforcando as velhas. Estudos demonstram que, as mulheres sofrem discriminacgéo e
marginalizagao especificas. Destacam-se neste aspecto os estudos sobre mulheres
na priséo e o tratamento dispensado pelos tribunais penais.

A prisdo como escreve Garland (apud SPOSATO, 2007, p. 10) é um agente cultural,
“as fontes da mudanca penal e os determinantes das formas penais devem ser
localizados ndo sé no raciocinio penoldgico, ou no interesse econémico, sendo nas

configuracdes de valores, significados e emoc¢des que denominamos cultura”.

O Sistema Juridico na visao de Pinheiro (apud SPOSATO, 2007, p. 10):

€ um instrumento e um reflexo da sociedade ,e, portanto, da desigualdade
social: o direito ndo se situa fora e acima da sociedade e das realidades
sociais, sem esséncia prépria, sem l6gica autbhoma ou existéncia
independente. O Estado ndo pode ser diferente da prépria sociedade [...].

Os efeitos diretos e indiretos da prisdo de acordo com Sposato (2007) possui, muitas
vezes, uma funcdo marginalizadora. Apesar de a mulher parecer invisivel ao sistema
prisional pela sua representatividade em numeros, o sistema penal pode Ihe trazer

consequéncias mais penosas.

Nesta perspectiva, € preciso compreender todas as especificidades da mulher
quando inseridas no sistema prisional. O primeiro ponto chave diz respeito a

7

afetividade e relacdo com os filhos, pois geralmente, € a mulher que cuida da
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educacéao dos filhos e lhes da o suporte necessario para seu desenvolvimento fisico
e social. Além disso, ela é quem cuida casa, das atividades domésticas e de todas
as questdes voltadas a familia. Outro fator que merece atencdo especial € 0 caso
das mulheres que ingressam no sistema prisional gravidas e permanecem por um
determinado tempo com seus filhos na unidade. Apesar de alguns avangos, ainda
nao existe uma estrutura fisica e humana adequada para a permanéncia de criancas

nesse ambiente.

Por isso, as discussfes apresentadas até aqui, acerca do encarceramento feminino,
suas condicdes de aprisionamento, suas necessidades e particularidades precisam
ganhar espaco nos debates técnico-profissionais, especialmente pelos profissionais
que lidam com decisdes referentes a garantia de direitos para que seja possivel

propor acdes e medidas de inclusdo social.

4.3 O COTIDIANO PRISIONAL (ANALISE DAS ENTREVISTAS)

Para a realizacdo da pesquisa de campo, foi utilizada, como j& mencionado na
introducdo desta pesquisa, entrevista semiestruturada com perguntas abertas que
envolveram no total onze presas, sendo, seis do programa educacional, trés do
curso profissionalizante e duas das frentes de trabalho. Também foram
entrevistados alguns profissionais que atuam nos projetos, entre eles, trés

professores, uma assistente social e uma psicéloga.

De acordo com Marconi e Lakatos (2011), a entrevista € um encontro entre duas
pessoas, de modo que uma dessas pessoas consiga dados a respeito de

determinado assunto.

A andlise de dados se deu através do método qualitativo de andlise, que incluiu as
trés fases também ja destacadas anteriormente: reducdo, categorizacdo e

interpretacéo dos dados.

As presas inseridas no Programa Educacional ao descreverem sobre sua insercéo
no sistema prisional alegaram, na maioria, que o motivo pela prisdo refere-se ao
trafico de drogas, porém, vinculado a outras pessoas: companheiro, familiar ou

amigo. Todas negam o envolvimento e afirmam que ndo sabiam do envolvimento
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dessas pessoas com o trafico. Outra encontra-se detida por tentativa de homicidio,
mas preferiu ndo dar detalhes do ocorrido, e, apenas uma assumiu a
responsabilidade pelos crimes de assalto e estelionato e se justificou pelas

dificuldades para cuidar de cinco filhos e pela falta de oportunidade de trabalho.

Como ja mencionado anteriormente, uma das principais causas do aprisionamento
de mulheres, atualmente, refere-se ao trafico de drogas. Na maioria dos casos, a
prisdo ocorre por causa do transporte, guarda ou uso da substancia, ou, como
relatado no depoimento de algumas presas, devido, principalmente o envolvimento
dos companheiros em tal atividade. Direta ou indiretamente, sempre existe uma
figura masculina como sendo responsavel pelo seu envolvimento com a

criminalidade ou pela sua priséo.

A esse respeito: “a participacdo feminina em atividades criminosas é
tradicionalmente ignorada ou explicada em virtude do relacionamento de mulheres

com parceiros envolvidos em atividades ilegais” (BARCINSKI, 2009, p. 1844).

Assim, em geral, as mulheres atuam como coadjuvantes, mantendo muitas vezes,
uma posicao subalterna, sendo responsavel pelo preparo, embalo, transporte e até

mesmo pela vigilancia das areas de acesso as drogas.

Por estarem mais expostas e diretamente ligadas ao produto final, as mulheres, séo
as primeiras a serem presas, enquanto muitos homens (chefes do negdcio)

continuam impunes.

Aparece também como motivo determinante para envolvimento com o crime as
dificuldades financeiras, o ndo ingresso no mercado de trabalho e a necessidade de
manter o sustento da familia, especialmente os filhos. Vale lembrar que, muitas
vezes, sdo maes solteiras, com numero elevado de filhos, ou, com o companheiro

preso, recaindo sobre elas todas as responsabilidades familiares.

BARCINSKI (2009), alerta que o entendimento do ingresso de mulheres no mundo
do crime devido as dificuldades econdmicas e como Unica alternativa de trabalho,
nao deve ser adotada sem analisar outros condicionantes, uma vez que, tais fatores
podem implicar um determinismo social problematico. “Determinismo que reproduz
os discursos, segundo o0s quais, a pobreza e a exclusdo social levam,

invariavelmente a criminalidade e a delinquéncia” (BARCINSKI, 2009, p. 1847).
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Ou seja, mesmo sendo o crime, mais visivel nos bairros de periferia, & preciso ter
cuidado com a associacdo direta entre atos ilicitos/classes populares, para nao
correr o risco de recair numa légica de criminalizagcdo da pobreza. Esta relagéo
tende a reforcar o estigma imposto as populacdes de baixa renda, vistas como

violentas e perigosas.

Questionadas sobre a trajetdria na vida escolar, algumas relataram que néo tiveram
oportunidade de estudar, porque construiram familia muito cedo, tiveram que
trabalhar ainda criangas para ajudar no sustento da familia, ficando os estudos em
segundo plano, outras, ainda, disseram que ndo gostavam de estudar ou ndo tinham
incentivo da familia. Aquelas que relataram terem tido oportunidade de estudar,
interromperam os estudos por causa de situacdes adversas como gravidez precoce

ou falta de incentivo dos pais.

De acordo com Zaluar (2004), o acesso e permanéncia na escola dos cidadaos mais
pobres no Brasil ttm apresentado resultados insatisfatérios, mesmo com o discurso
do governo no que toca a ampliacdo da constru¢cdo e o aumento de vagas na rede

publica de ensino.

Nota-se pelos depoimentos, que, varias questbes contribuem para a nédo
permanéncia na escola. Entre eles, destaca-se o trabalho precoce. Muitas tiveram
que abrir mao dos estudos para trabalhar e ajudar no sustento da familia. Vale
destacar novamente, que, com a precariza¢ao do trabalho, a falta de oportunidade
de insercdo no mercado, muitas acabam se envolvendo no mundo do crime, as

vezes, por conta prépria, outras, incentivadas pelos companheiros e/ou familiares.

Alba Zaluar descreve a importancia da educacéo para a erradicacéo da pobreza:

A ideia de educacdo como meio de erradicacdo da pobreza, assim como de
antidoto contra a violéncia, atribui ao atendimento escolar, uma importancia
fundamental, disseminada internacionalmente entre os que discutem as
politicas de erradicacdo da pobreza (ZALUAR, 2004, p. 79).

Os graves problemas que cercam a educacao sdo resultantes, principalmente, de
acordo com Azevedo (2004) da inadequacéo das politicas educativas, que precisam
urgentemente ser revistas. Novas demandas de formacdo e conhecimento sdo
requeridas atualmente, tendo em vista, as mudancas sociais e econ6micas da

sociedade. Porém, até hoje, nem o direito a escolarizacdo fundamental de qualidade
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foi assegurada a maioria da populacdo, o que constata os graves niveis de
desigualdade social que assolam o pais.

Dessa forma, o pobre continua a ser responsabilizado por sua condicéo e, cada vez
mais excluido das relacfes sociais, sendo obrigado, muitas vezes, a buscar através

de atos ilicitos, os meios para garantir sua sobrevivéncia.

Sobre a contribuicdo da educacdo no sistema prisional, todas as entrevistadas
afirmaram que a oportunidade de estudar dentro da unidade contribui para a
melhoria de vida enquanto presa porque envolve aprendizado, remicdo de pena,
contribui para melhorar a leitura, possibilita boa conduta, além de o tempo passar
mais rapido e terem acesso ao que se passa do lado de fora pelos professores, ou

seja, manterem-se atualizadas.

Nota-se, que para as presas entrevistadas, o acesso a oportunidade a educacéo,
pode contribuir de forma significativa para uma melhor qualidade de vida, uma vez

que, esse direito ndo lhe foi assegurado aqui fora, por alguma razéo.

Assim, como destacado pelas entrevistadas, Leme et al (apud Penna, 2003),
escreve que a procura pela escola no interior da prisdo diz respeito, a solucéo de
problemas concretos pelos detentos, relacionados ao fazer escolar, como por
exemplo, aprender a ler ou mesmo diplomar-se; ou a situacdes relacionadas ao
ambiente prisional, como passar o tempo, circular pelos diferentes pavilhdes ou

conseguir um parecer de conduta favoravel por parte da equipe técnica.

Outro fator importante e bastante considerado pelas presas, refere-se a remicéo de
pena através do estudo prevista em lei desde 29 de junho de 2011. A Lei 12433/11
prevé a remicado de pena para presos provisoérios e condenados cumprindo pena em
regime aberto, semiaberto, fechado ou que estejam em liberdade condicional. Para

cada 12 horas de frequéncia escolar, diminui-se um dia no cumprimento da pena.

Em relac&o a contribuicdo da educacéo para a vida e o desejo ao deixar 0 sistema
prisional, algumas relataram o sonho de cursar o ensino superior ou curso técnico.
Apontaram varios cursos de interesse como: seguranca, enfermagem, medicina
veterinaria entre outros. Outras ainda pretendem trabalhar na construcéo civil, como

cabeleireira ou montar um negaocio proprio.
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N&o ha duvidas, de que cada uma dessas mulheres carrega consigo um sonho, a
esperanca de um futuro melhor longe da prisdo. Foi algo perceptivel em cada fala,

em cada expressao acompanhadas ao longo das entrevistas.

Sabemos que, na atual conjuntura torna-se cada vez mais dificil, principalmente para
agueles que vivem as margens da sociedade, encontrar um lugar de destaque no
mercado de trabalho, uma oportunidade de qualificacdo em uma universidade, além
do acesso restrito aos demais direitos que deveriam ser garantidos pelo Estado.

Silva et.al. (1999), destaca que a compreensao do atual momento histérico, exige
um novo tipo de capacitacdo, especialmente, dos quadros dos movimentos das

mulheres.

Frente a revolugdo técnica-cientifica-informacional e a globalizagdo néo é
mais suficiente falarmos sé de nossas questdes, ou de interpretd-las apenas
segundo nossa 6tica. H4 necessidade de atualizac¢é@o, de entrar no mundo hi
tech, das novas tecnologias globalizadas, e até coisas mais simples como
entender a linguagem da informética e o aprendizado de novas linguas
(SILVA et. al. 1999, p. 157).

Entretanto, ainda de acordo com a autora, esta questao envolve desafio, atracéo e
risco. Isso porque, vivemos em um pais neoliberal marcado pela privacdo e
exploracdo. Vive-se aqui com a miséria absoluta e os meios mais primitivos de

trabalho por um lado, e, com extrema abundancia e alta tecnologia por outro.

Diante dessa realidade, as relagGes sociais tornam-se cada vez mais excludentes,
por confrontar de um lado com as necessidades da reproducéo do capital e de outro
as varias necessidades humanas. Nessa légica, aqueles que ndo possuem muitas
condicbes ficam cada vez mais excluidos de determinados direitos que, se

garantidos, contribuiriam em suma para uma melhor qualidade de vida.

As presas participantes dos cursos profissionalizantes relataram, na sua maioria,
gue tiveram oportunidade de estudar, mas, ndo chegaram a cursar 0 ensino medio.
Algumas tiveram oportunidade de se qualificar em determinada area. Algumas
trabalhavam, porém, sem carteira assinada, outras encontravam-se desempregadas.
Sobre os cursos oferecidos na unidade prisional, todas afirmaram que estes poderéo
contribuir para sua reinsercdo no mercado de trabalho, além de auxiliar na ocupacgéao

do tempo ocioso. Todas ja sentem-se preparadas para se inserir ou retornar ao
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mercado de trabalho. Questionadas sobre os planos para o futuro, a maioria declara
o desejo de trabalhar, cuidar da familia, atuar na area a qual esta se qualificando e

realizar outros cursos.

Algo importante a se destacar no contato com as presas entrevistadas é sua relacéo
familiar. Notou-se que a maioria delas procura manter forcas para encarar a prisdo
através do apoio da familia. Com a prisdo, esta torna-se um importante elo com o

mundo exterior, através das visitas mensais.

A presenca da familia durante o tempo de prisdo € de extrema importancia para o
processo de execucdo da pena, através dos valores agregados a dificil realidade do
sistema prisional e da manutencdo dos vinculos afetivos, que, muitas vezes, sao

corrompidos devido a prisao.

Além de cuidar da familia, outro desejo da maioria das entrevistadas € ter a
oportunidade de se inserir no mercado de trabalho e assim lutar por melhores

condi¢des de vida. De acordo com Araujo (2004, p. 23):

Embora as mudancas no processo de acumulagdo capitalista e a
desestabilizacdo da condicdo salarial tenham desqualificado o trabalho
como vinculo de insercdo social, para aqueles que, desde sempre
experimentaram uma condicao de vida no ndcleo mesmo da exclusdo, da
exploracdo, da pobreza e da negacgdo dos direitos, o trabalho passa a
assumir outra qualidade. N&o se apresenta unicamente como um
instrumento garantidor de subsisténcia, mas, adquire um estatuto de
inscricdo na vida social.

Assim, muito mais do que garantir a sobrevivéncia, o trabalho se torna instrumento
de autonomia para muitas mulheres, que antes ndo tiveram oportunidade de se

qualificar ou se inserir no mercado de trabalho.

O ultimo grupo entrevistado foi o responsavel pelas frentes de trabalho, sendo uma
do salédo de beleza e, outra da limpeza da unidade prisional. Sobre a importancia do
trabalho, destacaram que a atividade serve como “terapia”, auxilia na superacdo da
dificuldade de ficar trancada em uma cela, além disso, com o trabalho aprendem a
conviver com outras pessoas, podem se distrair e refletir sobre seus atos. Quando
guestionadas se o tempo de prisdo trouxe algum beneficio, responderam que,
aprenderam, principalmente, a ndo agir por impulso e a refletir sobre 0 que esperam

para o futuro. O trabalho tem ajudado no crescimento pessoal através de uma nova
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visdo da realidade, do desejo de mudanca, da vontade de aprender coisas novas e
no processo de reflexdo de que nem sempre se pode ter 0 que se deseja.

O trabalho desenvolvido no sistema prisional é de grande relevancia para a vida das
presas, uma vez que o trabalho desenvolvido por elas na instituicAo provoca uma
mudanca no aprendizado. Tendo em vista que na perspectiva dos direitos humanos,
a mulher presa é reconhecida como detentora de direitos, € preciso atentar que a
realidade do lado de fora do presidio € outra, devido ao preconceito muitas ex-
detentas ndo conseguem emprego com facilidade.

A falta de oportunidades, somada a responsabilidade sobre os filhos e o
problema do desemprego, acaba contribuindo para a inser¢do da mulher no
mundo do crime. Assim sendo, torna-se urgente a criacdo de politicas
publicas voltadas a populacédo carceraria feminina, de forma que atenda as
necessidades desse segmento prisional (FRANCA, sp., 2011).

Diante das dificuldades encontradas do lado de fora da prisdo, muitas acabam
retornando ao mundo do crime, fazendo crescer a reincidéncia que acaba se
tornando um circulo vicioso de entradas e saidas continuas do sistema prisional. Por
isso, além da assisténcia realizada dentro das unidades prisionais, ha necessidade
da continuacao desse trabalho fora delas, através de politicas publicas mais efetivas

destinadas aos egressos do sistema prisional.

Para nos ajudar a alcancar os objetivos propostos neste estudo, além das presas
inseridas nos projetos da unidade prisional, contamos também com o depoimento
dos professores que atuam na escola. A entrevista foi constituida de trés questdes
ligadas a experiéncia de lecionar em uma unidade prisional, as dificuldades para
realizacdo do trabalho e a importancia da educacdo no processo de reinsercao

social.

Em relagdo a experiéncia de atuar no sistema prisional todos os professores
entrevistados afirmaram ser uma experiéncia Unica, que proporciona a eles proprios
um crescimento e um amadurecimento, ndo s6 como profissional, mas, também
como ser humano: “atuo como professor na quarta etapa do Ensino de Jovens e
Adultos (EJA) e venho descobrindo outros valores da vida” (PROFESSOR). Outra

questao apontada por uma das professoras, refere-se a importancia de fazer parte
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do recomeco dessas mulheres, além de ser a educacdo direito previsto em lei..
Afirmaram também, que, percebem um grande interesse pelo programa, pela
maioria das alunas, além de existir um respeito mutuo entre professor e aluno.
Muitas ndo tiveram oportunidade de estudar e estdo aproveitando esta chance
agora: “vejo que cada uma, a seu modo, vai despertando para 0 quanto € importante

obedecer regras, limites, superar desafios [...]” (PROFESSORA).

De acordo com os depoimentos dos professores percebemos que trabalhar a
educacio no sistema prisional € algo que vai além da profiss&o. E preciso sair da
l6gica do senso comum, do pré-conceito, do julgamento antecipado e procurar
compreender a realidade de cada pessoa que ali se encontra. E um desafio para
qualquer profissional que se ‘aventura’ em um campo de trabalho permeado por
conflitos e contradigcdes, numa sociedade marcada por estere6tipos, que enxerga a
prisdo como um local de puni¢cdo para quem optou seguir determinado caminho,
sem levar em consideracdo os verdadeiros fatores que os levaram a perder a
liberdade.

Ja dizia Paulo Freire:

Todo planejamento educacional, para qualquer sociedade, tem que
responder as marcas e aos valores dessa sociedade. S6 assim é que pode
funcionar o processo educativo, ora como for¢a estabilizadora, ora como
fator de mudanca. As vezes, preservando determinadas formas de cultura.
Outras, interferindo no processo histdrico, instrumentalmente. De qualquer
modo, para ser auténtico, & necessario ao processo educativo que se ponha
em relacdo de organicidade com a contextura da sociedade a que se aplica
[..] (FREIRE, 2002, p. 10).

BN

Nesta perspectiva, em relacdo a questdo do respeito entre professor e aluno, é
importante que ambos se reconhecam no contexto social e em sua proépria histéria.
Ao professor, cabe compreender que estar na prisdo ndo é mera opcdo do(a)
preso(a), mas, consequéncia da marginalizacdo a que foi imposta, devido, as
desigualdades sociais e econdmicas que caracterizam nosso pais. Da mesma
forma, deve o(a) aluno(a) buscar no professor a melhor forma de ser conduzido a
liberdade, n&o apenas no que se refere as grades de uma cela, mas, principalmente
a liberdade relacionada a consciéncia, a reflexdo, a propria vida, e, a dignidade que

pode e deve ser (re)conquistada.
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Outro ponto importante a ser destacado é a importancia dada ao trabalho
desempenhado, por poder fazer parte do recomeco dessas mulheres, que, por
algum motivo foram excluidas da sociedade e vieram a fazer parte do crescente

numero de mulheres encarceradas.

Segundo Pereira (2011, p. 41), a contradicdo do sistema capitalista:

exclui parte da sociedade dos bens produzidos socialmente, portanto, os
individuos que hoje cumprem pena sdo, em sua maioria, das classes
desfavorecidas da sociedade, vivendo em condicdo de pobreza
permanente, o que explica os altos indices de presos por furtos, roubos,
bem como por trafico de drogas.

A educacao neste caso pode ser peca fundamental para vencer desafios e criar
oportunidades futuras de reinsercdo na sociedade. A educacao aqui € vista ndo so
como ferramenta de aprendizagem para determinadas disciplinas, mas, também
como conhecimento para a vida, adaptacdo as regras impostas e superagdo de

limites.

Todavia, a educacdo ndo deve ser vista como Unico elemento que possibilita esta
‘reeducacao”. Outras politicas devem ser pensadas a favor dessa populagao,

politicas que garantam direitos que ndo terminem por causa da prisao.

A educagédo prisional como direito deve ser garantido a todos. A Lei de Execucao
Penal buscou garantir legalmente o direito a educacao para as pessoas em privacao
de liberdade, porém, muitas a¢cBes ainda ndo foram cumpridas integralmente. O art.
11 da LEP preceitua que a educacao nos presidios deve compreender “a instrugao

escolar e formagao profissional do preso e do internado”.

E importante destacar, que, a educacdo trabalhada no sistema prisional ndo deve
ser entendida apenas como beneficio, tampouco apenas como direito a sala de aula.
Deve ser direito que contribua para uma melhor qualidade de vida, com vistas a
melhores oportunidades no futuro (GOMES, 2012).

Questionados sobre as principais dificuldades no desenvolvimento das atividades
educativas, relataram a falta de material didatico e de apoio, e, uma biblioteca
atualizada. Destacaram também, o conflito gerado pelo proprio sistema, que, muitas

vezes, usa a escola como instrumento de ameaca: “ameagam a todo o momento,



69

tirar da presa o direito a educagdo” (PROFESSOR). Devido a faltas disciplinares,
algumas ficam afastadas da sala de aula por determinado tempo.

Podemos perceber mais uma vez, como ja destacado ao longo desta pesquisa, as
contradicbes entre seguranca publica e educacdo. Por um lado, houve um
investimento altissimo em estrutura fisica e seguranca das unidades prisionais
seguindo os moldes norte-americanos, sendo considerado um sistema prisional de
referéncia para outros estados. Porém, pouco ou quase nada investiu-se em
politicas publicas garantidoras de direitos, especialmente, no que diz respeito a
educacdo. Existe um programa educacional, mas, este carece ainda de
aprimoramento, de recursos que auxiliem o trabalho pedagdgico para que seja

garantida uma educacao de qualidade.

Outro fator de destaque refere-se a dificuldade do proprio sistema que muitas vezes
nao reconhece a educacgao prisional como direito, ou ainda, utiliza-se desse direito

para ameacar e impor condicionalidades para que se tenha acesso a sala de aula.

Para os professores entrevistados, a educacdo pode auxiliar no processo de
reinsercdo social dessas mulheres, através de seu proprio reconhecimento na
sociedade, ou seja, reconhecer-se como cidaddao de direito, nas escolhas que
poderdo fazer quando deixarem o sistema prisional sem transgredir as leis: “A
educacao direciona novos conceitos e conhecimentos voltados em todos os sentidos

dentro de uma trajetéria produtiva da ressocializacdo na sociedade” (PROFESSOR).

Notamos que, de acordo com a opinido dos entrevistados a educacéo oferecida no
sistema penitenciario e mais precisamente no CDPFVV, tem de alguma forma,
cumprido seu papel, diante do modelo que |he foi proposto executar. Assim como
esta previsto em lei, tem oferecido na unidade, alfabetizacdo e ensino fundamental
agueles que nao tiveram oportunidade de usufruir desse direito na idade

considerada propria.

Entretanto, € preciso também, como destaca Demo (1993, p. 111) “envolver o preso
dentro da ecologia da educacao, incluindo cultura, lazer, instrugéo [...], emergir 0

lado sadio, promocional, desafiador da educacéo critica e criativa”.

Por fim, para concluimos a coleta de dados, realizamos entrevista com a assistente

social e a psicologa responsaveis pelos projetos de ressocializagio do CDPFVV. E
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importante destacar aqui, que, o Servico Social e a Psicologia mantem uma forte
articulacéo no trabalho para efetivacéo da Politica de Tratamento Penal.

Juntos, atuam no processo de efetivagdo do cumprimento da pena, a fim de mediar
a reflexdo da detenta sobre seu papel na sociedade, contribuindo da melhor forma

para o processo de reinsercao na sociedade.

Sobre a importancia dos projetos de reinsercdo social abordados nesta pesquisa, a
assistente social destacou o resgate da cidadania, a recuperacdo da autoestima, a
reducdo da pena e da ociosidade a fim de efetivar a Politica de Tratamento Penal. A
psicologa reafirmou a importdncia de garantir aquilo que € previsto em lei.
Tratamento digno no sentido de fazer com elas proprias se reconhecam como

mulheres de direitos.

Como ja exposto neste trabalho, os programas e projetos que visam auxiliar no
processo de reinsercao social das pessoas em privacdo de liberdade, trata-se de
direito previsto em lei. Tais direitos devem ser garantidos através de acdes e
encaminhamentos, proporcionando a estas pessoas que ao sairem do sistema
prisional sejam autoras de sua prépria histéria. O Servico Social e a Psicologia

exercem um papel fundamental na busca da garantia desses direitos.

Em relacéo a colaboracdo das atividades para o processo de reinsercéo social das
mulheres detentas, a assistente social acredita que com qualificacdo as presas
deixardo o sistema mais preparadas para se reinserir na sociedade, no mercado de
trabalho, além de melhorar suas relacdes familiares. Para a psicéloga é preciso
empreender nos estabelecimentos prisionais projetos que assegurem nao apenas a
privacdo de liberdade ou medidas disciplinares, mas, a reinsercdo na sociedade,
através de medidas concretas como citadas neste trabalho. Afirmou, ainda, que tais
medidas podem colaborar em todo processo de reintegracdo, pois, toda acao
realizada com responsabilidade, resgata e possibilita mudancas de atitude e
comportamento, que acabam influenciando positivamente na formacédo emocional,

intelectual e cultural, estimulando o declinio da criminalidade.

Uma das principais questdes que deve ser apreendida em relacdo a priséo,
especialmente pela sociedade como um todo se refere aos direitos. A pessoa presa

deve ter restrito apenas seu direito a liberdade, ou seja, o direito de ir e vir. O direito
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a dignidade deve ser mantido, pois, € ele que vai auxiliar no processo de
ressocializacao, entendida aqui como a forma de promover ao preso as condi¢cdes
necessarias para que ele possa se reestruturar, retornar ao convivio em sociedade e

nao mais voltar a criminalidade.

Para que isso aconteca sao necessarias acdes que possibilitem o acesso a novas
oportunidades e o desejo de mudanca por parte dessas mulheres, para que possam
ter consciéncia de seus direitos. Cada atividade realizada pode auxiliar de alguma
forma na melhoria de vida dessa parte da populacao carceraria.
O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a
instalacdo de cursos profissionalizantes possibilita a resolucdo de dois
problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenério de que a grande
maioria dos presos ndo possui formacédo e acabam por enveredar, por falta

de opcdo, na criminalidade e facilitam a sua insercdo no mercado de
trabalho, uma vez cumprida a pena (ZACARIAS, 2006, p. 61).

A educacéo, a profissionalizacdo e o trabalho se tornam, portanto, um processo
natural de resgate da dignidade humana. Esse processo deve possibilitar uma visao
critica do sujeito no sentido, deste, ser estimulado a lutar também para promover

mudancas e lutar por seus objetivos.

A Ultima questao foi direcionada especialmente ao Servico Social, como este pode
contribuir para o processo de reinsercdo social das mulheres em privacdo de
liberdade. A esse respeito, a assistente social afirmou que o Servigco Social deve
primeiramente conhecer a realidade, fazer levantamentos e entrevistas para inseri-
las nas atividades. O Servigco Social deve acompanhar todo o processo, desde a
insercdo nas atividades até sua liberdade ou condenacédo, com o objetivo principal

de nao ocorrer a reincidéncia.

Sabemos que o Servico Social atua nas varias expressdes da questao social,
advindas de sujeitos tanto na individualidade como na coletividade que se
encontram em condic¢des de vulnerabilidade social. Suas ac¢des estao ligadas a todo
um processo de trabalho que deve ser elaborado, envolvendo a apreensao critica da
realidade. Além disso, o profissional deve intervir de forma a possibilitar a
autonomia, o autodesenvolvimento e o fortalecimento das potencialidades de seus
usuarios sob uma perspectiva transformadora, ndo se limitando a uma prética

imediatista e focalizada.
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Assim como no relato da assistente social, o trabalho desenvolvido nas unidades
prisionais deve se dar no sentido de garantir os direitos, numa perspectiva de
reeducacao através de programas e projetos que auxiliem o processo de reinsercao

social.

4.4 VIDA ANTERIOR AO CARCERE (ANALISE DOS DOCUMENTOS)

A fim de compreender melhor o modo de vida de algumas detentas antes da priséo,
foi realizada uma pesquisa documental nos prontuarios sociais de todas as presas
participantes de algum dos projetos que visam a reinsercéo social discutidos neste
trabalho. No total, foram analisados 120 prontuarios , nos quais foram retirados os
seguintes dados: idade; grau de escolaridade; estado civil, niumero de filhos;
condicdes de trabalho e renda; o tipo de crime praticado; o tempo em que estd na
prisdo aguardando julgamento e, local de procedéncia.

Depois de trabalhados e analisados, os dados foram distribuidos em graficos para
um melhor entendimento e uma analise mais clara sobre as questfes citadas acima,

a fim, de tracar o perfil dessa parte da populacéo carceraria.

O primeiro grafico representa a faixa etaria das internas participantes dos projetos

de ressocializacao.
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Gréfico 01: Faixa etaria das presas inseridas nos projetos de ressocializa¢ao

Faixa etaria

M Entre 18 e 25 anos
M Entre 26 e 35 anos
Entre 36 e 50 anos

H Mais de 50 anos

Percebe-se através do grafico 01 que, ha predominancia de mulheres entre 26 e 35
anos nos projetos de reinsercdo social, representando, 41,6% da populacéo
pesquisada. Pode-se afirmar também que a populacdo carceraria feminina no
CDPFVV encontra-se em uma faixa etaria entre 18 e 35 anos. Foi possivel perceber
também, durante a experiéncia de estagio na unidade prisional de uma das autoras
desta pesquisa que, as presas que encontram-se em uma faixa etaria mais elevada,
demonstram maior interesse pelas atividades. Principalmente porque n&o tiveram
oportunidade de concluir os estudos e/ou obter algum tipo de qualificacdo

profissional quando eram mais jovens.

O segundo grafico representa o nivel de escolaridade das presas antes de entrarem

no sistema prisional.
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Grafico 02: Nivel de escolaridade das presas inseridas nos projetos de
ressocializacao

Nivel de escolaridade

1,6%

“ ’ B Analfabeta
W 12 3 42 séries

48,3% 52 3 82 séries
B Ensino Médio
® Ensino Superior

Referente aos niveis de escolaridade, tomemos como exemplo a analise dos

dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizada pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA) e divulgada em outubro de 2009, segundo a qual a
taxa brasileira de analfabetismo ainda é muito alta e est4 acima das registradas em
paises da América do Sul, como Equador, Chile e Argentina. De acordo com o IPEA
(2009, s/p):

Em 16 anos, a porcentagem de analfabetos no Brasil caiu de 17,2% (1992)

para 10% (2008), uma média de 0,45 pontos porcentuais ao ano. Apesar do

avango, a baixa escolaridade da populacdo continua sendo um problema
grave [...].

Fazendo um paralelo com os niveis de escolaridade da popula¢cdo encarcerada dos
chamados paises desenvolvidos, € possivel observar que o nivel de escolaridade
dessa parcela da populacdo brasileira esta bem abaixo, quando se verifica a

escolaridade entre mulheres encarceradas.

Os dados coletados nesta pesquisa mostram que 85,8% das mulheres possuem ou

cursam o ensino fundamental, sendo, 37,5% nas séries iniciais e, 48,3% nas séries
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finais. Possuem ou cursavam o ensino meédio 6,8%, possuem 0 ensino superior

1,6% e 5,8% sao analfabetas.

Vale destacar que o baixo nivel de escolaridade esta intimamente associado a
questao social como educacéao precaria, dificuldade de acesso aos bens e servicos,
aos fatores relacionados a saude, emprego entre outros, que, acabam levando
mulheres a buscarem outras alternativas, como o crime por exemplo, para terem

acesso a determinados bens e garantir a sobrevivéncia da familia.

O terceiro grafico mostra a situacdo conjugal das presas antes de entrarem no

sistema prisional.

Gréfico 03: Estado civil das presas inseridas nos projeto de ressocializacao

Estado civil

5,8% 3,3%

B Solteira
B Amasiada
Casada
M Separada/divorciada

m Vitva

Nos documentos pesquisados, constata-se que 44,2% das mulheres sdo solteiras,
5,8% divorciadas ou separadas e 3,3% vilvas, 0 que representa 53,3% da
populacdo carceraria pesquisada que assume sob tal condicdo, o papel de
provedora do sustento de seus filhos e/ou de sua familia de origem. Tal fato também
indica um dos fatores determinantes para o envolvimento destas mulheres com o

crime.
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Percebe-se também que, 46,7% encontram-se em um relacionamento conjugal,
porém apenas 6,7% sdo casadas regularmente. O restante, 40% possuem unido
estavel ou apenas moram com seus companheiros. Pela analise dos documentos foi
possivel observar que grande parte das mulheres que se dizem amasiadas foram
presas por causa de seus companheiros, na maioria dos casos envolvidos com o

tréfico de drogas.

O gréfico a seguir contempla o niumero de filhos das presas pesquisadas.

Grafico 04: Numero de filhos das presas inseridas nos projetos de ressocializa¢do

Numero de filhos

3,3%

H Nenhum

mla3
4a6

H Mais de 6

De acordo com o grafico, 80% da populacdo carceraria pesquisada é mae, sendo
que, 57,5% possuem de um a quatro filhos; 19,2% de quatro a seis filhos e, 3,3%

mais de seis filhos. Apenas 20% das presas ndo sao maes.

Considerando que, de acordo com os dados coletados, a maioria das presas é mée
e Nao possui muitos recursos para garantir o sustento dos filhos, sua insercdo no
mundo do crime também se justifica por esse motivo. Diante dos dados analisados é
possivel afirmar que a privagdo de liberdade produz diversas consequéncias, cuja
repercussao ndo se restringe apenas a pessoa presa, mas, atinge também,
diretamente, o nucleo familiar, especialmente os filhos que, considerando a faixa



77

etaria das maes presas, sdo, na maioria, criancas e adolescentes que necessitam da

atencao e cuidado da mée.

O proximo gréfico destaca as condi¢des de trabalho das presas antes da prisao.

Grafico 05: Condicbes de trabalho das presas inseridas nos projetos de
ressocializacao

Condicoes de trabalho

4,3%

B Desempregada

M Trabalho formal

Trabalho informal

H Recebe aposentadoria ou
beneficio social

Verifica-se no grafico 05 que, 38,3% das presas pesquisadas estavam
desempregadas antes da prisdo; 35,8% trabalhavam informalmente (diarista,
doméstica, ambulante, salgadeira, flanelinha, garota de programa); 21,6% estavam
inseridas no trabalho formal (doméstica, auxiliar de servicos gerais, atendente e
atividades voltadas a beleza como manicure, pedicure e cabeleireira) e, 4,3% néao

trabalhavam mas recebiam aposentadoria ou algum beneficio social.

Vale ressaltar mais uma vez, que, embora o envolvimento com o trafico de drogas
nao se apresente como algo desejavel, os dados demonstram que o trafico de
drogas enquanto “trabalho” absorve um numero significativo da mao de obra
descartada pelo mercado de trabalho formal, principalmente para aqueles que fazem

parte do exército industrial de reserva.
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Associada as questdes relacionadas ao trabalho, outro ponto importante a ser
observado diz respeito as condi¢cdes econémicas das presas ilustrado no gréafico

adiante.

Gréfico 06: Tipo de renda das presas inseridas nos projetos de ressocializagcéo

Renda

B N3o possui renda prépria
B Menos de 1 salario minimo
1 a 2 salarios minimos

B Mais de 2 saldrios minimos

Como mostra o grafico, 38,4% das presas ndo desfrutavam de nenhum tipo de
renda antes de entrarem no sistema prisional; 21,6% recebiam até um saléario
minimo; 35% recebiam de um a dois salarios minimos e somente 5% recebia mais

de dois salarios minimos.

Percebe-se que, grande parte da populacéo ndo contava com nenhuma renda antes
da prisdo, e, quem possuia, contava com uma renda baixa, insuficiente para suprir

as necessidades, uma vez que, a maioria delas é mae, solteira e chefe de familia.

Devido, muitas vezes, a necessidade de proverem o sustento da familia e o
desespero de ndo conseguirem uma vaga no mercado de trabalho formal, varias
mulheres acabam entrando para o mundo da criminalidade atuando, principalmente

no trafico de drogas, como veremos no gréafico 07.
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Gréfico 07: Tipo de crime praticado pelas presas inseridas nos projetos de

ressocializacao

Tipo de crime

3,3%

M Trafico de drogas
B Homicidio
furto e roubo

M Outros

Como ja foi destacado, o desemprego, o subemprego, o trabalho precarizado e a
falta de qualificacdo s&o alguns dos principais motivos que levam as pessoas a
praticarem crimes. Porém, existem outros fatores relevantes, que, também devem
ser considerados, como por exemplo, as necessidades impostas pelo capitalismo,

gue tem o mercado como eixo articulador.

Estimulados pela midia e pela propria sociedade, que, diariamente impdem a
necessidade do consumo, alguns delitos sdo cometidos a fim de obter um lucro
material imediato que atenda uma demanda produzida pelo mercado e néo,
necessariamente, pela necessidade de subsisténcia. E o caso, por exemplo, de
meninos que roubam roupas, ténis e acessorios de marca de pessoas de classe

média e alta, ou mesmo, que entram para o trafico para obterem bens de luxo.

Neste sentido, a sociedade capitalista, constréi seu conceito de cidadania vinculada
ao conceito de consumo, ou seja, as pessoas sao reconhecidas e respeitadas pelo

gue possuem e consomem.

Diante dessa realidade, o trafico se expressa, muitas vezes, como a melhor
oportunidade de “trabalho” para que se tenha acesso a bens, ndo alcangaveis com
um salario minimo. Como o trafico ndo exige mao de obra qualificada para seu
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funcionamento, as mulheres com baixa escolarizacdo e qualificacdo tornam-se mais

suscetiveis a ele.

Para comprovar tal afirmativa, o grafico 07 mostra que 76% das mulheres
pesquisadas foram presas pelo envolvimento com o trafico de drogas. Os crimes de
furto e roubo que representam 13,2% das prisdes, na maioria das vezes, séo
praticados para sustentarem o vicio; a tentativa de homicidio ou o fato consumado
representam 7,5% das prisbes e, geralmente, s&o praticados contra o0s
companheiros, consequéncia de brigas e ameagas e na maioria das vezes em

legitima defesa.

Outro fator relevante e que merece atencdo € o tempo em que as mulheres
permanecem no Centro de Detencdo Proviséria aguardando julgamento como

demonstrado no gréafico abaixo.

Grafico 08: Tempo de prisdo das presas inseridas nos projetos de ressocializacao

Tempo de prisao

16,7%

B 1a6 meses
B 6 mesesalano

Mais de 1 ano

Verifica-se que 51,6% das presas estdo na unidade prisional entre um e seis meses;
31,7% de seis meses a um ano e 16,7% estdo na unidade a mais de um ano,

namero considerado alto em se tratando de prisdo provisoria.
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A prisdo provisoria ou cautelar € definida por Filho (2000, p. 363) “como a priséo
determinada antes do julgamento, como medida garantidora da permanéncia do
indicado a disposicdo da justica, contribuindo, consideravelmente, para que o
processo possa assegurar-se marcha normal, perfeita e rapida” tendo, assim, como

finalidade, a protecdo da ordem publica e a garantia da aplicacéo da lei penal.

Um dos grandes problemas da prisdo provisoria € o tempo em que uma pessoa
aguarda julgamento. De acordo com a Lei 9.303/96, o prazo limite para a
manutencdo de uma pessoa sob a prisdo provisoria seria de 81 dias. Porém existem

muitas lacunas a serem preenchidas a esse respeito.

A Reforma Processual penal de 2008 ndo trouxe avancos a esse respeito, ao
contrario, constatou que o prazo de 81 dias jA ndo pode ser considerado como
limitador da medida cautelar, devido as alteracdes ocorridas nos procedimentos,

gue, necessariamente néo alteram os prazos existentes no Processo Penal.

A consequéncia da nao definicdo de um prazo para a prisdo provisoria €, presidios
superlotados, desestruturados fisica e socialmente, com politicas sociais focalizadas

e imediatistas que ndo abrangem toda populagéo carceraria.

Gréfico 09: Local de procedéncia das presas inseridas nos projetos de
ressocializacao

Local de procedéncia

2,5% 0,8%

B Regido Sul

W Regido Norte
H Regido Serrana
B Grande Vitdria
M Outros estados

m Qutro pais
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O grafico mostra que a maior parte da populacdo carceraria pesquisada € residente
da Grande Vitoria (Vitéria, Vila Velha, Serra, Cariacica e Viana) representando
71,6% da populacdo. Em seguida esta a Regidao Sul com 13,5% das ocorréncias; a
Regido Serrana com 8,3% especialmente no municipio de Santa Maria de Jetiba e, a
Regido Norte com ocorréncia de 3,3%. As presas residentes em outros estados
representam 2,5% autuadas principalmente por realizar transporte de drogas para o
Espirito Santo e, 0,8% residentes em outros paises também presas por trafico e

associacao ao trafico de drogas.

Diante dos dados expostos pode-se concluir que, as presas inseridas nos projetos
de reinsercao social no CDPFVV, encontram-se em uma faixa etaria entre 18 e 35
anos, possuem ou cursavam o ensino fundamental, sdo, na maioria, solteiras ou
amasiadas, possuem em meédia trés filhos, parte significativa estava desempregada
ou tinham como atividade laboral o trabalho informal. Em relacdo a situagéo
econbmica, grande parte da populacdo carceraria ndo possuia renda propria, e
guem tinha, desfrutava de uma renda inferior as necessidades de sobrevivéncia. O
motivo da prisdo foi na maioria dos casos por trafico e associacdo ao trafico de
drogas e, cerca da metade das presas pesquisadas esta na unidade prisional ha
aproximadamente seis meses. A regido com maior incidéncia de mulheres presas

ainda €, a Grande Vit6ria, que, possui mais da metade dos casos.

Pensando em todas estas expressfes da questédo social, percebemos o quanto se
faz necesséario a implementacdo de politicas publicas destinadas a populacao
carceraria para que possibilite a esta recuperar tudo o que néo teve oportunidade de

conquistar do lado de fora da priséo.

Em alguns presidios dos estados de Sédo Paulo e Minas Gerais é utilizado o modelo
APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) que tem como
principio a valorizagdo humana a fim de oferecer ao preso condi¢cdes de se
recuperar, além de promover a justica e socorrer a vitima (ESPIRITO SANTO, 2007).

A APAC trabalha como unidade auxiliar na execucéo penal e na administracdo das
penas privativas de liberdade. A principal diferenca entre este método e o sistema
penitenciario comum é que na APAC os presos também sao responsaveis pela sua
recuperacéo (ESPIRITO SANTO, 2007).
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E amparada pela Constituicdo Federal e possui seu Estatuto resguardado pelo
Cddigo Civil e pela LEP. Tem como visdo “contribuir com a humanidade na
promoc¢ao da harmonia social” (ESPIRITO SANTO, 2007, p. 606). Seu principal
objetivo é a recuperacdo do preso através de uma visdo ampla de restauracdo da
dignidade humana e tem como misséo “despertar a sociedade para a gravidade do
problema da violéncia, da reincidéncia e da criminalidade, conscientizando-a da
inoperancia do Estado para o exercicio da fungcdo pedagdgica da pena” (ESPIRITO
SANTO, 2007, p. 606).

Além de proporcionar a pessoa em privacao de liberdade, meios para auxiliar no seu
processo de reinsercdo social, levando em consideracdo o respeito e a dignidade
humana, tal modelo se mostrou eficaz também na relacdo custo/beneficio, através

dos convénios firmados com o governo.

A APAC é responsavel pela administracdo financeira do presidio e aplica o método.
A seguranca é de responsabilidade da policia que administra o presidio. O custo de
cada preso por més € em média de R$ 350,00, enquanto o Estado gastaria R$
1.600,00. Esse valor € referente aos gastos com manutencdo da unidade prisional,
assisténcia médica, odontoldgica, telefone, energia entre outros. Com a implantacéo
desse modelo ha uma economia para o Estado de 237% e um indice de reincidéncia
inferior a 10% (ESPIRITO SANTO).

Isso significa que se esse modelo fosse aplicado em esfera nacional, melhor seria o
resultado no que se refere a reintegracdo do preso a sociedade, haveria menores
indices de reincidéncia e o investimento do Estado em seguranca seria bem menor,
0 que possibilitaria um maior investimento em outros setores, especialmente na
educacdo. Assim possibilitaria melhores condicbes de trabalho e o indice de

criminalidade também seria reduzido.

4.5 (RE)EDUCACAO COMO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA: PARA UMA
SOCIEDADE MAIS SUSTENTAVEL

Os dados coletados nesta pesquisa nos mostram 0 quanto € grave a situacdo da
educacdo em nosso pais e as consequéncias que 0 ndo acesso a educacdo de

qualidade trazem, principalmente, para a camada mais pobre da populagéo.
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Ja dizia Paulo Freire: “A educag¢do ndo muda o mundo, mas muda as pessoas que
vao mudar o mundo”. Mudangca. Esta é com certeza a palavra chave para
transformar a sociedade atual em que vivemos. E para que ocorra tal mudanca, Boff
(2012, p. 149) afirma que “somente um processo generalizado de educagao pode
criar as novas mentes e novos coragbes [...] capazes de fazer revolucao

paradigmatica exigida pelo mundo de risco sob o qual vivemos”.

Para que a sociedade encontre um desenvolvimento que lhe seja sustentavel é
necessario assegurar uma sociedade sustentavel. Para isso, 0 primeiro passo €
resgatar o sentido originario de sociedade perdido pelo capitalismo, pelo
individualismo, pela centralidade dada ao mercado e ao capital que se sobrepde as

pessoas e aos interesses coletivos da sociedade (BOFF, 2012).

Ainda escreve Boff (2012, p. 125):

Toda sociedade gira ao redor de trés eixos entrelacados entre si: o
econdmico, pelo qual se garante a infraestrutura material para a vida; o
politico, que define o tipo de organizagdo que os cidadaos desejam e as
formas de exercicio e distribuicdo do poder; o ético sdo os valores e
principios que informam as praticas e dao sentido coletivo a vida social
dentro de uma aura espiritual da vida.

As transformacdes ocorridas nos ultimos anos fizeram com que o0 eixo econémico
fosse estruturador quase exclusivo da organizagdo da sociedade, deixando em
segundo plano o social e o ético, ou seja, tudo se transforma em mercadoria (BOFF,
2012).

Por isso, afirma o autor, que ndo ha como pensar em uma sociedade sustentavel, ou
torna-la sustentavel, sem antes reequilibrar os trés eixos estruturadores da
convivéncia social.
Em sociedades coesas e sadias, a economia vem submetida a politica, a
politica se orienta pela ética, e a ética se inspira em valores intangiveis e
espirituais que assinalam um sentido transcendente a vida e a histdria, pois

tal preocupacgdo esta sempre presente nos seres humanos em sociedade
(BOFF, 2012, p. 126).

A partir dessa visdo podemos afirmar que a economia, a politica e a ética sdo os
pilares constituintes para o Principio da Dignidade da Pessoa Humana que esta na

base de todos os direitos constitucionais consagrados. A Constituicdo Federal de
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1988 o0 inscreve em seu artigo 1°, Ill, como principio fundamental do Estado
brasileiro. Segue ainda, tratando da ordem econdmica, dos direitos da familia, da
crianca e do idoso. Vale destacar também, as legislacdes especiais que tratam das

mulheres, dos negros, dos indios, dos deficientes e tantos outros.

Para Santos, o conceito de dignidade humana, abarca um conjunto de valores, néo
restrito apenas a defesa dos direitos individuais do homem, mas, a uma série de
direitos, liberdades, garantias e interesses inerentes a vida humana, sejam esses

direitos pessoais, sociais, politicos, culturais ou econémicos.

O autor destaca ainda que o cidadado s6 pode se desenvolver de forma plena em um
ambiente comprometido com as transformacdes sociais, onde exista a aproximacao
entre Estado e sociedade para que os direitos se ajustem aos interesses e as
necessidades da coletividade (SANTOS, 2008).

Seguindo esta logica, explica Boff:

Uma sociedade s6 pode ser considerada sustentavel se ela mesma, por seu
trabalho e producdo, tornar-se mais e mais autbnoma. Se tiver superado
niveis agudos de pobreza ou tiver condi¢cdes de crescentemente diminui-la.
Se seus cidaddos estiverem ocupados em trabalhos significativos. Se a
seguridade social for garantida para aqueles que sdo demasiadamente
jovens ou idosos ou doentes e que ndo podem ingressar no mercado de
trabalho. Se a igualdade social e politica, também de género, for
continuamente buscada. Se a desigualdade econémica for reduzida em
niveis aceitaveis (BOFF, 2012, p. 128).

Isso quer dizer, que é preciso que haja interacdo entre os proprios membros da
sociedade, sem distingcdo de cor, raca, classe, cultura ou religido, e, ao mesmo
tempo uma vinculacdo entre o principio da dignidade da pessoa humana e o Estado
Democratico de Direito. De acordo com Santos (2008) o Estado deve existir para
estar a servigo da pessoa humana e suprir suas necessidades, reconhecendo “o ser
humano como cidaddo pleno de direitos e de garantias que lhe possibilitem a

realizagédo de seus anseios basicos” (SANTOS, 2008, p. 113).

N&o h& duvidas de que a educagédo sempre foi e € cada vez mais, a porta principal
de entrada para uma sociedade mais sustentavel e mais igualitaria em relacdo a
direitos. Sem educacdo ndo ha trabalho, ndo ha qualidade de vida, as pessoas

caminham para os lugares mais obscuros, como o crime, as drogas em busca de
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alguma condicdo de sobrevivéncia ou mesmo para manter as condi¢cdes impostas

pelo mercado.

Além da educacédo bésica, aguela que € a base para a conquista de novos espacos
na sociedade e no mercado de trabalho, € importante abordar também uma
educacao que reforce o processo de emancipacdo do ser humano, para que este
passe de espectador passivo a sujeito ativo da histéria. Para isso é preciso:
Em primeiro lugar, permitir aos educandos se apropriar de todos os
conhecimentos e experiéncias acumulados pela humanidade, Uteis para
atender suas necessidades e desenvolver suas potencialidades; em
segundo lugar, apropriar-se de critérios que lhe permitem fazer a critica e a
avaliagdo dos conhecimentos e experiéncias do passado, para ver seu
carater situado e historico, relativizi-lo e preservar o que realmente conta e
vale para a vida;, em terceiro lugar, enriquecer este legado com seus
préprios conhecimentos e experiéncias, 0 que exige criatividade e fantasia
invertida, de tal forma que esse acumulo sirva para conhecer melhor a si
mesmo, a realidade circundante e elaborar uma visdo de conjunto que situe
seu projeto de vida dentro de processo sociolégico mais amplo; em quarto

lugar [...] deve-se aprender a conhecer , aprender a fazer, aprender a ser,
aprender a viver juntos (BOFF, 2012, p. 150).

Boff apresenta em seu livro “Sustentabilidade, o que € o que ndo é”, as perspectivas
da resolugéo aprovada em 20 de dezembro de 2002 que proclamou os anos de
2005-2014 como a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel.
Trata-se de uma proposta que deve atingir todas as disciplinas para que cada uma
concorra para a construcdo de um futuro sustentavel. Tais estratégias englobam

perspectivas socioculturais, ambientais, e econdmicas.

Dentro das perspectivas socioculturais destacam-se: direitos humanos, paz e
seguranca humana, igualdade entre os sexos, diversidade cultural e compreenséo
intercultural, satde, AIDS, governanca global. As perspectivas ambientais abordam
0S recursos naturais (agua, energia, agricultura e biodiversidade), mudancas
climaticas, desenvolvimento rural, urbanizacdo sustentavel e prevencdo e mitigacdo
de catastrofes. Finalmente, as perspectivas econdmicas dizem respeito a reducéo
da pobreza e da miséria e a responsabilidade e prestacdo de contas de empresas
(BOFF, 2012).

Tais perspectivas ndo devem ser tratadas como disciplinas a parte, mas sempre

interligadas a fim de se alcancar uma consciéncia de sustentabilidade generalizada.
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A educacédo deve incluir as quatro grandes tendéncias da ecologia: a ambiental, a
social, a mental e a integral, e assim, educar para a transformacéo (BOFF, 2012).

Boff (2012) destaca ainda, que o sentido de sustentabilidade se concretiza quando
cada cidadao consegue viver de forma autbnoma, tendo condi¢des de sustentar-se a
si e sua familia, de ter suas contas pagas e outras necessidades béasicas da

infraestrutura material supridas.

Entretanto, de acordo com o autor, sob esta perspectiva, grande parte da populacéo

nao goza de sustentabilidade:

Vive abaixo da linha da pobreza, sem &gua tratada, sem esgoto, sem luz e
com ma nutricdo. Desafio para todos o0s governos € garantir a
sustentabilidade minima de seus cidadaos, coisa que foi objeto das politicas
publicas do governo Lula e de outros similares. Isso ndo significa
assistencialismo, mas humanitarismo basico que cada administracdo deve
sustentavelmente garantir (BOFF, 2012, p. 160).

Em face dos sérios problemas sociais que assolam o pais e da triste realidade
percebida no cotidiano prisional somente desta minima parcela da populacéo
carceraria do Espirito Santo analisada nesta pesquisa, jA é possivel perceber a
gravidade da desigualdade presente na sociedade e o quanto esta interfere na vida

dos sujeitos.

Tem-se uma parcela cada vez maior da populacédo envolvida em atividades ilicitas,
especialmente jovens que deveriam estar ocupando os bancos das escolas
profissionalizantes e das universidades. Maes solteiras, com numero elevado de
filhos, que, provavelmente também né&o terdo acesso a educacgdo de qualidade e
poderdo num futuro ndo muito distante fazer parte do elevado crescimento da
populacao carceraria no pais. Desempregados que constituem o exército industrial
de reserva, que jamais conseguirdo um espaco no mercado de trabalho, ou ainda,
aqueles inseridos em subempregos, sob condi¢cdes precarias e desumanas, com
salarios abaixo do mercado, que, ndo conseguem prover nem o0 basico para

sobrevivéncia.

S&0 esses e tantos outros fatores que corroboram para o aumento da criminalidade

e em consequéncia para o elevado niumero de pessoas encarceradas.
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Diante de tudo o que foi exposto até agora, antes de adentrarmos na conclusao
deste estudo fica o convite para uma reflexdo: na perspectiva da garantia do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana sera o sistema prisional capaz de (re)

educar?
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5 CONSIDERACOES FINAIS

N&o ha desenvolvimento social sem que haja, primeiramente, melhorias na politica
educacional do pais. Os dados apresentados neste trabalho mostram que ainda ha
muito por fazer para que tenhamos um pais socialmente justo. A deficiéncia
educacional é percebida, especialmente, nos estagios iniciais em que o estimulo ao
conhecimento deveria ser prioridade, e, acarreta sérios problemas para a garantia
de oportunidades futuras.

Na atual conjuntura, no que diz respeito a educacao, o desafio é fazer com que além
de garantido e efetivado através de medidas de universalizacdo de acesso e
permanéncia na escola, esse direito seja percebido também sob o ponto de vista
humano, politico e social que propicie condicbes para a insercédo social do sujeito.

Além disso, € importante também que a educacdo seja 0 primeiro passo para se
alcancar a sustentabilidade que tanto se almeja.

A Constituicdo Federal de 1988 traz como um dos principios do ensino brasileiro a
garantia do padrédo de qualidade (art. 206, VII); estabelece a garantia de equalizacéo
de oportunidades educacionais por parte da Unido (art. 211) e determina vinculagéo
de recursos por esfera administrativa a serem aplicados para a realizacdo destas
finalidades (art. 212).

A Lei de Diretrizes bésicas define o dever do Estado para efetivacdo do direito a
educacao através “da garantia de padrbes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (art. 4°,
IX). Prevé ainda, que, a Unido, em equipe com os entes federados estabelecera
padrdo minimo de oportunidades na educacao para o ensino fundamental, com base

em um custo aluno minimo que assegure educacédo de qualidade.

Nesta perspectiva, além de consolidar a obrigatoriedade do ensino, principalmente o
ensino fundamental, a Constituicdo e a legislagdo destacada prescrevem que a
oferta a educacéo seja de qualidade. No entanto, tal condicdo néo foi suficiente para
estabelecer os aspectos que integrariam o padrdo de qualidade, o que dificulta a
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intervencdo da justica em caso de uma educacdo considerada de ma qualidade.
Sem parametros para julgamento é dificil definir o que € educacgéo de qualidade.

A deficiéncia da politica educacional afeta significativamente varias camadas da
populacao brasileira, principalmente aquelas que vivem em situacdo de pobreza,
gue, consequentemente, tem prejudicado seu processo de formacao. Fica evidente
que esses fatores sdo os principais responséveis pela desigualdade social e pela
dificuldade no acesso a bens e servigos indispensaveis a sobrevivéncia, e vao

influenciar decisivamente no modo de vida desses individuos.

Diante de estudos realizados podemos observar que a falta de uma educacgéo de
qualidade pode afetar a vida de varias pessoas, especialmente as mulheres. Elas
gue nado tiveram oportunidade de concluir os estudos acabam enfrentando
dificuldades econdmicas, optam por entrar no mundo do crime, muitas vezes para

sustentar a sua familia.

A partir desta realidade, a criminalidade cresce de forma progressiva, a partir do
momento em que 0 sujeito ndo encontra um espaco no mercado de trabalho e como
alternativa, procura outros meios, mesmo que ilicitos para obter uma renda. Neste
cenario, como desdobramento da condicdo econémica, cresce também o nimero de
mulheres envolvidas com o crime. Além dos fatores econémicos para suprir suas
necessidades basicas e da familia, a mulher se envolve nesse tipo de atividade,
motivada também por fatores afetivos, por dependéncia quimica e na maioria dos
casos inseridas nas acfes do trafico de drogas. Como principal consequéncia, tem-
se 0 acelerado e continuo crescimento da populacdo carceraria feminina nos

presidios brasileiros.

O crescimento exacerbado de mulheres no sistema prisional traz novas demandas
ao Estado, apontando ndo sO para a necessidade de construcdo de unidades
prisionais femininas, como ja acontece, mas especialmente, para a implementacao
de politicas publicas que considerem as necessidades e especificidades das
demandas que essas mulheres apresentam. Entre elas, de forma urgente a

educacao, a qualificacao profissional e o trabalho.

A discussao sobre a prisdo como forma de punigcdo € antiga, porém permanente.

Vimos no decorrer da pesquisa as varias transformagfes ocorridas no sistema
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prisional e as dificuldades na efetivacdo de uma politica de tratamento penal que
abranja toda populacdo carceraria. E preciso ter consciéncia de que essa politica
carece de mudancas e melhorias, assim como tantas outras politicas como a saude,

a assisténcia e a educacao por exemplo.

O sistema prisional hoje, com toda estrutura fisica que possui, necessita de estrutura
humana, de profissionais que tenham conhecimento acerca dos direitos humanos,
gue enxerguem a prisdo ndao apenas como local de punicéo, e, que trabalhem na

perspectiva da recuperacdo da pessoa em privacao de liberdade.

Outra grande dificuldade percebida no sistema se refere ao nimero reduzido de
profissionais do Servico Social nas unidades prisionais e as limitacdes encontradas
para realizacdo de sua intervencdo. Os assistentes sociais sdo 0s principais
responsaveis pela garantia ao acesso aos principais projetos de ressocializacao nos

presidios.

No entanto, inseridos na divisdo social e técnica do trabalho dispde de uma relativa
autonomia na realizacdo de suas atividades, ou seja, dependem dos insumos
fornecidos pelo Estado que estabelece também as prioridades e interfere na
definicho de papéis que fazem parte do fazer profissional da instituicdo
(IAMAMOTO, 2010).

Além disso, o numero reduzido de assistentes sociais colabora, muitas vezes, para
uma intervencdo imediatista, rotineira e burocratica, sem conhecer a fundo a
realidade vivida por estas mulheres, além de limitar as acdes destinadas ao

processo de recuperacdo das presas.

Para que a politica de tratamento penal seja efetivada € necessario que se trabalhe
a recuperacao do individuo para sua reinsercao social. A finalidade da pena punitiva
ndo deve ser descartada, mas é preciso garantir meios que possam auxiliar na

transformacao desses sujeitos.

Neste sentido, nossa intencdo ao realizar este trabalho foi contribuir para a
realizagdo de novas pesquisas e provocar novas reflexdes acerca da importancia da
implementagcdo de politicas publicas que venham ao encontro da efetivacdo dos
direitos humanos e ao respeito a dignidade humana. Que se possa compreender

que a educacdo e o trabalho prisional constituem um importante instrumento de
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ressocializacdo da mulher em privagao de liberdade, para que do lado de fora ela

possa exercer todos 0s seus direitos e viver de forma sustentavel.

Por isso, é de fundamental importancia estimular a participacdo da comunidade
através dos Conselhos de Classe, do Conselho da Comunidade, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, dos Orgdos Governamentais, para 0s
problemas que envolvem a realidade do sistema prisional no Brasil e particularmente
no Espirito Santo e, sobretudo, sobre os limites do sistema penitenciério, debatendo

e criando novas alternativas.

O acesso a educacao, a qualificacédo profissional e ao trabalho dentro da unidade
prisional em muito contribui para a melhoria da qualidade de vida das presas, e, com
a garantia desses direitos muitas ja tracam planos para o futuro. Porém percebe-se,
mesmo assim, algumas deficiéncias que precisam ser superadas. Por um lado, as
atividades devem deixar de ser vistas apenas como um “passa tempo” por parte das
presas ou como forma de permanecer fora da cela por determinado tempo, por outro
lado, precisam perder o carater de “regalia” e de instrumento de ameacga caso nao

sejam cumpridas as regras institucionais.

O sistema capitalista tem na prisdo, a forma de lidar com as viola¢gbes a suas regras
e normas. Sabemos, no entanto, que a prisdo ndo resolve e ndo resolvera a questao
da criminalidade, haja vista, o descaso do Estado com aqueles que vivem as
margens da sociedade sem oportunidade de acesso a educacado e ao trabalho. Ha
necessidade hoje de uma sociedade mais justa, com mais distribuicdo de renda,
sem discriminagdo e criminalizacdo do pobre e relacbes sociais mais fraternas e

menos capitalistas.

No Espirito Santo notam-se alguns avancgos para se adequar a um modelo de
tratamento penal digno, através de acdes que visam a garantia de direitos e a
reinsercdo social da populacdo carceraria. Porém, o indice de pessoas que
adentram ao sistema diariamente é crescente, 0 que comprova que as acdes do

Estado precisam ser iniciadas do lado de fora da priséo.
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APENDICE A — Modelo de roteiro de entrevista

Projeto educacional: Professores/pedagoga

1) Como vocé descreve a experiéncia de atuar em uma unidade prisional? Vocé

percebe um real interesse por parte das alunas pelo projeto educacional?

2) Quais as maiores dificuldades encontradas para a realizacdo de seu trabalho

dentro da unidade prisional?

3) Vocé acredita que a educacdo pode auxiliar no processo de reinsercao social

dessas mulheres em privacao de liberdade? De que maneira?

Projeto educacional: alunas

1) Qual a sua idade? Qual sua procedéncia? Qual a etnia? Passou pelo sistema do

jovem ao conflito com a lei? Qual o motivo de sua prisdo?

2) Como foi sua trajetoria na vida escolar? Para vocé, a oportunidade de estudar
dentro do sistema prisional contribui pra melhorar sua vida enquanto presa? De que

maneira?

3) A oportunidade de acesso a educacédo prisional contribuira de alguma forma para

a melhoria de vida quando sair do sistema prisional? Como?

Curso profissionalizante:orientadoras

1) Vocé acredita que este curso pode contribuir para o processo de inclusdo no

mercado de trabalho das detentas? Por qué?

2) Como vocé percebe a participacdo das alunas nas atividades propostas? Ha

interesse em aprender uma nova profisséao?

3) Quais as maiores dificuldades encontradas para a realizacdo de seu trabalho

dentro da unidade prisional?
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Curso profissionalizante: alunas

1) Vocé teve oportunidade de estudar ou aprender alguma profissao? Exercia
alguma profisséo antes de ser presa?

1) Para vocé, os cursos oferecidos na unidade prisional irdo contribuir para sua

reinser¢ao no mercado de trabalho? Por qué?

2) Sente-se preparada pessoalmente e profissionalmente para o mercado de
trabalho? Quais os planos para o futuro, pretende atuar na area em qual de

qualificou?

Frente de trabalho: presa trabalhadora

1) Para vocé, qual a importancia do trabalho desenvolvido dentro da unidade

prisional?

2) O tempo de detencdo trouxe algum beneficio para vocé? Alguma reflexdo no

sentido de mudanca de habitos e valores em sua vida pessoal?

3) O trabalho que vocé realiza tem ajudado em seu crescimento pessoal? O que

mudou em sua vida?

Assistente social/psicéloga

1) Para vocé, qual a importancia de atividades educacionais, profissionalizantes e

laborativas desenvolvidas pelas presas na unidade prisional?

2) Sendo a priséo, vista pela sociedade como local de disciplina, vocé acredita que
essas atividades podem colaborar para o processo de reinser¢cao social dessas

mulheres? Por qué?

3) Como o Servigco Social pode contribuir para o processo de reinsercao social das

mulheres em privacao de liberdade?
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APENDICE B — Termo de consentimento livre e esclarecido

FACULDADE CATOLICA SALESIANA DO ESPIRITO SANTO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntario de uma pesquisa cujo tema é
“Mulher encarcerada: educacéao e trabalho como formas de reinsergao social em um Centro
de Detengéo Proviséria Feminino do Espirito Santo”. Sua colaboracdo é de fundamental
importancia para realizacdo da pesquisa. Cabe destacar que ndo se trata de uma
participacao obrigatéria e ndo acarretara custos. A qualquer momento vocé podera desistir
de participar e retirar 0 seu consentimento. Sua recusa nao trard prejuizo em sua relacéo
com o pesquisador ou com a instituicao.

Informagdes sobre a pesquisa

Titulo do projeto: “Mulher encarcerada: educagao e trabalho como formas de reinsercao
social em um Centro de Detencao Proviséria Feminino do Espirito Santo”

Pesquisador Responsavel: Doralice Veiga Alves.
Alunos: Larissia Maximo; Renata Maria Thomes
Telefone para contato: (27) 3331- 8532

Email para contato: dalves@catolica-es.edu.br

A pesquisa a ser realizada faz parte da formacdo académica em servico social. Esta tem
como objetivo analisar e discutir a importancia da reinser¢cdo social para mulheres em
privacdo de liberdade em uma Unidade Prisional do Espirito Santo. Pretende-se ainda,
descrever o papel do servi¢o social no sistema prisional e sua contribuicdo para o processo
de reinsercéo social de mulheres em privacdo de liberdade; discutir e apontar o papel que a
educacao e o trabalho desempenham no processo de ressocializacdo destas mulheres e,
apontar os limites e possibilidades na realizacdo de atividades educacionais e laborativas
em um Centro de Detencado Provisoria Feminino do Espirito Santo.

Sua participacdo nesta pesquisa consistira em fornecer depoimentos os quais seréo
gravados, falados e registrados em documento pessoal dos pesquisadores. O material sera
gravado em midia digital e sera destruido logo ap6s sua transcricdo evitando assim o
acesso de outras pessoas aos dados coletados.

N&o existem eventuais riscos ou beneficios diretos a sua pessoa relacionada a participacdo
nesta pesquisa. As informacdes obtidas serdo confidenciadas, assegurando o sigilo
absoluto. Os dados obtidos seréo divulgados de forma que ndo possibilite sua identificacao.

A pesquisa sera convertida em um Trabalho de Conclusdo de Curso, onde ndo constara o
nome dos sujeitos colaboradores da pesquisa, preservando seu anonimato e podera ser
posteriormente publicada em forma de artigo cientifico, bem como apresentada em
congressos e similares.



102

Vocé receberd uma cépia deste Termo onde constam os contatos do pesquisador principal,
com quem podera tirar suas duvidas sobre a pesquisa e sua participacdo em qualquer
momento de realizacdo da mesma. Vocé também podera se informar sobre a pesquisa no
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Faculdade Catolica Salesiana do Espirito Santo.

Pesquisador Responsavel

Estudante

Consentimento do Participante

Eu, , declaro que recebi e
compreendi por completo as informagfes por escrito que constam neste documento e as
explicacdes que me foram fornecidas. Fui informado que sou livre para escolher concordar
em participar ou me recusar. Declaro estar ciente e esclarecido da pesquisa, seus objetivos,
metodologia, riscos/beneficios, garantia de sigilo e liberdade para desistir de participar e
colaborar com a pesquisa em qualquer etapa da mesma sem danos para a minha pessoa.
Nestes termos, concordo em participar deste estudo.

Assinatura do participante
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DECLARAGCAO DA INSTITUICAO CO-PARTICIPANTE

Declaro ter conhecimento do projeto de pesquisa intitulado “Mulher encarcerada: educagéo
e trabalho como formas de reinser¢do social em um Centro de Detengdo Provisoria
Feminino do Espirito Santo” a ser desenvolvido pela pesquisadora responsavel, a Prof2 Ms.
Doralice Veiga Alves e pelas estudantes Larissia Maximo e Renata Maria Thomes no Centro
de Detencéo Provisoria Feminino de Vila Velha. De ter ciéncia da aprovag¢do do parecer
ético emitido pelo CEP da Instituicdo Preponente: Faculdade Catdlica Salesiana do Espirito
Santo, conhecer e cumprir as Resolucbes Eticas Brasileiras, em especial a Resolucio
196/96 do Conselho Nacional de Saude.

Esta instituicdo esta ciente de suas co-responsabilidades como instituicdo co-participante do
presente projeto de pesquisa no que tange a autorizacdo para que as estudantes possam
realizar sua pesquisa através da coleta de dados por meio de entrevista semi-estruturada
com 0s sujeitos envolvidos na pesquisa e do acesso aos documentos (prontuarios sociais)
das internas para coleta de alguns dados que contribuirdo para a obtenc&o dos resultados
da pesquisa, e, de seu compromisso no resguardo da seguranca e bem-estar do(s)
sujeito(s) de pesquisa nela indicado, dispondo de infra-estrutura necessaria para a garantia
de tal seguranca e bem estar.

Renata Potton Vieira

Diretora do Centro de Detengéo Proviséria Feminino de Vila Velha



