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RESUMO

Objetivo: Este trabalho teve como objetivo conhecer e analisar a situagdao das
familias inseridas no Projeto Aluguel Social (PAS) da Prefeitura Municipal de Serra
qgue tiveram suas casas interditadas pela Defesa Civil e aguardam para serem
reassentadas. Assim, buscou-se verificar as contribuicbes desse projeto na vida
dos beneficiarios e de suas familias, além de conhecer a expectativa em relagédo
ao recebimento da unidade habitacional. Metodologia: Para atingir os objetivos
deste estudo foi realizada a pesquisa qualitativa descritiva, utilizando do método
da entrevista semi-estruturada com perguntas abertas e fechadas. A coleta de
dados foi realizada com os dez (10) beneficiarios do PAS encaminhados a
Secretaria Municipal de Habitacdo pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(COMDEC). Com a finalidade de alcancar os objetivos propostos realizou-se
também uma pesquisa a documentos cadastrais dos entrevistados para conhecer
o perfil socioeconémico desses beneficiarios e assim chegar a resultados mais
fidedignos. Resultados: Com este estudo foi possivel verificar o grau de
escolaridade dos beneficiarios, de onde vieram e o porqué de sua vinda, se estdo
empregadas ou ndo, a situacdo empregaticia e sua participacdo em programas
assistenciais de transferéncia de renda. A partir deste estudo foi possivel conhecer
tanto os anseios quanto as insatisfacdes dos beneficiarios em relacdo ao projeto,
pois, a maioria das familias precisa complementar o valor do aluguel. Outro fato
observado € que apesar de acharem o beneficio recebido muito importante os
beneficiarios revelaram que este ndo supre todas as necessidades com a
habitacdo e que embora estejam inseridos ha anos no projeto, todos ainda tém a
esperanca de receber uma unidade habitacional. Os dados ainda indicaram que a
Politica Habitacional vem buscando se efetivar no municipio de Serra, mas ainda
apontam grandes fragilidades que devem ser revistas pelo poder publico
municipal. Concluséo: A partir da analise do perfil socioeconémico do publico alvo
pode-se verificar uma situacdo de vulnerabilidade que os dependentes do
beneficio tém em morar de forma adequada. Porém, como este valor é
insuficiente, muitos ndo conseguem habitar em um local propicio, fazendo com
gue continuem em area de risco habitacional ou condenadas pela Defesa Civil.
Outro fator que se contradiz com o estabelecido na lei municipal 3596/2010 e que
atualmente ocorre no municipio, € o tempo de permanéncia das familias no
projeto, que deveria ser de 01 ano podendo prorrogar por igual periodo, mas que,
de acordo com o observado na pesquisa, acabam ficando inseridas por mais de 05
anos.

Palavras chaves: Politica Habitagéo. Aluguel Social. Serra.



ABSTRACT

Objective: This study aimed to understand and analyze the situation of families
included in the Project Rental Social (PAS) of the City of Sierra whose homes were
interdicted by the Civil Defense and waiting to be resettled. Thus, we sought to
examine the contributions of this project on the beneficiaries and their families, and
meet the expectation of the receipt of the housing unit. Methodology: To achieve
the objectives of this study was descriptive qualitative research conducted using
the method of semi-structured interviews with open and closed questions. Data
collection was performed with the ten (10) recipients of PAS forwarded to the
Municipal Housing Coordinator for the Municipal Civil Defense (COMDEC). In order
to achieve the proposed objectives also held a research registry documents of
respondents to know the socioeconomic profile of these beneficiaries and thus get
more reliable results. Results: In this study it was possible to check the level of
education of the beneficiaries, where they came from and why he came, whether
they are employed or not, employment status and their participation in welfare
programs to transfer income. From this study it was possible to know much about
the desires the grievances of beneficiaries in relation to the project because, most
families need to supplement the rent. Another factor is that though they think the
benefit received very important beneficiaries revealed that this does not meet all
the needs for housing and that although they are included in the project for years,
yet all have the hope of receiving a housing unit. The data also indicated that the
Housing Policy is seeking to accomplish in the city of Serra, but still show
significant weaknesses that should be reviewed by the municipal government.
Conclusion: From the analysis of the socioeconomic profile of the target audience
can verify a situation of vulnerability that the dependents have the benefit of living
appropriately. However, as this amount is insufficient, many can not dwell in an
appropriate place, so that they continue to risk area housing or condemned by the
Civil Defense. Another factor that contradicts with the provisions of municipal law
3596/2010 and which currently occurs in the city, is the residence time of the
families in the project, which should be of 01 years and may be extended by the
same period, but that, according to the observed in the research, end up getting
inserted for more than 05 years.

Key words: Housing Policy. Social Rent. Serra.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) tem como objetivo de estudo,
conhecer e analisar descritivamente a situacdo das familias inseridas no Projeto
Aluguel Social da Prefeitura Municipal de Serra que tiveram suas casas

interditadas pela Defesa Civil e aguardam para serem reassentadas.

Esta pesquisa foi pensada a partir da insercédo, enquanto estagiaria, de uma das
autoras do trabalho na Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB), mais
especificamente no Projeto Aluguel Social (PAS).

A percepcéo da necessidade de descrever sobre as familias inseridas no projeto
surgiu a partir da observacdo, da escuta e também das visitas domiciliares
realizadas no campo de estagio, o que possibilitou conhecer as mudancas que
ocorreram na vida das familias ap6s sua insercdo no projeto, além das

dificuldades enfrentadas por elas ao sairem de suas casas de origem.

Por se tratar de uma medida emergencial, o aluguel social deveria ser temporario,
no entanto, existem familias que permanecem por um longo periodo inseridas no
projeto aguardando que seu problema referente a moradia seja solucionado pelo
poder publico. Tal realidade remete a necessidade do desenvolvimento de estudos

gue ampliem o conhecimento a respeito da politica habitacional.

Cabe destacar que este € um tema novo a ser debatido, pois, no Brasil a nocao de
locacdo social ainda ndo € muito explorada, visto que existem poucas experiéncias
relatadas e quase todas em funcdo de uma determinacdo pontual, por exemplo,
uma calamidade publica, ou uma fase do programa de reassentamento. Assim, em
2008, foi realizado no Brasil um Seminario Internacional de Locacdo Social
promovido pelo Ministério das Cidades que discutiu a questao habitacional e
contou com representantes de varios paises que apresentaram experiéncias,

modelos e limites da politica de locacgao social.

Embora as familias recebam este beneficio para custear o aluguel, este se
apresenta para uma grande parcela dos beneficiarios do projeto como algo
insuficiente, considerando os valores da locacdo de um imovel atualmente. Dessa

forma, parcelas de beneficiarios necessitam complementar o valor do aluguel para
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ter acesso a um imovel com estruturas mais adequadas para moradia. Logo, pode
se observar que mesmo apos receberem o beneficio, uma grande parte das
familias continua em condi¢des precérias de habitabilidade e, consequentemente,
minimas condi¢cdes de vida, visto que muitas delas ndo tém condicbes de

complementar o valor do aluguel.

Nesse sentido, a finalidade deste trabalho é verificar as contribuicées do Projeto
Aluguel Social (PAS) na vida das familias beneficiarias, além de tracar o perfil

socioecondmico dessas.

Para este estudo buscou-se realizar uma pesquisa sobre a trajetéria da politica
habitacional no Brasil, com énfase no Projeto Aluguel Social (PAS) e a intervencao
dessa politica ao longo da histéria no que se refere a questdo da moradia.
Procurou-se ainda, conhecer as possibilidades e os limites que pudessem
favorecer que a populacdo de baixa renda tivesse acesso a um dos bens mais

desejados, a casa prépria.

Procurou-se aqui delinear como ocorreu o processo de urbanizacdo no municipio
de Serra e os fatores que favoreceram para que inUmeras familias com a intencéo
de se integrar ao meio urbano ocupassem areas de risco, preservacdo ambiental,
areas de alagamento e outras situacdes que as expdem em precarias condi¢cdes
de habitabilidade.

Assim, para atingir os objetivos foi utilizada uma pesquisa qualitativa, por ser muito
usada nas Ciéncias Sociais e, sobretudo no Servico Social, visto que € de
fundamental importancia que se obtenha o resultado da qualidade do servi¢co
ofertado e ndo apenas o numero de beneficios disponibilizados. Deste modo, num
primeiro momento, buscou-se utilizar para a coleta de dados a entrevista semi-
estruturada com o0s usuarios que procuraram a secretaria no periodo de

recadastramento do aluguel social ocorrida no més de outubro de 2012.

Foram aplicadas 12 perguntas abertas e fechadas a 10 beneficiarios, num periodo
de trés (03) dias consecutivos (APENDICE A). Verificou-se que a presenca
feminina foi predominante sobre a masculina e isso se justifica pelo fato de que a
lei do aluguel social n°3596/2010 art.8°, § 3 determina que “o titular do beneficio
concedido sera representado preferencialmente pela mulher, salvo nos casos de

incapacidade comprovada da mesma’.
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Concorda-se que ‘[...] a entrevista € uma técnica que permite o relacionamento
estreito entre entrevistado e entrevistador [...]" (BARROS; LEHFELD, 2000, p. 91).
Logo esta técnica, possibilitou chegar as informacfes necessarias para uma
analise mais aprofundada sobre o assunto discutido, considerando que esta
permitiu ao beneficiario responder livremente as suas opinides, utilizando de sua
propria linguagem, o que possibilitou uma conversa orientada com objetivo
definido.

Segundo Minayo citado por Castigionil et al (2010, p. 16):

[...] a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenébmenos que
ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis.

Ainda sobre a pesquisa, as informacdes foram registradas a préprio punho pelas
pesquisadoras. Nesse sentido, evitou-se a gravacao para que 0s participantes nédo
se sentissem constrangidos ou ameacados por prestar informacdes e com isso

pudessem se sentir inseguros para falar sobre suas perspectivas.

Ressalta-se que por motivos éticos buscou-se garantir a privacidade dos
participantes da pesquisa, por isso ndo serdo usados nomes e nem serao
informados o local de moradia, bem como qualquer outra informacdo que possa
identifica-las direta ou indiretamente. O Termo de Livre Consentimento e
Esclarecido (APENDICE C) foi explicado a todos que concordaram em participar

voluntariamente da pesquisa.

Cabe destacar que o presente estudo foi submetido avaliacdo do Comité de Etica
e Pesquisa (CEP) da Faculdade Catodlica Salesiana do Espirito Santo sendo

aprovado para sua execucao.

Para caracterizacdo do perfil socioeconémico foi utilizado um formulario
(APENDICE B) de coleta de dados a partir da documentacéo ja anexada na pasta
de cada individuo, na Prefeitura Municipal de Serra, uma vez que, cada
beneficiario possui uma pasta onde consta toda sua documentacdo a partir do
momento que foi inserido no Projeto Aluguel Social (PAS). Assim, foi possivel

colher informacdes atualizadas dos usuarios que participaram da pesquisa. Logo,



16

para esta coleta foi imprescindivel uma nova visita a instituicdo sendo necessario

01 (um) dia para sua efetivacao.

Dentro dos métodos existentes no enfoque qualitativo optou-se pela pesquisa do
tipo descritiva, cuja finalidade € conhecer e descrever as caracteristicas de um
fenbmeno em estudo, tendo aqui como objetivo levantar e apresentar informacdes

a respeito dos beneficiarios do Projeto Aluguel Social.

Desse modo, foi definido como sujeitos da pesquisa 10 (dez) beneficiarios do
Projeto Aluguel Social (PAS) do municipio de Serra. Com isso, como ja apontado
acima, optou-se pelos municipes encaminhados pela Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil (COMDEC) e que tivessem mais de 01 (um) ano inserido no projeto.
Os participantes foram convidados aleatoriamente na medida em que

compareciam para o recadastramento do aluguel social’.

Para melhor percorrer este caminho, entre os capitulos elaborados para a
pesquisa, no primeiro capitulo, buscamos discorrer sobre a trajetéria da Politica
Habitacional do Brasil desde a instituigdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH)
até a criacdo do Estatuto das Cidades. Destacando os programas ja elaborados
com a finalidade de diminuir o déficit habitacional no pais, além disso, ressaltando

a conquista da moradia que passou a constar na Constituicdo Federal de 1988.

No segundo capitulo, foi abordado um pouco da histéria do processo de
urbanizacdo do municipio de Serra, que ocorreu em torno do crescimento
industrial responsavel pela dinamizacdo da economia local, mas que também
gerou o surgimento de novas expressdes da questdo social no municipio em fins
da década de 1970. Essas demandas nado foram supridas nesse periodo e até 0s

dias atuais, 0 municipio apresenta varios déficits, dentre eles o habitacional.

No terceiro capitulo, buscou-se desenvolver a analise do contetdo a partir dos
dados coletados. ApoOs a coleta, foi feita a tabulagcdo dos dados, em seguida foi

elaborada uma descri¢cédo, buscando compreender o resultado alcancado.

Nas consideracdes finais é apresentado as percepcdes sobre o conhecimento

adquirido no processo de todo o trabalho de pesquisa. E importante ressaltar que

! A Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) realiza uma vez por ano o recadastramento dos
beneficiarios do PAS, com a finalidade de atualizar informacdes referentes as familias inseridas no
projeto (Informagé&o concedida verbalmente por profissionais da SEHAB/DHIS).
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o estudo em questdo aborda um dos sonhos do povo brasileiro: ter uma “casa
prépria”, o que representa para o ser humano seu local de refugio e descanso. Um
local dnico para cada individuo, onde este pode ter sua individualidade,

privacidade, compartilhando com seus entes queridos o espaco que Ihe concerne.

Ante a tematica abordada, justifica-se sua relevancia a partir da necessidade de
conhecer a realidade das familias inseridas no Projeto Aluguel Social, pois
acredita-se que este estudo possa contribuir de alguma forma para que o poder
publico municipal, responsavel pela questdo da moradia tenha uma melhor
compreensao dos fatos que contribuiram para a atual condicdo das familias
inseridas no PAS. Ao mesmo tempo, a partir deste conhecimento foi possivel
estabelecer uma reflexao sobre o tema e assim avaliar as medidas executadas

pelo municipio como forma de intervencao.

Outro aspecto considerado foi a necessidade de desenvolver estudos que
ampliassem os conhecimentos obtidos sobre as familias inseridas no PAS, a fim
de conceder subsidio para atuacdo do assistente social envolvidos com a teméatica

da habitacédo.

Cabe destacar que a pesquisa traz a tona a discussdo e os depoimentos dos
beneficiarios do Projeto Aluguel Social, podendo assim favorecer a uma reflexao e
a formulacdo de novas estratégias de intervencdo no projeto a partir do olhar

desses beneficiarios.



18

2 A TRAJETORIA DA POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL

Este capitulo tem por objetivo discutir a trajetoria da Politica de Habitacéo no Brasil
desde a instituicdo do Banco Nacional de Habitagcdo (BNH) até a criacdo do
Estatuto das Cidades, o que determinou orientagBes para a atual Politica Nacional

de Habitacao.

Apresenta-se para esta discussdo a questdo da moradia como direito humano
fundamental a vida e os direitos dos cidadaos alcancados ao longo dos anos
através das legislagBes. Porém, em contrapartida, é inevitdvel ndo deixar de
analisar a precarizacdo das politicas publicas voltadas para o seguimento
populacional desprovido de recursos financeiros, visto que tais politicas
apresentam carater segregatério e de exclusdo de camadas mais vulneraveis da

sociedade desde o processo de urbanizacéo das cidades brasileiras.

O direito a habitacdo ndo se restringe a apenas um abrigo ou um teto, mas se
estende a toda sociedade como direito de acesso a uma habitacdo provida de
infraestrutura bésica, entre outros elementos de urbanizacdo. O conceito de

“habitacdo adequada” foi explicitado no Paragrafo 60 da Agenda Habitat 11> como:

[...] um direito ndo somente a um teto para se abrigar, mas também o
direito de dispor de um local privado, com espago suficiente, acessivel,
seguro tanto no que tange a estabilidade e durabilidade estrutural, e
ventilacdo suficientes; adequada infraestrutura que inclua o fornecimento
de servigos basicos como 4agua, luz e saneamento ambiental; que seja
também adequadamente localizada para viabilizar o acesso ao trabalho e
com um custo acessivel para a populagcdo. A garantia de moradia digna
de assentamentos urbanos mais seguros, sustentaveis e integrados como
um direito humano e social ndo se concretiza até hoje (CONFERENCIA
DAS NACOES UNIDAS SOBRE ASSENTAMENTOS HUMANOS,
AGENDA HABITAT Il, 1993).

O direito de possuir uma moradia que atenda as necessidades basicas do cidadao,
com infraestrutura necessaria e acesso a servi¢cos, esta previsto em documentos
universais e legislagbes como um direito fundamental a vida. A Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos, de 1948, traz em seu artigo 25, paragrafo 1° que:

2 A Conferéncia Habitat Il - ou Cupula das Cidades - Gltima das clpulas mundiais deste século,
realizou-se vinte anos apoés a primeira (Vancouver, Canada, 1976). A Agenda Habitat Il tem como
objetivo principal atualizar os temas e paradigmas que fundamentam a politica urbana e
habitacional, com vistas a reorientar a linha de agdo dos 6rgdos e agéncias de cooperagéo
internacional para estes temas, incluindo a do préprio Centro das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos - Habitat (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
ASSENTAMENTOS HUMANOS, AGENDA HABITAT Il, 1993).
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[...] todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacédo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e
direito a seguranca em caso de desemprego, doencga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu
controle (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948,
p.5, grifo nosso).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, por sua vez, reafirma que a moradia é
um direito social em nosso Pais e por meio da Emenda Constitucional 26/2000 que
altera o artigo 6° da CF, dispde sobre os direitos sociais inerentes ao ser humano:
“[...] além da moradia, a educagao, a saude, a alimentacédo, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados sio direitos sociais, na forma desta Constituicao”
(BRASIL, 1988, p. 6).

Porém, Silva (1989) diz que apesar dessa conquista, as medidas executadas pelo
Estado ao longo da trajetéria da Politica Habitacional Brasileira sempre
favoreceram a classe elitizada em detrimento as classes ditas “populares”, sendo
gue tais medidas apresentavam carater de controle e exclusdo das grandes
massas. Ou seja, o Estado, segundo a autora, guiado pela pratica clientelista,
priorizava o atendimento a certos grupos que favoreciam o fortalecimento da
economia e reprimiam as categorias populares que eram obrigadas a residirem
fora das cidades, fazendo surgir entdo as vilas populares, os corticos, as favelas,
as palafitas, os conjuntos habitacionais entre outras de formas precarias sem
infraestrutura basica ou acesso a bens e servicos. Silva (1989, p. 34) ainda afirma

que:

[...] a localizagdo geografica das classes populares fora das cidades
decorria do fato de a escolha do local de moradia ser condicionada por
uma restricdo, sobretudo financeira, que provoca a segregacdo dessas
classes como decorréncia intrinseca do capitalismo, reforcada pela acdo
do Estado, uma vez que o capitalismo, industrializacdo e proletarizacdo
sédo fendbmenos imbricados.

E € essa restricdo financeira, no qual cita Silva (1989), que esta inerente a
realidade socio-historica da maioria da populacao brasileira, que contribui para que

ndo haja nenhuma alternancia de sua situacao socioeconémica.

Sobre a localizacdo geogréfica desprivilegiada a qual as classes populares

conviviam, Alves (1992) diz ser: “[...] fruto de um processo de urbanizagao
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baseado no desenvolvimento do capitalismo desumano a partir do grande surto
industrial dos anos de 1950”. Para a autora, 0s assentamentos que foram se
aglomerando as margens das metrépoles, ao longo dos anos foram sendo
construidos de forma precéria e, posteriormente formaram bairros afastados, em

geral em areas insalubres e em terrenos de alto risco.

Entéo, as iniciativas que favoreceram o acesso a moradia no pais nao foi algo que
ocorreu isoladamente, mas surgiu em meio a um processo histérico, social, politico
e econdmico que culminou num cenario especifico de urbanizacéo transcorrido a
partir do século XX (BAENINGER, 1992, p. 11).

Conforme Castells (1983), o processo de urbanizacdo situa-se, geralmente, numa
perspectiva tedrica evolucionista, no qual cada formacdo social se produz, sem
ruptura, pelo desdobramento dos elementos da formacao social precedente. Ele
defende que: “[...] as cidades s6 podem existir na base do excedente produzido

pelo trabalho da terra”, ou seja, as cidades se caracterizam como sendo:

[...] centros religiosos, administrativos e politicos, expresséo espacial de
uma complexidade social determinada pelo processo de apropriacdo e de
reinvestimento do produto do trabalho. Trata-se, portanto de um novo
sistema social, que ndo esta separado do tipo rural, nem é posterior a ele,
pois os dois estao intimamente ligados no &mago do mesmo processo de
producéo das formas sociais (CASTELLS, 1983, p. 42).

Lojkine (1983), por sua vez, analisa o papel do Estado na urbanizacéo capitalista,
a relacdo da politica urbana e suas dimensdes com a luta de classes e a questao
dos movimentos sociais urbanos diante do Estado. O autor centrou sua analise da
urbanizacdo na teoria Marxista e dizia que o desenvolvimento da urbanizacao
capitalista se baseia nas condicbes gerais de producdo e que 0s meios de
consumo coletivo como agua, esgoto, escolas, iluminacdo publica, eram opostos

entre si.

Alves (1992) diz que, no século XX o Estado assumiu a liderancga da urbanizacéo e
comecou a atrair grandes empresas multinacionais para as metrépoles, fato que,
consequentemente, seduziu muitas pessoas a buscarem mais oportunidades no
mercado de trabalho e melhores condi¢des de vida nas cidades, ou seja, provocou
a busca do homem do campo pela vida na cidade. A visdo que o trabalhador rural
possuia é que as capitais ofereceriam uma vida melhor que no campo e, por esse

motivo, poderiam ndo somente subsistir, mas também adquirir bens de consumo



21

além de gozar de servicos sociais mais diversos de uma forma muito mais

comoda.

As cidades e suas regides periféricas comecaram a crescer e esse
desenvolvimento fez surgir varios problemas sociais vinculados a questéo
habitacional, como o crescimento demografico desordenado, a aglomeracao de
populacdo nos centros urbanos, a valorizacdo da terra, a segregacao
socioespacial e outras (CASTIGIONIL, 2010; BORGES, 2010; SOUZA, 2010).

A realidade de muitos se tornou o desemprego, a desigualdade na distribuicdo de
renda e a falta de politicas publicas que satisfizessem as necessidades de todos.

Segundo Alves (1992, p. 26) as metrépoles eram:

[...] organizadas e administradas de acordo com o0s interesses
capitalistas, voltados para o lucro e o poder apenas das classes
dominantes, ndo existe em nossas cidades nenhuma necessidade
humana cujo atendimento ndo seja comercializado, desde moradia e
alimentacdo, preservacdo da salde e garantia de seguranca, até aquelas
ligadas a educagéo, esporte, lazer e desfrute da natureza.

Logo, a realidade enfrentada pelos trabalhadores rurais nas cidades foi diferente
de seu imaginario quando entdo, se notaram dentro de um processo de
segregacdo urbana e ndo conseguiram se adaptar as normas do mercado
imobiliario. Maricato (2003) diz que essa segregacao € um dos elementos mais
importantes e causadores da desigualdade social no pais, e que isto é capaz de

gerar diversos problemas sociais como:

[...] a dificuldades de acesso aos servicos e infraestrutura urbanos
(transporte precéario, saneamento deficiente, drenagem inexistente,
dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servicos de saude,
educacdo e creches, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos etc.) somam-se menos oportunidades de emprego
(particularmente do emprego formal), menos oportunidades de
profissionalizagcdo, maior exposi¢do a violéncia (marginal ou policial),
discriminacdo racial, discriminagdo contra mulheres e criangas, dificil
acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer. A lista € interminavel
(MARICATO, 2003, p. 152).

Outro fator desencadeante das desigualdades sociais que favorece a precarizacéo
da condicdo de moradia da maior parte dos brasileiros € a questdo da apropriagéo
privada da terra. Para Rodrigues (1988), esta questdao que sempre foi motivo de

luta e opressao por conta de seu valor de mercado, tanto para producédo quanto
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para edificacdo € apropriada pelo capitalista/lempresario, a qual proporciona lucro,

além de sua valorizagdo com o passar do tempo.

Conforme aponta Maricato (2003), “[...] a moradia é uma mercadoria nao
produzida via processo de trabalho marcado por relacdes capitalistas [...]". Ou
seja, o trabalhador, que é excluido do mercado imobiliario ndo consegue adquirir
seu préprio imovel, acaba se fixando em areas como encostas de morros ou
degradadas das cidades, geralmente caracterizadas por condi¢fes precarias, sem

infraestrutura ou regularizacéao.

As metropoles tiveram um crescimento acelerado e os ricos se apropriaram do
poder de uso e compra da terra. A propria Maricato (2003), evidencia isso, ao
descrever que o processo de urbanizacao brasileiro € marcado pela concentracao
de terra, renda e poder, pelo exercicio do coronelismo ou politica do favor e pela

aplicacao arbitraria da lei.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram que
1% dos sujeitos mais ricos da populagdo acumulam o mesmo volume de
rendimentos dos 50% dos sujeitos mais pobres e os 10% mais ricos ganham 18

vezes mais que os 40% mais pobres (IBGE, 2010).

Sobre isso, Diniz, 2007, p. 180, revela que:

[...] o crescimento urbano se consolidou na exclusdo social, e as
condicbes de vida nas cidades manifestam os problemas sociais
relacionados a sobrevivéncia cotidiana de trabalhadores (as); [...] na
guestéo social e suas manifestacdes na forma privada de apropriacdo do
solo urbano, na desigualdade de acesso ao uso dos equipamentos
publicos, na segregacdo socioespacial e no precario acesso a moradia,
principalmente pelos grupos vulneraveis.

Visto que a maiorias dos trabalhadores ndo se apropria do fruto de seu trabalho e
a apropriacdo do solo é feita pelas classes privilegiadas e que o salario que recebe
como compensacao é muito aguém daquilo que produz, a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 dispde sobre o salario minimo que o cidadao brasileiro consiga
viver e atender suas necessidades basicas. De acordo com a Constituicdo Federal
de 1988 art.7° inciso IV (BRASIL, 1988, p. 7):

IV. O salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe
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preservem o0 poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim.

No entanto, o salario minimo estabelecido por lei ndo condiz com tais preceitos,
pois ndo atende as necessidades da populacdo, principalmente no que diz
respeito ao acesso a habitacdo, j& que um financiamento de casa propria ou a
compra de um terreno nas sociedades capitalistas possuem valores que estéo fora

da realidade social do trabalhador assalariado.

Isso contribui para que a populacdo com baixo poder aquisitivo se assente em
areas menos valorizadas, de preservagdo ambiental ou de risco e permanecam a
margem da sociedade com pouco Ou sem acesso aos servicos basicos que

possibilitem maior qualidade de vida.

Nesse sentido, Braz e Netto (2006) apontam que: “[...] o processo de exclusao
esta intrinseco na sociedade que existe a propriedade privada, e por isso cada
individuo tende a pertencer ha uma determinada classe social que se insere [...]".
Para os grupos de baixa renda a forma de habitar, muitas vezes, ndo é adequada
devido a receber um salario baixo e néo ter condi¢cdes de adquirir um imével em

uma area com maior infraestrutura.

Castigionil; Borges e Souza (2010) apresentam uma solucdo para melhorar as
condicbes de habitacdo no Brasil, naquilo que se refere ao acesso a moradia
digna nas cidades. Para as autoras, um melhor planejamento urbano das cidades
permitiria condicdes mais adequadas de habitacéo e resolveria problemas como o
uso e a ocupacdo dos espacos urbanos, o desemprego, a desigualdade na

distribuicdo de renda e o acesso da populacéo a servi¢cos basicos de qualidade.

Outros autores defendem a reforma agraria como solucdo desse problema
complexo que estd posto na habitacdo. Ao possibilitar o acesso a terras
improdutivas e inutilizadas para a parcela da populacdo que nao possuem
recursos financeiros para adquirir uma moradia em determinados locais poderia se
ter a solugdo para o processo habitacional desordenados em areas de risco,

preservacao ambiental e encostas.

Contudo, o fato € que se os direitos sociais dos cidadaos fossem respeitados no

pais, 0 acesso a terra e a habitacdo adequada seria um direito de todos, conforme
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prevé a Constituicdo Federal de 1988, e ndo apenas o privilégio de uma classe

elitizada.

Desse modo, acredita-se que n&o existiiam tantas situacbes de excluséo e
desigualdade social e o processo historico habitacional no Brasil poderia ser
reestruturado, possibilitando o acesso a moradia para a parcela populacional mais

vulneravel.

2.1 OS PLANOS E PROGRAMAS HABITACIONAIS NO BRASIL

O Direito a moradia, citado no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, reflete uma
das mais béasicas necessidades do ser humano: o direito de morar
adequadamente, com dignidade, cercado por uma boa infraestrutura e com o

acesso facilitado a bens e servicos.

No entanto, Behring e Boschetii (2010) dizem que o reconhecimento deste direito
vem acompanhado de uma trajetéria de mudancas econémicas, politicas e sociais,

além de lutas de classes no qual expressa a correlacdo de forcas predominantes.

Bobbio citado por Couto (2004), afirma esse conceito ao dizer que:

“[...] os direitos sociais séo resultados do movimento histérico em que sé&o
debatidos, correspondendo a um homem concreto e as suas
necessidades, delimitado pelas condi¢des sociais, econémicas e culturais
de determinada sociedade [...]".

Analisando as idéias apontadas pelos autores, compreende-se um olhar que
indicam conquistas obtidas através de lutas, reivindica¢gdes, de movimentos que se
organizaram num processo histérico e efetivaram alteracbes importantes na

dindmica social.

Sobre os direitos sociais, Bobbio (apud Couto, 2004, p. 34) aponta que existem
dois paradigmas para compreensao da idéia que inspirou 0 movimento de

conquistas de direitos:

[...] o primeiro é defendido pelos jusnaturalistas®, que compreendem o
campo do direito como algo inerente a condicdo humana, o0 homem por si

% “Jusnaturalismo é uma teoria que procura fundamentar a partir da razdo pratica uma critica a fim

de distinguir o que nado é razoavel na prética do direito do que é razoavel, e, por conseguinte, o que
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s6, é possuidor de direitos. O segundo é a idéia de que os direitos séo
resultados do movimento histérico em que sdo debatidos,
correspondendo a um homem concreto e as suas necessidades, definido
pelas condicdes sociais, econbmicas e culturais de determinada
sociedade, ja que, pois os direitos do homem s&o histdricos e surgem
gradativamente com as lutas que o homem trava por sua prépria
emancipacéo e com as transformacfes das condi¢cbes de vida que essas
lutas produzem.

Nesse sentido, observam-se olhares antagbnicos apontados pelos autores,
referentes ao direito que a condicdo humana possui e 0os motivos pelos quais estes

nao sao exercidos.

A compreensao de direitos vem acompanhada por um processo historico, onde se
amplia sua concepcéo, pois “sao direitos estabelecidos em determinados periodos,
sob determinacdes culturais, sociais, politicas e econdmicas e referem-se ao
homem concreto, aquele que vive em determinada sociedade [...]" (COUTO, 2004.
p. 34).

No contexto de desenvolvimento e de reconhecimento de direitos ocorreram as
primeiras iniciativas de politicas sociais, mas de fato ndo se pode definir com

precisdo um periodo especifico do seu surgimento.

Conforme cita Behring e Boschetii (2010) “como processo social, elas se gestaram
na confluéncia dos movimentos de ascensédo do capitalismo com a Revolucao

Industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento da intervengao estatal”.

Behring e Boschetii (2010, p. 64) ainda falam que:

[...] o surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os
paises, dependendo dos movimentos de organizagdo e pressao da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das for¢cas produtivas, e das
correlacdes e composi¢cdes de forga no a&mbito do Estado.

Como ressaltado acima, as politicas sociais se desenvolveram em cada pais a
partir de suas particularidades. No Brasil, diferente das politicas sociais dos paises
capitalista avancados, que nasceram livres da dependéncia econbémica e do
dominio colonialista, o sistema de bem-estar brasileiro sempre expressou as

limitacOes decorrentes dessas injuncdes (PEREIRA, 2002).

No periodo anterior a Revolugdo de 1930, as politicas sociais no Brasil eram

consideradas fragmentadas e emergencialistas. Os conflitos entre capital e

€ realmente importante de se considerar na pratica do direito em oposigdo ao que ndo o é [...].”
Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_natural>. Acesso em: 13 de novembro de 2012.
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trabalho eram regulados por legislacbes esparsas e tratados basicamente pelo
aparato policial (BARCELLOS, 1983).

O autor ainda coloca que a saude publica, por exemplo, era tratada pelas
autoridades locais, ndo havendo por parte do governo central um programa de

acao no sentido de atendé-las.

A atuacdo do Estado restringia-se a situacBes emergenciais, como o
combate a epidemias em centros urbanos. A educagéo era atendida por
uma rede escolar muito reduzida, de carater elitista e académico, que
visava preparar alunos para a formacdo superior. A previdéncia era
predominantemente privada, organizada por empresas e categorias
profissionais, e a questédo habitacional ndo era considerada objeto de
politica publica (BARCELLOS, 1983, p. 17-18, grifo nosso).

Couto (2004) afirma que dentro do contexto de desenvolvimento da politica social
no Brasil, observa-se um conjunto de mudancgas econfmicas, sociais, politicas e
culturais, como também as caracteristicas e perspectivas dos governos que
marcaram a estrutura organizacional brasileira, de carater populista,

desenvolvimentista, autoritario e ditatorial, democratica e de orientagcdo neoliberal.

Dessa maneira, € possivel observar que as politicas sociais brasileiras se
desenvolveram ao longo do tempo, a partir de fatores influenciados pela politica

neoliberal implantadas no pais.

De acordo com Gomes (2005), esse desenvolvimento da politica estava atrelado
aos acontecimentos historicos, visto que no Brasil, durante a passagem do século
XIX ao inicio de século XX, com a abolicdo da escravatura, com a crise da lavoura
cafeeira e 0 nascente processo de industrializagcdo, uma massa de trabalhadores
foram atraidos para as grandes cidades em busca de melhores condi¢des de vida,
propiciando assim um crescimento desordenado a partir da construcdo de
moradias em areas irregulares, como as margens de rios, encostas e areas de

preservacao ambiental.

Polignano (ca 2000) diz que no inicio do século XX, a economia brasileira era
basicamente agroexportadora, assentada na monocultura do café. A acumulacao
capitalista advinda do comércio exterior tornou possivel o inicio do processo de

industrializagé@o no pais, que se deu principalmente no Rio Janeiro e S&o Paulo.

Neste periodo, a classe trabalhadora era composta em sua maioria por imigrantes

especialmente europeus, como os italianos e 0s portugueses, como mao-de-obra
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nas indastrias, visto que 0s mesmos ja possuiam grande experiéncia neste setor,
que ja era muito desenvolvido na Europa e, no Brasil, esse comecava a ser
implantado (POLIGNANO, [ca 2000], p. 6).

Tal processo foi acompanhado de uma urbanizacdo crescente. Neste primeiro
momento a moradia alugada se constituia na forma predominante da habitacdo
popular para o trabalhador mal remunerado, que, j& naquela época representava a
grande maioria, sendo assim, o cortico era a alternativa mais viavel. A classe
meédia se utilizava das denominadas vilas, que se constituiam em conjuntos de

pequenas casas unifamiliares geminadas (SILVA, 1989, p. 35).

Silva (1989) coloca que a partir do ano de 1920, com as transformacdes da
economia que levaram ao crescimento industrial, o0 modelo de concentracéo do
trabalhador no centro comercial e ao redor das fabricas, progressivamente cede
lugar a um modelo de urbanizacdo caracterizado pela segregacdo social,
registrando-se mudancas substanciais na estrutura urbana e na forma de atuacéo
do Estado.

Inicia-se um processo de segregacdo da habitacdo popular de forma
lenta, desarticulada e até incoerente, ndo se pautando por nenhum plano.
Com essas mudancas, ja se identifica, na década de 1940, uma ruptura
no padrdo de habitacdo popular, baseado no aluguel em corticos, para
um modelo de periferizacdo, baseado no loteamento-autoconstrucao
casa propria (SILVA, 1989, p. 36).

De acordo com o salientado pelos autores, verifica-se 0 processo de
industrializacdo brasileira como o grande precursor da questdo da habitacdo do

pais.

Segundo Silva (1989) devido ao crescimento rapido da populacdo, os corticos
passaram a ser vistos como foco de doencas e desordem, sendo compreendidos
como uma ameaca a saude publica, iniciando assim um processo de demolicdo de

moradias insalubres e proibicdo da construcao de novos cortigos.

Este fato, conforme a autora favoreceu para o aumento no valor dos aluguéis das
moradias populares, tornando a favela a Unica alternativa para a populagdo sem

condicOes de arcar com o aluguel de um imovel.

Silva (1989) ainda coloca que a primeira iniciativa do Estado brasileiro referente a

provisdo da habitacdo tinha um carater sanitarista e excludente. Cuja preocupacao
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se dava em torno das condi¢cdes higiénicas das cidades, onde até entdo os
trabalhadores conviviam muito préximo a classe dominante, tendo em vista, que a

moradia operaria se localizava proxima a area industrial.

Ante a este novo contexto que se apresentava, a populacdo era coagida a se
retirar dos centros urbanos, “[...] devido a circulacdo do capital e localizacdo da
classe dominante emergente, forcando o estabelecimento de uma politica de
segregacao dos setores populares [...]" (SILVA, 1989, p. 36).

Kowarick (2000) afirma que este processo impulsionou o afastamento da classe
trabalhadora dos grandes centros e nesse sentido era preciso criar mecanismos
que viabilizassem o transporte para 0s mesmos. Por isso ocorreu a substituicdo do

bonde, que era o meio de transporte mais utilizado, pelo 6nibus a partir de 1940.

Este veiculo era mais adequado para o acesso as terras habitaveis,
unindo casas autoconstruidas (construidas pelas maos dos
trabalhadores) nas periferias sem nenhuma infraestrutura, aos locais de
emprego e servindo de intensa especulacdo imobiliaria a medida que
zonas distantes foram transformadas em lotes vendido, na maioria das
vezes, de forma irregular (KOWARICK, 2000, p. 27).

Assim, o processo de exclusdao da classe trabalhadora se deu a partir da
necessidade do capital em se estruturar em locais que favoreciam 0 acesso aos

bens e servicos necessarios para o desenvolvimento econdémico.

Bonduki (1994) também ressalta que devido a extincdo dos corticos houve um
aumento dos aluguéis de moradia populares. A maioria dos trabalhadores de
classe média, até a década 1940, eram inquilinos. A definicdo do valor de locacao
constituia-se no principal ponto de conflito entre proprietarios e inquilinos e a
guestao central que movia os inquilinos a se mobilizarem em torno do problema da
habitacdo. De acordo com Bonduki (1994, p. 714):

[...] neste periodo o Estado nao intervinha na produg&o de moradias e no
controle dos alugueis, o mercado era livre. Nesta conjuntura, a populacio
néo recebia nenhum tipo de prote¢éo por parte do Estado, o individuo era
0 responsavel por suprir a necessidade por moradia de sua familia. Deste
modo, as organizacdes populares ndo compreendiam o Estado como
mediador capaz de dar andamento as suas reivindicagbes em torno da
questao habitacional.

Bonduki (1994) ainda coloca que com a finalidade de se legitimar no poder politico,
a partir da revolucéo de 1930, Getulio Vargas estabeleceu um compromisso com o

novo modelo de governo, visto que nenhum dos grupos participantes do poder,
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classes médias, militares, oligarquias periféricas, poderiam oferecer as bases de

legitimidade do Estado.

Ante a esta circunstancia, o Estado brasileiro (p6s-30) passou a formular uma
politica econbmica e social que, apesar de as vezes ser contraditéria e
descontinua, apresentava certas caracteristicas bem definidas que atendiam tanto
0s anseios da burguesia como da classe trabalhadora. Entre estas caracteristicas,
destaca-se a necessidade de impulsionar a criagdo de uma politica dirigida aos
trabalhadores (BONDUKI, 1994).

O autor ainda afirma que o0 acesso a moradia sempre representou um grande dnus
e um problema dos mais graves a ser resolvido pelos trabalhadores urbanos,
considerando que tanto o aluguel quanto a aquisicdo de um imoével consumia uma
parcela consideravel do salario desses. A formulacdo, pelo Estado, de um
programa de producdo de moradias e de uma politica de protecdo ao inquilinato
tinha ampla aceitagdo pelas massas populares urbanas e apontava um governo
preocupado com as condicbes de vida da populacdo menos favorecida
(BONDUKI, 1994).

A esse respeito, Pereira (2002, p. 130) assinala que:

[...] a politica social brasileira desse periodo, ndo obstante encampada
pelo Estado, funcionava, no mais das vezes, como uma espécie de zona
cinzenta, onde se operava barganhas populistas entre Estado e Parcelas
da sociedade e onde a questdo social era transformada em querelas
reguladas juridica ou administrativamente e, portanto, despolitizada.

Segundo Bonduki (1994, p. 711), a partir do ano de 1942, Vargas implantou
medidas importantes no que se refere a questdo habitacional. Dentre as acdes
mais importantes destaca-se: o Decreto-lei n® 4.598 de 1942 do inquilinato que,
congelando os aluguéis, passou a regulamentar as relacdes entre locadores e
inquilinos; a criacdo das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e
Previdéncia (IAPs)* e a Fundacdo da Casa Popular (FCP)°, que deram inicio &

0

producdo estatal de moradias subsidiadas e, em parte, viabilizaram

* Instituto de Aposentadoria e Pensdes (IAPS) modelos de pensdes vinculadas a género ou
categoria profissional, foram organizados a partir de 1933 de forma a abranger as mesmas
categorias em todo o territorio nacional.

> Fundacédo Casa Popular (FCP) em 1946, primeira iniciativa dos governos populistas no sentido da

habitag&o social (BONDUKI,1994).



30

financiamento da promocéo imobiliaria, além do Decreto-Lei n.° 58 de 1938, que

regulamentou a venda de lotes urbanos a prestacoes.

Kowarick (2000) aponta que mesmo em meio a estas mudangas, a questao
habitacional no Brasil ainda se agravava. Com o avanco da industrializacdo, que
se espalhou por novos nucleos das cidades brasileiras seguindo 0s eixos

ferroviarios e, posteriormente os rodoviarios.

Simultaneamente a dispersdo da moradia, ocorreu outro fator que contribuiu
diretamente neste processo de urbanizacéo, foi apos a Il Guerra Mundial em 1945,
quando o Brasil passou a ser receptor de um grande numero de imigrantes
(KOWARICK, 2000, p. 27).

Neste contexto, comegou-se a pensar 0s problemas advindos da urbanizacéo de
forma mais precisa, principalmente em relacdo a crise de habitacdo que afetava
profundamente as classes populares, mais especificamente as pessoas que
deixavam o campo em busca de uma vida melhor na cidade (BOTEGA, 2008, p.
50).

Ainda conforme Botega (2008, p. 50):

[...] entre as décadas de 1940 e 1960, a politica de habitacdo, para
aquisicdo da casa propria consistia na oferta de crédito imobiliario pelas
Caixas Econbmicas e pelos Institutos de Aposentadorias e Pensfes
(IAPS) ou por bancos incorporadores imobilidrios. A organizacdo de um
O6rgdo que centralizasse a politica habitacional s6 ocorreu em 1946, no
governo do General Eurico Gaspar Dutra, quando foi criada a Fundacao
da Casa Popular (FCP).

A Fundacao Casa Popular (FCP), instituida em 1946 foi uma das primeiras acbes
do governo Dutra como forma de intervencéo estatal na questao habitacional. Com
finalidade de atender a populacdo que ndo estava inserida no mercado formal de
trabalho e por este motivo ndo tinha acesso ao Instituto de Aposentaria e Pensdes
(IAPS).

No entanto, esta politica ndo alcancou o objetivo proposto, revelando-se “[...]
ineficaz devido a falta de recursos e as regras de financiamento estabelecidas, o
gue comprometeu o seu desempenho no atendimento da demanda, que
permaneceu restrito a alguns Estados da federacéo [...]” (POLITICA NACIONAL
DE HABITACAO, 2004, p. 9).
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De acordo com Bonduki (1994) apesar da Fundacédo Casa Popular (FCP) nao ter
alcancado o objetivo proposto por esta, foi a primeira iniciativa de criagdo de um
orgdo nacional destinado exclusivamente a provisdo de moradias para a
populacdo de baixa renda, representando o reconhecimento de que o Estado
brasileiro tinha obrigacédo de enfrentar, através de uma intervencao direta, o grave

problema da falta de moradia.

Embora as caracteristicas de carteiras prediais dos IAPs sejam anteriores a estes
orgaos, o autor ainda informa que estas ndo eram destinadas especificamente
para enfrentar o problema de habitacdo, e sim instituicGes previdenciarias agindo
complementarmente dentro de uma l6gica marcada pela necessidade de investir

os imensos fundos de reserva da Previdéncia social para preservar seu valor.

Diante disso, pode-se considerar que:

[...] o Estado brasileiro assume o problema da habitacdo como uma
questdo social; as iniciativas tomadas, no entanto, sdo desarticuladas,
posto que emanadas de diferentes 6rgdos e interesses politicos. O
resultado é a auséncia de uma politica centralizada e o surgimento de
uma colcha de retalhos de intervengdes. Isto, no entanto, ndo obscurece
a importancia da acdo governamental neste periodo, pois ela representou
uma acdo concreta que deu inicio a idéia da habitacdo social no Brasil
(BONDUKI, 1994, p. 719).

No ano de 1964, no inicio do governo de Castelo Branco, foi criado o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH), a partir da necessidade nacional de uma politica
de habitacdo, especialmente para a populacdo de baixa renda tendo o Banco
Nacional da Habitacdo (BNH) como seu 6rgao central. Esse sistema dispunha de
mecanismos econdmicos que visavam “[...] estimular a construcédo de habitacdes
de interesse social e o financiamento da aquisi¢cdo da casa propria, especialmente

pelas classes populacionais de baixa renda [...]" (SILVA, 1989, p. 48).

Ainda segundo Silva (1989), o BNH foi instituido como uma forma do Estado
autoritario brasileiro se legitimar perante a sociedade, para explicar os motivos que

levaram ao golpe militar.

Nesse sentido, é preciso considerar a histéria da Politica de Habitacédo
Brasileira em seus diferentes momentos e situagdo econémica e politica
do pais, evidenciando o confronto de interesses que existe entre as
classes em um periodo em que o Estado buscava estabilidade politica
para regime (SILVA, 1989, p. 48).
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De acordo com Rodrigues (1988) a escolha da habitagdo como eixo da politica
urbana, deu-se a partir da tentativa de diminuir as tensdes nas areas urbanas.
Nesse sentido, atende-se a uma necessidade e a uma reivindicagcdo de
estabilidade social; acentua-se a filosofia da casa prépria aliados da ordem e
aumenta-se o indice de empregos, e propicia-se 0 crescimento econémico geral.
Pois, a industria de construcao utilizaria de insumos industriais que possibilitariam

uma arrancada do crescimento econémico do pais.

Segundo Bégus e Wanderley (1992) a aquisicdo da casa propria era um dos
grandes anseios da populacao e a politica habitacional do BNH poderia ocasionar
boa aceitagdo para o regime militar. No entanto, a sua efetivacéo inicial constituida
sob critérios empresariais e de mercado apresentados como fundamental para a
recuperacdo econdmica apesar dos objetivos anunciados, a habitacdo para as

classes populares se tornou secundaria.

Santos (2008) salienta que para a populacdo de baixa renda adquirir um imével,
exigia-se uma série de documentos e procedimentos que poucos conseguiam
cumprir, dentre eles a “renda e estabilidade de emprego”, conforme os critérios do

Sistema Financeiro de Habitacdo do Governo Federal.

Ainda de acordo com Santos (2008), observa-se uma deficiéncia no segmento
populacional mais vulneravel, que sem perspectiva de realizar o0 sonho da casa
prépria, se vé desfavorecida neste jogo de interesses e de dominio, isto € a
politica habitacional criada para atender a populacdo de baixa renda se vale do

préprio critério renda para eliminar os que necessitam de moradia popular.

Segundo Botega (2008), no ano de 1967 o BNH recebeu a gestdo dos depdsitos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e com a implementacéo do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE) possibilitou a ampliacédo
de forma significativa do capital do Banco. Fato que contribuiu para que este fosse
instituido como uma das principais instituicbes financeiras do pais e a maior

instituicdo a nivel mundial voltada para o problema referente & habitacéo.

Ainda conforme o autor, o BNH se instituiu a partir de uma légica que facilitou com
gue todas as suas intervencdes apresentassem uma direcdo de transferir suas
funcdes para a iniciativa privada, o Banco arrecadava os recursos financeiros e em

seguida os transferia para os agentes privados. Inclusive compete ressaltar que
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algumas medidas ja4 apresentavam um planejamento voltado para uma

urbanizacgédo atrelada aos interesses do capital imobiliario.

De acordo com Medeiros (2011, p. 08):

[...] o sentido social ndo condizia com a pratica empresarial adotada pelo
BNH. Pois, os imoveis financiados pelo FGTS, classificados como de
promocéao publica e destinados para a classe com baixo poder aquisitivo,
foram em nimero menor e o orgamento a eles destinado diminuiu quando
0 BNH passou a atuar em outros setores, como o de desenvolvimento
urbano e o de saneamento.

Medeiros (2011) ainda coloca que o SFH foi criticado devido a politica de subsidio,
pois, se perdeu o sentido social, ou seja, conceder a populacdo de baixa renda

acesso a casa propria.

Desse modo Arretche citado por Medeiros (2011) diz que os descontos nas
prestacbes e descontos no Imposto de Renda, tornavam as classes mais
privilegiadas a maior beneficiada e esses subsidios foram aplicados
indiscriminadamente a todos os financiamentos habitacionais, independentemente

de seu montante.

Para Arretche (apud MEDEIROS, 2011, p. 06) isto implicou para que os subsidios
concedidos fossem diretamente proporcionais ao montante dos empréstimos e que

quanto maior o montante do financiamento, maior o volume do subsidio.

Conforme Magalhdes citado por Medeiros (2011) o Sistema Financeiro
Habitacional representa um perigoso equivoco, pois a questao da habitacdo néo é
financeira, mas social. O SFH foi concebido para um modelo de desenvolvimento

pleno da economia.

Com a criacdo do BNH, desejava-se atrelar os interesses econémicos e politicos

aos sociais, no entanto Medeiros (2011, p. 11) afirma que:

[...] o projeto social ficou em segundo plano e os imperativos econémicos
se sobrepuseram na politica habitacional adotada pelo BNH. O tecido
urbano que se formou foi desarticulado da realidade dos moradores. A
infraestrutura foi direcionada para obras distantes das populacdes de
baixa renda. Economicamente, os beneficios e subsidios favoreceram as
classes de renda média e alta e também se distanciou o acesso das
classes de menor poder aquisitivo. A comprovacao de renda (ja que o
imovel, a casa nova, deveria ser financiada) colocou a margem a
populacdo mais necessitada, restando a esta as areas menos dotadas de
infraestruturas, longinquas e pouco valorizadas.
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Assim, um dos motivos que justificava a criagdo do BNH era a necessidade de
implantar uma politica capaz de atender a populacdo de baixa renda. Contudo,
este objetivo ndo foi alcancado. Porém, cabe ressaltar que o modelo de politica
habitacional implantado a partir do BNH possuiu algumas peculiaridades que
marcaram a estrutura institucional nos anos que seguiram, e que de uma maneira

geral, seguem as seguintes orientacoes:

. A criacdo do sistema financeiro que possibilitou a captacdo de
recursos, especificos e subsidiados, o Fundo de Garantia de Tempo de
Servico (FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE), que chegaram a atingir uma quantia bastante significativa para o
investimento habitacional.

. A criacdo e operacionalizacdo de um conjunto de programas que
estabelece, em nivel central, as diretrizes gerais a serem seguidas, de
forma descentralizada, pelos 6rgdos executivos.

. A criacdo de uma agenda de redistribuicdo dos recursos que
funcionou principalmente em nivel regional, a partir de critérios definidos
centralmente.

. A criagdo de uma rede de agéncias, nos estados da federacéo,
responsaveis pela operacdo direta das politicas e fortemente
dependentes das diretrizes e dos recursos estabelecidos pelo 6rgéo
central (POLITICA NACIONAL DE HABITACAO, 2004, p. 9).

Segundo Rodrigues (1988) os recursos para habitacdo tornaram-se escassos
devido a crise econdmica que se iniciou no final de 1970, se agravando na década
de 1980 que ficou conhecido como a década perdida, devido ao alto indice de
inflacdo, endividamento esterno, déficit no balanco de pagamentos e elevado

endividamento do setor publico.

Em consequéncia da crise, ocorreu uma reducdo do recolhimento do FGTS a
medida que aumentava o desemprego. Com isso, 0 numero de inadimplentes
também crescia devido ao aumento do desemprego e ao acréscimo do valor das

prestacoes.

Referente a isso, Botega (2008, p. 09) diz que:

[...] o SFH/BNH nao resistiu a grave crise inflacionaria vivenciada pelo
Brasil principalmente nos primeiros anos da década de 1980, onde a
Inflag&o atingird indices de 100% ao ano em 1981 e em 1982 (a partir de
entdo ndo cessara de crescer mais chegando aos 1770% em 1989). Esta
crise levou a uma forte queda do poder de compra do salério,
principalmente da classe média, o publico que havia se tornado alvo das
politicas habitacionais deste sistema.

Medeiros (2011) afirma que diante dessa situacdo, o BNH foi extinto em 1988 no

governo de José Sarney e suas atribuicbes foram assumidas pela Caixa
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Econdmica Federal, devido a questao de néo atender a populacdo de menor poder
aquisitivo, entretanto ao passar as atribuicbes para o controle da Caixa

Econdmica, ndo houve ruptura e sim uma continuidade a mesma politica.
De acordo com Cardoso e Ribeiro citado por Medeiros (2011, p. 15):

[...] desde a extingdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em 1988,
a habitacdo persiste como um bem inatingivel para grande parcela dos
brasileiros. Mesmo aqueles que conseguem ter acesso a essa
“mercadoria impossivel” o fazem, na maioria das vezes, em condigbes de
enorme precariedade. Embora a acdo do BNH fosse falha em muitos
pontos principalmente pela sua incapacidade em atender de forma
eficiente as franjas inferiores do mercado, com a sua extincdo a moradia
popular ficou 6rfa, passando por varios ministérios e secretarias, sem que
se conseguisse definir com clareza um padrao de politica a ser
implementado.

As criticas ao modelo de politica habitacional adotada pelo BNH mostraram-se
coerentes, pois, ao tratar a questdo da moradia com viés econémico, pouco se fez
pela populacdo de baixa renda a qual se concentrava a maior parcela do déficit
habitacional.

No entanto, Medeiros (2011) ainda destaca que houve avancos na politica de
habitacdo com amplitude nacional sendo preciso reconhecé-la como uma
referéncia na acdo do Estado em dar respostas a questdo da habitacdo nos

centros urbanos.

E importante enfatizar que dentro deste contexto de mudancgas que ocorreram ao
longo da histéria, a participacdo popular foi fundamental, considerando que o0s
direitos conquistados pela classe trabalhadora vém a partir da luta e da
organizacdo dessa em busca de uma melhor qualidade de vida, cabendo ressaltar
que o surgimento das politicas sociais ocorreu de modo distinto entre os paises.

No Brasil, na década de 1970 muitos grupos se organizavam em torno de
diferentes demandas, no entanto, os movimentos de maior visibilidade social e
politica foram os operario-sindicais e aqueles que mobilizaram os moradores da
periferia, 0 que segundo Santos (2008), se deu pelo acesso a terra, a moradia e

aos bens de consumo coletivo.

Para Santos (2008) os movimentos sociais nas cidades atuaram sobre a
deficiéncia urbana relacionada ao uso do solo, com a apropriacdo e a distribuicdo

de terras urbanas e dos equipamentos coletivos. Dessa forma, 0s movimentos por
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moradia, pela implementacdo ou pela melhoria dos servigcos publicos, como por
transporte publico de qualidade, sdo exemplos de movimentos reivindicatérios
relacionados ao direito a cidade e ao exercicio da cidadania.

Kowarick (2000, p. 102) expressa esse fato ao dizer que:

[...] os padrbes urbanos de vida em termos de servicos e equipamentos
coletivos, subsidios a habitacédo ou facilidade de acesso a terra poderiam
melhorar ou piorar, em funcdo da capacidade de pressdo que as
aglutinacdes de bairro mostrassem em termos de pressionar e obter das
esferas publicas respostas efetivas as suas reivindicacdes.

Nesse contexto, a questao referente a moradia era complexa, ja que envolvia a
prépria estrutura econémica e produtiva desenvolvida nas grandes cidades. Visto
gue em geral, uma das causas invocadas para a “problematica” da moradia é o

chamado déficit habitacional.

Contudo, de acordo com Santos (2008) tal problematica ndo € como se apresenta.
Ou seja, o0 autor acredita que o déficit ndo esteja relacionado com o numero de
habitantes, e sim que suas causas sejam estruturais, ja que estéo relacionadas ao
uso da terra como mercadoria, a valorizagdo especulativa e aos processos

construtivos mercantis.

Logo, a mobilizacdo popular que significou nas décadas passadas um forte
instrumento social de lutas e conquistas pelas camadas mais oprimidas da
sociedade, acreditava que o Estado € quem deveria prover os direitos sociais e
efetivar as agbes em prol da coletividade. Conforme se pode observar na fala de
Couto (2010, p. 35):

[..] os direitos sociais sdo exercidos pelos homens por meio da
intervencdo do Estado, que é quem deve prové-los. E no ambito do
Estado que os homens buscam o cumprimento dos direitos [...].

Desse modo, acredita-se que a articulacdo entre Estado e sociedade civil, ou
Estado ampliado, conforme descreve Gramsci, € um lugar privilegiado da luta
entre as diferentes concepcdes de mundo e interesses sociais. Assim, novos
desafios podem estar postos aos movimentos sociais, que passam a atuar e influir

em formulacdes de politicas publicas (SANTOS, 2008, p. 60).

Logo, a discussdo sobre o direito a habitacdo adequada, analisada sobre a Gtica

de um processo histérico construido através das politicas e dos planos
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habitacionais revela que no Brasil apesar de ndo equacionada essa questéo,
observa-se uma mobilizacdo por parte do Estado em dar respostas as demandas

apresentadas pela sociedade.

2.2 CRIACAO DO ESTATUTO DAS CIDADES E A POLITICA NACIONAL DE
HABITACAO

Apds um longo periodo de mudancas no ambito da Politica Habitacional Brasileira
ocorreu um redirecionamento das acfes estatais a partir da Constituicdo de 1988 e
da reforma do Estado, que ocasionou uma reformulacéo da politica onde uma das
principais propostas seria a descentralizagdo politico-administrativo do Estado.
Como resultado destas alteracdes, incidiu uma redefinicdo de competéncias onde
as atribuicbes de gestdo dos programas sociais e dentre eles o de habitacéo,

foram direcionados para os estados e municipios.

Ante a estas mudancas e com a finalidade de nortear as a¢des aprovou-se a Lei n°
10.257/2001 — Estatuto das Cidades, que representa uma nova etapa que previu a
introducdo de instrumentos de gestdo e controle para garantir a funcédo social da
cidade e da propriedade urbana (DINIZ, 2007).

O Estatuto surge para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988, p. 32) que dispde:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade
e garantir o bem estar de seus habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

O Estatuto das Cidades estabelece que os municipios devam criar uma série de

instrumentos de desenvolvimento urbano, tais como os Planos Diretores® que deve

® O Plano Diretor é uma lei na qual vai estar registrada a melhor forma de ocupar o territério do
municipio, o destino de cada parcela do territério, para garantir que o interesse coletivo prevaleca
sobre os interesses individuais ou de grupo especificos, servindo assim de base para todos os
instrumentos e mecanismos de planejamento setorial, em especial os de habitacdo, saneamento,
transporte e mobilidade (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, 2005, p. 75).
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ser elaborado e implementado com a participacao efetiva de todos os cidadaos,
feito por representantes durante todo o processo de elaboragédo do documento em

cada municipio.

Além disso, o Estatuto deve incentivar a participacdo democratica por meio de
conferéncias de politica urbana, debates, consultas e audiéncias publicas,
previstos para todos os ambitos de governos, ampliando a discusséo sobre os
problemas das cidades (MANCINI, 2008).

Para efetivacdo da politica urbana, de que tratam os artigos 182 e 183 citados
acima, constituiu-se a Lei 10.257/2001 denominada Estatuto das Cidades que
decorre da necessidade de estabelecer normas de ordem publica e de interesse
social para regulamentar o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

De acordo com Estatuto das Cidades, os instrumentos de participacdo popular
citados anteriormente se caracterizam como espacos publicos de didlogo entre os
diversos interesses da sociedade civil como citado abaixo:

Entre os instrumentos de garantia da participacdo popular na discusséo
para o direcionamento da politica urbana estabelecidos pelo Estatuto das
Cidades estdo os conselhos, as conferéncias de politica urbana e os
debates, consultas e audiéncias publicas, todos previstos para todos os
ambitos de governos (MANCINI, 2008, p. 39).

O Plano Diretor € um instrumento béasico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana. Sua elaboracéo é obrigatoria para as cidades com mais de 20

mil habitantes, conforme previsto nos artigos 40 e 41 da lei n® 10.257/2001.

O Plano Diretor tem como objetivo fundamental: “estabelecer como a propriedade
cumprira sua funcdo social de forma a garantir o acesso a terra urbanizada e
regularizada, reconhecer a todos os cidaddos o direito a moradia e aos servi¢cos
urbanos” (BRASIL, 2005. p. 15).

Mancini (2008) revela que os Planos Diretores possibilitam o planejamento das
cidades e dos municipios de forma articulada, considerando toda a infraestrutura
urbana necessaria para a garantia de sua plena funcéo social, o que possibilita
melhores condi¢cdes de moradia a populagdo. A mesma autora expde que 0S

Planos Diretores devem estabelecer diretrizes que precisam ter contidos,
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minimamente, orientacdes gerais para a elaboracdo da Politica Nacional de

Habitagdo com base nos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.

No primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no ano de 2003,
ocorreu a instituicdo do Ministério das Cidades, que teve como objetivo discutir
sobre a politica de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacéo,
saneamento ambiental, transporte urbano e transito (MINISTERIO DAS CIDADES,
2012).

Cabe destacar que integram o Ministério das Cidades, a Secretaria Nacional de
Habitacdo (SNH), a Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU), a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) e a Secretaria Nacional de
Transporte e Mobilidade Urbana (SEMOB).

Ainda em 2003, buscando um modelo democratico e participativo, este ministério
articulou a realizacdo das conferéncias municipais, regionais e estaduais das
cidades, que contou com a participagcdo de amplos segmentos da populacéo.
Nessas conferéncias foram debatidos os problemas das cidades e apresentadas
sugestbes visando a elaboracdo das politicas a serem adotadas pelo Ministério
das Cidades.

Em outubro de 2003, foi realizada a | Conferéncia Nacional das Cidades, da qual
resultou a criagdo do Conselho das Cidades e a aprovacédo das diretrizes para
nova Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (POLITICA NACIONAL DE
HABITACAO, 2004, p. 12).

Como fruto destas acdes apresentadas a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) foi
elaborada em 2005, a partir do conjunto de recomendacdes consensuadas em
suas linhas gerais, no Conselho das Cidades, em especial no Comité Técnico de

Habitac&o.

O principal objetivo da PNH € retomar o processo do setor habitacional e garantir
novas condicdes institucionais para promover 0 acesso a moradia digna a todos os

segmentos da populacao.

Na atualidade, a PNH enfrenta uma série de problemas no que refere ao déficit de
moradias, como ja citado acima. Diversos sdo os fatores que contribuiram para a

atual situacdo, como o jogo de interesse do Estado em alavancar a economia e 0
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monopolio do ramo empresarial do setor de habitacdo que visam o lucro
excessivo.

Hoje, o plano estatal que vigora é o programa “Minha Casa, Minha Vida”’

, contudo,
mais uma vez esta politica ndo alcanca o objetivo pelo qual foi criado: reduzir o

déficit habitacional no Brasil.

De acordo com Costa e Pedreira (2001), o déficit habitacional refere-se as
moradias que devem ser construidas, seja para substituir os domicilios existentes
gue nao apresentam as condi¢cdes de seguranca necessarias a seus ocupantes,
seja para garantir habitacdo adequada as familias que ndo tém um domicilio

proprio.

Diante disso, cabe enfatizar, a partir dos elementos histéricos levantados neste
trabalho, que o déficit habitacional esta relacionado aos direcionamentos
econdmicos, politicos e sociais ao longo do processo de urbanizacdo das cidades

brasileiras.

Para Silva (1989), o acesso das classes populares a habitacdo nas cidades
apresenta limites de carater estrutural. Deste modo, a escassez de moradia
expressa o0 nivel de desigualdade e a concentracdo de renda implantada pelo

capitalismo enquanto sistema.

Silva (1989) aponta que neste contexto, a politica habitacional brasileira tem se
pautado pela insuficiéncia, precariedade e excluséo social. Além de apresentar, de
forma explicita ou mascarada a repressdo e o controle, a partir de modelos
clientelisticos e empresariais adotados, tem se revelado insuficientes e
inadequados ao transformarem a habitacdo e a infraestrutura urbana numa
doacédo conquistada pelo favor ou numa mercadoria inacessivel para a populacéo

de baixa renda.

Ainda de acordo com Silva (1989) mesmo quando a politica habitacional é
destinada a populacdo como baixo poder aquisitivo, esta tem se apresentado
historicamente por meio de medidas inadequadas, esparsas e insignificantes ante

a dimenséo do problema.

’ Pacote Habitacional Minha Casa Minha Vida lancado em 2009, no governo de Luiz Inacio Lula da
Silva.
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A autora ainda afirma que, além disso, a politica habitacional demonstra um
carater autoritario ou omisso, sendo que 0s programas alternativos,
sucessivamente substituidos, procuraram dar a impressdo de que é possivel

resolver o problema habitacional no ambito do sistema capitalista.

Para Botega (2008), a analise histérica da realidade urbana brasileira, observada
do ponto de vista das politicas urbanas adotadas, demonstra uma ldgica de
subordinagcdo da politica habitacional brasileira aos interesses do capital

orientando a acdo do Estado.

Esta logica tem se demonstrado, ao mesmo tempo, uma forte fonte de lucro para o
capital imobiliario e incompativel com as necessidades das classes populares,
gerando uma sociedade urbana excludente e uma estrutura de cidade fortemente
segregada, que tem na falta da moradia uma de suas caracteristicas principais
(BOTEGA, 2008).

Ante o exposto, acredita ser necessaria uma modificacdo nas acbes executadas
pelo Estado no que se refere a questdo da moradia voltada para a populagdo com
baixo poder aquisitivo. Com isso, € preciso atuar de maneira comprometida com o
principio da dignidade da pessoa humana, aplicando-se as normas urbanisticas,
de maneira a efetivar o direito a moradia de forma digna e adequada a todos os

segmentos da populagao.

2.3 PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi desenvolvido pelo Governo Federal no
ano de 2009, com o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva e na atualidade
continua sendo financiado pelo Estado que tem a intencéo de efetivar a Politica
Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Conforme o Ministério das Cidades
(apud Plano Local de Habitacdo e Interesse Social, 2011, p. 160), o programa tem

como meta:
e Reduzir o déficit habitacional - aumento do acesso das familias de
baixa renda a casa propria;

e Geracdo de emprego e renda por meio do aumento do investimento na
construcéo civil;

e Funcéo anticiclica: estimula a demanda e o emprego;
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e Implementacédo do Plano Nacional de Habitacdo, construindo 1 milhdo
de moradias;

e A Lei 11.977, de julho de 2009, autoriza o atendimento aos municipes
com populacdo até 50 mil habitantes.

No ano de 2011, a nova Lei n° 12.424 que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida, altera a Legislag&o anterior (Lei n® 11.977/2009) e inclui novos artigos

em um texto redigido.

Na legislacédo esta descrito que o programa devera abranger tanto a parte urbana
como a rural, sendo que a urbana estd dividido em trés niveis, de acordo com a
faixa de renda mensal das familias atendidas. A primeira faixa € para familias que
possuem renda mensal de até R$ 1.600, e se caracteriza como publico prioritario
visto a demanda apresentada; a segunda até R$ 3.100 e a terceira até R$ 5.000
(CARTILHA Minha Casa, Minha Vida, ANO [?]).

No programa estdo previstos condi¢des minimas de infraestrutura (Agua, esgoto e
energia) além da existéncia prévia de equipamentos sociais de acordo com a
demanda do projeto, buscando a garantia de uma moradia adequada para o0s
cidadédos (CARTILHA Minha Casa, Minha Vida, ANO [?], p. 07).

Dentro de cada categoria supracitada, existem alguns critérios preestabelecidos e
condicBes especificas para que o usuario adquira sua casa prépria. Para familias
com renda de até R$1.600 mensais, por exemplo, ndo precisam dar entrada e nem
pagar durante as obras. Para familias com renda de até R$ 3.100 ocorre um
beneficio de subsidio nos financiamentos com recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS)?, e para aquelas com renda de até R$ 5.000 ha um
direito de acesso ao Fundo Garantidor da Habitacdo® (CARTILHA Minha Casa,
Minha Vida, ANO [?], p. 14).

O programa Minha Casa, Minha Vida voltado ao publico de baixa renda (até
R$1.600) funciona através da realizagdo de cadastro das familias no Cadastro

® O FGTS tem por objetivo auxiliar o trabalhador em caso de afastamento da empresa por
demissao sem justa causa, e é também utilizado com outras fun¢gées como investimentos na area
de habitagcdo, saneamento e infraestrutura. Disponivel em:
<http://www.caixa.gov.br/voce/fgts/index.asp>. Acesso em: 04 nov.2012;

® Fundo Garantidor da Habitac&o foi criado em junho de 2009, junto com o Programa Minha Casa,
Minha Vida, com o intuito de auxiliar familias de baixa renda no pagamento das presta¢gdes no caso
de atraso, seja por desemprego, queda de renda, além de danos fisicos ao imdvel ou morte e
invalidez. Disponivel em: <http://www.amspa.com.br/noticias/fundo_garantidor_habitacional. php>.
Acesso em: 04 nov. 2012;
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Unico — CADUNICO™ tanto pelo estado como o municipio que posteriormente
indicam as familias & Caixa Econémica Federal para legitimacao das informacdes
e inclus&o no programa (CARTILHA Minha Casa, Minha Vida, ANO [?], p. 06).

A partir da descricdo da trajetoria da Politica Habitacional no Brasil foi possivel
verificar que as politicas publicas neste ambito passaram por um processo
histérico de construgcédo ao longo dos anos, o que por um lado possibilitou diversos
avangos no setor, mas por outro demonstrou algumas fragilidades que necessitam

de melhor atencdo do poder publico para a efetivacdo dessa politica no pais.

Para realizar um melhor diagndstico da situacao habitacional, buscou-se conhecer
esta politica a nivel municipal. Para isso, foi necessario um breve estudo do
municipio de Serra e da Politica Habitacional desenvolvida pela Prefeitura
Municipal de Serra (PMS), através da Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB),

conforme se observa no préximo capitulo.

1 0 CADUNICO é o cadastro tnico para programas sociais do Governo Federal e é considerado
como um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda. (Fonte: site Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico>. Acesso em: 04 nov. 2012).
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3 A POLITICA DE HABITACAO NO MUNICIPIO DE SERRA: UM DESTAQUE
PARA O PROJETO ALUGUEL SOCIAL

Neste capitulo, serdo pautados aspectos sobre o0 municipio de Serra,
principalmente no que diz respeito ao seu processo de ocupacao e urbanizagao.
Tendo em vista a necessidade de discutir a atuacdo do municipio em prol da
concretizacdo de politicas voltadas ao acesso a moradia, uma vez que o foco
desse estudo € conhecer e analisar descritivamente a situacdo das familias
inseridas no Projeto Aluguel Social, além de verificar a contribuicoes desse na vida

dessas pessoas.

Com isso tem-se a necessidade de apresentar a estrutura administrativa voltada a
gestdo e a execucdo da Politica Habitacional enfatizando as particularidades do

Projeto Aluguel Social e seus rebatimentos no municipio de Serra.

3.1 O MUNICIPIO DE SERRA: SEU PROCESSO DE OCUPACAO

De acordo com dados historicos, a origem do municipio de Serra ocorreu no ano
de 1556, com a fundacédo da Aldeia de Nossa Senhora da Imaculada Conceicéo,
proximo as margens do rio Santa Maria e o Morro da Serra, pelo padre jesuita
Braz Lourenco e com a participacdo de Maracajaguacu, chefe dos indios
Temiminés* (BORGES, 2009).

A populagcéo da aldeia foi composta inicialmente por colonizadores portugueses,
por escravos e indigenas desprovidos de instrucdo e de renda que, segundo
Borges (2009), “[...] deu origem a um povo miscigenado que herdou dos
portugueses a religiosidade; dos negros um rico folclore e um grandioso gosto

pelas festas e dos indios, a paixao pela liberdade [...]".

No ano de 1564 o municipio teve sua sede transferida devido a doencas
contagiosas que se alastraram as margens do local, fazendo com que a aldeia

passasse por vérias transformacdes ao longo dos anos e chegasse a condi¢do de

1 «Os indios Temiminds pertenciam a uma tribo do Rio de Janeiro e foram instalados no Municipio
de Serra pelo padre jesuita Braz Lourengo a pedido do donatario Vasco Fernandes Coutinho”.
Disponivel em: <htpp//www.clerioborges.com.br/serra.html>. Acesso em: 19 out. 2012.
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vila somente no ano de 1822. Ja no dia 06 de Novembro de 1875, foi elevada a
categoria de cidade através da Lei n° 6 (BORGES, 2009).

Historicamente, no século XX, o municipio de Serra teve duas fases distintas que
influenciaram em seu crescimento econémico. A primeira fase, segundo Borges
(2009) era caracterizada como a fase rural, que se baseava na producdo de
produtos como a cana-de-acglcar, o café e a mandioca. JA na década de 1950
ocorre uma grande producdo de abacaxi, que alavanca a economia do municipio
através da exportacao para outros estados do pais e também outros paises como

a Argentina.

Porém, de acordo Borges (2009) é na segunda fase que o municipio apresentara
uma nova configuragdo urbana. Na década de 1960 inicia-se a fase industrial e
com isso 0 municipio passa a receber mais recursos financeiros, fato que promove

significativamente o processo de desenvolvimento na regiao.

Com a construcao do Porto de Tubar&o, no ano de 1963, e o inicio da construcao
do CIVIT I, em 1969, ocorre um aumento consideravel da parcela populacional no
municipio, que passa de 9.192 habitantes na década de 1960 para 17.286
habitantes em 1970 (BORGES, 2009).

De acordo com o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social da Serra — PLHISS
(2011), a ocupacado inicial do municipio foi marcada por um excedente
populacional que ndo era absorvido pela capital além de uma populacdo de

migrantes que possuiam pouca instrucdo e baixa renda.

Entretanto, ao longo dos anos, 0 municipio conseguiu superar a dependéncia que
trazia da capital e comecou a atrair também grandes investimentos e uma
populacdo com melhor poder aquisitivo que estava em busca de novas
oportunidades de trabalho e um padrdo de vida apropriado (PLANO LOCAL DE
HABITAQAO DE INTERESSE SOCIAL DA SERRA, 2011).

Segundo dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o municipio de Serra possui uma populacdo de 409.267 habitantes, area
territorial de 553,526 km? e densidade demografica de 739,38 hab./ km?*

Ainda de acordo com censo 2010, o municipio de Serra abriga aproximadamente

23% da populacdo da Regidao Metropolitana da Grande Vitoria, sendo a segunda
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maior nesse indice e a estimativa é que esse contingente cres¢ca nos proximos

anos devido a desenvolvimento econdmico que 0 municipio vem apresentando.

Hoje o municipio é composto por cinco distritos: Serra, Calogi, Carapina, Nova
Almeida e Queimado e possui 118 bairros oficiais, sendo que a area urbana de
Serra esta dividida em sete Regibes Administrativas: Serra - Sede, Civit,
Laranjeiras, Carapina, Novo Horizonte, Castelandia e Jacaraipe (PLANO LOCAL
DE HABITAC}AO DE INTERESSE SOCIAL DA SERRA, 2011).

Esse grande desenvolvimento vem ocorrendo porque O municipio apresenta
algumas peculiaridades que tem atraido investimentos em diversos setores
econdmicos, por se tratar de uma regido portudria de localizagdo privilegiada,
destacando o Porto de Tubardo, da Arcelor Mittal (PLANO LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DA SERRA, 2011).

O municipio ainda é cortado pela Rodovia Federal BR-101 Norte, que facilita o
acesso e o0 escoamento dos produtos para as cidades como o Rio de Janeiro e
Salvador. Também possui grandes instalacdes ligadas ao pdlo industrial como o
Centro Industrial da Grande Vitoria (CIVIT | e II), a Arcelor Mittal Tubaréo, e parte
da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) que favorecem o aquecimento da
economia local (PLANO ESTRATEGICO DA CIDADE DE SERRA — 2000 a 2020).

Além disso, outra atividade no municipio que merece destaque no cenario estadual
sao os polos comerciais que apresentam grande procura pelos proprios municipes
e por moradores das regibes adjacentes ao municipio em busca de trabalho. O

Plano Estratégico da Cidade de Serra, 2005, p. 23, traz que:

[...] sdo relevantes também as atividades de comércio atacadista e
varejista, servicos industriais e pessoais (salde e educacdo) e turismo,
gue se desenvolvem no territério serrano, voltados para o atendimento
dos mercados metropolitano e estadual.

Tais atividades movimentam a economia da cidade e atraem pessoas de outros
municipios, tanto para o atendimento dos servicos basicos como salude e

educacao, quanto para o comeércio no atacado e varejo.

No entanto, nos ultimos anos, um dos setores comerciais que mais crescem no
municipio de Serra é o mercado imobiliario, que vem despontando como foco de
investimentos do mercado de imoveis na Regido Metropolitana da Grande Vitoria e

tem absorvido novas migracdes de classe meédia, que passaram a residir no
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municipio em busca de modelos habitacionais multifamiliares e unifamiliares de
feicbes exclusivas, como condominios e loteamentos fechados restritos (IJSN
apud PLANO LOCAL DE HABITAC;AO DE INTERESSE SOCIAL DA SERRA,
2011, p. 22).

O PLHISS (2011) traz ainda que varias empresas imobiliarias tém sido atraidas
para o municipio em busca de grandes &reas urbanas vazias para desenvolver
seus projetos e seduzir esses novos consumidores da classe média da Grande
Vitdria 0 que provoca uma disputa acirrada com atrativas ofertas e facilidade de
pagamento em locais privilegiados com uma boa infraestrutura no municipio e de

facil acesso.

Embora o cenario pareca apresentar um grau de otimismo no desenvolvimento
imobiliario, a habitacdo, principalmente no que se refere aos interesses sociais na
cidade de Serra, ainda tem esbarrado em algumas dificuldades para atender a

grande demanda do municipio.

Esse fato ocorre, pois ha uma enorme complexidade em garantir o acesso das
camadas mais vulneraveis da populacdo a uma habitacdo de forma adequada,
com o0 minimo de infraestrutura e acesso a servicos basicos, que

consequentemente tem ocupado espacos inadequados e de risco habitacional.

Conforme discute o Plano Local de Habitacdo e Interesse Social da Serra (2011, p.
17):

[...] a Serra passeia entre os dois extremos, marcados por contrastes de
dificil diluicdo. O primeiro, como l6écus de novas ocupagdes formais,
expansfes habitacionais concentradas em vazios urbanos e areas
renovaveis com ampla oferta de comércios, servicos, em areas de
infraestrutura excepcional; e o segundo, heranca de ocupacfes ilegais
concentradas em espacos inadequados - loteamentos sem infraestrutura,
ocupacfes espontaneas, invasdes em éareas de encostas e fundos de
vale e ainda invasdes de conjuntos habitacionais e loteamentos
abandonados.

Em décadas passadas duas instituicdes habitacionais se destacavam no mercado
imobiliario: a Companhia Habitacional do Espirito Santo (COHAB) e o Instituto de
Orientacdo as Cooperativas Habitacionais no Espirito Santo (INOCOOP-ES).
Essas ‘foram responsaveis pela implementacdo de um estilo de vida moderno,

centrado na equidade social e na funcionalidade como principio norteador do
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espaco urbano” (PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DA
SERRA, 2011, p. 18).

As duas instituicbes foram responsaveis por lancarem habitacbes populares
através da criacdo de novos bairros no municipio de Serra além de construirem
conjuntos habitacionais que atrairam uma populacdo de 130.000 habitantes
(SERRA, Perfil Socioeconémico, 2007[?]).

A renda adotada como critério pelas instituicbes para financiamento de imdéveis
privilegiava tanto as familias de renda baixa, no caso dos investimentos da
COHAB-ES e a classe média com o INOCOOP-ES. Bairros como Valparaiso,
Serra Dourada e Laranjeiras foram alguns dos investimentos construidos pelo
INOCOOP-ES que buscava a centralidade em &reas urbanas préximos a hospitais,
bancos e comércios em geral. No caso da COHAB-ES, “os conjuntos
apresentavam um padrdo mais modesto, demandando terrenos mais baratos e
dispersos no territério, como os bairros Planalto Serrano e José de Anchieta”
(CAMPOS JUNIOR, 2008).

Logo, a formacdo dos conjuntos habitacionais da COHAB-ES ocorreu de modo
periférico as areas centrais gerando uma precariedade de infraestrutura que
estava aliada a auséncia de servicos e equipamentos publicos para populagéo.
Segundo Duarte (apud PLHISS, 2011, p. 70):

[..] essa mesma periferia, capaz de concentrar 0s primeiros
trabalhadores absorvidos pela industria, foi alvo do desemprego e da
auséncia de uma politica urbana social eficaz, tornando-se ndo somente
o principal espaco de habitacdo dos pobres, trabalhadores e migrantes,
mas também o espac¢o da pobreza, da exclusédo e do abandono.

De acordo com ABE (1999, p. 324) o municipio ainda foi alvo de varias invasfes
em terrenos desocupados e em areas de protecdo ambiental, que fez surgir

bairros como Taquara, Sossego, Novo Anchieta e outros.

Somente apds décadas de ocupacao e consolidacdo das camadas populares nas
areas periféricas que ocorreu, e de certa forma em partes, uma superacao das
condicbes de vida da populacdo e alguns bairros conseguiram se desenvolver
(DUARTE apud PLHISS, 2011).

Atualmente, o municipio de Serra vem se destacando no mercado imobiliario com

véarias construgces de condominios e loteamentos fechados, atraindo pessoas de
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outras regides, principalmente pela possibilidade de construir em territdrio com

infraestrutura planejada devido ao amplo espaco territorial que o municipio dispde.

[...] a faléncia dos territorios ofertados por Vitéria, os atributos naturais e
paisagisticos da Serra, associados a disposicdo estratégia da malha
viéria e a presenca de inimeros vazios urbanos e areas residenciais de
baixa densidade, contribuiram para consolidar as novas ocupagfes em
ambito metropolitano. O modelo tipologico eleito para estas novas
ocupacbes em grandes glebas corresponde aos condominios e
loteamentos fechados (de casas, prédios e mistos), ambos amparados e
incentivados através de instrumentos legais (PLANO LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DA SERRA, 2011, p. 55).

Com isso, o programa habitacional que tem ganhado o mercado imobiliario € o
Minha Casa, Minha Vida que, como ja foi citado no capitulo anterior, busca atender

tanto as familias de classe média e baixa.

No municipio de Serra, entre o periodo de mar¢co a maio de 2012 ocorreu o
cadastramento para o programa e se criou um banco de dados com mais de 29 mil
pessoas inscritas. Na ocasido, a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) ficou
responsavel pela coordenacdo da acdo, mas pode contar com o0 apoio de
servidores da Defesa Civil e outras secretarias da Prefeitura para a realizagéo da

inscricdo dos usuarios®?.

A Prefeitura Municipal de Serra destaca que estdo previstos a construcao de mais
de sete mil unidades habitacionais nas regidbes de Nova Almeida, Jacaraipe e
Serra Sede, e as familias cadastradas pelo programa Minha Casa, Minha Vida

serdo incluidas de acordo com alguns critérios estabelecidos, tais como:

[...] o morador contemplado pagara, num periodo de 10 anos, prestagao
mensal variando entre R$ 50,00 e R$ 160,00. Familias com renda de um
salario minimo serdo subsidiadas pela Prefeitura da Serra e estardo
isentas da prestacdo. As unidades serdo casas, no valor de R$ 53 mil, e
apartamentos, no valor de R$ 54 mil, com area de 42 metros quadrados,
com dois quartos, sala, cozinha e banheiro. As casas serdo concluidas
em terrenos de 125 metros quadrados (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SERRA).

Através do cadastramento a prefeitura pretende priorizar as familias que se

encontram inseridas no Projeto Aluguel Sociais (PAS), que tiveram suas casas

2 Informacdes obtidas no Site da Prefeitura Municipal de Serra: SERRA, PMS. Inscricdes para
moradias populares foram prorrogadas. Disponivel em: <http://www.serra.es.gov.br/secom-
secretaria-de-comunicacao/2012/05/inscricoes-para-moradias-populares-foram-prorrogadas>.
Acesso em: 04 nov 2012.
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condenadas pela Defesa Civil e aguardam serem reassentadas, dando uma
énfase para aquelas que ja estdo inseridas no projeto por tempo superior a 12
meses, que é o periodo estabelecido por lei de permanéncia no projeto™.

Segundo a PMS deve haver a preferéncia por “familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar; familias de que facam parte pessoas com

deficiéncia ou idoso; e familias com maior numero de membros dependentes”.

No caso das familias atendidas pela Coordenadoria Municipal da Defesa Civil
(COMDEC), vale destacar que este € um O6rgdo mantido e coordenado pela
Prefeitura que visa realizar acbes de prevencado, preparacdo e socorro as vitimas
de desastres além de garantir a seguranca da populagcédo que vive em situacao de
perigo e risco (CARTILHA DEFESA CIVIL, ANO [?]).

Logo, cada municipio deve estar preparado para atender imediatamente a
populacao atingida por qualquer desastre e € essa coordenadoria a responsavel
por prestar apoio a populacdo em casos de calamidades e emergéncias sociais,

como o0s desastres naturais.

Porém, a COMDEC também possui como algumas atribuicbes importantes a
promocdo da integracdo com entidades publicas e privadas e com 0Orgaos
estaduais, regionais e federais da Defesa Civil. Ainda € responséavel por manter
atualizadas e disponiveis informacdes relacionadas com as ameacas e riscos de
desastres e também promover campanhas publicas e educativas para estimular o
envolvimento da populacdo em acbes de prevencdo e medidas de seguranca
(CARTILHA DEFESA CIVIL, ANO [?]).

Em cada municipio, a Prefeitura é a responsavel pela criacdo da Coordenadoria
Municipal da Defesa Civil, com a finalidade de atender as familias que passam por

situacdes de desastres ou que estdo em risco habitacional.

Atualmente a PMS encontra algumas dificuldades para atender os beneficiarios do
PAS, que sdo encaminhados pela Defesa Civil. Isso ocorre, pois segundo 0s
proprios técnicos da Secretaria Municipal de Habitacdo, existem dificuldades
inerentes ao processo de adaptacdo a Lei do Aluguel Social, tanto no que diz

respeito a insercdo das familias encaminhadas pela COMDEC no projeto como na
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solucéo da situacdo das familias que ja se encontram inseridas no PAS ha anos,

aguardando sua casa propria.

Um dos problemas relatados pelos técnicos diz respeito a aquisicdo do terreno
para construcdo das unidades habitacionais. Pois, mesmo havendo no municipio
grandes areas desocupadas propicias para a construgcdo de imoveis 0s
proprietarios do terreno ao saberem que a prefeitura tem o interesse em comprar
elevam o custo desse terreno, o que dificulta o processo de compra e favorece

diretamente a iniciativa privada na aquisicdo desses espacos™*.

Outro fator que contribui na demora para a entrega dos iméveis aos beneficiarios
do PAS é a morosidade na tramitacdo dos processos além da incompatibilidade
dos projetos apresentados pelo setor de engenharia com as reais necessidades do
beneficiario. Ou seja, em muitas situacées o Servigco Social do Departamento de
Habitacdo e Interesse Social (DHIS), por meio de estudos sociais identificam o
perfil destes e concluem que as caracteristicas apresentadas pelo publico ndo sao
de acordo com determinados tipos de estruturas propostos pelos engenheiros.
Esse processo, que € necessario, faz com que haja uma grande demora na

elaboracao e execuc¢ao da obra das unidades habitacionais.

Esse fato poderia ser solucionado se houvesse uma maior interagdo entre a
equipe de engenheiros, arquitetos e a do Departamento de Habitacdo e Interesse
Social (DHIS), j& que cada profissional contribui de acordo com a especificidade da

profissao, possuindo olhares diferentes sobre a questéo.

Sobre isso, Menezes e Santos (2002) enfatizam que o trabalho interdisciplinar é
importante, pois permite a troca de experiéncias e reciprocidade entre as diversas
areas do conhecimento ao abrir as portas para a contextualizacdo e pensar o

problema sob varias oticas.

Ou seja, o processo burocratico, sobretudo nos setores publicos, muitas vezes
acabam sendo um fator determinante de limitacdo de acesso da populacdo aos
diversos servigos, além de dificultar o préprio trabalho da equipe técnica que é
composta por assistentes sociais, engenheiros e arquitetos da Secretaria

Municipal de Habitacao.
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3.2 SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E O PROJETO ALUGUEL
SOCIAL

Um importante passo no processo de desenvolvimento da Politica Habitacional do
Municipio de Serra foi a criagdo da Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB)
que surgiu como Departamento vinculado a Secretaria de Promocéo Social
(SEPROM). No ano de 2005, o Departamento foi transferido para a Coordenadoria
de Governo (CG), tornando-se Coordenadoria de Habitacdo e em marco de 2005
foi instituida a Secretaria de Habitacdo do Municipio de Serra pelo Decreto Lei n.°
2758, de 2005 (SERRA. PMS, PERFIL SOCIO ECONOMICO).

Estabelecida como secretaria, esta alcangcou maior autonomia para sua atuacao

tendo como finalidade:

[...] planejar, coordenar e executar politicas habitacionais integradas, que
visem a efetivagdo do direito a moradia digna nas areas de
assentamento urbano e rural, articuladas a politicas de regularizacéo
fundiaria e de controle de uso e ocupag¢édo do solo em conformidade com
a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano [...] (SERRA. LEI n°.
2758, 2005, ART. 39).
As acdes da Secretaria seguem orientagdes apresentadas pela Lei n® 10.257/2001
(Estatuto das Cidades), que objetiva constituir acdes que oportunizem 0 acesso a
moradia digna, ao direito a propriedade e ao direito de residir em areas que nao
gerem riscos ou danos as familias atendidas pela secretaria, 0 que caracteriza o

trabalho social desse setor.

A SEHAB apresenta-se fragmentada em trés Departamentos, podendo se
destacar. Departamento de Engenharia e Arquitetura Social (DEAP);
Departamento de Habitacdo e Interesse Social (DHIS); Departamento de
Regularizacdo Fundiaria (DRF) e Divisdo de Apoio Administrativo (DAA). Cada
Departamento esta subordinado ao Gabinete do Secretario Municipal de

Habitacao™®.

O Departamento de Habitacdo e Interesse Social (DHIS) € o responsavel por
coordenar o Projeto Aluguel Social (PAS), foco deste estudo. O Projeto foi iniciado
na Coordenadoria de Habitagc&o, a partir do decreto n° 5083 de 04 de marco de

2004. Este era voltado para o atendimento de familias com necessidade de
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transferéncia do local onde residiam na ocasido, em virtude da construcao das

novas casas populares no terreno dos beneficiarios.

Com a formatacdo da Coordenadoria em Secretaria de Habitagdo, a acao ficou
sob a responsabilidade do Departamento de Habitacdo de Interesse Social (DHIS),
somado aos outros aluguéis emergenciais até entdo gerenciados pelas Secretarias
de Promocéo Social (SEPROM) e Direitos Humanos e Cidadania/Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil (COMDEC), na época vinculada & Secretaria de Direitos
Humanos (PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DA SERRA,
2011).

A partir de fevereiro de 2005, o aluguel social passou a ser organizado e
administrado pelo DHIS, conforme a origem de suas demandas, sendo observado
gue houve um aumento pela procura dessa beneficio emergencial, passando de
165 beneficiarios no ano de 2005 para 524 no ano de 2012 (PLANO LOCAL DE
HABITAQAO DE INTERESSE SOCIAL DA SERRA, 2011).

Isso significa um avango ao se referir que a medida que cresce a demanda,
aumenta a capacidade em atender, entretanto os dados também apontam para um
crescente numero de familias necessitando de um maior investimento em

prevencao do poder publico municipal.

O aluguel social tem funcionado com o objetivo de atender as familias em situacdo
de risco habitacional, encaminhadas pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(COMDEC) ou outras situagdes constatadas pela SEHAB, tais como: familias
oriundas de ocupac®es irregulares, com alto indice de vulnerabilidade social em
condicbes socioecondmicas que as possibilitam a inclusdo no Projeto Aluguel
Social (SERRA. PMS, PERFIL SOCIOECONOMICO).

A defesa civil caracteriza como situacdo de risco habitacional:

[...] € uma é&rea passivel de ser atingida por processos naturais e/ou
antrépicos que causem efeitos adversos, situada em vertentes e em
torno destas areas suscetiveis de inundagdo e/ou alagamento, baixos
topograficos, faixas de dominio de linhas ferroviarias, faixas de servidao
de linhas de transmisséo de energia elétrica de alta tensao, areas sobre
linhas de canalizacdo de gas, taludes o barreiras e adjacéncias,
encostas e areas de instabilidade sujeitas a desabamentos e/ou
soterramentos (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA)*°.

'® Conceito retirado do documento de Elaboracéo do Plano Municipal de Reducéo de Risco da
Serra — 1° Etapa. Secretaria de Defesa Social do municipio de Serra.
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Além disso, sédo atendidas familias encaminhadas pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Poder Judiciario, Conselho Tutelar e demais
instituicbes sociais do municipio caracterizando uma rede de servigcos
socioassistenciais. E importante ressaltar que apesar da secretaria receber
encaminhamento de varios 6rgaos, a prioridade séo familias de area de risco ou

alagamento®’.

Apesar de o beneficio ser concedido ha alguns anos, este foi regulamentado pela
Lei n°® 3596, publicada em 16 de julho de 2010 que altera a lei municipal n°
3.171/2007. A partir de sua regulamentacdo a lei define critérios e normatiza
procedimentos de atendimento, sendo estabelecido em seu artigo 1° o objetivo do
projeto:

[...] disponibilizar moradia segura em carater emergencial e temporario,
mediante a concessdo de beneficio para custear, integral ou
parcialmente, a locacéo de imdvel pelo prazo de 01 (um) ano, permitida
a prorrogacgao por igual periodo (SERRA. LEI N° 3596 /2010, p. 01).

A Lei n® 3596/2010 que dispde sobre o Projeto Aluguel Social também no art. 2°
diz que:

[...] poderdo se beneficiar deste Projeto as familias privadas de sua
moradia, nas seguintes hipoteses:

| - por motivo de riscos naturais ou ocupacgdo de areas de preservacgao
ambiental, e que sejam inseridas em projetos de reassentamentos;

Il - nos casos decorrentes de desocupacdo de moradias submetidas a
riscos insanaveis, iminentes ou desabamento;

lll - nos casos de reconstrucdo de imdvel em situag&o de risco estrutural
ou geolégico, quando esta medida for declarada necessaria pelos 6rgéaos
competentes e havendo absoluta impossibilidade de acomodacdo em
casas de parentes;

IV - nos casos de catastrofe ou calamidade publica, hipétese em que o
Projeto do Aluguel Social podera excepcionalmente ser disponibilizado
pelo prazo maximo de 03 (trés) meses e ndo dependera de comprovacao
de tempo minimo de moradia no municipio, sendo, porém, obrigatéria a
apresentagéo de Relatorio de Vistoria Técnica e Social e comprovacéo de
posse do imdvel em situacao de risco estrutural ou geoldgico;

V - quando verificada situac¢éo de alta vulnerabilidade social.

Com relacdo a demanda estabelecida no artigo 4°, fica definido que: “[...]

~

ocorrendo demanda superior a capacidade de oferta do beneficio pelo Projeto
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Aluguel Social, a selecéo sera feita pela Secretaria Municipal de Habitacao [...]". E

também deve observar as seguintes prioridades:

| - ter entre os membros da familia portadores de deficiéncia, ou que
apresentam doencas crbnicas degenerativas, mediante a apresentagéo
de laudo médico e/ou idosos;

Il - familias que possuam menor renda per capita;

Il - familias removidas de areas que apresentem risco geolégico, risco a
salubridade, areas de interesse ambiental ou interveng@es urbanas, que
estejam em projetos habitacionais, sendo excluidas deste vinculo as que
estdo em abrigos/alojamentos provisorios;

IV - familias chefiadas preferencialmente por mulheres;

V - familias com maior niimero de dependentes;

VI - demais situacdes definidas pelo Conselho Municipal de Habitacéo
(SERRA. LEI N° 3596/2010, art.4).

No que diz respeito ao valor do aluguel, a partir da publicacao da lei n°3596/2010,
houve a variagcdo do valor do beneficio seguindo os critérios estabelecidos e
conforme previsto no artigo 5° da referida lei, tais valores serdo conferidos de

acordo com a renda per capta do beneficiério.

No 8§ 1° do artigo 5° da lei n® 3596 /2010, é definido também que: “o valor do
beneficio concedido devera ser utilizado integralmente para locacdo de moradia
transitoria, situada em area segura e salubre, sendo vedada a sua utilizacdo para

outros fins”.

O valor concedido pela prefeitura para custear o aluguel varia entre R$ 280,50, R$
331,50 a R$ 357,00. O beneficiario possui a liberdade de escolher a moradia
dentro do municipio e permanecer nela o tempo que lhe for conveniente, desde
gue nao esteja localizada em area de risco, de preservacdo ambiental ou

condenada pela defesa civil.

Porém, vale ressaltar que os critérios estabelecidos pela Lei n® 3596/2010 prevé
gue o tempo de permanéncia dos beneficiarios no projeto € de 01 ano podendo
ser prorrogado por igual periodo. Logo, pode se constatar uma contradicdo

quando observado que muitos deles estdo inseridos no projeto ha anos*®.

Por vez, outra contradicdo existente se refere ao valor do beneficio ofertado pela

prefeitura que, em muitos casos, tem-se observado como insuficiente para custear
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o aluguel, chegando a tornar inviavel para o usuario locar uma casa em uma

regido com infraestrutura adequada para moradia.

Logo, considerando o valor do aluguel social e o tempo de permanéncia citado
acima além da vivéncia através do estagio curricular na Secretaria Municipal de
Habitacdo, observa-se que esse € uns dos problemas enfrentados pelos
beneficiarios, que com frequéncia relatam a dificuldade de encontrar um imével
compativel com valor e com a infraestrutura necessaria e que atendam suas

necessidades humanas.

Assim, aqueles que ndo possuem condicdes de complementar o aluguel em
alguns casos alugam imdveis localizados em areas de risco, por ndo ter opgéo de
escolha. E importante ressaltar que situagdes como estas ja foram detectadas por
técnicos da secretaria e nesse sentido, o beneficiario foi orientado a procurar outro

imoével que atendesse os critérios estabelecidos no projeto™.

Ainda sobre o beneficio, vale destacar que este pode ser suspenso ou cancelado
guando constatada tentativa de fraude aos objetivos do mesmo, bem como a
existéncia de parentesco ou vinculo familiar entre beneficiario e proprietario do
imovel locado. Essa condicéo € reforcada pela Lei n°® 3596/2010 que acrescenta a
suspensao ou cancelamento os casos em que ndo houver recebimento do
beneficio no periodo de trés meses consecutivos; ou quando forem extintos os
motivos que indicaram a inclusao da familia no projeto (SERRA. LEI N° 3596/2010,
art. 79).

Em relacdo a forma de pagamento, durante os primeiros anos de funcionamento
do PAS, o proprietario tinha que comparecer mensalmente na Instituicdo para
receber o beneficio que era feito em cheque nominal. A partir de Janeiro de 2011 o
pagamento passou a ser realizado via cartdo magnético nominal ao beneficiario.
Esta mudancga proporcionou aos municipes maior autonomia na administracdo do
subsidio recebido. Entretanto, cabe aos beneficiarios a responsabilidade de
comparecer a cada dois meses a prefeitura, com recibo dos aluguéis assinados

pelo proprietario para a prestacdo de contas. A partir dessas mudancas a
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prefeitura ndo possui mais nenhum vinculo com o proprietario apenas com o
beneficiario %°.

Atualmente, a SEHAB encontra-se com 524 familias inseridas no Projeto Aluguel
Social. Ante a este numero fica evidente o crescimento do déficit habitacional do
municipio, tendo em vista que muitas familias vém de outros estados em busca
uma melhor qualidade de vida e acabam se deslocando para areas de risco e
alagamento, por ndo terem condi¢gbes de se manter em um local com infraestrutura
adequada e localizacdo préoxima a bens e servicos, residindo assim, em moradias
situadas em éareas insalubres, morros e mangues, construidas sem o minimo de

seguranca e expostas a todo tipo de risco.

Deste universo de 524 familias, 369 foram encaminhadas ao servi¢o pela Defesa
Civil do municipio. Estas familias aguardam para serem reassentadas sendo que
algumas ja estdo no projeto ha varios anos. Cabe ainda destacar que apoés a
regulamentacdo da Lei n° 3596 no ano de 2010 os beneficiarios assinaram um
novo contrato de Adesao do Projeto Aluguel Social, onde foi estabelecido o tempo
de permanéncia da familia por um periodo de 01 ano, podendo ser prorrogado por

mais 01 ano 2.

Diante da discusséo, espera-se que acdes mais efetivas sejam tomadas pelo
poder publico no sentido de buscar novas alternativas para a solucao do problema
gue esta posto na habitagcdo do municipio, que sdo as dificuldades inerentes ao
processo de alocacdo de imoével e a construcdo das unidades habitacionais para
que dessa forma, possa atender de fato as familias inseridas no Projeto Aluguel
Social .

Diante da discusséo, espera-se que ac¢fes mais efetivas sejam tomadas pelo
poder publico no sentido de atender a real necessidade da populacédo, ou seja,
conceder um valor de aluguel compativel com o exigido no mercado imobiliario

além de determinar um periodo para entrega das unidades habitacionais.
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4 O PROJETO ALUGUEL SOCIAL: MANUTENCAO OU SUPERACAO DA
REALIDADE DOS SEUS BENEFICIARIOS

O presente capitulo tem como objetivo apresentar os resultados da analise das
entrevistas realizadas com os beneficiarios do Projeto Aluguel Social. Assim, a
presente pesquisa consistiu em verificar as contribuicbes do PAS na vida das
familias nele inseridas além de conhecer a expectativa das familias em relacéo ao

recebimento da unidade habitacional.

Além disso, pretende-se também descrever os dados referente ao perfil

socioecondmico das familias que fizeram parte da pesquisa.

E importante ressaltar que a Secretaria Municipal de Habitacdo do municipio de
Serra atende um puablico composto por familias encaminhadas tanto pela
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC), quanto de familias em
situacdo de vulnerabilidade social, que ndo possuem meios para acessar uma
moradia. No entanto, para a realizacdo da pesquisa considerou-se somente o

publico encaminhado pela Defesa Civil.

Assim, do universo de 524 familias inseridas no projeto, 369 sdo encaminhadas
pela Defesa Civil, ou seja, a maioria deles. Deste modo, o foco principal foi
analisar as familias que foram retiradas seu imével de origem e que apos sua
remocado passaram a receber o beneficio e, atualmente aguardam serem

reassentadas.

No primeiro momento buscou-se realizar a caracterizagdo dos beneficiarios do
PAS, onde foi possivel identificar informacfGes referentes a sua situacdo

socioeconbmica, grau de instrucéo e se estao inseridos no mercado de trabalho.

Em seguida procurou-se avaliar o modo como ocorreu a saida das familias de sua
residéncia de origem e o processo de insercdo no PAS, ponderando as

dificuldades enfrentadas apds sua remocao.

Por fim, procurou-se avaliar o Projeto Aluguel Social a partir do olhar dos
beneficiarios, além de conhecer as expectativas futuras destes em relacdo ao

recebimento da unidade habitacional.
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4.1 CARACTERIZACAO DOS BENEFICIARIOS DO PROJETO ALUGUEL
SOCIAL

Com a finalidade de caracterizar as familias inseridas no Projeto Aluguel Social da
Prefeitura Municipal de Serra foi realizada uma coleta de dados junto a
documentacdo (ficha cadastral) de cada beneficiario entrevistado localizada no
Departamento Habitacdo de Interesse Social (DHIS) e através do conteudo dos
documentos foi possivel tracar o perfil socioeconémico das familias e conhecer a

realidade vivenciada por elas atualmente.

A partir da consulta das fichas cadastrais dos 10 beneficiarios entrevistados do
Projeto Aluguel Social, péde-se identificar informacdes referentes a renda total
familiar, grau de escolaridade, situagdo ocupacional, o estado de origem, motivo
gue levou os municipes a migrar para o municipio e se estes dependem de outros
beneficios para suprir suas necessidades basicas. Reconhecer estes elementos foi

fundamental para se alcancar o objetivo proposto.

4.1.1 Situagao ocupacional

No que se refere a situacdo ocupacional dos beneficiarios, constatou-se que 40%
estdo em situacdo de desemprego e 60% estao inseridos no mercado informal de
trabalho por meio de atividades de bico/biscate, ou seja, atividades esporadicas

sem vinculo formal de emprego, conforme se apresenta no gréafico 1.
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Graéfico 1- Situacao ocupacional dos beneficiarios do Projeto Aluguel Social.

E Desempregados

E Trabalho Informal

FONTE: Dados coletados na ficha cadastral dos beneficiarios anexada no Departamento
de Habitacéo e Interesse Social (DHIS). Grafico elaboracéo propria.

Neste contexto, verificou-se a precariedade da condi¢éo de trabalho em relacédo a
renda dessas familias, pois, seus provedores ndo estdo inseridos no mercado
formal de trabalho. Para expansdo do sistema capitalista cria-se uma populacao
“sobrante”, individuos que se tornam nao empregavel, parcelas da populagcdo que

nao encontram lugar reconhecido na sociedade (YAZBEK, 2004).

De acordo com Sawaia (2008), a exclusdo ndo € uma coisa ou um estado, é um
processo que envolve o homem em sua relagdo com a sociedade. Logo, a autora
acredita que: “[...] a exclusdo ndo € uma falha do sistema, devendo ser combatida
como algo que perturba a ordem social, ao contrario, ela é produto do

funcionamento do sistema [...]".

Para Neto (1998), o desemprego € visto apenas com um fenébmeno natural do
modo de producdo capitalista. Contudo, esta visdo esconde as condigdes
histéricas em que esta questdo se fundamenta, atualmente sob influéncia
neoliberal que oculta a necessidade do desemprego dentro do sistema capitalista
de producéo.
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4.1.2 Grau de escolaridade

Quanto ao nivel de escolaridade dos entrevistados, tem-se o seguinte panorama:
80% possuem o Ensino Fundamental incompleto; 10% o Ensino Médio incompleto

e 10% declararam serem alfabetizados, de acordo com grafico abaixo:

Grafico 2 — Grau de escolaridade dos beneficiarios do Projeto Aluguel Social.

® Ensino Médio Incompleto

® Ensino Fundamental
Incompleto

= Alfabetizado

FONTE: Dados coletados na ficha cadastral dos beneficiarios anexada no Departamento
de Habitacao e Interesse Social (DHIS). Grafico elaboragéo propria.

4.1.3 Estado de origem das familias e motivo da migracéo

Com relagdo ao local de origem das familias verifica-se onde os beneficiarios
residiam antes de manter residéncia no municipio de Serra, além disso, os motivos
gue acarretaram o deslocamento dessas familias para 0 municipio. Segue abaixo

tabela e grafico demonstrativo.
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Quadro 1- Regido de origem dos beneficiarios do Projeto Aluguel Social.

Minas Gerais 01
Alagoas 01
Pernambuco 01
Bahia 01
S&o Mateus 01
Ecoporanga 01
Alfredo Chaves 01
Cariacica 01
Sem_pte_residiu no 02
municipio

Total 10

Fonte: Elaboragéo propria

A pesquisa aponta que 0s motivos que impulsionaram as familias a sairem de sua
cidade de origem estéo ligados a busca por uma melhor qualidade de vida, sendo
assim, 60% deles busca por emprego e 40% imigraram por motivos familiares.

Grafico 3 — Motivos da migracdo dos beneficiarios do Projeto Aluguel Social

B Em busca de emprego

B Motivos familiares

FONTE: Dados coletados na ficha cadastral dos beneficiarios anexada no Departamento
de Habitacao e Interesse Social (DHIS). Gréfico elaboracao propria.
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A informacdo acima afirma que a maioria dos beneficiarios entrevistados optou
pelo municipio de Serra, considerando os investimentos industriais na regido, a
partir de 1970, “[..] com a implantagdo de Grandes Projetos Industriais,
Companhia Siderargica de Tubardo (hoje Arcelor Mittal), sua construcdo e,
posteriormente a ampliacdo do Centro Industrial de Vitoria (CIVIT | e 1) [...]"
(SERRA, [20077]).

Assim, estes investimentos contribuiram para que um grande numero de
trabalhadores, atraidos pela oferta de emprego proporcionado por esses projetos

industriais se deslocassem para o municipio de Serra em busca de oportunidade.

Segundo Andrade; Santos e Serra (2001), os municipios podem atrair assim como
pode estimular o processo migratério da populacdo para outras regides.
Considerando que: “[...] estes funcionam como centros de atracdo de pessoas que
enxergam neles oportunidades de ascensdo social [...]", ou seja, a populagéo
busca por oportunidade para sustento de sua familia de forma digna. Assim, a
partir do desenvolvimento econémico do municipio, muitos migraram para regiao

em busca de uma melhor qualidade de vida.

Deste modo, o0 que se observa no municipio de Serra na atualidade é o reflexo de
um contexto histérico, onde a partir do desenvolvimento industrial na regido,
abriram-se as portas para empresas de diferentes seguimentos. Hoje, o municipio
se apresenta ndo apenas como um polo industrial, mas também como uma cidade
promissora para no campo dos grandes investimentos imobiliarios de alto padrao,

espacos de consumo metropolitano e servigos especializados.

4.1.4 Renda total familiar

E possivel observar que dos 10 participantes da pesquisa, uma parcela
significativa ndo depende somente do PAS para suprir suas necessidades basicas,
mais da metade delas (70%) sao beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF).
Essa realidade aponta que por elas necessitarem de outros programas de
transferéncia de renda do governo para o sustento da familia, é preciso que
administrem as responsabilidades de cumprirem tanto as regras do PAS como as

condicionalidades do PBF, como exigéncias para continuarem recebendo estes
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beneficios. Estes programas sdo permeados de regras rigorosamente planejadas

que buscam efetivar o carater seletivo que possuem.

Ao exigir contrapartida, o programa Bolsa Familia introduz a dificil
escolha entre, de um lado, romper com a nogéo de direito incondicional, a
medida que os compromissos tornam os beneficiarios co-responsaveis
pela superacdo de suas dificuldades, e, de outro, adotar a estratégia de
exigir contrapartidas para atacar algumas dimensdes estruturais da
pobreza. Adiciona-se a esta andlise o fato de que a legislacdo do PBF
prevé minuciosamente a punicdo e desligamento das familias que nédo
cumprirem as condicionalidades, ao passo em que se observa a auséncia
de sanc8es ao setor publico que, via de regra, apresenta debilidades na
oferta de servicos sociais € no acompanhamento social das familias.
(MONNERAT, 2003, apud FERREIRA et al, 2011,p. 65)

As regras para permanéncia do beneficio estdo presentes também no PAS, sendo
de responsabilidade do beneficiario cumprir com as exigéncias do projeto, para
evitar suspensdo ou até mesmo o desligamento do beneficio. Portanto, a realidade
vivenciada pelas familias inseridas no PAS representa uma pequena parcela da
populacdo brasileira, que busca a partir dos beneficios suprir suas necessidades

fundamentais.

Deste modo, conforme se apresenta no grafico 4 (quatro), 80% dos entrevistados
possuem renda total familiar de O (zero) a 01 (um) salario minimo e 20% de 01

(um) a 02 (dois) salarios minimos.

Grafico 4 — Renda total familiar dos beneficiarios do Projeto Aluguel Social.

E Entre 0 a 1 Salario
Minimo

H Entre 1 a 2 Salarios
Minimos

FONTE: Dados coletados na ficha cadastral dos beneficiarios anexada no Departamento
de Habitacao e Interesse Social (DHIS). Grafico elaboragéo propria.
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Neste contexto, a questao referente a renda familiar reflete sobre a desigualdade
social no pais, considerando que sua origem estd relacionada com a ma
distribuicdo da renda e da riqueza socialmente produzida. A este respeito Silva
(2010, p. 157) aponta que:

[...] a reparticdo injusta e desigual da renda nacional entre as classes
sociais sdo responsaveis pela instituicdo de um processo excludente,
gerador e reprodutor da pobreza, entendida enquanto fendmeno
estrutural, complexo, de natureza multidimensional, relativo, ndo podendo
ser considerada como mera insuficiéncia de renda. E também
desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente produzida; é nédo
acesso a servicos basicos; a informagdo; ao trabalho e a uma renda
digna[...]

Deste modo, as familias que participaram desta pesquisa representam uma
grande parcela da populacdo brasileira que vive em condicBes precarias,
considerando a renda familiar. Pois, suas necessidades basicas sdo supridas a
partir dos beneficios que sdo concedidos atendendo a uma necessidade imediata,
porém, a realidade enfrentada por essas familias ndo é alterada ocorre apenas a

manutenc¢do nao € concedido a elas possibilidade de mudancas.

4.2 O PROCESSO DE SAIDA DA RESIDENCIA DE ORIGEM E A INSERCAO NO
PROJETO ALUGUEL SOCIAL

Com a finalidade de avaliar como se deu o processo de saida da familia do imével
de origem e a insercdo no PAS buscou-se abordar alguns pontos referentes a

essa situacgao.

No primeiro momento, seguindo para a andlise das respostas os beneficiarios
foram indagados sobre “como foi para a familia ter que sair da residéncia que
estava condenada pela defesa civil”. Dos 10 entrevistados, 08 revelaram que foi

um periodo muito dificil em suas vidas, como pode se observar nas falas abaixo:

“Foi dificil porque casa da gente é casa da gente!”. (sic)

“Minha esposa chorou bastante. Pois, construimos a casa [...] ela era em
area de risco, mas quando a vala entupiu alagou tudo.Entdo desde 2009
estamos no aluguel social”. (sic)

“A Prefeitura passou |4 fazendo levantamento. Foi muito dificil. Foi um
batalhdo de policia. Estava de pré-resguarda, tive que sair logo.” (sic)

20 termo “sic” foi utilizado para indicar que a frase foi escrita conforme o relato original.
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“‘Nossal Foi como uma paulada na nossa cabega. Ficamos muito triste,
pois, de repente ficamos sem um lugar para morar. Tivemos que sair
muito rapido.” (sic)

De acordo com as falas acima € possivel observar a importancia da moradia
prépria para o ser humano, considerando que o fato de morar esta ligado a sua
origem e cultura, assim, a partir deste deslocamento é possivel que a familia

encontre dificuldade tanto estrutural quanto emocional, conforme relatado acima.

Neste contexto Rodrigues (1988, p. 49) apresenta:

[...] para as camadas populares, uma questdo fundamental é a seguranca
de um teto, porque mesmo se eventualmente ficarem desempregados
estardo seguros pelo fato de terem onde morar. Mesmo quando se
consideram os arremedos de cidades onde moram, e sao proprietarios a
terra/casa é uma garantia de ter seu lugar na cidade nos periodos mais
dificeis.

A pesquisa ainda demonstrou que alguns usuarios tiveram dificuldades em
encontrar uma casa para alugar depois que sairam de sua moradia de origem.
Deste modo, os beneficiarios enfrentaram problemas, dentre estes se destaca a
questdo referente a renda, considerando que a partir de sua inser¢cdo no PAS
estes deveriam se preocupar com aluguel a ser pago dentro das exigéncias
impostas pelo proprietario. Compete ressaltar que o pagamento efetuado pela
prefeitura possui uma ordem contraria ao que geralmente € exigido pelo

proprietario do imével, conforme se observa em relatos abaixo:

“Sim. N&o achava casa, tava dificil achar.” (sic)

“Enfrentei sim, devido o valor pago pela prefeitura... ndo se acha casa
com este valor.” (sic)

“Sim. As pessoas (inquilino) queriam o dinheiro na data e n&o saia... o
pagamento atrasou e o dono ficou pedindo eu tive que sair da casa [...]
depois fiquei em uma area de alagamento com 02 cémodos e perdemos
0s méveis e ai tivemos que sair [...] quando estava chovendo ndo sabia
se saia de casa ou se segurava a goteira”. (sic)

Os municipes também foram indagados se houve alguma mudanca para a familia
apos serem inseridos no PAS, e se estas mudancas foram positivas ou negativas.
As repostas foram bem diversificadas como segue depoimentos abaixo:

“N&o. A mesma coisa, ndo mudou nada”. (sic)

“Sim. Mudou para melhor porque sai da area de risco. Antes alagava
muito”. (sic)

“Sim. Mudou. Ta bom, ndo para melhor porque queria a minha casa”. (sic)
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“Sim. Seria melhor esta na minha casa”. (sic)
“Sim. Mudou para melhor”. (sic)

“Sim. As coisas do aluguel tem que ter compromisso de ir a Prefeitura.
Esquenta a cabega com muita coisa, antes ndo me preocupava com
nada”. (sic)

Outro fator importante a ser destacado é o tempo de permanéncia das familias no

PAS, pois, se observa que o periodo no projeto deveria ser de 01 (um) ano sendo

permitida a prorrogacao por igual periodo. Mas, na préatica o que se apresenta é
que grande parte dos beneficidrios estdo ha anos inseridos no projeto e

permanecem sem previsao de quando seréo reassentados.

Nesse contexto, se apresenta a complexa realidade enfrentada pelos beneficiarios
do PAS, considerando que é concedido a eles o minimo de assisténcia, pois, estas
familias sdo retiradas de areas de risco e a atuacdo do poder publico se da de
forma paliativa, ndo ocorrendo uma atuagdo concreta no sentido de solucionar o

problema referente a moradia dessas familias.

Conforme exposto no grafico 5 (cinco), dos beneficiarios entrevistados 20%
informaram estar inseridos no PAS entre 02 a 03 anos, e 80% entre 04 a 08 anos,
assim, é possivel perceber um descaso por parte do poder publico do municipio de

Serra em solucionar a questédo referente a moradia.

Gréfico 5 — Tempo de permanéncia dos beneficiarios no Projeto Aluguel Social.

® Entre 02 a 03 anos

H Entre 04 a 8 anos

Fonte: Dados coletados na ficha cadastral dos beneficiarios anexada no Departamento
de Habitacao e Interesse Social (DHIS). Grafico elaboragéo propria.
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Outro fator importante a ser ressaltado refere-se a demanda reprimida existente
nas quais muitas familias aguardam por uma vaga no projeto, sendo possivel
constatar tal situagdo a partir dos inUmeros processos que estdo arquivados na
Secretaria Municipal de Habitacdo, e s6 poderao ser atendidos na medida em que

houver algum desligamento de beneficiario do PAS.

Assim, fica evidente o carater contraditorio, considerando que os beneficios estdo
abarrotados de exigéncias e condicionalidades para seu recebimento, enquanto o
poder publico ndo sofre nenhuma penalidade pelo descumprimento das leis, ou
seja, por ndo favorecer que o individuo tenha acesso aos direitos em sua

plenitude.

No que diz respeito a importancia do Projeto Aluguel Social na vida dos
beneficiarios, 08 relataram considerar o beneficio muito importante, como se

observa nas falas de alguns, abaixo:

“Se ndo fosse o aluguel social como estaria vivendo? Ja teria ido para
debaixo da ponte! Meu esposo ndo paga pensdo e eu tenho que
sustentar 05 filhos e 01 neto!” (sic)

“Sim, é muito importante. Porque estou numa idade que ndo aguento
trabalhar, ndo tenho profisséo, ndo tenho estudo e tenho uma filha de 07
anos [...].” (sic)

“O aluguel social para mim é muito importante, porque se eu nao tivesse
o aluguel social estaria na rua.” (sic)

Os demais beneficiarios falam que apesar de considerar que o beneficio é
importante, este ndo é suficiente para resolver o problema da moradia. Isso por
gue acabam tendo que complementar o valor do aluguel para conseguir morar de

uma forma mais digna:

“E importante, mas, também nado é pouco nem muito (importante). Ajuda,
mas, ndo resolve o problema da gente”. (sic)

“Nao sei. Se eu sai da minha casa, que era minha, ndo deveria pagar
nada, nem inteirar o dinheiro”. (sic)

Esse problema da moradia citado pelos beneficiarios encontra-se ligado a
concentracdo de terra que esta no dominio privado de poucos, que acabam
supervalorizando o valor do imovel tanto para aluguel quanto para compra. Estes
fatores dificultam que a populagéo com baixo poder aquisitivo tenha acesso a uma

nova casa propria. Sobre isso Silva (1989) revela que existe “[...] uma escassez
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que pode ser percebida como manifestacdo da desigualdade implantada pelo

capitalismo enquanto sistema de producéo [...]".

Além da problemética exposta diante aos fatores relacionados a supervalorizagédo
dos aluguéis, procurou-se conhecer se ha uma necessidade de mudanca com
frequéncia por parte dos beneficiarios do projeto e como isso interfere na vida
deles. Alguns reclamaram ter dificuldade em alugar uma casa ja que os donos do
imovel ndo gostam de locar para pessoas que sdo beneficiarias do PAS e isso
decorre, segundo eles, do fato de que muitos beneficiarios ndo pagam
corretamente, além do atraso da prefeitura no pagamento do aluguel, como ja

destacado anteriormente.

No entanto, apesar dos questionamentos de forma geral, os entrevistados
relataram ndo precisar mudar com frequéncia, sendo que apenas 03 dos 10

entrevistados se mudaram mais de 03 vezes, como se observa nas falas:

“Devido ao atraso do pagamento os proprietarios reclamam muito e ndo
aceitam, por isso ja houve caso de ter que me mudar [...]". (sic)

“Sim, toda casa que moro eu sou humilhada. Morei 07 anos em uma casa
e a dona da casa ndo queria receber por ser da Prefeitura [...] tive

dificuldades”. (Sic)

“Sim. As vezes acontece”. (sic)
Assim, foi indagado aos beneficiarios se casa que a familia reside atualmente é
segura ou oferece algum risco. Porquanto, de acordo com o PAS, a moradia
alugada, deve ser segura e em um local adequado, de forma que néo coloque a
familia novamente em risco habitacional. A Lei n°® 3596/2010 art. 1°, dispbe o
objetivo do PAS:

“[...] disponibilizar moradia segura em carater emergencial e temporario,
mediante a concessdo de beneficio para custear, integral ou
parcialmente, a locacéo de imdvel pelo prazo de 01 (um) ano, permitida a
prorrogacgédo por igual periodo”.

A maioria dos beneficiarios afirmou que a moradia alugada é segura, porém alguns

revelaram que a casa nao oferece conforto, conforme se observa nas falas abaixo:

“E uma casa muito boa, mas, ndo oferece conforto. E quente é de Eternit,
0 chéo é antigo. Nao tem rachaduras, mas nao é boa”. (sic)

“Sim, a casa é segura, mas nao tem ventilagdo. Sé tem uma janela e as
paredes estdo mofas [...]". (sic)

“Sim. Eu pago por fora para morar em um lugar melhor.” (sic)
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Diante do exposto acima foi possivel constatar uma série de questbes
relacionadas ao processo de saida das familias de seu imovel de origem, além da
importancia deste beneficio na vida dos beneficiarios. O que contribuiu para uma
analise tanto dos pontos positivos quanto dos negativos apresentados pelos

beneficiarios entrevistados.

4.3 AVALIACAO DO PROJETO ALUGUEL SOCIAL E AS EXPECTATIVAS
FUTURA DOS BENEFICIARIOS

Neste topico buscou-se avaliar o Projeto Aluguel Social e a expectativa das
familias em relagdo ao recebimento da unidade habitacional. No intuito de
compreender a percepcdo que a familia possui a respeito do PAS, foi perguntado
se receber o beneficio do aluguel social é algo ruim, regular, bom ou 6timo. A
grande maioria se mostrou sentir aliviado por receber o beneficio, mas, nao
apresentam satisfacdo com a situacéo, tendo em vista que aguardam uma solucéo
no que se refere ao acesso a moradia. Alguns depoimentos ilustram essa

avaliacao dos beneficiarios:

“Bom. Pois, é uma renda a mais que a gente tem uma ajuda. Porque a
gente estava praticamente desamparada, correndo risco [...] era um terror
dentro da casa.” (sic)

“Otimo. Porque para a gente que n&o tem renda. A prefeitura ajudando a
gente é muito bom. Quando estamos desempregados, sem renda.” (sic)

“Otimo. Porque ajuda muito na renda, com meus filhos. Se fosse para
pagar o aluguel ndo conseguiria. Ganho R$ 300,00 na faxina mais o
Bolsa Familia.” (sic)

“Regular. Porque fui retirada da minha casa proépria”. (sic)

“E regular. Por ser de aluguel ndo é uma experiéncia boa”. (sic)

Entretanto, cabe ressaltar as falas acima, pois, a maioria ndo compreende 0
beneficio aluguel social como um direito, mas sim como um favor, ou seja, para
eles o direito de morar € uma “ajuda” concedida pela administracdo local,
desconhecendo que é direito de cidadania e dever do Estado possibilitar acesso

da populacéo aos bens e servicos.

Sobre esta negacao do direito, Yazbek (2004, p. 39) aponta que:

[...] no caso brasileiro as politicas sociais que historicamente tem-se
caracterizado pela subordinacdo a matriz conservadora, oligarquica e
patrimonialista que emoldura a histéria econémica e social do pais



71

tenderdo neste quadro de regressdo de direitos a acentuar seu perfil
assistencialista e clientelista, no perverso processo de transformar em
favor o que é direito.

Com relacdo a expectativa ao recebimento da unidade habitacional, todos os
usuarios foram enfaticos ao dizer que tém esperanca. Apesar de estarem ha anos

no projeto ainda aguardam o recebimento da casa, conforme as falas:

“Sim. Espero muito, estou confiante em nome de Jesus!” (sic)
“Sim. “E 0 meu sonho”. (sic)

“Sim. Eu creio! Eu creio! Tenho 08 anos no aluguel social, mas ainda
espero [...] ndo importa onde [...]". (sic)

“Sim, dai ndo vou ter que ficar mudando, nem vou ouvir os outros
reclamarem de atraso de aluguel [...]". (sic)

“Sim. Se Deus quiser!” (sic)

Com isso, todos acreditam que ao receber a unidade habitacional a sua vida ira
melhorar. De acordo com algumas falas que foram descritas se pode observar a
expectativa dos beneficiarios:
“Sim. Com certeza, eu tendo minha casa prépria ja é totalmente a
mudanga [...]" (sic)

“Sim e muito! [...] com as criangas, quando comegam a se adaptar, tem
que mudar [...] € ruim para elas”. (sic)

“Sim. Com certeza, vou ter mais liberdade, pois, estarei na minha casa”
(sic)

“Sim. A gente, na casa da gente é a melhor coisa [...] na casa dos outros,
tem gente que ndo gosta da gente, & ruim!”. (sic)

“Sim. Acho que vai ser mais confortavel para mim e para minha filha.
Diferente do aluguel que a casa néo é sua.” (sic)

Nesse contexto € evidente que a realidade enfrentada pelos beneficiarios do
Projeto Aluguel Social ndo é um fato isolado, mas, atinge a grande parte da
populacao de baixa renda, de alguma forma, considerando o sistema vigente, que
apresenta como uma de suas caracteristicas basicas e necessaria para sua

manutencdo, a desigualdade social.

Assim, como uma forma compensatoria, sujeitos pobres, vitimas de exclusao
social séo inseridos em projetos como o aluguel social. Segundo Yazbek (2004, p.
34) “[...] trata-se de uma inclusdo que se faz pela exclusdo, de uma modalidade de
insercdo que se define paradoxalmente pela participagédo e pelo minimo usufruto

da riqueza socialmente construida [...]".
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Outro fator importante a ser descrito diz respeito a incompatibilidade do valor pago
pela Prefeitura Municipal de Serra ao PAS comparado ao valor cobrado pelo
mercado imobiliario atualmente. O valor do beneficio concedido pelo Projeto
Aluguel Social é baseado na renda per capta do beneficiario, observando a

seguinte tabela:

Quadro 2 - Renda per capta

RENDA PER PERCENTUAL VALOR DO
CAPTA SUBSIDIO

R$ 127,50 0% a 0,250% R$ 357,00

R$ 191,25 0,251% a 0,375% R$ 331,50

R$ 255,00 0,376% a 0,500% R$ 280,50

FONTE: SERRA. Lei n° 3596/2010. Dispde sobre o Projeto Aluguel Social

Observa-se com a exposicdo no quadro acima que o valor do beneficio
disponibilizado para as familias inseridas no PAS tem uma relagéo intrinseca com
o valor referente a renda per capta de cada membro familiar. Quanto menor a
renda per capta por componente familiar maior e o valor do beneficio subsidiado
pelo projeto e quanto maior a renda per capta do membro familiar menor o valor do

subsidio.

Além disso, no Projeto Aluguel Social primeiro o beneficiario reside 01 (um) més e
posteriormente a prefeitura efetua o pagamento. Dentro dessas circunstancias,
muitos proprietarios se recusam a locar seu imével para um beneficiario do projeto
devido a forma pagamento, pois, € comum haver atraso como descrito no

depoimento abaixo:

“Devido ao atraso do pagamento os proprietarios reclamam muito e nao
aceitam, por isso ja houve caso de ter que me mudar [...]". (sic)
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Assim, partir da entrevista realizada com os beneficiarios foi possivel assinalar que
o0 baixo poder aquisitivo das familias influencia na locagéo do imével, pois, quando
perguntado aos usuarios se eles consideravam o valor ofertado pela prefeitura
como sendo suficiente para arcar com as despesas com o aluguel, observou-se
gue houve divergéncia entre as opinides, de acordo com as falas dos beneficiarios.
Muitos dos entrevistados reclamaram, na ocasido, que até conseguiram encontrar
imoveis “baratos”, porém na maioria das vezes estes ofereciam algum tipo de risco

Oou eram em areas insalubres.

Logo, para residir em um local adequado, de acordo com os critérios estabelecidos
pelo Projeto Aluguel Social, como por exemplo, ndo residir em areas insalubres ou
que oferecam risco, € necessario complementar o valor do aluguel com recursos

préprios de acordo com alguns beneficiarios, conforme os seguintes depoimentos:

“N&o, ndo é suficiente! Tenho que complementar R$130,00 [...] recebo da
Prefeitura R$ 357,00” (sic)

“Insuficiente. Eu preciso complementar com R$ 200,00, recebo da
Prefeitura R$ 331,50". (sic)

“Insuficiente. Complemento com R$ 50,0. recebe da Prefeitura R$
280,50, (sic)
Para os beneficiarios que ndo podem complementar o valor do aluguel, muitos
acabavam se submetendo a continuar em areas de risco ou insalubres, como

coloca uma beneficiaria:

“Acho que é suficiente, eu consigo pagar o aluguel da casa, mas néo
consigo morar no local que gostaria [...] recebo da Prefeitura R$ 357,00,
nao dé para pagar em um lugar melhor!” (sic)

Contudo, houve beneficiario que relatou considerar o valor repassado pela
prefeitura como suficiente para atender suas demandas com aluguel, nédo

precisando complementar o valor.

“Eu acho suficiente, mas tive que conversar com a dona da casa quando
a prefeitura diminuiu o valor no comec¢o do ano (de R$ 357,00 para R$
280,50).” (sic)

“E suficiente. Por enquanto esta dando, recebo da prefeitura R$ 331,50”.
(sic).

Porém, é possivel perceber que mesmo quando os beneficiarios apontam que o
valor do aluguel repassado pela prefeitura seja suficiente para arcar com a locacao
do imével, percebe-se que este se apresenta deficiente, considerando que este

ndo acompanha os reajustes anuais no valor de locagéo de alugueis de imoveis.
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Nesse sentido, as familias ficam impossibilitadas de locar um imével situado em

local com maior infraestrutura e proximidade de servigos publicos e comércios.

Portanto, a partir desta andlise foi possivel levantar questdes importantes ligadas a
estas familias, avaliando o aluguel social a partir do olhar dos proprios
beneficiarios. Sendo possivel destacar que o beneficio concedido é importante,
porém se apresenta ineficiente, pois ndo atende em sua plenitude a real
necessidade dessas familias no que se refere a moradia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo partiu da expectativa de conhecer e analisar a realidade
vivenciada pelas familias inseridas no Projeto Aluguel Social. Nesse percurso, a
realidade do projeto executado no municipio de Serra conduziu a identificacdo das

caracteristicas que permeiam a efetivacdo desta politica na vida dos usuarios.

Apesar dos esforcos em buscar abranger e compreender o modo como essa
politica se configura no municipio, a partir do aluguel social, ndo foi possivel
levantar todos os elementos sobre a questdo. Entdo, fica a proposta de aprofundar
e ampliar este estudo, talvez num mestrado, buscando um maior conhecimento a

respeito do tema apresentado.

Esta pesquisa partiu do pressuposto da moradia enquanto direito humano, sendo
também reafirmado em nosso pais a partir da Constituicdo Federal de 1988 como
um direito social. Portanto, buscou-se levantar os diferentes programas ja
estabelecidos com a finalidade de reduzir o déficit habitacional no Brasil, contudo,
verificou-se que 0s programas apesar de apresentarem em sua criagdo um
direcionamento para atender as classes populares, em diferentes momentos da
historia se apresentaram ineficazes na tentativa de atender, de forma geral, a

populacao brasileira.

Outro ponto a ser a observado em relacdo aos programas elaborados pelo
Governo Federal consiste na transferéncia de responsabilidade do poder publico
para o privado na efetivacdo dos programas. Assim, ha uma reconfiguracdo dos
programas a partir da l6gica do mercado imobiliario impondo condicionalidades no
gue se refere a renda, fato que impossibilita o acesso da populacdo com baixo

poder aquisitivo a casa propria.

Diante disso, p6de-se observar que a partir de 1930, com o governo de Getdlio
Vargas os programas habitacionais elaborados pelo governo n&o alcangcaram o
objetivo pelo qual foram criados, deixando uma grande parcela da populacéo

excluida e sem acesso a um bem fundamental para subsisténcia humana.

O aluguel social, como uma medida inicial para um momento de emergéncia,
apresenta-se como uma solucdo imediata para uma situacdo desabrigamento

mediante a calamidade publica. Contudo, através deste estudo foi possivel
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aproximar-se da realidade, a partir do olhar dos beneficiarios que foram
entrevistados, e que mostraram sentir-se privilegiados por receber o beneficio
diante de tantas pessoas que aguardam por uma vaga no projeto. Mas, apesar
disso, demonstraram suas insatisfacdes em relacdo ao fato de estarem ha anos no

projeto e sua questao referente moradia ainda nao ter sido solucionada.

Dessa forma, um beneficio que foi elaborado com a finalidade de ser uma medida
emergencial se tornou permanente em muitos casos, ndo alcangando assim o
objetivo pelo qual foi instituido. Além disso, muitos beneficiarios compreendem a
acao por parte da instituicdo como uma ajuda e ndo como direito, ndo exigindo
junto ao poder publico uma acdo efetiva de forma a atender a sua real
necessidade.

A caracterizacdo do perfil socioeconbmico das familias também foi um passo
fundamental para este estudo, pois, possibilitou uma analise do contexto da
situacdo real dessas, ou seja, possibilitou uma compreensdo dos fatores que
favoreceram para que as familias tivessem acesso ao PAS.

Como descrito nos capitulos anteriores, a partir de 1960, com o inicio da fase
industrial, muitas pessoas foram atraidas como mao-de-obra na construcdo de
empresas que apdés, sua conclusdo foram dispensados por nao terem qualificacéo
necessaria para assumir outros postos de trabalho, dessa forma, deu-se inicio a
um processo de urbanizacdo e ocupacdo desordenada e de desemprego

estrutural no municipio.

Neste contexto, observa-se que ao longo do tempo, 0 municipio tem buscado
efetivar algumas acfes no que se refere a habitacdo, mas ainda possui grandes
fragilidades que devem ser revistas pelo poder publico considerando o déficit

habitacional do municipio de Serra atualmente.

Portanto, considerado que a partir da andlise realizada seja necessario que o
municipio busque ag¢bes mais concretas com intuito de efetivar a politica
habitacional, visto a necessidade de expandir a capacidade de atendimento,
ampliando a verba anual destinada ao financiamento do projeto e possibilitando

um repasse de valor proporcional aos reajustes do mercado imobiliario.

Assim, é de fundamental importancia que haja um planejamento no que diz

respeito aos projetos de reassentamento destinado a essas familias, cumprindo o
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que determina a lei 3596/2010 na regulamentacdo do Projeto Aluguel Social do

municipio de Serra.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Como foi para vocé e sua familia ter que sair da residéncia que estava

condenada pela defesa civil?

2 . A familia enfrentou dificuldades ap6s deixar sua casa propria?
() Sim

( ) Nao

Por qué?

3. H& quanto tempo sua familia recebe o aluguel social?

( ) Menos de 1 ano

( )1ha4anos

( ) acima de 5 anos

( ) Nao sei informar

4. Qual a importancia do Programa Aluguel Social para Sr (a) e sua familia?
( ) Nao faz diferenca

( ) Pouco importante

( ) Muito Importante

Por qué?

5. Vocé e sua familia tem a necessidade de se mudar com frequéncia por receber

o beneficio do Aluguel Social?

() Sim

( ) Nao

Por qué?

6. Vocé considera que receber o Beneficio do Aluguel Social é:
( ) Ruim

( ) Regular
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( ) Bom
( ) Otimo

Por qué?
7. O valor repassado pela Prefeitura é suficiente para arcar com aluguel do imovel

que a familia reside atualmente ou € preciso complementar?
( ) E suficiente
( ) Nao é suficiente, € preciso complementar.
Qual valor?
8. A casa que vocé reside atualmente € segura ou oferece risco a sua familia?
() Sim.
( ) Néo.
Qual o risco ela oferece a sua familia?

9. Sua vida mudou ap0és ser atendido pelo programa aluguel social?
( )Sim

( ) Néo

Que tipo de mudanca?

( ) Mudou para melhor ?

( ) Mudou para pior?

( ) Nao mudou nada?

10. Vocé tem expectativa de receber uma casa da prefeitura?
( )Sim

( ) Nao

11. Vocé acredita que sua vida mudara quando estiverem morando em sua casa

prépria?
()Sim
( ) Nao

Quais serdo as mudangas?

12. Gostaria de acrescentar algo que nao foi dito.



APENDICE B

FORMULARIO DE INFORMACOES ADICIONAIS

Nome do Beneficiario:

Situacéo Ocupacional:

Grau de Escolaridade:

Data da notificacdo da Defesa Civil: / /

Data de Inclusdo no PAS: / /

NUmero de Membros na Familia:

Faixa etaria de idade: de anos a anos

Renda Total Familiar:

Recebe Bolsa Familia: ( ) Sim  N&o ( )
Qual Valor:

Estado de Origem:

Porque a familia se mudou para o municipio:
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estéd sendo convidado (a) a participar como voluntério de uma pesquisa cujo
tema € “Politica Nacional de Habitacdo”. Sua colaboracdo é de fundamental
importancia para realizacado da pesquisa. Cabe destacar que ndo se trata de uma
participacdo obrigatéria e ndo acarretara custos. A qualquer momento vocé podera
desistir de participar e retirar o seu consentimento. Sua recusa néo trara prejuizo

em sua relacdo com o pesquisador ou com a instituicao.

Informacdes sobre a pesquisa

Titulo do Projeto: “Politica Habitacional no Municipio de Serra: uma Analise do

Projeto Aluguel Social”

Pesquisador Responsavel: Prof2 Ms.Camila Lopes Taquetti
Alunas: Gizele de Andrade e Melrieni Oliveira Gomes

Telefone para contato: (27) 3331- 8532

A pesquisa a ser realizada faz parte da formagcdo académica em Servigo Social.
Esta tem como objetivo conhecer e analisar descritivamente a situacdo dessas
familias e sua perspectiva apés a inclusdo no PAS, além dos impactos causados
na estrutura familiar ap6s sua remocao do imével de origem. Pretende-se ainda,
discutir o aluguel social no a&mbito da Politica de Habitacéo, levando em conta as

acdes executadas no municipio.

Sua participagdo nesta pesquisa consistira em fornecer depoimentos o0s quais
serdo falados e registrados em documento pessoal dos pesquisadores, e que,

apos analise, sera posteriormente destruido.

N&o existem eventuais riscos ou beneficios diretos a sua pessoa relacionada a

participacdo nesta pesquisa. As informagOes obtidas serdo confidenciadas,
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assegurando o sigilo absoluto. Os dados obtidos serédo divulgados de forma que

nao possibilite sua identificagao.

A pesquisa sera convertida em um Trabalho de Conclusdo de Curso, onde néo
constarda 0 nome dos sujeitos colaboradores da pesquisa, preservando seu
anonimato e podera ser posteriormente publicada em forma de artigo cientifico,

bem como apresentada em congressos e similares.

Vocé receberdq uma copia deste Termo onde constam 0s contatos do pesquisador
principal, com quem podera tirar suas duvidas sobre a pesquisa e sua participacao
em qualquer momento de realizacdo da mesma. Vocé também podera se informar
sobre a pesquisa no Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Faculdade Catolica
Salesiana do Espirito Santo.

Prof.2 Ms. Camila Lopes Taquetti Gizele de Andrade
Pesquisador Responsavel Estudante

Melrieni Oliveira Gomes
Estudante

Consentimento do Participante

Eu, , declaro que

recebi e compreendi por completo as informacdes por escrito que constam neste
documento e as explicacdes que me foram fornecidas. Fui informado que sou livre
para escolher concordar em participar ou me recusar. Declaro estar ciente e
esclarecido da pesquisa, seus objetivos, metodologia, riscos/beneficios, garantia
de sigilo e liberdade para desistir de participar e colaborar com a pesquisa em
qualquer etapa da mesma sem danos para a minha pessoa. Nestes termos,

concordo em participar deste estudo.

Assinatura do participante
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APENDICE D

DECLARACAO DA INSTITUICAO CO-PARTICIPANTE

Declaro ter conhecimento da pesquisa intitulado “Analise da Politica Habitacional
com énfase no Projeto Aluguel Social do municipio de Serra” a ser desenvolvida
pela pesquisadora responsavel, a Profs. Ms. Camila Lopes Taquetti e pelas
estudantes “Gizele de Andrade e Melrieni Oliveira Gomes” no “Departamento de
Habitacdo e Interesse Social (DHIS) da Secretaria Municipal de Habitacdo
(SEHAB) do municipio de Serra”. De ter ciéncia da aprovacdo do parecer ético
emitido pelo CEP da Instituicdo Preponente: Faculdade Catdlica Salesiana do
Espirito Santo, conhecer e cumprir as Resolucdes Eticas Brasileiras, em especial a

Resolucao 196/96 do Conselho Nacional de Saude.

Esta instituicdo esta ciente de suas co-responsabilidades como instituicdo co-
participante da presente pesquisa no que tange a autorizagdo para que as
estudantes possam realizar uma pesquisa descritiva de abordagem qualitativa e
de seu compromisso no resguardo da seguranca e bem-estar do(s) sujeito(s) de
pesquisa nela indicado, dispondo de infraestrutura necesséria para a garantia de

tal seguranca e bem estar.

Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB)

Departamento de Habitag&o e Interesse Social (DHIS)

Assinatura e Carimbo do responsavel



