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RESUMO

Por forca de lei a Administracédo Publica é obrigada a adquirir bens, obras e servigos
por meio de licitacdes. No curso das licitacdes a Habilitacdo consiste em etapa que
cuida de verificar a capacidade dos licitantes em contratar com a Administracao.
Entre os requisitos necessario a Lei prevé a documentacao relativa a qualificacéo
econdmico-financeira como exigéncias necessarias para habilitar os proponentes
nos processos licitatorios. A legislacdo determinou que os requisitos para aferir a
saude financeira dos licitantes ndo devem séo imutaveis permitindo um grau de
discricionariedade aos gestores publicos para que ajustem as exigéncias de forma
proporcional a complexidade de cada licitacdo sob pena de se frustrar o carater
competitivo do certame. O presente estudo teve como objetivo de pesquisa verificar
se as exigéncias para qualificacdo econdmico-financeira constantes nos editais da
Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de Vitéria/ES (SEMUS) sao
compativeis com principio da competitividade. Para tal coletamos diversos
instrumentos convocatorios publicados entre 2012 a junho de 2015 no sitio
eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Vitéria/ES. A pesquisa foi descritiva, pois
primordialmente analisamos o contetdo dos editais e 0os cotejamos com a legislacdo
vigente e com as minutas-padréo sugeridas para a administracdo publica federal
pela Advocacia Geral da Unido (AGU). Aléem da legislacéo, a reviséo bibliografica foi
feita em autores do Direito Administrativo e doutrinadores das Ciéncias Contabeis
acerca de analise de balangos. A pesquisa teve primordialmente cunho qualitativo,
porém também foi quantitativa, pois foram recolhidos da Revista Exame — Maiores
de Melhores (ABRIL) os indices contabeis das empresas farmacéuticas no periodo
de 2011 a 2014 com o intuito de calculo dos indices padrdo do ramo e posterior
comparacdo com os indicadores contabeis exigidos nos editais da SEMUS para
aquisicdo medicamentos. Os dados encontrados mostram que de 2012 até outubro
de 2013 a SEMUS fez as mesmas exigéncias e solicitou os mesmos quocientes
minimos em todos os editais. A partir de novembro de 2013 até junho de 2015 os
gestores da SEMUS simplificaram as exigéncias econdmico-financeiras para 0s
editais referentes a aquisicdo de bens dispensando a apresentacdo dos balancos
para extracdo dos indices, passando entdo a exigir somente a certiddo negativa de
faléncia e recuperacao judicial. Analisando os indices-padréo das industrias do ramo

farmacéutico e o contetdo das minutas-padrdo da AGU, conclui-se podem ferir o



carater competitivo dos certames no caso de licitacdes para aquisi¢cdo de bens e em
alguns casos de contratacdo de servigos, exigéncia de indices contabeis sem que
seja possivel aos licitantes cujos quocientes ndo atendam ao edital comprovar
aptidao econémico-financeira por meio de capital social minimo ou patrimonio liquido

minimo.

Palavras-chave: Licitagdo. Farmacéutico. Indices. Qualificagdo econdmico-

financeira.



ABSTRACT

Brazilian law requires that the Public Administration purchase goods, works and
services through auctions. The economic and financial capacity is among the
necessary requirements to enable bidders in tender proceedings. The law provides
that requirements to assess the financial health of the bidders are not immutable,
allowing a degree of discretion to managers to adjust the requirements in proportion
to the complexity of each auction so as not to frustrate the competitive nature of the
event. The research for this work verified that the requirements for economic and
financial qualification contained in the notices of the Municipal Health Department of
Vitoria/ES (SEMUS) are compatible with the principle of competitiveness. Therefore
we collected various instruments published from 2012 to June 2015 on the official
electronic site of City Hall of Vitoria ES. The research was descriptive because
primarily we analyze the content of the notices and compare with current legislation
and also with the standard drafts suggested for the Federal Public Administration for
the Attorney General of the Union (AGU). For further research we have consulted
various authors of Administrative Law and Accounting Scholars on analysis of
balance sheets. The research was qualitative and quantitative because they were
collected by Exame Magazine — Big Best (APR) accounting indexes of
pharmaceutical companies in the period from 2011 to 2014 with the calculation order
of standard industry rates and subsequent comparison with accounting indicators
required in tenders of SEMUS for purchase of drugs. The data found shows that from
2012 until October 2013, SEMUS made the same demands and requested the same
minimum ratios in all notices. From November 2012 until June 2015, SEMUS
managers simplified economic and financial requirements for notices regarding the
purchase of goods, eliminating the presentation of balance sheets for extracting
indexes passing then only to requiring clearance certificate for bankruptcy and
recovery judicial. Analyzing the standard indices of the pharmaceutical industries, the
contents of the draft standard of AGU and accounting itself, we concluded that this
can hurt the competitive nature of competitions in the case of tenders for purchase of
goods and in some cases hiring services, requirements of accounting ratios without it
being possible to bidders, whose ratios do not meet the edict, prove economic and

financial fithess by means of minimum capital or minimum equity.
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1 INTRODUCAO

A despeito da existéncia de legislacdes anteriores foi com a redemocratizacdo do
Brasil e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) que o
instituto da licitagdo como conhecemos hoje comegou a tomar forma e se tornou
obrigatério a administracdo publica brasileira adquirir obras, bens e servigos por
meio de processos licitatorios, ressalvadas excecbes previstas em lei (MELLO,
2011).

No ano de 1993 foi publicada a Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993),
doravante chamada de Lei das Licitagoes, que regulamenta o art. 37, XXI da Carta
Magna (BRASIL, 1993), regendo a forma como serdo conduzindo os certames e 0s
contratos publicos, e reforcando o ideal obrigatorio das licitagbes para todos os
entes da administracdo publica, tanto direta quanto indireta, conforme dita o art. 22,
XVII, da Constituicdo Federal (MEIRELLES, 2013).

A Lei das Licitacdes (BRASIL, 1993) também elenca as modalidades de licitagcéo,
sendo elas o convite, tomada de precos, concorréncia, leildo e concurso. Buscando
maior celeridade nos processos licitatorios, em 17 de julho de 2002 é publicada a Lei
n° 10.520 (BRASIL, 2002), criando uma nova modalidade denominada Pregao
(MELLO, 2011).

As leis supracitadas, além de uma série de decretos e normatiza¢des subsequentes,
exemplificam passo a passo como deve ser feita uma aquisicdo de bens ou
contratacdo de obras ou servicos, desde a manifestacdo de interesse pela
administracdo publica até a entrega do objeto licitado pelo particular, pois seja
formalizado um contrato escrito ou através de uma entrega imediata de produtos, o
fim de uma licitacdo bem sucedida € a celebracdo de um contrato administrativo
(MEIRELLES, 2013).

O contrato administrativo € uma conjugacdo da Administracdo Publica com o setor
privado, sendo que sua utilizacdo tem estreita ligacdo com a democracia, visto que
em um Estado autoritario ndo existem regras gerais e transparentes para a
aquisicao de bens e servicos (JUSTEN FILHO, 2014).

Em suma, em um regime autoritario o Estado contrata com quem quiser sem

obedecer a principios como da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
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e eficiéncia, estes consagrados com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
(JUSTEN FILHO, 2014).

Ja em um Estado Democratico de Direito, de forma geral, todas as pessoas fisicas e
juridicas podem participar de um processo licitatério para formalizar um contrato com
a administracdo publica, desde que preencham certos requisitos (JUSTEN FILHO,
2014).

Como ninguém pode ser impedido de participar ou excluido do certame por regras
esdruxulas, o legislador preocupou-se em limitar ou mesmo definiu categoricamente
em lei quais seriam essas condi¢des que tem por carater primordial o de prover ao
orgao licitador a certeza de que o contratado é apto para atender ao solicitado
(JUSTEN FILHO, 2014).

Esses requisitos sdo verificados na fase externa da licitacdo durante uma etapa
chamada de habilitacdo (MELLO, 2011).

Dentro dessa etapa consta a qualificagdo econdmico-financeira, regulamentada pela
Lei das Licitacbes (BRASIL, 1993), que cuida de verificar a capacidade econdémico-
financeira de uma empresa, incluindo o de suportar o compromisso por ela assumido
(MEIRELLES, 2013).

Os itens que podem ser cobrados pela administracdo publica como necessarios ao
exame da qualificacdo economico-financeira estdo elencados no art. 31 da Lei das
Licitacbes (BRASIL, 1993). Entre eles destacam-se os indices contabeis, sendo
vedado o uso de indicadores de faturamento anterior, rentabilidade, lucratividade ou
nao usualmente usados pela Contabilidade (JUSTEN FILHO, 2014).

indice é uma expressdo numérica que expressa a relacdo entre contas ou um grupo
de contas de uma demonstracdo contabil com o propdsito de salientar aspectos da

conjuntura econdémico-financeira de uma empresa (MATARAZZO, 2010).

Como forma de extrair 0s quocientes, os editais que assim 0s exigem pedem que as
empresas apresentem certas demonstracées contabeis, notadamente o Balanco
Patrimonial do ultimo exercicio exigivel (JUSTEN FILHO, 2014).

O instrumento convocatério deve informar quais sdo os documentos exigidos, de
gue forma devem ser apresentados, quais serdo os indicadores a ser calculados,

sendo 0 caso, e conter os valores minimos ou maximos aceitaveis pela
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administracdo para que as empresas sejam consideradas aptas na qualificacédo
econdmico-financeira (JUSTEN FILHO, 2014).

Entretanto, apesar da Lei das Licitacdes (BRASIL, 1993) definir no art. 31 quais
poderdo ser as exigéncias econdmico-financeiras, essa nao é irrestrita. Na verdade
a propria Lei diz que deve ser concilidvel com a complexidade dos recursos
econdmico-financeiros que o vencedor da contenda devera dispor para fornecer o
bem, a obra ou servico. Portanto a lei possibilita as comissdes de Licitacdo e
Equipes de Pregdo que ajam com discricionariedade escolhendo dentre o limite do
permitido o que melhor se configura para garantir seguranca para administracao de
acordo com cada certame (FURTADO, 2007).

Quando diante de um caso concreto, ao se deparar com mais de uma possibilidade
de posicionamento, seja por previsao legal direta ou por clara impossibilidade de se
extrair da lei um decisdo objetiva, o grau de liberdade que resta ao administrador
para definir segundo o principio da razoabilidade a melhor escolha entre varias

possiveis, chama-se discricionariedade (MELLO, 2011).

Todavia nem sempre a administracdo opta pela solugcdo Otima, quica razoavel,
chegando ao ponto de algumas comissdes exigirem documentacdes completamente
intteis seja pela forma, como solicitar os Livros Contabeis em seu original, ou pelo
contetdo, como solicitar indicadores econémico-financeiros extremamente fora de
qualquer padréo, seja legal ou contabil (JUSTEN FILHO, 2014).

Diante do acima exposto do presente estudo pretende responder a seguinte questao
de pesquisa: As exigéncias economico-financeiras solicitadas nas licitagbes da
Secretaria de Saude do Municipio de Vitéria/ES sdo compativeis com o principio da

competitividade?

Quando um Edital exige a apresentacdo de um atestado de capacidade técnica que
corrobore que a empresa ja empreendeu uma obra de engenharia ou ja forneceu um
determinado servigo, esse documento serve para comprovar para a administracéo
que o proponente tem a aptiddo necessaria para assumir o contrato pretendido
(FURTADO, 2007). Da mesma forma funciona a qualificacdo econdmica financeira.
A lei permite discricionariedade por parte da administracdo em escolher as

exigéncias necessarias acerca da capacidade financeira da empresa de acordo com
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cada licitacdo: sua complexidade e seu valor estimado, sob pena de cercear a
competitividade (MEIRELLES, 2013).

Segundo Boselli (2002) o objetivo do legislador foi dar seguranca a administracéo
para contratar e ndo tornar os processos licitatdrios uma gincana. Empresas que nao
atendem ao exigido sdo excluidas da disputa prejudicando a competitividade do
certame ou, no caso do Pregao, sdo inabilitadas e tem sua proposta desclassificada,
sendo chamada a proxima colocada, se houver, conforme determina o art. 3, XVI, da
Lei 10.520/2002 (BRASIL, 2002).

Por ser recente no Brasil, de forma ampla e irrestrita, a utilizacdo do instituto da
licitacdo; tdo recente quanto sua redemocratizacdo, sendo atualmente realizadas por
incontaveis comissdes de licitacdo distribuida por toda a Administracdo Publica;
vislumbra-se necessario que a Academia verifique como as ferramentas contabeis
estdo sendo utilizadas e se o poder de discricionariedade é empregado pelos
gestores na confeccgéo dos editais de acordo com as especificidades do objeto a ser
contratado. Ou se replicam as exigéncias de um edital para o outro sem se atentar
para as particularidades de cada licitagcdo, colocando em risco o carater competitivo

do certame ou até mesmo desatendendo ao principio da legalidade.

E sobre essa condicdo de habilitacdo (qualificagdo econdmico-financeira) que o
presente trabalho se debrugcara com o objetivo de verificar se as exigéncias
econdmico-financeiras exigidas nas licitacbes da Secretaria de Saude do Municipio
de Vitéria/ES, doravante chamada SEMUS, respeitam as caracteristicas de cada

contratacdo ou se frustram o carater competitivo dos certames.

Pretende-se secundariamente apresentar e discutir leis e normas referentes a
exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira e consultar a Contabilidade sobre o
papel dos indicadores financeiros, estratagema previsto na Lei de Licitacbes
(BRASIL, 1993) e muito utilizado para comprovacdo de saude financeira das

empresas.

Por fim pretende-se verificar se os quocientes exigidos nos Editais de medicamentos
sdo compativeis com os indices-padrdo do segmento das empresas do ramo
farmacéutico. Tendo em vista que cada ramo de atividade apresenta suas
particularidades, portanto para que a situagcao de uma empresa possa ser avaliada
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corretamente seus indicadores contabeis devem ser comparados com empresas de

atividades semelhantes pertencentes ao mesmo setor (MARION, 2012).

De acordo com o sitio eletronico oficial do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (BRASIL, 2015a) somente em 2014 as compras publicas de bens e servigos
ficaram em torno de R$ 62,1 bilhdes em 196,9 mil processos licitatérios, sendo que
equipamentos médicos, dentario e de medicina veterinaria movimentaram R$ 11,4

bilhdes. Isso somente dos orgaos ligados a Administracao Publica Federal.

A escolha no mercado do ramo farmacéutico para verificacdo dos indices padrdes
se justifica pelo fato de tratar-se da area de Saude, area das mais sensiveis, em que
além do exposto acima, tem-se a situacdo em que lotes fracassados ou desertos
podem ocasionar até a falta de medicamentos para o usuario final na ponta da rede,
isto é, para o paciente atendido pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Entende-se
que € ainda mais importante avaliar se 0s quocientes exigidos para aquisicao
desses insumos sao viaveis. Melhor dizendo, se os indices exigidos para que as
empresas sejam habilitadas na qualificacdo econdémico-financeira estdo de acordo
com os indices-padrao do segmento licitado. Dado o volume financeiro empregado e
a necessidade cada vez maior do uso eficaz dos recursos publicos, formalismos
excessivos e exigéncias desnecessarias sdo danosos ao interesse publico porque
podem acarretar inabilitacbes ou afastam a participacdo de empresas que teriam
perfeitas condicbes de atender as expectativas do orgdo contratante (MOTTA,
2005).



20



21

2 REFERENCIAL TEORICO

Podemos dizer que o Estado celebra um contrato administrativo com uma pessoa
fisica ou juridica, portanto relacao bilateral, com obrigacGes e direitos de ambas as
partes, com o intuito de obter bens, servicos ou executar uma obra (MEIRELLES,
2013).

Retirando-se as situacdes em que a lei ndo exige, todo contrato firmado entre a
administracdo publica e um particular (ou outro ente publico) deve ser precedido de

licitacdo (MEIRELLES, 2013). Porém primeiro é importante definir o que ¢€ licitacao.

2.1 CONCEITOS DE LICITACAO

As empresas no setor privado gozam de total liberdade para contratar bens, obras
ou servigos de outrem. Mesmo que a politica interna de uma empresa seja de ir ao
mercado e pedir trés orgcamentos, a companhia pode optar por contratar a
mercadoria de menor preco ou decidir ficar com o de segundo menor preco por
entender que esse produto é de melhor qualidade. Sem precisar definir de anteméo
qual seréa seu critério de julgamento, podendo inclusive a qualquer momento mudar

a proépria politica. O mesmo ndo acontece com a administracéo publica.

A administracdo publica ndo tem a liberdade do setor privado para contratar com
gquem bem entender. Para adquirir servicos, obras de engenharia ou comprar e
vender bens, a administracdo deve seguir uma serie de atos normativos previstos

em lei para. O conjunto desses procedimentos chama-se licitacdo (MELLO, 2011).

Conceitua Oliveira (2011, p. 25, grifo nosso): “Licitacdo € o processo administrativo
utilizado pela Administracdo Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei com
o0 objetivo de selecionar a melhor proposta, por meio de critérios objetivos e
impessoais, para celebragéo de contratos”.

Na mesma linha ensina Mello (2011, p. 528, grifo nosso):

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacbes de conteddo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptidées necesséarios ao bom
cumprimento das obriga¢g8es que se propdem assumir.



22

Para Motta (2005) € a maneira pela qual a Administragdo Publica toma para si a
proposta mais vantajosa fundamentando sua escolha nos principios emanados da

Constituicao.

Portanto licitagdo € um certame que se origina através de certos procedimentos
administrativos pelo qual se escolhe a mais vantajosa das propostas para celebrar
um contrato de fornecimento de bens, servicos ou obras (MEIRELLES, 2013).

Importante ressaltar que todos os autores supracitados ao definirem o que ¢€ licitacao
incluiram em sua definicdo a finalidade maior desse procedimento, a saber: que ao

fim de uma licitagdo a administragao publica contrate com a melhor proposta.

2.2 PREVISAO LEGAL E OBRIGACAO DE LICITAR

A obrigacéo de licitar origina-se da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
gue em diz primeiramente em seu art. 22, XXI:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, IlI.

Ainda de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), art. 37, XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacfes.

A Lei das Licitagdes (BRASIL, 1993, grifo nosso) em seu art. 1°, ratifica a obrigacao:

Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacBes e locacfes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos
da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Estdo impelidas a licitar por forgca constitucional, ensina Mello (2011, p. 543): “tanto
as pessoas de Direito Publico de capacidade politica quanto as entidades de suas
AdministracOes indiretas; isto €: autarquias, empresas publicas, sociedade de

economia mista e fundacdes governamentais”.

O art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determina que € reservado
somente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo. Destarte apesar de ser
permitido aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal criarem normas particulares
que atendam as suas especificidades, nelas ndo pode existir dissenso com as

normas gerais publicadas pela Unido (MELLO, 2011).

O art. 37, XXI, da Carta Magna (BRASIL, 1988) é regulamentado pela Lei das
Licitacbes (BRASIL, 1993), que reforca a obrigacdo da Administracdo Publica

proceder licitacdes.

A Lei das Licitagbes é uma norma geral e especifica. Isto €, lei nacional e lei federal,
pois a0 mesmo tempo em que € norma geral devendo ser seguida por toda a
administracdo publica, portanto em todo o territorio nacional (lei nacional) também
tem em seus escritos normativos que devem ser seguidos somente pela esfera da

administracéo federal, isto €, no ambito da Unido (lei federal) (OLIVEIRA, 2011).

Portanto é a Lei das Licitagdes (BRASIL, 1993) que rege os parametros que devem

ser seguidos por toda administracao publica, por ser norma geral (lei nacional).

Além dela existem outras leis gerais que devem ser respeitadas como a Lei
Complementar n°® 123 de 14 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006), conhecida como
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, doravante

chamada Lei da Microempresa.

A Lei da Microempresa traz influencia as licitacdes, notadamente nos seus art. 42 a
48, pois vem a beneficiar as microempresas e pequenas empresas no curso dos
processos licitatérios. Existem também leis e decretos federais, estaduais,
municipais e do distrito federal que s6 devem ser seguidos pelos 6rgaos publicos

das respectivas esferas (MELLO, 2011).

Abrindo pequenas aspas para comentarmos sobre a Lei da Microempresa (BRASIL,
2006), pode parecer no momento ferir o principio da igualdade e isonomia que
durante o curso das licitagbes existam previsdes de beneficios em prol de um grupo

de empresas.
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Entretanto esse ndo é o entendimento da doutrina majoritaria, pois apesar de termos
até aqui reforcado que as licitacdes tém por objetivo primordial contratar com a
proposta mais vantajosa, existem outros como garantir o principio da isonomia, este
intrinseco a licitacdo, e um ultimo que explica os beneficios previstos para as
microempresas e empresas de pequeno porte. Devemos entdo nos atentar ao art. 3°
da Lei das Licitacdes (BRASIL, 1993, grifo nosso) que diz que além da selecdo da

melhor proposta também o é a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2.3 PRINCIPIOS DA LICITACAO

Além de se balizar por principios constitucionais as licitacdes devem se nortear por
principios explicitos no art. 3° da Lei das Licitagbes (BRASIL, 1993) ou mesmo
ocultos no texto da referida lei (OLIVEIRA, 2011).

Como as Licitagbes sdo um conjunto de procedimentos administrativos, durante seu
curso, devem se pautar tanto pelo atendimento aos principios inclusos no art. 37 do
Texto Magno (BRASIL, 1988), sendo eles o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Da mesma forma devem se pautar pelos
principios especificos citados no art. 3° da Lei das Licitagdes (BRASIL, 1993), sendo
eles o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Todos esses principios devem
nortear os certames (OLIVEIRA, 2011).

De acordo com Oliveira (2011) também podemos citar como fundamental o principio
da competitividade que néo esta explicitada no caput do art. 3°, mas sim exposto no
§ 1° 1, da Lei das Licitagdes (BRASIL, 1993), conforme segue:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
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dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12

deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
Comecaremos entédo por ele.

O principio da competitividade deve nortear todos os atos da administracao publica,
pois como dito a busca pela proposta mais vantajosa € em suma a esséncia das
Licitacbes. Nao é possivel tolerar condicbes editalicias que frustrem o carater

competitivo da licitagdo devido a exigéncias supérfluas (OLIVEIRA, 2011).

O principio da legalidade, este explicitado no art. 4° da lei das licitagdes. Diz que sO
terdo eficacia os atos praticados pelas ComissGes de Licitacdes que estejam
suportados por Lei. Qualquer pessoa interessada pode invocar este principio, hao sé
os licitantes. O principio da impessoalidade determina que n&do possa existir
favorecimento a nenhum licitante. Todos devem ter assegurados para si as mesmas
oportunidades. O principio da moralidade é intimamente ligado a probidade. Todos

0s atos administrativos devem se pautar pela lisura e ética (MELLO, 2011).

A igualdade determina que todos os licitantes sejam tratados de forma igual, mas
também de que todos os que desejarem e tiverem capacidade para disputar o objeto
da Licitagcdo nao tenham cerceado o seu direito de participar por exigéncias
excessivas. Ja o principio da publicidade determina que sejam expostos e
fundamentados (para quem porventura se interessar) todos os atos administrativos
que culminam com a licitacdo, desde a instrumentalizagdo do processo até o
cumprimento do contrato. Veda também o sigilo de informacdes que podem
prejudicar a formulacdo de propostas ou apresentacdo de documentacdo de
habilitacdo por parte dos proponentes. Também esta inclusa nesse principio a
publicacdo dos avisos de ocorréncia dos certames, a ampla acessibilidade aos
Editais e aos valores estimados para contratagédo (MELLO, 2011).

A probidade administrativa esta explicitada no caput do art. 3 da Lei das Licitacdes,
por ser de suma importancia nas licitagbes como um aviso a quem promove 0S
certames devido as consequéncias penais e civis de falta de lisura nos processos
(MEIRELLES, 2013).

Vinculagdo ao instrumento convocatorio diz que o Edital é a lei interna da Licitagédo
em referencia, portanto o ente licitante jamais pode descumprir regras previstas no

Edital. Esse principio € derivado da Legalidade. De acordo com o procedimento
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Formal, os atos na licitagdo devem ser balizados ndo s6 pelo instrumento
convocatdrio, mas também por Lei, porém ndo devemos confundir procedimento

formal com formalismo em excesso (OLIVEIRA, 2011).

Esse também € o entendimento de (MEIRELLES, 2013, p. 295): “procedimento
formal, entretanto, ndo se confunde com *“formalismo” que se caracteriza por

exigéncias inuteis e desnecessarias”.

Por esse motivo ndo sédo revogados ou anulados lotes ou licitagfes inteiras, nem
desclassificadas propostas ou inabilitadas empresas que cometem erros sanaveis

ou que nao comprometam o entendimento do julgador (OLIVEIRA, 2011).

O julgamento objetivo significa que o julgamento das propostas e avaliacdo da
documentacdo de habilitacdo dos proponentes ndo podem ser examinado sob
critérios subjetivos, e sim tdo somente pelos critérios elencados no instrumento
convocatorio e na legislagcéo. Esse principio tem profunda ligacdo com o principio da
isonomia (MEIRELLES, 2013).

2.4 TIPOS DE LICITACAO

De acordo com o art. 45 da Lei das Licitagbes (BRASIL, 1993, grifo nosso) os tipos
de licitagao existentes séo:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

| -a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacfes
do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Ill - adetécnicae preco.

IV -a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou
concessao de direito real de uso.

O tipo de licitagcdo tem ligacdo direta com o julgamento da proposta. Dessa forma é
definido como a comissao de licitacdo ou a equipe de pregdo vao escolher qual é a
proposta mais vantajosa (MEIRELLES, 2013).
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A licitagdo por menor preco € a mais utilizada dentre todas as modalidades. Nela o
critério para escolha da melhor proposta € o menor preco, pura e simplesmente.
Largamente usada para contratacdo de bens e servicos comuns e vem sendo
utilizado inclusive para bens e servicos de informatica e engenharia que ao longo do
tempo foram sendo padronizados pelo mercado. E o tipo basico de licitagdo
(MEIRELLES, 2013).

A licitacdo do tipo melhor técnica deve ser utilizada nos casos em que 0 servigco ou
bem a ser adquirido é tdo especifico que simplesmente ndo pode ser julgada qual a
melhor proposta apenas pelo menor preco. Muito utilizado em servigos de cunho
primordialmente intelectual (FURTADO, 2007).

Ja a Técnica e Preco € uma mescla entre os tipos anteriores. Nele o critério
balizador alia os tipos técnica e menor preco ao criar um fator de ponderacao, a
chamada “nota técnica” que dara um peso relativo a técnica e um peso relativo ao
preco sendo assim ao final calculada a média ponderada. Portanto ao fim da
classificacdo uma proposta de preco maior, por ter melhor técnica, pode ser
classifica em primeiro lugar e sair vencedora do certame. Foi amplamente utilizada
em bens e servi¢os de informatica e engenharia que ndo eram considerados comuns
em seu tempo (MOTTA, 2014). Poderiamos fazer um paralelo dos tipos de licitacdo
melhor técnica e técnica e preco como em que a empresa privada ao solicitar 3 (trés)
orcamentos decide ficar com o de segundo menor preco por ser a marca cotada

muito superior a de preco mais baixo.

7

O tipo maior lance ou oferta é utilizado para alienagcdo de bens por parte da
administracdo, visto que aqui a ordem € inversa, pois 0 vencedor da licitacdo sera
aquele que oferecer o valor mais elevado para a Administracdo Publica. E utilizado

na modalidade leildo como veremos a seguir (JUSTEN FILHO, 2014).

2.5 MODALIDADES CONVENCIONAIS DE LICITACAO

De acordo com o art. 22 da Lei das Licitagdes (BRASIL, 1993, grifo nosso) séao
modalidade de licitag&o:

| - concorréncia;
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Il - tomada de precos;

11l - convite;
IV - concurso;
V - leilao.

A Lei das Licitagcbes (BRASIL, 1993) elencou as modalidades de licitacao:

concorréncia, tomada de precos, convite concurso e leildo. Seu uso pela comisséo

de licitacdo depende tanto do valor estimado para a licitacdo quando da sua

finalidade (MELLO, 2011), conforme exp

Quadro 01: Modalidades de licitacao

licitado no quadro a seguir.

MODALIDADE

PARAGRAFO DO ART. 31 DA LEI DAS
LICITACOES (BRASIL, 1993).

Concorréncia

§1° E a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovarem possuir requisitos minimos
de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de
seu objeto.

Tomada de Precos

§ 2° E a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atendam todas as
exigéncias para cadastramento até ao terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao.

Convite

§ 3% Convite é a modalidade de licitagdo entre os
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou néo, escolhidos ou convidados em
ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
coOpia do instrumento comprobatério e estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade
gue manifestem seu interesse com antecedéncia de
até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.

Concurso

§ 4% Concurso é a modalidade de licitagdo entre
guaisquer interessados para a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao
de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

Leildo

§5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre
guaisquer interessados para a venda de bens méveis
inserviveis para a administracdo, ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens iméveis previstas no art. 19, a
guem oferecer maior lance igual ou superior ao da
avaliacéo.

Fonte: Adaptado de Gomes (2013, p. 30).
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As modalidades concurso e leildo sdo consideradas especiais visto que uma é
destina a selecdo de trabalhos cientificos, técnicos ou artisticos e a outra para
alienacao de bens. Diferenciam-se das demais (concorréncia, tomada de precos e
convite) que sdo chamadas de modalidades comuns de licitacdo. A distincdo entre

elas é relativa tanto ao objeto a ser licitado quanto ao vulto estimado para a
contratacao (FURTADO, 2007).

Um dos requisitos para que a administracao publica faca uma contratacdo é que ela
va ao mercado verificar quanto custa aquele item ou servico, solicitando pelo menos
trés orcamentos. Depois é calculada uma meédia (ou outra forma de tratamento

estatistico) e esse € o valor estimado para a licitacdo (OLIVEIRA, 2011).

Para cada modalidade deve existir um valor referencial previsto no art. 23 da Lei das
Licitacbes (BRASIL, 1993). Conforme aumente o vulto estimado para contratacao,
maiores sao as demandas exigidas do proponente e, portanto, mais complexo se
torna o certame, Por isso modalidade mais simples, que exigem menos documentos
dos licitantes, tem um teto monetario baixo conforme podemos ver na tabela 01 logo

a sequir.

Tabela 01: Limites de valor por modalidades de licitagao:

COMPRAS OU OBRAS E SERVICOS DE
MODALIDADE SERVICOS ENGENHARIA
Acima de R$ 8.000,00 Acima de R$ 15.000,00
Convite
Até R$ 80.000,00 Até R$ 150.000,00

Acima de R$ 80.000,00 Acima de R$ 150.000,00

Tomada de Precos

Até R$ 650.000,00 Até 1.500.000,00

Concorréncia Acima de R$ 650.000,00 Acima de R$ 1.500.000,00

Fonte: Adaptado do sitio eletrdnico Licitacao. net (2012)

Quanto maior o valor estimado, maior os ritos processuais, maior publicidade da
licitagdo é exigida para a Administragdo e maior o prazo entre a publicacao de aviso
da licitac&o e a ocorréncia da sesséo (OLIVEIRA, 2011).
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No caso de o valor médio orcado ser inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais) para
compras ou servicos e R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para obras e servicos de
engenharia pode-se proceder a uma dispensa de licitagdo conforme previsédo do art.
24 da Lei das Licitagcdes (BRASIL, 1993). Dispensa de licitacdo ndo € modalidade,
assim como inexigibilidade. Dispensa e inexigibilidade sé&o casos que se enquadram
em excecgdes previstas em lei em que a administragéo esta desobrigada de proceder
a licitac&o para formalizar contrato (MOTTA, 2005).

Para as modalidades concurso e leildo ndo existem valores minimos estimados para
sua realizagdo. No caso do leildo seu objetivo é de natureza diferente das outras,
pois nela a administracdo decide alienar, ndo adquirir. O concurso também se

diferencia pela natureza do objeto.

Vale salientar que nada impede a administracdo de proceder por meio de uma
modalidade mais complexa uma licitagdo que poderia, devido ao seu valor estimado,
ser feita por uma modalidade mais simples. Pode-se proceder a uma concorréncia
em casos que poderiam ser licitados por meio de Tomada de Precos ou Convite. Ja
0 contrario ndo é possivel. Portanto, sendo a concorréncia a mais embaracada das

modalidades, pode ser utilizada para qualquer valor estimado (FURTADO, 2007).

Devemos ressaltar que para os casos de pregao (eletrdbnico e presencial),
modalidade de licitacdo que explicaremos a seguir, a lei ndo estabeleceu qualquer

valor minimo ou maximo, sendo atualmente a modalidade mais utilizada.

2.6 PREGAO

Ensina Oliveira (2011) que com o intuito de dar maior celeridade aos certames foi
criada nova modalidade de licitagdo chamada Pregdo por meio da Lei 10.520 de 17
de julho 2002 (BRASIL, 2002), doravante chamada de Lei do Pregéao.

O art. 1° da Lei do Pregéo (BRASIL, 2002, grifo do autor) diz que:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagcdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado.

A partir da publicacdo dessa Lei todas as aquisicoes de bens ou servicos comuns
puderam ser praticadas por meio de Pregdo. Com isso essa modalidade de licitacao
tornou-se de longe a mais praticada no Brasil devendo ser usada preferencialmente
pela forma eletrdnica. E o art. 2°, § 1°, da Lei do Preg&o (BRASIL, 2002) que prevé a
possibilidade dos pregdes serem conduzidos de forma eletrénica. Portanto o pregéo
pode ser eletrénico (PE) ou conduzido de forma presencial (PP). Caso a
administracdo decida por fazer um pregdo presencial sO terd permissao mediante
justificativa constante no processo (JUSTEN FILHO, 2014).

Segundo o sitio eletrbnico oficial do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (BRASIL, 2015a) em 2014 o PE foi responséavel por 59,7% do total de
compras governamentais, com um gasto de R$ 37,08 bilhdes, por meio de 33,8 mil
processos, sendo responsaveis por 91,1% do total gasto em aquisi¢cdes. Ja sua
correspondéncia ao total numérico de licitagéo foi de 94%.

A diferenca basica entre pregdo e as modalidades convencionais de licitacdo é a
inversao de fases. Como veremos adiante, na fase externa da licitacdo existem duas
etapas principais. Habilitacdo e julgamento das propostas. Nas modalidades
previstas pela Lei das Licitagbes (BRASIL, 1993) as comissdes estipulam uma data
para entrega de no minimo dois envelopes: um com a proposta de pregos e outro
envelope com a documentacéo para habilitacdo. Chegada a hora da sesséo, abrem-
se os envelopes de todas as empresas para que seja analisada a documentacao de
habilitacdo. As empresas que néo atenderem ao estipulado nos editais séo inabilitas
enquanto as demais vao para fase de lances ou a também chamada sessdo de
disputa (FURTADO, 2007).

A habilitacdo de todas as empresas pode levar dias devido ao numero de
proponentes e quantidade de documentacao exigida. No caso do Pregao acontece o
inverso. Primeiro acontece a sessdo de disputa, sendo classificado os lances
oferecidos conforme critério estabelecido pelo instrumento convocatério. A
vencedora do certame e somente ela tera o envelope contendo a documentacao de
habilitacdo aberto. Caso seja habilitada e tendo a proposta ja sido julgada como
apta, a empresa é declarada vencedora. (JUSTEN FILHO, 2014).
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Vislumbra-se que os pregdes eletrbnicos possuem ainda outras vantagens além da
inversdo de fases e uma maior economia gerada pela disputa mais acirrada na fase
de lances: o maior numera de participantes, pois sendo por meio eletrénico as
empresas nao precisam ter um representante em cada local de disputa, podendo
através de um sistema eletrbnico participar e atender 6rgaos de todas as partes do
Brasil.

Percebe-se que € um procedimento que traz maior celeridade as licitacbes, haja
vista que somente sera analisada a habilitacdo da empresa arrematante. Esse
modelo de licitagdo se mostrou tao eficiente que a inversdo das fases vem sendo
considera como uma possivel escolha da administracdo em outras situagdes como
pode ser visto no teor do art. 18-A da Lei Ordinaria 8.987 de 13 de fevereiro de 1995
(BRASIL, 1995b), que dispbe sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servigos publicos: “O edital poderd prever a inversdo da ordem das
fases de habilitacéo [...]" e decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), relatada
pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, Acérddo n° 447/2009-TCU-Plenario
(BRASIL, 2009): “Acolho, portanto, a proposta de determinacdo a Antaq, para que
oriente as autoridades portudrias, quanto & adogcdo da inversdo de fases nas
licitagBes de arrendamento de instalacdes portuarias”.

O Pregao foi originalmente criado apenas para ser utilizado na esfera Federal por
nao ser norma geral através da Medida Provisoria n°® 2.182-18 de 23 de agosto de
2001 (BRASIL, 2001). Em 17 de julho de 2002 foi publicada a Lei do Pregéo
(BRASIL, 2002) convertendo a medida provisoéria e determinando sua aplicabilidade
para os outros entes federados. Como visto os tipos de licitacdo podem ser menor
preco, melhor técnica, técnica e preco ou maior lance ou oferta. Ndo € possivel a
utilizacdo de outro critério que ndo estes previstos em lei. O pregdo utiliza-se
somente do menor Preco (OLIVEIRA, 2011).

Também foi em principio o pregao criado apenas para atender as licitacées de bens
ou servigos comuns. De acordo com o art. 3°, 8§ 2° do decreto n°. 3.555 de 8 de
agosto de 2000 (BRASIL, 2002): “bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de

especificacdes usuais praticadas no mercado”.
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Segundo Furtado (2007) no ambito Federal é o decreto n° 5.450, de 31 de maio de
2005 (BRASIL, 2005a) que obriga a escolha pelo pregdo sempre que o bem ou o

servico for considerado comum.

Na esfera do Municipio de Vitoria/ES € a Lei Municipal 6.928 de 18 de maio de 2007
(VITORIA, 2007) regulamentada pelo Decreto Municipal 16.199 de 23 de dezembro
de 2014 (VITORIA, 2014b).

Com a evolucédo do mercado e a padronizacdo de muitos bens e servicos como de
informatica e engenharia, antes muitos objetos que ndo eram passiveis de serem
adquiridos por meio de pregdo vem sendo licitados através dessa modalidade,
conforme pode ser visto em decisdo do TCU relatada pelo Ministro Benjamin Zymler,
Acordao 2471/2008-TCU-Plenario (BRASIL, 2008a, grifo nosso):

14. Uma das questdes levantadas pela unidade técnica demanda uma
andlise mais detida. Refiro-me a possibilidade e aos limites da
utilizacdo do pregdo para contratar servicos de Tecnologia da
Informacdo. Essa questdo tem despertado debates tanto na
jurisprudéncia quanto na doutrina.[..]

15. No ambito desta Corte de Contas, cabe destacar o entendimento
exarado no Acérdao n° 2.658/2007 - Plenario, segundo o qual, um
objeto complexo pode, em determinadas circunstancias, ser
considerado um servico comum. [..]

16. Por outro lado, entendo que servicos de natureza
predominantemente intelectual devem ser licitados com a adogéo dos
tipos de licitagdo "melhor técnica” ou "técnica e preco”.

tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o
objeto pretendido admitir solu¢gBes alternativas e variacdes de execucao,
com repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem
ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatério.”
17. Depreende-se que a caracteristica decisiva para inviabilizar a
adocdo do pregdo é a eventual conceituacdo de um servico de TI
como sendo de natureza predominantemente intelectual. Aduzo que tal
natureza é tipica daqueles servicos em que a arte e a racionalidade
humana sdo essenciais para sua execuc¢do satisfatéria. Nao se trata, pois,
de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segundo
protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos.
18. Com fulcro nessas considera¢cdes, concluo que a adocdo do
pregdo visando a contratagcdo de servigos de Tl sera legitima quando
esses servicos ndo tiverem natureza predominantemente intelectual.


http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/2014/D16199.PDF
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2.7 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

O Sistema de Registro de Precos (SRP) foi previsto pelo art. 15, Il, da Lei das
LicitacOes (BRASIL, 1993, grifo nosso):

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢des de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Il - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as
do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da
Administracédo Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
§2%°0s precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3% O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condicdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

O sistema de registro de precos ndo € modalidade. Como qualquer licitagdo € um
procedimento que visa obter a proposta mais vantajosa para a administragdo, sem,
no entanto ser especifico e sem mobilizar os recursos orgcamentarios imediatamente
por meio de reservas. Portanto, sabendo a administragcdo que com provavel certeza
podera necessitar de determinado bem ou servi¢o no futuro, sem ao certo saber qual
0 quantitativo, pode em vez de adquirir diretamente, registrar um preco. Conforme a
necessidade for se confirmando entdo a administracdo executa a ata de registro de

preco com aqueles fornecedores previamente cadastrados (OLIVEIRA, 2011).

Note-se que a lei diz inicialmente para aquisicdo de bens e servicos comuns, mas
posteriormente o entendimento foi estendido com a possibilidade que se adquiram
outros servigos e até obras cuja execugdo foram sendo padronizadas pelo mercado,
na mesma toada do pregao e os bens e servi¢os considerados comuns (FURTADO,
2007).
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2.8 FASES DA LICITACAO

As licitagbes possuem duas fases, ou etapas conforme alguns autores: interna e
externa. Utilizaremos a nomenclatura de fases para nos referir a parte interna e

externa.

2.8.1 Fase interna

A fase interna se da até a publicacdo do edital ou da carta convite. Consiste
basicamente na preparacdo do Orgdo para realizar a licitacdo. Seu rito esta
discriminado no art. 38 da Lei das Licitagcdes (BRASIL, 1993).

A area requisitante manifesta a necessidade de adquirir um bem, servico ou obra de
engenharia e entdo € criado um processo para realizar essa aquisicdo apos a
autorizacdo e aprovacdo do projeto béasico pela autoridade competente. E feita
ampla pesquisa de mercado, feito a reserva dos recursos financeiros e a comissao
de licitagdo define qual a modalidade necesséria. A partir de entdo é formulado o
Edital que ditara as normas do certame que devera ser revisado e aprovado através
de parecer juridico da area competente e parecer técnico conforme 0 caso
(FURTADO, 2007).

Algumas dessas exigéncias sdo legais e estdo previstas no Art. 38. Da Lei das
Licitagcbes (BRASIL, 1993). Outras citadas ou ndo variam em existéncia e

ordenamento processual de acordo com o procedimento de cada 6rgao licitador.
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2.8.2 Fase externa

Na segunda fase, a externa, comec¢a com a publicacdo do aviso do edital em jornal
de grande circulacdo ou diario oficial, de acordo com previsdo legal de cada caso,
servindo para comunicar aos licitantes a existéncia da licitagdo, seu objeto, como
obter o edital com as condi¢des, local, data e hora da disputa. Sendo entdo aberto
possibilidade de que os licitantes questionem ou impugnem o instrumento
convocatorio (OLIVEIRA, 2011).

Segundo Furtado (2007) de acordo com o art. 43 da Lei das Licitagbes (BRASIL,
1993) durante a fase externa € preciso observar 0s seguintes procedimentos: edital,

habilitacdo, julgamento, homologacéo e adjudicacao.

Para Oliveira (2011) a habilitacdo e o julgamento das propostas sdo as etapas

principais da fase externa.
Lembrando que no caso dos pregdes a ordem é inversa.

Entende-se que quando alguns autores se referem a edital estdo aludindo também a
publicidade dos atos e disponibilidade do instrumento convocatorio para serem

retirados pelos licitantes.

Adjudicacao é o ato pelo qual a administracdo entrega o objeto licitado ao vencedor
do certame e a etapa de homologacdo para alguns doutrinadores nem €
procedimento que compde a licitacdo em si, e sim um ato que encerra o
procedimento ao promover o controle de todo procedimento licitatério através da

autoridade superior, concedendo-lhe eficacia (MOTTA, 2005).

Mello (2011, p. 585) assim decomp®e as etapas da fase externa:
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Quadro 02: Etapas da Fase Externa
Etapas Definicdo

Ato pelo qual sdo convocados os interessados e estabelecidas as condi¢fes que

Edital o
iréo reger o certame

Habilitac&do Ato pelo qual sdo admitidos os proponentes aptos

Julgamento com

e X Ato pelo qual sdo ordenadas as propostas admitidas
classificacéo

Ato pelo qual se examina a regularidade do desenvolvimento do procedimento

Homologacéo .
gac anterior

Ato pelo qual é selecionado o proponente que haja apresentado proposta havida

Adjudicacao como satisfatéria.

Fonte: Mello (2011, p. 585)

Dado o objetivo da pesquisa, 0 presente estudo vai se ater tdo somente a etapa de

habilitacao.

2.9 HABILITACAO

Conforme Justen Filho (2014, p. 535), “consiste no conjunto de atos orientados a
apurar a idoneidade e a capacitacdo do sujeito para contratar com a administracéo

publica”.

Na mesma direcao, conceitua Mello (2011) como sendo etapa do processo em que é
verificada a competéncia dos proponentes para formalizar um contrato com a
Administracdo Publica. Em outras palavras, para que a proposta formulada pelo
licitante possa ser objeto de analise € preciso que primeiro os licitantes formem

personalidade e demonstrem possuir capacidade para tal perante a administracao.

Nessa fase sao qualificadas as empresas no que concerne a parte juridica, técnica,
econdbmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista. Também s&o exigidos
comprovantes de atendimento ao art. 7°, XXXIll, da Carta Magna (BRASIL, 1988)
que dispbe sobre a vedacdo ao trabalho de menores de 16 e para menores de 18
em condi¢des insalubres (MELLO, 2011).
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No art. 27 da Lei das Licitagdes (BRASIL, 1993 sdo expostos os requisitos limitrofes
necessarios para a habilitagéo:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacao juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificacdo econ6mico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicédo
Federal.

Nos artigos a seguir, art. 28 a art. 31, cada um deles trata de um item
exclusivamente, habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacédo
técnica e econbmico-financeira, nessa ordem. A melhor doutrina indica que os
documentos exigidos para habilitacdo devem ser proporcionais a complexidade e ao
vulto da licitagdo, exigindo-se apenas o estritamente necessario para o fiel

cumprimento do futuro contrato ou fornecimento (OLIVEIRA, 2011).

Conforme ensina Meirelles (2011, p. 321, grifo nosso):

"A orientacdo correta nas licitacdes é a dispensa de rigorismos indteis e a
ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacéo
dos interessados em licitar, até mesmo em respeito ao principio da
eficiéncia. O agente publico deve ter sempre presente que o formalismo
inatil e as exigéncias de uma documentagcdo custosa, além de
afrontarem o principio da eficiéncia, afastam muitos licitantes,
frustrando a obtencdo da proposta mais vantajosa. Dai por que a lei (art.
27) limitou a documentacdo, exclusivamente, aos comprovantes de
capacidade juridica, regularidade fiscal e trabalhista, capacidade técnica,
idoneidade econdmico-financiera e cumprimento do disposto no art. 7°,
XXXIII da CF. [...] E um verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades
superiores precisam corrigir, para que 0s burocratas ndo persistam nas
suas distorc¢des rotineiras de complicar aquilo que a legislacéo ja simplificou
[....] Os administradores publicos devem ter sempre presente que o
formalismo inatil e as exigéncias de uma documentagcdo custosa
afastam muitos licitantes e levam a Administragdo a contratar com uns
poucos, em piores condi¢8es para o Governo".

2.10 QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA NAS LICITACOES

A qualificacdo econdmico-financeira consiste na comprovacao de que os licitantes
tem condicdes de satisfazer as obrigacdes advindas do futuro contrato
(MEIRELLES, 2013).
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De acordo com o art. 31 da Lei 8.666 de 1993 (BRASIL, 1993):

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacéo.

8§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

8§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucédo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacéo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § lodo art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacéo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.

8 40 Podera ser exigida, ainda, a relagcdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢éo
de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimdnio
liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

8§ 50 A comprovacao de boa situagdo financeira da empresa ser feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo financeira
suficiente  ao  cumprimento das  obrigagbes decorrentes da
licitacdo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Podemos decompor o texto da Lei acima no seguinte conforme ensina Meirelles
(2013):

a) Certiddo negativa de faléncia.
b) Balanco patrimonial e outras demonstra¢des contdbeis para extracdo de indices.

c) Capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias previstas no art. 56
da Lei.
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d) Relacdo de compromissos assumidos pela empresa que possam vir a incapacitar

a empresa de forma econdémico-financeira.

2.10.1 Da proporcionalidade ao vulto financeiro

E facultada a comisséo de licitacdo decidir (sempre justificadamente) as exigéncias
para a qualificacdo econdmico-financeira de acordo com cada tipo de edital e
complexidade objeto levando em consideragcdo a necessidade da administracdo em
garantir seguranca de que a empresa vencedora tera condicdes econdmico-
financeiras de cumprir o contrato (JUSTEN FILHO, 2014).

N&o faz sentido I6gico que as exigéncias sejam as mesmas para a contratacdo de
um servico permanente e essencial como o de uma licitacdo para entrega imediata
de uma pequena quantidade de material de expediente. As exigéncias devem ser
proporcionais ao vulto e complexidade do objeto licitado (FURTADO, 2007).

2.10.2 Limites para as exigéncias de qualificacdo econémico-financeiras

A lei estabelece que ndo é permitido cobrar valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade e lucratividade ou indices ndo usualmente
utilizados pelo mercado (JUSTEN FILHO, 2014).

Alguns autores como Furtado (2007) e Motta (2005) entendem que as condicdes
previstas no art. 31, |, da Lei das Licitagbes (BRASIL, 1993) é um rol taxativo,
mesmo que a principio o verbo limitar-se-a usado pelo legislador no caput do artigo
possa em primeiro momento dar a entender em existiria escolhe por parte da

administracao.

Continuam os autores supracitados dizendo que o legislador somente autorizou a
dispensa de documentos conforme, art. 32, §1, da lei das Licitacbes (BRASIL,
1993): A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de

bens para pronta entrega e leilao.

Em conformidade com o pensamento de Furtado (2007) e Motta (2005) o TCU em

processo relatado pelo Ministro Guimardes Souto através do Acérddo 454/1998-
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TCU-Plenario (BRASIL, 1998) se manifestou contrario a dispensa de balanco para
extracdo de indices em situagfes diversas da citada no § 1° do art. 31, mesmo

salientando que anteriormente a Corte teve entendimentos contrarios:

Com relacao a questédo da nao exigéncia do balanco patrimonial na fase de
habilitacdo, entendo que, mesmo em se tratando de servicos em que o
pagamento da fatura é posterior a sua prestacao, o art. 31, inciso I, da Lei n°
8.666/93 nado pode deixar de ser cumprido, pois quando essa Lei admitiu a
dispensa, no todo ou em parte, de quaisquer dos documentos especificados
nos arts. 28 a 31, o fez expressamente no § 1° do art. 32, que assim dispde:

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 e 31 desta Lei somente
podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo."

Além de convite, concurso e leildo, para as modalidades tomada de precos,
concorréncia e pregdo, apenas para fornecimento de bens para pronta entrega
poderiam ser dispensado o0 balanco segundo entendimento dos autores

supracitados.

A modalidade convite tem como valor maximo possivel R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) reais conforme exposto na tabela 01 (p.37).

Por esse motivo muitas comissdes fazem por analogia dispensa de apresentacéo de
balanco caso a proposta apresentada fiqgue abaixo do teto dessa modalidade. Como
exemplos podemos citar as comissdes de licitagcdo da Prefeitura Municipal de
Cariacica/ES e a Secretaria de Administracdo da prépria Prefeitura Municipal de
Vitéria/ES (SEMAD) que publicam editais prevendo que caso a proposta
apresentada ficar igual ou abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a apresentacao
do balanco para extracdo de indices esta dispensada, sendo exigida somente a
certiddo negativa de faléncia, como pode ser visto nos editais de Pregdo Eletrénico
358/2014 da SEMAD (VITORIA, 2014a) e Pregéo Eletrénico 055/2015 da Prefeitura
Municipal de Cariacica/ES (CARIACIA, 2015).

Entretanto o tema é bastante polemico. Di Pietro citado pelo préprio Furtado (2007,
p. 241): diz que: “Como a Administracdo ndo € obriga a exigir todos os documentos
mencionados no artigo 31, que contém uma limitacdo as exigéncias, e ndo uma

exigéncia minima a ser necessariamente observada”.

Ja Justen Filho (2014, pg. 627) lembra que: “ o STJ reputou valido edital que deixou

de exigir comprovacao atinente a todos os incisos do art. 31 (“ndo existe obrigacao
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legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da lei
8.666/199 [...]".

Entretanto, a que pese entendimentos distintos, ndo € incomum encontramos editais
gue nao preveem a apresentacao de balanco patrimonial em situagfes diversas das
previstas no art. 32 da Lei das Licitagcdes (BRASIL, 1993).

2.10.3 Possibilidades de exigéncias concomitantes ou substitutivas

Também existe previsdo no 82, lll, da Lei das Licitagdes (BRASIL, 1993) para a
possibilidade do edital exigir patrimoénio liquido minimo, capital social minimo ou
outras garantias. Entretanto deve-se observar que existem acoérddos do TCU
manifestando-se contrario a exigéncias concomitantes. Nao se deve solicitar que a
empresa além de aprovada nos indices contadbeis também tenha capital social
minimo, patrimdnio liquido minimo e garantias, pois isso cercearia a competitividade.
(JUSTEN FILHO, 2014).

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou nesse sentido, por exemplo,
através do Acérddo n° 170/2007-TCU-Plenario relatado pelo Ministro Valmir
Campelo (BRASIL, 2007b):

“determinar ao Consoércio Intermunicipal de Salude da Baixada Fluminense
gue nos procedimentos licitatérios futuros, envolvendo a aplicagdo de
recursos federais, se abstenha de: [..] exigir simultaneamente, nos
instrumentos convocatérios de licitagcdes, requisitos de capital social minimo
e garantias para a comprovagdo da qualificacdo econémico-financeira dos
licitantes, conforme determina o art. 31, 8 2° da Lei n°® 8.666/1993".

As possibilidades previstas no art. 31, 82, da Lei das Licitagbes (BRASIL, 1993) em
principio foram limitadas para compras para entrega futura e na execucéao de obras e

servigos, entretanto abriram um leque para solugdes interessantes.

No caso de nao atendimento aos quocientes solicitados em edital, as empresas
podem apresentar patriménio liquido minimo conforme prevé a Instrucdo Normativa
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (IN SLTI/MPOG) n° 02 de 11 de outubro de
2010 (BRASIL, 2010b)
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44. O instrumento convocatorio devera prever, também, que as empresas
gue apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos
indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitacéo,
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, na forma dos 88 22 e 39, do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, como
exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de
garantia na forma do § 12 do art. 56 do referido diploma legal, para fins de
contratacéo.

A IN SLTI/MPOG n° 02/2010 (BRASIL, 2010b) substitui a Instrucdo Normativa do
Ministério do Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado (IN MARE)
05/1995 de 21 de julho de 1995 (BRASIL, 1995a) que ja previa a possibilidade em
seu subitem 7.2. O TCU reputou valido edital com essa clausula conforme consta no
processo relatado pelo Ministro Marcos Vinicios Vilaga, Acérddo n® 247/2003-TCU-
Plenario, (BRASIL, 2003b):

21. Ao conferir as regras editalicias para a habilitacdo econdmico-financeira,
notei que, na verdade, o capital ou o patriménio liqlido minimo sé é
requerido de uma forma suplementar, no caso de a empresa licitante nao
dispor de indices contabeis satisfatérios. Diz o subitem 6.2.4.c do edital (fl.
22): “a proponente que em qualquer dos indices referidos no seu balanco
patrimonial obtenha resultado igual ou inferior a 1 (um), conforme apurado
no item 6.3, devera comprovar que possui capital minimo ou patriménio
liglido minimo igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacao”.

2.10.4 indices contabeis normalmente exigidos

A IN SLTI/MPOG n° 02 de 11 de outubro de 2010 (BRASIL, 2010b) estabelece os

seguintes indices para os optantes do Sistema de Servi¢os Gerais (SISG):

Art. 43. Os atos convocatorios devem conter clausulas que assegurem o
cumprimento das disposi¢cfes contidas nesta horma, bem como as descritas
nos incisos seguintes, de modo a explicitar que:

| — quando se tratar de Pregdo Eletrbnico ou Cotacdo Eletrdnica, o
credenciamento deve estar regular;

Il — a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo econdmico-financeira e
a habilitacédo juridica poderdo ser comprovadas, por meio de cadastro no
SICAF, na fase de habilitacao;

Il — ao fornecedor inscrito no SICAF, cuja documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhistae a qualificagdo econdmico-financeira
encontrar-se vencida, no referido Sistema, sera facultada a apresentacao da
documentacdo atualizada a Comissdo de Licitacdo ou ao Pregoeiro,
conforme o caso, no momento da habilitac&o;

IV — o cumprimento da exigéncia de que trata a legislacdo sobre trabalho
infantil dar-se-4 por meio de declaracdo firmada pelo licitante, na forma
estabelecida no Decreto n° 4.358, de 5 de setembro de 2002; e
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V — a comprovacdo da situagdo financeira da empresa serd constatada
mediante obtencao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =

Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante

Ativo Total

SG =

Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante

Ativo Circulante

LC=e

Passivo Circulante

Paragrafo Unico. O fornecedor registrado no SICAF ter4 os indices,
referidos no inciso V deste artigo calculados, automaticamente, pelo
Sistema.

Mesmo ndo sendo obrigado a segui-las, por ser Instrugdo Normativa Federal,
alcancando somente a administragcdo publica da Unido, ou optantes pelo regime do
SISG, as determinacdes do governo federal sdo muitas vezes utilizadas por outros
orgdos da administracdo publica como norteador e, de fato, os indicadores

supracitados sédo os normalmente utilizados nos editais de toda a Administragéo.

Entretanto os indices contabeis exigidos ndo foram criados pelo 6rgao licitadores.

Séo tirados do universo dos indices normalmente utilizados pela contabilidade.

2.10.4.1 Quocientes normalmente exigidos.

A Instrucdo Normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (IN SLTI/MPOG) n° 02 de 11 de
outubro de 2010 (BRASIL, 2010) diz em seu art. 44 que: “O instrumento
convocatdrio devera prever, também, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43

desta norma...]".

Portanto o quociente balizador escolhido é o numero 1 (um). Foi escolhido esse
valor, pois, por exemplo, no caso da liquidez corrente, indica que para cada 1 (um)
de divida a empresa possui 1 (um) de saldo para quita-la. Por isso se o quociente for
maior do que 1 (um) a condicao de liquidez é considerada boa, abaixo € vista como
ruim, e exatamente 1 (um) a empresa pode ser considerada equilibrada. Pelo menos

em principio.
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Portanto normalmente sdo extraidos das demonstragces contabeis dos proponentes
trés indicadores econdmico-financeiros. Sendo eles o de Liquidez Corrente, Liquidez
Geral e indice de Solvéncia Geral, sendo que o quociente deles deve ser maior do

que 1 (um).

2.10.4.2 Utilizag&o de outros indices

Existe recente jurisprudéncia do TCU assentindo a possibilidade de exigéncia de
outros indices nédo relacionados nas Instru¢des Normativas supracitadas, como o
indice de Endividamento Geral desde que usualmente utilizados pela contabilidade e
bem justificados no processo, conforme podemos verificar abaixo no informe n° 189
do Tribunal de Contas da Unido (TCU): Jurisprudéncia — Informativo de Licitacdes e
Contratos - SessOes: 18 e 19 de marco de 2014 (BRASIL, 2014) acenando
positivamente para a utilizagcdo de quociente maximo de 0,6 para o indice contabil
endividamento total.

E razoavel e legal, como requisito de habilitacdo econdmico-financeira para
contratacdo de servicos de mao de obra terceirizada, a exigéncia de indice
de endividamento total menor ou igual a 0,6, desde que devidamente
justificada no processo [...] Acordao 628/2014-Plenério, TC 001.400/2014-2,
relator Ministro José Mucio Monteiro, 19.3.2014.

2.11 ANALISE DE BALANCOS SEGUNDO AS CIENCIAS CONTABEIS

Por meio dos demonstrativos contabeis expedidos pelas empresas podem ser
levantadas informac6es sobre sua situacdo econémico-financeira. E através desses
relatérios formais que devem atender a todos os usuarios da contabilidade que séo
feitas a analise de balancos com o objetivo entender a situacao atual da entidade, o
que a levou a chegar até o lugar em que esta e prever o futuro dessa instituicdo
(ASSAF NETO, 2012).

Os relatorios mais importantes sdo o Balanco Patrimonial, a demonstracdo de
resultado do exercicio, a demonstracdo de fluxo de caixa, a demonstracdo de
origens e a de recursos e a demonstracdo de mutacdo do patrimonio liquido (ASSAF
NETO, 2012).

J& Padoveze e Benedicto (2011) dizem que sdo o Balanco Patrimonial (BP) e a

Demonstracdo de Resultado de exercicio (DRE) os dois mais importantes relatorios
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contabeis, sendo os demais praticamente complementares a esses. Vale ressaltar
gue para maior confiabilidade desses relatorios é de bom alvitre que as empresas
tenham passado por auditoria. As empresas que sédo de Capital Aberto e, portanto,
sdo alvos dessas auditorias, assim como outras obrigadas a tal por forca de lei,

possuem os relatorios mais confiaveis.

Ainda ensinam Padoveze e Benedicto (2011) que a analise deve ser feita através de
pelo menos 2 (dois) ou mais anos seguidos para melhor auxiliar os usuarios da
contabilidade. As analises podem ser utilizadas em situacdo distintas como
solicitacdo de empréstimos junto a instituicbes financeiras, fusdo, cisdo e
incorporacado de empresas, pagamento de tributos junto ao fisco, etc. Padoveze e
Benedicto (2011) também dizem que analise de balancos permite uma visdo da
estratégia e dos planos da empresa, estimar seu futuro, suas limitacbes, suas

potencialidades.

A observacao pode ser simples ou abrangente. De forma simples podemos fazer
uma analise rapida nos atentando somente a liquidez, estrutura de patrimoénio e
sobre a rentabilidade da empresa ou entdo € possivel fazer uma analise de grande
espectro, debrucando-se sobre o capital de giro, retorno sobre investimentos entre
outros, a depender da necessidade do usuario. Das duas formas podemos ao
termino da analise nos questionar sobre a situagcao da empresa ser financeiramente
e economicamente anormal ou normal, quais sdo seus pontos fortes e fracos e
sobre o risco de insolvéncia (PADOVEZE; BENEDICTO, 2011).

Bruni (2011) diz que existem trés visdes para as demonstragdes contabeis: analise
do patrimbénio através do BP que é a mais importante demonstragdo contabil
permitindo ao usuario da contabilidade entender a situacdo total da empresa em um
momento do tempo: bens, direitos e obrigagbes. A analise do lucro feita
principalmente através da Demonstracdo do Resultado do Exercicio por ser este um
demonstrativo que mostra a rigueza gerada pela empresa ao serem confrontadas as
despesas com os custos. E por fim a visdo acerca do caixa, analisando-se a liquidez

e solvéncia da empresa pela Demonstracao de Fluxo de Caixa.

Continua Bruni (2011) discorrendo que ao serem averiguados os balancos de uma
determinada entidade, € preciso que as 3 (trés) visdes sejam analisadas
conjuntamente, pois caso 0s gestores priorizem um ponto em prejuizo de outro,

podem prejudicar o futuro da empresa.
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2.12 METODOS DE ANALISE DE BALANCO

Séao trés as metodologias tradicionais de analise de balanco: analise horizontal,
analise vertical ou analise por indices. Sendo que a ultima ainda pode ser
apresentada em trés tipos principais, envolvendo a analise de séries temporais, a

analise de sec¢éo cruzada ou analise combinada (BRUNI, 2011)

Os indices sao utilizados para facilitar a interpretacdo dos balancos por parte dos
analistas ao expressarem de forma numérica a relacdo entre contas ou grupos de

contas. Continua Bruni (2011, p. 77) dizendo que esse tipo de pode ser feita por:

a) Série temporal: quando sdo analisados os indicadores de uma mesma entidade

ao logo do tempo.
b) Secdo cruzada: indices analisados em comparacdo com os de outras empresas.
¢) Combinada: conjun¢éo dos dois métodos citados anteriormente.

Além dos métodos horizontal, vertical e por indices, Padoveze e Benedicto (2011)
citam uma quarta metodologia a que chamam de relatério de avaliacdo. As trés
primeiras metodologias consistem em calculos que relacionam os elementos do BP
e da DRE para criando novas informacdes. Ja o relatério de avaliagdo consiste em
uma exposic¢ao recapitulando as conclusdes obtidas a partir das outras metodologias
de analise das demonstracfes contabeis. Continua Padoveze e Benedicto (2011)
dizendo que o relatorio precisa ser o mais objetivo possivel e que além de informar

sobre a situacdo momentanea da empresa, também tragas possiveis rumos futuros.

2.12.1 Analise horizontal (AH)

Conceitua Padoveze e Benedicto (2011) analise horizontal (AH) como sendo uma
apuracdo da mutagdo de uma conta ou de um grupo de contas estudando seu
crescimento ou decréscimo ao longo de um periodo de tempo, comparando o0s

valores de um determinado momento com relac&o a outros.

Procura-se verificar essa mutacao definindo um ponto de partida, ou melhor dizendo,
um ano base. Assumem-se 0s valores do ano base como sendo 100%. Feito isso

todos os demais séo transformados em valores percentuais relativos ao ponto inicial.
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Podemos expressar a seguinte formula: Valor da AH= (valor do ano analisando/valor
do ano base) x 100 (BRUNI, 2011).

2.12.2 Analise vertical (AV)

Ensina Bruni (2011) que na analise vertical procura-se averiguar qual o percentual
de contribuicdo de cada conta relativa a seu grupo correlato. No balanco patrimonial
assume-se como sendo 100% o total do ativo, 100% o total do passivo e no caso da
DRE atribui-se 100% a receita operacional liquida. A partir dai todos os demais
valores sdo convertidos em porcentagem proporcional aos 100%. Dessa forma o
avaliador pode analisar como é composto o total estudando as contas que
concorrem com 0s maiores € menores valores. Esse tipo de analise é substanciada

se for feita de forma conjunta com a evolucao horizontal das respectivas contas.

Mesma elucidagéo tem Padoveze e Benedicto (2011) ao definir analise vertical como
sendo um exame de estrutura ou da participacao percentual de cada conta com seu
grupo correlato, objetivando verificar quais as variagcdes ocorridas em um dado
momento do tempo para analisar outros periodos. Podemos expressar a Analise
Vertical pela seguinte formula: Valor da AV= (conta a ser analisada/ativo ou passivo
ou receita operacional liquida) x 100

2.13 ANALISE POR INDICADORES CONTABEIS.

Analise por meio de indicadores contabeis é o instrumento classico para analise de
balancos. Constitui em expressfes numeéricas que representam relacbes entre
elementos das demonstracfes contabeis. Nao existem de indicadores possiveis
para serem analisados simultaneamente, mas € recomendado de 10 a 20 indices
para uma analise substanciada (PADOVEZE; BENEDICTO, 2011).

Continuam Padoveze e Benedicto (2011) explicando que entre os indicadores
existem os de Liquidez ou solvéncia, estrutura e endividamento, de atividades, de

margem, rentabilidade de preco e retorno de acéo.
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Segundo Matarazzo (2010, p. 81) “indice € a relagdo entre contas ou grupos de
contas das demonstragdes financeiras que visa evidenciar determinado aspecto da

situacdo econdmica financeira de uma empresa”.

Ja ludicibus (2013, p. 92) diz:

A técnica de analise financeira por quocientes é um dos mais importantes
desenvolvimentos da Contabilidade, pois € muito mais indicado comparar,
digamos, o ativo corrente com 0 passivo corrente do que simplesmente
analisar cada um dos elementos individualmente.

A contrario do que disseram Padoveze e Benedicto (2011), a legislacdo ao
normatizar a exigéncia nas licitacdes para apenas alguns indices parece estar em

consonancia com o pensamento de Matarazzo (2010, p. 82) que diz:

O importante ndo € o calculo de grande nimero de indices, mas de um
conjunto de indices que permita conhecer a situacdo da empresa, segundo
o grau de profundidade desejada da analise.

[...] a analise de indices é do tipo que comega muito bem e vai perdendo
folego a medida que se acrescentam novos indices, ou seja, ha um
rendimento decrescente.

2.13.1 indices de liquidez

indices de liquides ou solvéncia consistem no calculo de expressdes numéricas que
expressao a capacidade de uma empresa de realizar seus pagamentos (BRUNI,
2011).

2.13.1.1 indice de solvéncia geral (ISG)

Segundo S& (1981) solvéncia é a capacidade de uma empresa de honrar seus
compromissos. Cuida de verificar se a empresa tem condicfes de pagar todas as
suas dividas com terceiros através de todos os valores financeiros que possui
somado a tudo que possa vir a se transformar em dinheiro. Portanto o indice de
solvéncia geral é o resultado obtido pela divisdo do Ativo Total pelo Passivo Exigivel,
isto é, Passivo Circulante (PC) e Passivo Nao Circulante (PNC). Quanto maior o
resultado, melhor, melhor, visto que ele indica a capacidade financeira que a

empresa tem de saldar todas as suas dividas independente do tempo. N&do € um
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indicador utilizado em profusdo pelos estudiosos de analise de balangos. Sua
formula pode ser expressa da seguinte forma: ISG = AT/ (PC+PELP).

Para Sa (1981) indices de liquidez séo indicadores de solvéncia mais rigorosos

COmoO veremos a seguir.

2.13.1.2 Liquidez Corrente (LC)

Liquidez Corrente (LC) é o principal indicador para avaliar a capacidade de
pagamento da empresa. Relaciona todos os ativos realizaveis em curto prazo
divididos pelos passivos de curto prazo. Sao considerados como bons os indices
acima de 1 (um). Abaixo disso significa que naquele momento a empresa nao tera
condi¢cBes de pagar suas dividas de curto prazo. O problema de analisar esse indice
de forma isolada é que ele é estatico. O valor encontrado varia muito. Em uma data
pode ser muito diferente do valor na proxima semana, ou no outro més.
(PADOVEZE; BENEDICTO, 2011).

O LC é usado como forma de descobrir a capacidade de pagamento de curto prazo
da empresa. Seu quociente é extraido dividindo-se o Ativo Circulante (AC) pelo
Passivo Circulante (PC). Quanto maior o numero resultante da divisdo, melhor:

LC=AC/PC (MARION, 2012).

Marion (2012) cita outros problemas relacionados a analise desse indicador: o
guociente de liquidez corrente ndo revela a qualidade dos ativos circulantes. Por
exemplo, a conta Estoque. Seus itens podem estar avaliados acima do mercado ou
mesmo obsoletos. Também ndo revela a sincronizacdo entre recebimentos e
pagamentos. Por fim se o Estoque estiver avaliado a custo histérico (normalmente o
€) entdo sob esse prisma o Estoque estara subvalorizado e, portanto, o indice de

Liguidez corrente serd mais pessimista que a realidade.

2.13.1.3 Liquidez seca (LS)

Segundo Padoveze e Benedicto (2011) Liquidez Seca (LS) € um prolongamento do
indice de liquidez corrente. Como Estoques (E) sdo mais dificeis de realizar, séo

retirados da equacéo assim como as despesas do exercicio seguinte. Para correta
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utilizacdo desse indice é preciso diferenciar o tipo de empresa analisada. Industrias
tem normalmente um ciclo operacional maior, possuindo trés tipos de estoque:
materiais e embalagens, producdo em processo ou em elaboracao e os de produtos
acabados. Dessa maneira a analise deve ser diferente dependendo de uma

empresa ter mais ou menos estoques acabados. LS=(AC-E)/PC

2.13.1.4 Liquidez imediata (LI)

Para Padoveze e Benedicto (2011) Liquidez Imediata (LI) considera o que é o de
liquidez de fato, pois apenas as disponibilidades como caixa e banco (Disponivel)
entram no calculo. Quanto maior, melhor. Entretanto a teoria classica de financas
em que o excesso de liquidez prejudica a rentabilidade ndo é normal muita liquidez,
porém, visto que como no Brasil existem muitas dificuldades conjunturais, tém sido

considerados bons que as empresas possuam altos indices. LI= Disponivel/PC

2.13.1.5 Liquidez geral (LG)

Ja o indice de Liquidez Geral mostra a capacidade que a empresa tem de honrar
seus compromissos em longo prazo. Por isso sua formula é a soma das contas do
Ativo Circulante (AC) e Realizavel a Longo Prazo (RLP), dividida pela soma das
contas do Passivo Circulante (PC) ao Passivo Nao Circulante (PNC). Em principio,
guanto maior, melhor (MARION, 2012). Podemos expressar esse indice pela
seguinte formula: LG=(AC+RLP)/(PC+PNC)

Este indicador apresenta muitos problemas para analise e ndo existe nenhum
parametro referencial, podendo ser considerados bons patamares, até quocientes
menores do que 1 (um). A grande dificuldade em analisa-lo reside no fato de que
ele soma no denominador e no numerador itens de mesma natureza, porém
completamente diferentes no aspecto de realizagcdo. Sendo extremamente comum
exigiveis a longo prazo de 5 a 20 anos, por isso ndo apresentam o perfil da divida.
Considerando-se que dependendo do prazo de vencimento as dividas né&o
prejudicam o pagamento, o julgamento deve ser de acordo (PADOVEZE;
BENEDICTO, 2011).
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2.13.2 indices de endividamento

Indicadores de endividamento ou estrutura de capital estudam a estruturacdo das
composi¢cdes de fontes de financiamentos assumidas pela entidade e a relagcéo
existente entre capitais recebidos pelos socios e de terceiros (BRUNI, 2011).

Transformam em percentuais a participacdo dos valores dos principais grupos
representativos do balanco patrimonial e mensuram percentualmente sua relacao
com o capital proprio, representando pelo patriménio liquido. Sdo exemplos de
indices de endividamento: imobilizagdo do capital préprio, endividamento geral,
endividamento financeiro (PADOVEZE; BENEDICTO, 2011).

2.13.2.1 Endividamento Geral (EG)

O indice de Endividamento Geral (EG) mostra se em um caso hipotético de uma
determinada empresa descontinuar suas operacdes no futuro, a viabilidade de que a
entidade honre todos os seus compromissos. Normalmente empresas que faliram
tiveram o EG alto por longos periodos. Isso ndo quer dizer que uma empresa que
tenha EG alto ira a faléncia. Apenas que as que quebram costumam mostrar o
problema através desse indice. Ao contrario dos outros indices estudados até aqui
guanto menor o quociente encontrado pelo EG, melhor. (PADOVEZE; BENEDICTO,
2011). E possivel expressar seu calcula pela formula: EG=(PC+PNC)/AT.

2.14 INDICES-PADRAO

Analisar os demonstrativos contabeis por meio do uso de indicadores ensina
Matarazzo (2010, p. 122): “s6 adquire consisténcia e objetividade quando os indices
sdo comparados com padrbes, pois, do contrario, as conclusbes se sujeitam a

opinido e, ndo raro, ao humor do analista de balanco”.

As empresas de certos ramos de mercado costuma possuir poucos estoque, outras
tém nessa conta os maiores valores do ativo circulante. Algumas trabalham mais
com recebimentos em longo prazo, outras a meédio ou curto prazo. Existem

empresas que sO aceitam pagamentos a vista. Portanto, para a correta avaliacdo
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através de indicadores contabeis de forma a permitir que o analista consiga
mensurar se 0s resultados sdo bons ou ruins é preciso antes de tudo definir um
conjunto para comparacdo. Por isso a analise através de indices s6 pode ser feita
cotejando os quocientes de uma empresa com outras do mesmo ramo de mercado
(MATARAZZO, 2010).

Cada ramo de negocio tem suas peculiaridades e ja € sabido que existem diferencas
significativas entre os indicadores contabeis encontrados em cada tipo deles.
Continua Matarazzo (2010, p. 123): “Basicamente, deve-se comparar um indice com

indices de outras empresas, assim as coisas se encadeiam logicamente”.

E preciso avaliar o indice de acordo com o ramo de atividade de uma empresa e
suas particularidades. Por exemplo, um indice de LC menor do que 1 (um) pode ser
considerado ruim para uma empresa do setor industrial, entretanto para uma cujo
objeto seja o transporte de passageiro pode ser um normal, pois a empresa de
transporte ndo vende a prazo nao tendo no AC duas contas que costuma inflar o
ativo circulante. Ja o passivo circulante das duas empresas costuma se constituirem
da mesma forma, por isso os resultados serdo diferentes sem, contudo indicar
gualquer problema (MARION, 2012).

Na mesma linha de pensamento explicam Padoveze e Benedicto (2011) que
considerar a situagéo econémico-financeira de uma empresa boa ou ruim através de
analise de indicadores financeiros € uma analise objetiva, portanto ganham mais
sentido ao serem analisados atraves de padrdes setoriais de acordo com o ramo de

atividade da empresa.

2.14.1 Como calcular os indices-padréao

Segundo Matarazzo (2010) para calculo dos indices-padrdo o ideal € primeiramente
definir o universo das empresas para calculo dos padrdes, separando-as por ramo
de mercado de modo a dividi-las em grupos em que as entidades tenham
semelhancas. Posteriormente é preciso ficar atento ao tamanho das empresas, pois
as maiores empresas tém peculiaridades e operacao diferentes das pequenas,
exemplificando: politica de estoque e crédito que podem influenciar nos indices

apurados. Por fim calcular os indicadores.
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Ainda de acordo Matarazzo (2010, p.123, grifo nosso) a Estatistica fornece pelo

menos trés maneiras distintas de se calcular indices-padrédo. Assim define o autor:

Média: é usada, normalmente, para indicar algo que é caracteristico do
universo. Por média de gols por partida assinalados num campeonato
(indica a eficiéncia média dos ataques das equipes).

Moda: objetiva mostrar aquilo que € mais comum em determinado universo;
por exemplo, no seguinte conjunto de dados referentes as notas de
estudantes em determinada prova: 2, 2, 3,4, 5,5, 6,6, 6,6, 6,7,7,8,9,
9,10, a moda sera "6", visto ser o valor verificado com mais frequiéncia.
Mediana: é o valor tal que, colocados os elementos do universo em ordem
crescente, metade fica abaixo de si e metade acima. O papel da mediana é
possibilitar a comparacdo de um elemento do universo com os demais, a fim
de se conhecer a sua posicéo relativa, na ordem de grandeza do universo.
Por exemplo, se entre os operarios de determinada fabrica a mediana de
salarios for de $ 3.800,00, aquele que recebe remuneragdo acima disso
estara entre a metade de operarios mais bem remunerados.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPOLOGIA

O presente estudo se caracteriza como sendo uma pesquisa descritiva. Nesse tipo
de pesquisa conforme Andrade (2010, p. 112): “os fatos sdo observados,
registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador
interfira neles. Isso significa que os fendmenos do mundo fisico e humano sao

estudados, mas ndo manipulados pelo pesquisador”.

Para analisar o contetdo dos editais foi necessario verificar e extrair um padrédo das
exigéncias econdémico-financeiras dos editais de licitacdo publicados pela SEMUS
entre 2012 a junho de 2015.

A pesquisa descritiva tem por objetivo classificar e interpretar os fenébmenos apos
observa-los (RUDIO, 2010). Ja Vergara (2013) expde que por meio da pesquisa
descritiva é possivel expor tracos e padrdes de determinado universo, podendo

também descobrir similitudes entre variaveis e interpretar sua substancia.

Também é bibliogréfica, pois além de coletar os editais também fizemos uma
pesquisa na legislacéo acerca do assunto e em livros, teses e dissertagdes sobre o

tema.

No curso da pesquisa muitos documentos foram extraidos na internet. Além da
legislacao, os proprios editais foram coletados do portal de licitagdo do sitio oficial da
Prefeitura Municipal de Vitéria/ES, assim como diversos acorddos de orgdos de
controle e também editais de outros oOrgdos licitadores. Segundo Gil (2010) por
causa da propagacdo de novas fontes de dados, as pesquisas bibliograficas
passaram a se valer além das fontes costumeiras, informacdes de fontes

disponibilizadas por meio da internet.
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3.2 SUJEITOS PESQUISADOS E DADOS DA AMOSTRA

Segundo Vergara (2013, p. 42):

Delimitacdo do estudo refere-se a moldura que o autor coloca em seu
estudo. E 0 momento em que se explicita para o leitor o que fica dentro do
estudo e o que fica fora. Ja que a realidade é extremamente complexa, por
um lado, e historia por outro, ndo se pode analisa-la em seu todo; logo,
cuida-se apenas de parte dessa realidade.

Foram analisados os Editais de licitagcbes (pregdo e concorréncia) publicados no
portal de licitacdo da Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de
Vitéria/ES (SEMUS) no periodo de 2012 até junho 2015.

O obijetivo principal da pesquisa foi avaliar se as exigéncias relativas a qualificacédo
econdmico-financeira das licitagdes trazem seguranca para a Administracdo sem
comprometer o principio da competitividade tendo como provavel a hipotese de
encontrar algum tipo padrédo de acordo com o vulto financeiro e a complexidade do
objeto.

O estudo teve como objetivos secundarios revisar a legislacdo sobre o tema para
dirimir duvidas ainda pendentes acerca da legislacdo e possibilidades de acdes de
discricionariedade por parte das comissdes de licitagdo e equipes de pregao no que
tange a exigéncias para qualificagcdo economico-financeiras e avaliar como as

Ciéncias Contabeis enxergam as condi¢fes fixadas em editais.

Para isso a revisdo bibliografica ocorreu em duas frentes: a primeira relativa ao
direito administrativo feita em fontes primérias como a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), Lei das Licitagbes (BRASIL, 1993), Lei do
Pregdo (BRASIL, 2002) e outras, além de decretos federais, municipais e em fontes
secundarias de doutrinadores do Direito, em especial administrativo como Henry

Lopes Meirelles, Celso Antonio Bandeira de Mello, Marcal Justen Filho e outros.

A segunda frente foi um caminho obvio que tracado pelo proprio texto da Lei das
Licitacbes (BRASIL, 1993) que, principalmente em seu do art. 31, 8 1 e § 5, deixam
as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira em aberto para avaliagcdo da
administracdo. Devendo, portanto, 0s sujeitos envolvidos na promocédo das

licitacGes consultarem o mercado e em especial a Contabilidade para definir o que
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melhor convém como requisito para cada caso. Foi o0 que também fizemos ao
estudarmos autores consagrados sobre analise de balanco como Alexandre Assaf
Neto, Sérgio de ludicibus, Dante Carmine Matarazzo, José Carlos Marion, entre

outros e a legislacao especifica a respeito da analise de balancos.

Também consultamos acordaos e sumulas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), e editais de outros

orgaos com especial zelo as minutas padrao da Advocacia Geral da Unido (AGU),

Por ser de uma Secretaria de Saude em que muitos dos editais tém como finalidade
a aquisicdo de medicamentos e por se tratar de um objeto tdo sensivel ao cidadao,
como exposto no capitulo 01 deste estudo, consultamos o sitio eletronico da Revista
Exame da Editora Abril, topico Maiores e Melhores (EXAME, 2015) em busca de
extrair os indices econdmico-financeiros do setor farmacéutico para proceder uma
comparagao entre 0s quocientes exigidos nos editais da SEMUS para aquisicdo de
medicamentos e o0s indices apresentados pelas maiores industrias do ramo nos
anos de 2011 a 2014. Os indicadores de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e
Endividamento Geral ja estavam disponiveis para consulta e o indice de solvéncia

geral foi calculado.

3.3 TECNICA DE TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Segundo Bardin (2011, p. 51) analise documental é “uma operagdo ou um conjunto
de operacgdes visando representar o conteudo de um documento sob uma forma
diferente da original, a fim de facilitar, nhum estado ulterior, a sua consulta e

referenciacao”.

Continua o Bardin (2011, p. 51): “o propoésito a atingir € o armazenamento sob uma
forma variavel e a facilitacdo do acesso ao observador, de tal forma que este
obtenha o maximo de informacédo (aspecto quantitativo) com o maximo de

pertinéncia (aspecto qualitativo)”.

As exigéncias para qualificacdo econdmico-financeiras foram segregadas em
tabelas e explicadas separadamente. Analise de categorias, segundo Bardin (2011,
p. 201): “funciona por operagcdes de desmembramento do texto em unidades, em

categorias segundo reagrupamentos analégicos”.
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Também foi utilizado o método comparativo, visto que além de cotejar o texto
referente a qualificagdo econdmico-financeiro dos editais da SEMUS com a
legislacdo em vigor, a comparacdo foi feita em relacdo a outros editais,
principalmente as minutas-padrao disponibilizadas pela Advocacia Geral da Unido
(AGU) em seu sitio oficial na internet (BRASIL, 2014).

Segundo Andrade (2010) o método comparativo pode ser utilizado para averiguar
semelhancas e com isso sendo possivel inclusive explicar discrepancias entre dois

universos diferentes ou do mesmo universo no passado e no presente

Além de qualitativa o presente estudo também tem cunho quantitativo. Estudos
guantitativos baseiam-se na busca de algum aspecto ou atributo comum e em sua
classificacdo, sdo baseados em grandeza, ou seja, quando as caracteristicas podem
ser expressas em valores numéricos (MARCONI; LAKATOS, 2011). Para melhor
comparacdo foram calculadas a moda, média e mediana dos indices contabeis
usualmente exigidos nas licitagdes do setor farmacéutico utilizando para tal o

programa Microsoft Excel 2007.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 ANALISE DOS DADOS

A Lei das Licitagbes (BRASIL, 1993) é norma geral para licitagfes e limita 0 que a
administracdo publica pode solicitar como requisito para qualificacdo econdémico-

financeira.

Com relagédo a legislagdo municipal os preambulos dos Editais da SEMUS fazem
referencia a Lei 7.797 de 14/10/2009 (VITORIA, 2009) que institui tratamento juridico
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, regulamentada pelo
decreto 14.855 de 24/09/2010 (VITORIA, 2009); e a Lei 6.928 de 18/05/2007
(VITORIA, 2007) que dispde sobre a adogdo, do pregdo como modalidade de
licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito do Municipio de
Vitéria, regulamentada pelo Decreto 16.199 de 23/12/2014 (VITORIA, 2014b).
Entretanto nada foi encontrado nada relativo a qualificacdo econdémico-financeira,

portanto a legislagdo municipal em nada influenciou a analise dos editais.

Além da certiddo negativa de faléncia a Lei das Licitacdes (BRASIL, 1993) permite
exigéncias como apresentacdo de demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio
exigivel para que delas sejam extraidos certos quocientes, 0os quais devem ser
usualmente utilizados pela contabilidade, ndo sendo permitido fixar parametros
guanto a indices de faturamento anterior, rentabilidade ou lucratividade. Também é
possivel a exigéncia de capital minimo, patriménio liquido minimo em até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo ou prestacdo de garantia como caucao,
flanca bancaria e seguro-garantia de acordo com o art. 56 da mesma Lei. A
administracdo também pode exigir a relacdo de compromissos assumidos pela
empresa que possam diminuir sua capacidade operativa ou disponibilidade
financeira. (MELLO, 2011).

Muitas duvidas que das partes envolvidas nos processos licitatorios sao relativas ao
Art. 31, I, da Lei das Licitagdes (BRASIL, 1993) no tocante ao que seja “ultimo
exercicio exigivel” e balanco e demais demonstracdes “apresentados na forma da
lei”. Também existem divergéncias de opinido quanto a possibilidade de exigéncia

concomitantes como de indices contabeis e capital social minimo ou patrimdnio


http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/2009/L7797.PDF
http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/2014/D16199.PDF
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liquido minimo; ou mesmos de capital ou patriménio minimo com caucao, fianca

bancaria ou seguro-garantia.

Similarmente existe indecisdo quanto a possibilidades em sentindo diretamente
oposto: a viabilidade de que algumas das exigéncias sejam substitutivas. Somente
em caso de a empresa ndo atender aos indices contdbeis minimos ou maximos (no
caso do endividamento geral), poderiam entdo comprovar sua boa saude financeira
através do capital social minimo, patrimonio liquido minimo ou algum tipo de garantia

prevista no art. 56 da referida Lei (caucéao, fianca bancaria e seguro-garantia).

4.2 ANALISE DOS EDITAIS DA SEMUS

Antes da continuacéo das analises dos editais publicados pela SEMUS de 2012 até
julho de 2015 no portal de licitacdo do sitio oficial da Prefeitura de Vitoria/ES
(VITORIA, 2015).

N&o foram avaliados ou encontrados licitagbes cujas modalidades fossem Tomada
de Preco, Leildo e Carta Convite. Também néo avaliamos o contetudo de Editais de
credenciamentos, ou ainda as exigéncias feitas para dispensas de licitacdo e
inexigibilidade.

Foram coletados um total de 786 editais das modalidades Pregao (Eletronico e

Presencial) e Concorréncia conforme tabela a seguir:

Tabela 02: Editais de Licitagao coletados da SEMUS por ano e modalidade.

Ano/Modalidade Pregéo Pregédo Presencial | Concorréncia Total
Eletrénico

2012 265 6 1 272

2013 140 0 1 141

2014 290 5 0 295

2015 (ATE Julho) 74 0 4 78

TOTAL 769 11 6 786

Fonte: Portal de Compras — Editais e Licitacdes do sitio oficial da Prefeitura Municipal de Vitéria/ES
(2015).
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4.2.1 Exigéncias amplas e restritas

No periodo de janeiro de 2012 até outubro de 2013 todos os Editais
independentemente de valor estimado ou do objeto licitado exigiam além da certidao
negativa de faléncia o balanco patrimonial e Demonstragdo do Resultado do
Exercicio do ultimo exercicio exigivel para extracdo dos indices, sendo que também
nao foi encontrada nenhuma variacdo dos quocientes exigidos. Sempre foi reputado

como valido quocientes iguais ou maiores que 1 (um).
Chamaremos essa exigéncia de ampla.

A partir novembro de 2015 a administracdo da SEMUS, exercendo seu poder de
discricionariedade, decidiu exigir indices contabeis apenas para editais cujo objeto
fosse a contratacdo de servicos, sendo para os demais (contratacdo de bens)
exigido para fins de qualificagdo econdmico-financeira somente a certidao negativa
de faléncia, recuperacdo Judicial ou Extrajudicial. Podemos dizer que quando
solicitado somente a certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial de

exigéncias simples.

Entéo, é possivel colocar da seguinte forma. De janeiro de 2012 até outubro de 2013
a SEMUS sé encontramos editais publicados com exigéncias amplas. De novembro
de 2013 até julho de 2015 encontramos editais com dois tipos de exigéncias:

simples (para aquisicéo de bens) e restritas (para contratacéo de servicos).

Dos editais coletados dividimos os que eram referentes a contratacao de servi¢co dos

que eram referentes a aquisicdo de bens e achamos 0s seguintes quantitativos.

Tabela 03: Quantitativo de editais de licitacdo para contratacao de servico.

ANO PE PP Concorréncia Total Total Geral | Porcentagem
2012 20 0 0 20 272 7,35%
2013 19 1 0 20 141 14,18%
2014 30 2 0 32 295 10,85%
2015 13 4 0 17 78 21,79%
TOTAL 82 7 0 89 786 11,32%

Fonte: Portal de Compras — Editais e Licitacdes do sitio oficial da Prefeitura Municipal de Vitéria/ES
(2015)
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Conforme tabela acima podemos verificar que a maior parte das licitacbes séo
referentes a aquisicdo de bens. Portanto podemos aferir que dos editais coletados
em 2014 apenas 32 ou 10,85% apresentavam exigéncias amplas. Os demais ou
89,15% referentes aquisicdo de bens apresentavam exigéncia para qualificacédo

econdmico-financeiras restritas.

4.2.2 Analise das exigéncias

Quando as exigéncias foram amplas n&do encontramos nenhuma diferenca
significativa de um edital para o outro, portanto decidimos selecionar o texto dos
ultimos editais de servico que continham as exigéncias amplas e decompor o
solicitado em tdpicos para analise. Afinal ao analisar as exigéncias amplas tambéem

conseguiremos entender a restrita.

Encontramos como padrdo de exigéncias amplas o seguinte texto constante nos

Editais que ora transcrevemos:

a) copia dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diério relativo
ao Ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei,
devidamente registrado no O6rgdo competente, a saber: Registro de
Empresas Mercantis (Junta Comercial) ou Registro Civil de Pessoas
Juridicas (Cart6rio), conforme o caso, bem como cdépia das folhas do
referido livro onde se encontram transcritos o Balanco Patrimonial e a
Demonstracdo de Resultado do Exercicio, com base nos quais serdo
feitos os calculos e extraidos os indices, comprovando a boa situacao
financeira nos moldes do Anexo Il deste Edital;

a.1l) no caso das empresas obrigadas a publicarem suas pecas contabeis,
devera ser apresentada cOpia dos Termos de Abertura e Encerramento
do Livro Diéario relativo ao ultimo exercicio social ja exigivel e
apresentado na forma da lei, devidamente registrado no o6rgao
competente, a saber: Registro de Empresas Mercantis (Junta Comercial) ou
Registro Civil de Pessoas Juridicas (Cartério), bem como cépia da referida
publicacdo onde conste o Balan¢o Patrimonial e a Demonstracdo de
Resultado do Exercicio, com base nos quais serdo feitos os célculos e
extraidos os indices, comprovando a boa situagdo financeira nos moldes do
Anexo |l deste Edital;

a.2) os documentos relacionados nesta alinea, no que se refere as
empresas obrigadas a realizarem Escrituragcao Contabil Digital, conforme
Instrucdo Normativa 787/2007 da Receita Federal do Brasil, poderdo ser
substituidos pela documentacdo emitida pelo Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - SPED, devidamente acompanhada do Termo de
Autenticacdo do livro digital do referido sistema emitido pela Junta
Comercial do Estado da sede do participante;

a.3) somente no caso das empresas optantes pelo regime tributario de
Lucro Real, podera ser apresentada, até o dia 30 (trinta) de junho, copia
dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario, do Balango
Patrimonial e da Demonstracdo de Resultado do Exercicio relativo ao
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ultimo exercicio social imediatamente anterior ao ja exigivel,
considerando Acérdédo 2669/2013 do Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial ou
Extrajudicial, expedida pelos Cartérios Distribuidores competentes, do
domicilio do licitante, datada de, no maximo, 60 (sessenta) dias
consecutivos anteriores a data de encerramento da sessao de disputa,
salvo se a mesma trouxer consignado o seu prazo de validade, ou ainda, na
hip6tese do subitem 11.1.1, contados da data do recebimento da
convocacao oficial emitida pela Administragéo.

b.1) a empresa que se encontrar em recuperagéo judicial devera apresentar
certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar do
procedimento licitatério.

Basicamente as exigéncias feitas sdo duas:
a) certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial ou Extrajudicial.

b) indices contabeis de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia
Geral (ISG) a serem extraidos do balanco patrimonial do livro diario do ultimo

exercicio exigivel.

O anexo Il dos Editais a que se refere a alinea “a.2)” diz que serdo aceitos como
parametros para afericdo de boa situacéo financeira indices de Liquidez Corrente
(LC), Liquidez Geral (LG) e indice Solvéncia Geral (ISG) maior ou igual a 1 (um). As
demais alineas dos Editais vém somente por tratar a forma como deverdo ser

apresentadas as demonstracdes contabeis e de qual periodo elas serdo exigidas.

Sendo as exigéncias relativamente constantes resolvemos estrutura-las no quadro a

seguir para melhor avaliacéo:

Quadro 03 — Exigéncias de qualificacdo econdmico-financeiras dos editais da

SEMUS. (continua)
Item Exigéncias Observacdes

Certiddo Negativa de Expedida pelos Cartérios Distribuidores competentes, do
A e SIM o iy e

Faléncia domicilio do licitante, datada de, no méximo, 60 (sessenta)
B Balanco Patrimonial SIM| Das folhas do referido livro onde se encontram transcritos
C Demonstracao d(? , SIM | Das folhas do referido livro onde se encontram transcritos
Resultado do Exercicio
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Quadro 03 — Exigéncias de qualificacdo econdmico-financeiras dos editais da
SEMUS. (conclusao)

Item Exigéncias Observactes

Relativo ao ultimo exercicio social apresentado na

D Termo de Abertura do Livro Diario | SIM forma da lei, devidamente registrado no 6rgéao
competente,
. Relativo ao ultimo exercicio social apresentado na
Termo de Encerramento do Livro : . . R
E Diario SIM forma da lei, devidamente registrado no érgao
competente,
Registrado na Junta Comercial ou no cartério de
o . o N
= Outras exigéncias quanto a forma | SIM registro civil — Termo de abertura e encerramento

Copia da publicagéo para as empresas obrigadas —
Aceitacdo do SPED

A partir de janeiro de 2015: Mencgao ao acordao

Outras exigéncias quanto a 2669/2013 do TCU considerando a data de 30 junho

SIM

temporalidade como limite apresenta¢&o do balan¢o do ano
anterior
H indice de Liquidez Corrente SIM igual ou maior que 1,0
I indice de Liquidez Geral SIM igual ou maior que 1,0
J indice de Solvéncia Geral SIM igual ou maior que 1,0
K indice de Endividamento Geral | NAO -

Substituicao da aprovacédo dos 3
L indices por capital social ou NAO
patriménio liquido Minimo

Relacdo de compromissos

M . NAO -
assumidos
A partir de novembro de 2013 apenas os Editais
N Diferenciacio por obieto SIM para contratacdo de servicos fizeram mencéo a
Gaop I extracdo de indices. Para os demais somente
certiddo negativa de Faléncia.
Dispensa de algum documento 3
(0] por valor estimado ou valor da | NAO -
proposta
p Dispensa de algum documento NAO i

para micro e pequenas empresas

Exigéncias complementares por
Q servico Continuado com ou sem [ NAO -
maéo de obra exclusiva.

Fonte: Portal de Compras — Editais e LicitagBes do sitio oficial da Prefeitura Municipal de Vitoria/ES
(2015)
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4.3 ANALISE DAS MINUTAS PADRAO DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU)

Para efeito comparativo analisamos seguintes minutas-padrdo: compras (Pregéao e
SRP); servico ndo continuado (Pregdo e SRP), servico continuado com e sem
disposicdo de médo de obra exclusiva (Pregdo e SRP), servicos de engenharia
comuns (Pregdo e SRP) e modalidades convencionais de Engenharia
(concorréncia). Todas disponiveis no sitio oficial da Advocacia Geral da Unido —
AGU (BRASIL, 2014%) e atualizadas em 10 de outubro de 2014. O conteudo
encontrado foi tabulado conforme Quadro 04, a seguir:

Quadro 04: Exigéncias econémico-financeiras das minutas-padrao da AGU.

(continua)
Iten Exigéncias Observacdes
A Certiddo Negativa de SIM Expedida pelos Cartérios Distribuidores competentes, do
Faléncia domicilio do licitante, datada de, no maximo, 60 (sessenta)
B Balanc¢o Patrimonial SIM Na forma da Lei
Demonstracdo do :
c Resultado do Exercicio SIM Na forma da Lei
D Termo_de Ap(,erf[ura do NAO
Livro Diario
As minutas nao fazem referencias diretas quanto a forma
de apresentacdo ou temporalidade, pois hormalmente as
E Termo de Encerramento NAO pessoas fisicas e juridicas que licitam com a
do Livro Diario administragdo publica federal séo pré cadastras no SICAF
cuja habilitagdo é regulada pela IN MP/SLTI 02/2010
_ . conforme exposto no capitulo 4.4.3
= Outras exigéncias NAO
quanto a forma
G Outras exigéncias NAO
quanto a temporalidade
H Indice de Liquidez SIM maior que 1,0
Corrente
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Quadro 04: Exigéncias econémico-financeiras das minutas-padrao da AGU.

(conclusao)

Iten Exigéncias Observacées
I indice de Liquidez Geral SIM maior que 1,0
J indice de Solvéncia Geral SIM maior que 1,0
K Indice de Endividamento NAO )
Geral
Substituicdo da aprovagéo
L dos indices por capital SIM Possibilidade consta como possivel em todos as minutas
social ou patrimdnio exceto o de servico continuado com mao de obra exclusiva
liquido Minimo
Relacéo de compromissos
da empresa que possam Sugere a possibilidade para servico Continuado sem méo de
M diminuir sua capacidade SIM obra exclusiva e indica como dever para servigo continuado
operativa ou com méao de obra exclusiva
disponibilidade financeira
N Diferenciacéo por objeto SIM .Para locacéo ou fornecimento de bens para pronta entrega
dispensa para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
Dispensa de algum N&o é taxativo, mas deixa em aberto que fica a avaliacéo fica
documento por valor a cargo da administracdo. Obs.: Existem minutas no site da
(0] X SIM ! ~ L ~
estimado ou valor da AGU relativas a contratacdes simplificadas que ndo foram
proposta objeto de analise desse estudo.
Dispensa de algum ~ .
) Para locacao ou fornecimento de bens para pronta entrega
P documento para micro e SIM . )
dispensa para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
pequenas empresas
Exigéncias Sugere a possibilidade para servico Continuado sem mao de
complementares para obra exclusiva e indica o dever para servi¢co continuado com
Q servico Continuado com SIM mao de obra exclusiva de acordo com valor, essencialidade e

ou sem mao de obra
exclusiva.

duracédo do contrato: CCL de 16,66% do valor estimado,
relacdo de compromissos assumidos e PL de até 10%.

Fonte: Modelos de Licitacdes e Contratos

AGU (BRASIL, 2014a).

no sitio eletrénico oficial da Advocacia Geral da Unido —
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4.4 ANALISE COMPARATIVA SEMUS E AGU

4.4.1 certidado negativa de faléncia — item A

Com relacéo a certiddo negativa de faléncia ndo ha muito que se discutir. Tanto as
minutas padrdo da AGU, quanto os editais da SEMUS fazem a exigéncia para todas
as situacdes conforme permissdo do art. 31, Il, da Lei das Licitacbes (BRASIL,
1993). Vale destacar que a certiddo deve ser expedida pela sede do domicilio do
licitante e é interessante que os editais da SEMUS tragam em seu texto como sera
contada a validade dos documentos no caso de nao existir nelas consignado prazo

de validade, pois evita futuros questionamentos.

4.4.2 Demonstrativos exigidos —itens B e C

Em ambos os casos as demonstracfes exigidas sdo o balanco patrimonial e
demonstracao do resultado do exercicio extraidas do Livro Diario para calculo dos
indices contabeis. Nos editais da SEMUS entre janeiro de 2012 até outubro de 2013
para toda e qualquer licitacdo. A partir de novembro de 2013 até julho de 2015
apenas para as contratacoes de servico.

No caso da AGU existe dispensa de apresentacdo desses demonstrativos para
micro e pequenas empresas no caso de fornecimento de bens para pronta entrega
ou locagdo de materiais conforme art. 3° do Decreto Federal 6.204, de 5 de
setembro de 2007 (BRASIL, 2007c) revogado pelo Decreto 8.538, de 6 de outubro
de 2015 que manteve o mesmo disposto. O contetudo desses decretos nao alcanca
a SEMUS, pois se trata de regulamentacdo para o ambito da administracéo publica

da Unido.

4.4.3 Forma e temporalidade —itens Da G

Tanto a SEMUS quanto a AGU dizem que as demonstragcfes devem ser
apresentadas na forma da lei e referentes ao ultimo exercicio social ja exigivel.
Entretanto os editais da SEMUS sdo mais explicitos quanto a essas exigéncias

engquanto as minutas da AGU nédo entram em detalhes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.538-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.538-2015?OpenDocument
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Devemos levar em conta que apesar das minutas da AGU nao fazerem muitas
referencia diretas a forma e tempestividade das demonstragbes contabeis a serem
apresentadas, as minutas fazem referencia ao Sistema de Cadastramento de
Fornecedores (SICAF).

O SICAF é um subsistema do Sistema de Servicos Gerais (SIASG) que responde
pelo cadastro e habilitacdo parcial de pessoas fisicas ou juridicas que desejam licitar
com oOrgaos ou entidades integrantes do SISG. Para habilitacdo no SISG os
interessados devem cumprir os dispostos nas Instru¢cdes normativas da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestéo, entre elas a IN MP/SLTI n°® 2 de 11 de outubro de 2010 (BRASIL, 2010)

gue dispbe em seu art. 19 questdes relativas a apresentacéo de balancos:

Art. 19. O balanco patrimonial apresentado pelo empresario ou sociedade
empresaria, para fins de habilitacdo no SICAF, deve ser registrado na Junta
Comercial. (Nova redacéo dada pela IN MOG/SLTI N° 1, de 10/02/2012)

§ 1° A Administracdo poderd exigir, para confrontacdo com o balanco
patrimonial as informacg®es prestadas pelo interessado a Receita Federal do
Brasil. (Nova redacédo dada pela IN MOG/SLTI N° 1, de 10/02/2012)

8§ 2° As pessoas juridicas, ndo previstas no caput deste artigo, deveréo
apresentar o balango patrimonial com assinatura de seu representante legal
e do contador responsavel, em copia autenticada ou via original. (Nova
redacdo dada pela IN MOG/SLTI N° 1, de 10/02/2012)

4.43.1 Forma—-itensD,EeF

Para evitar imbréglios legais os editais devem sempre que possivel indicar de forma
precisa como devem ser apresentados os documentos. As demonstracdes contabeis
exigidas devem advir de documentos confiaveis. Principalmente o Balanco
Patrimonial, pois € dele que serdo extraidos todos os quocientes. N&o sao
permitidos balancetes e balancos provisérios, tendo em vista que ndo possuem a
confiabilidade do balanco final do exercicio, ou seja, o balanco patrimonial do
exercicio encerrado propriamente dito. Entretanto ndo € razoavel exigir que as
empresas apresentem o préoprio livro diario, sendo aceitavel que juntem a
documentacdo de habilitacdo copia autenticada das folhas em que constam o
balango patrimonial e a demonstracdo do resultado do exercicio ou apresentem
copia simples e o livro diario ou o livro de balanco para autenticagdo do servidor

publico (JUSTEN FILHO, 2014).
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E nessa toada que a administragdo publica da SEMUS exige a apresentagéo de
termo de abertura e encerramento do livro diario. Para comprovacdo de que o
balanco patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio apresentados foram
extraidos do livro diario, pois apesar de ser facultada a comisséo de licitacao fazer
diligencia em caso de desconfianga para com a veracidade e procedéncia dos
balancos, é penoso para a administracdo, devido ao custo tempo, dirimir esse tipo

de ddvida.

Principalmente em caso dos pregdes eletrbnicos em que as empresas situam-se
muitas vezes longe da sede do érgao licitante, tendo assim que a apresentacdo do
termo de abertura e de encerramento juntamente com as copias das folhas ddo mais
seguranca a comissao de licitacdo da procedéncia das demonstracdes contabeis.
Também nd@o nos parece exigéncia desarrazoada, embora seja contraria ao
pensamento do doutrinador Justen Filho (2014, p. 268): “ndo h& motivo razoavel
para negar-se a validade da exibicdo de um extrato dos documentos contaveis,
contendo o balanco e demais informacdes, devidamente assinado pelo

representante legal da empresa e de seu contador”.

A apresentacdo dos termos de abertura e encerramento também serve para
comprovacdo de que o livro foi autenticado na Junta Comercial ou no Cartério de
Registro Civil.

A possibilidade de apresentacdo do livro emitido pelo Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED), item F dos quadros 03 e 04, também é uma referencia
ao art. 31, |, da Lei das Licitagbes (BRASIL, 1993) no que tange aos “apresentados
na forma da lei”. A SEMUS deixa explicito a possibilidade das empresas enviarem as
demonstracdes contabeis emitidas pelo SPED para as empresas obrigadas a
proceder a Escrituracdo Contéabil Digital (ECD) de acordo com instrucdo normativa
da Receita Federal n® 787/2007 (BRASIL, 2007a) revogada pela Instrucdo Normativa
da Receita Federal n° 1420 de 19 de dezembro de 2013 (BRASIL, 2013a) que

atualmente vigora.

A SEMUS néo faz mencao a exigéncias de assinatura do contador e do titular ou

7

representante legal da Entidade no BP e DRE, entretanto € uma exigéncia

comumente encontrada em editais.
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As minutas da AGU também n&o fazem mencéo direta, poréem a IN MP/SLTII
02/2010 (BRASIL, 2010b) sim e essa exigéncia fundamenta-se em pelo menos trés

normativos:

a) art. 1.184, 82° da Lei 10.406/02 (BRASIL, 2002), conhecida como Caodigo Civil:
“Serdo lancados no Diério o balanco patrimonial e o de resultado econémico,
devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis legalmente

habilitado e pelo empresério ou sociedade empresaria”.

b) art. 177, 8 4°, da lei 6.404/76 (BRASIL, 1976), conhecida como Lei da Sociedade
por Agbes: “As demonstracdes financeiras serdo assinadas pelos administradores e
por contabilistas legalmente habilitados”.

c) Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 563/83 (CFC, 1983)

que aprova e alteracdes posteriores:

“O Balanco e demais Demonstracbes Contabeis, de encerramento de
exercicio serdo transcritos no “Diario”, completando-se com as assinaturas
do Contabilista e do titular ou de representante legal da Entidade. Igual
procedimento ser4 adotado quanto as Demonstracdes Contébeis,
elaboradas por forca de disposi¢des legais, contratuais ou estatutarias”.

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério tem seu fundamento no art. 1.181
da Lei 10.406/02 (BRASIL, 2002): “Salvo disposicdo especial de lei, os livros
obrigatérios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser
autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis” e na Resolugcdo CFC N°
563/83 (CFC, 1983): O livro Diario sera registrado no Registro Publico competente,
de acordo com a legislagao vigente” .

Os editais da prefeitura municipal de Porto Alegre/RS inclusive fazem mencé&o direta
a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 563/83 (CFC, 1983) no que
tange ao registro do livro diario, como pode ser visto no edital de PP da Secretaria
Municipal de Administracao n° 01/04 - CATA/SMA (PORTO ALEGRE, 2014).

4.4.3.2 Temporalidade — Item G

O art. 31, | da Lei das Licitagdes (BRASIL, 1993) faz mencéo a: “balango patrimonial

e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis [...]".

Porém o que seriam demonstracoes ja exigiveis?
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As demonstracfes apresentadas devem ser extraidas do Livro Diario e registradas

na Junta Comercial ou Cartério.

Com relacédo a tempestividade, a partir de janeiro de 2015 foi inclusa no texto de
qualificacdo econdmico-financeira (alinea ‘a.3’) acatando o disposto no processo
relatado pelo Ministro Valmir Campelo, Acérddo TCU n° 2669/2013-TCU-Plenério
(BRASIL, 2013c) que veio a considerar como 30 (trinta) de junho como sendo data
limite para apresentacdo do balanco do exercicio do ano anterior para empresas do

regime tributario de lucro real.

Todavia, posterior a esse, uma decisdo do TCU relatada pelo Ministro Aroldo
Cedraz, Acérddo n° 1999/2014 (BRASIL, 2014d), veio a considerar como data limite
para apresentacdo dos balancos a data 30 de abril, visto que segundo o relator € o
disposto no art. 1.078 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (BRASIL, 2002):

Art. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se a0 menos uma vez
por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com
0 objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco
patrimonial e o de resultado econémico;

Il - designar administradores, quando for o caso;

Il - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

N&o € estritamente necessario que os itens F e G dos quadros 03 e 04 constem
manifestos nos editais, porém é de bom tom que a SEMUS deixe explicito para
evitar questionamentos. Ja a exigéncia do termo de abertura e encerramento do livro
diario deve constar de forma cristalina se assim a SEMUS entende que sua

apresentacao € necessaria.

4.4.4 indices exigidos — itens H-K.

Quando exigido pela SEMUS os indices sempre foram os mesmos: liquidez corrente
(LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (ISG), ndo podendo ser inferiores a 1

(um).

A diferenca € que enquanto as minutas da AGU solicitam quocientes acima de 1

(um) a SEMUS aceita acima ou igual a 1 (um).
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A administracdo publica no ambito da Unido deve seguir a instrugcdo normativa IN
SLTI/MPOG n° 02/2010 (BRASIL, 2010b) que indica os quocientes necessarios para
habilitacdo como maior do que 1(um). Porém mesmo que a SEMUS tenha utilizado a
Instrucdo Federal como um norte, optou por aceitar indices iguais a 1 (um) nao
havendo nada de ilegal ou discrepante no universo contabil com relacdo aos

guocientes exigidos.

A partir da analise desses trés indices (LC, LG e ISG) é possivel avaliar se o
proponente possui pelo menos uma situagcao equilibrada com ativos suficiente para
empatar suas obrigacfes de curto prazo, de curto e longo prazo e se 0s ativos totais
sao suficientes para pagamento das dividas com terceiros.

Nas minutas do site da AGU faz-se mencéo a possibilidade de exigéncia de outros
indices ou mesmo a mudanca do valor 1 (um) desde que bem justificado no

processo licitatorio.

Nos processos da SEMUS nao foram encontrados a exigéncia de outros indices e
somente em um edital de 2015 cujo objeto era contratacdo de servico, foi exigido

guocientes LC, LG e ISG iguais ou acima de 0,8 (zero virgula oito).

Existe vasta jurisprudéncia acerca da adocéo de indices ndo usuais. No Acordéo do
TCU relatado pelo Ministro Humberto Guimaraes Souto n°1050/2003-TCU-Plenario,
(BRASIL, 2003a) foi descrita a irregularidade contra o uso de indices de liquidez
geral (3,0), indice de liquidez circulante (3,0), grau maximo de endividamento de
25%:

“somente 3% das empresas listadas pela Revista Exame, com dados de
1996, na edicao "Melhores e Maiores", de julho de 1997, dentre as 500
maiores empresas privadas estabelecidas no pais, por faturamento,
lograriam satisfazer os valores suficientes para os indices de liquidez geral
e grau de endividamento”.

O Acérdéao do TCU relatado pelo Ministro Valmir Campelo n° 170/2007-TCU-Plenario
(BRASIL, 2007b) também foi contra a exigéncia de indices para um edital de
concorréncia com parametros de exigéncia maiores do que 0s usuais que apesar de
nao estarem em desacordo a média para liquidez corrente, geral e de endividamento
para o setor de construgédo civil apurado na Publicacdo ‘Maiores e Melhores da
Revista Exame’ em 2005, ndo estavam justificados no processo:


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20030818/TC%20005.782.doc
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20070215/TC-021-415-2006-6.doc
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8. Ocorre que a Analista identificou outras irregularidades, também relativas
a clausulas editalicias, quais sejam[...]

auséncia de justificativa para os valores fixados para os indices contabeis
de qualificacdo econdmico-financeira, o que também estd em desacordo
com a Lei de Licitacdes, que estabelece, em seu art. 31, § 5° que tais
indices devem estar devidamente justificados no processo administrativo
gue tenha dado inicio ao procedimento licitatdrio, sendo vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacao da
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes
da licitagéo;.

No processo relatado pelo Ministro Ubiratan Aguiar, Acérddo TCU n° 3336/2011
(BRASIL, 2011) em julgamento de um caso referente a um edital da Prefeitura
Municipal de Vale do Anari/RO, também foram confrontado os indices de
qualificacdo econdmico-financeira exigidos para qualificacdo econdmico-financeira
com os disponibilizados pela na Revista Exame em 2005, considerando os mesmo
restritivos. Os exigidos em edital eram: liquidez geral, igual ou superior a 4,5 (quatro
virgula cinco); liquidez corrente, igual ou superior a 4,5 (quatro virgula cinco); Grau
de Endividamento Geral, igual ou inferior a 0,1 (zero virgula um) e Grau de
Endividamento Corrente, igual ou inferior a 0,1 (zero virgula um). Os apurados pela
Revista Exame no ano de 2005 (Melhores e Maiores) para construgao civil segundo
o acordao foram 2,5 (dois virgula cinco) para liquidez corrente, 4,5 (quatro virgula
cinco) pra liquidez corrente e 0,366 (zero virgula trezentos e sessenta e seis) para

endividamento geral.

No Informativo de LicitagBes e Contratos do TCU n° 148 (BRASIL, 2013b) é dito que
embora a municipalidade n&o seja obrigada a seguir os indices da IN SLTI/MPOG n°
02/2010 (BRASIL, 2010b), os exigidos eram muito acima da média do mercado, pois
ao serem confrontados com os indices da Revista Exame (Maiores e Melhores) tanto
os indices da industria de constru¢do, como de qualquer setor conseguiriam suprir 0
demandado em edital, configurando, portanto, infracdo, pois para utilizacdo de
indices ndo usuais é preciso que estudos anexados ao processos licitatorios que

comprovem a necessidade de mudanca:

A relatora, ao endossar o entendimento da unidade técnica e valer-se de
seus apontamentos, observou que, conforme publicacdo "Maiores e
Melhores da Revista Exame", “no ano de 2011, a média dos indices de
Liquidez Geral (LG) e de Endividamento Geral (GEG) das empresas do
setor da industria da construcgdo foi de 1,5 e 0,478, respectivamente ...”. Os
indices exigidos, portanto, “extrapolaram consideravelmente o padrdo médio
das empresas do setor consideradas”. E mais: “a média dos indicadores das
empresas de nenhum dos setores da economia listados pela revista alcanga

0s patamares de Liquidez Geral e Grau de Endividamento Geral solicitados
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pela municipalidade”. Além disso, a despeito de reconhecer que a citada
Instrucdo Normativa 5/1995 ndo se aplica a municipio, observou que os
indices exigidos destoam, também, dos previstos nesse normativo, “que
estabelece como requisito para comprovacédo da boa situacdo financeira da
empresa indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente
superiores a 1,0, sequer prevendo exigéncia de grau de endividamento”.
Observou ainda que “O fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser
adotado ndo afasta a responsabilidade do gestor por sua definicdo, que nao
pode ser aleatdria, nem depender de simples ‘palpite’ do administrador
publico”. E arrematou: “Este Tribunal j& enfrentou essa questdo e deliberou
no sentido da obrigatoriedade de fundamentagéo em
estudos/levantamentos especificos que demonstre a necessidade e
adequacdo da adocado desses indices, principalmente, quando os adotados
nao sejam 0s usuais, como no caso ora examinado (acérddos do Plenario
2.495/2010, 170/2007 e 291/2007)". O Tribunal, entdo, ao acolher proposta
da relatora e levar em conta o fato de ter havido efetiva restricao ao carater
competitivo do certame, decidiu: a) considerar procedente a representacao;
b) aplicar multa do art. 58 da Lei n° 8.443/1992 aos responsaveis

O acorddo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo n°513/2015,

(ESPIRITO SANTO, 2015) ao decidir sobre uma representacao contra um edital em

gue o indice de liquidez corrente exigido era 1,1 os ministros entenderam que

apesar de nao haver justifica no processo para tal, configurando desrespeito a lei,

porém como a discrepancia ndo era significativa a mesma ja estava sanada de

acordo com o entendimento dos Ministros:

Quanto a comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa, que deve
ser de forma objetiva, conforme preceitua o art. 31, § 5° da Lei
8666/93,procedem os argumentos apresentados pelo representante, eis que
ficou demonstrado no Edital apenas a forma de calculo a ser adotada para
atestar a saude financeira da licitante, carecendo, no entanto, das
justificativas para tal exigéncia. Assim, considerando que o indice
estabelecido encontra-se dentro da realidade do mercado, entendemos
suprimida a irregularidade apontada.

4.4.5 Maiores diferengas entre SEMUS e AGU —itens L a Q

Talvez mais interessante do que o que os Editais da SEMUS exigem seja 0 que néo

exigem. Nesse sentido que encontramos as maiores diferencas entre 0s

instrumentos convocatorios da SEMUS e as minutas-padrdao da AGU.

4.4.5.1 Capital Social minimo ou patriménio liquido minimo — item L

Em nenhum momento foi possibilitado aos licitantes cujos indices contdbeis néo

atenderam ao disposto nos Editais que comprovassem a capacidade econdémico-
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financeira por meio de capital social minimo ou patriménio liquido minimo ou ainda

alguma garantia prevista no art. 56 da Lei das licitacdes.

Esse € um estratagema bastante utilizado para ampliar o numero de licitantes
conforme pode ser observado por pelas minutas padréo analisados no site da AGU
ou por meio de diversos editais disponiveis de outros 6rgdos como das prefeituras
de Serra/ES, Vila Velha/ES e Cariacica/ES, por exemplo. Todos eles fazendo

mencao a essa possibilidade.

A administracao federal utiliza dessa estratégia ha bastante tempo como indica a IN
SLTI/MPOG n° 02/2010 (BRASIL, 2010b):

As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um ) em
qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de suas habilitagbes deverdo
comprovar, considerados os riscos para administracao e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou patrimdnio liquido minimo, na forma dos 8§ 2°
e 3° do artigo 31, da Lei n° 8.666/93, como exigéncia imprescindivel para sua
Classificacdo podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do 8 1,
do artigo 56, do mesmo diploma legal, para fins de contratacao.

Existem diversas decis6es do TCU corroborando esta possibilidade como o Decisao
681/1998 — Plenario:

Verifica-se, portanto, que, ao facultar a Administracdo as exigéncias em questao
(nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos), o legislador
cuidou de fornecer alternativas e ndo o somatério das hipdteses que indicou.
Nao resta divida que, se assim o fez, foi para evitar que fossem efetuadas
imposicoes demasiadas, que porventura ensejassem a inibicdo do carater
competitivo do certame (grifo nosso)

O acorddao do TCU n° 5900/2010-TCU-Plenéario (BRASIL, 2010c): Acena para a
possibilidade de substituicdo, porém diz que ndo se pode exigir do municipio que

prevejam em Editais essa possibilidade, sendo ato discricionario da administragao:

12. No entanto, conforme preveem o artigo 31, § 2°, da Lei n. 8.666/93 e a
prépria instrucdo normativa supramencionada, ndo € obrigatério que a
Administracdo estabeleca no ato convocatério a possibilidade de as
licitantes que ndo apresentarem indices contabeis maior ou igual a 1
demonstrarem, para fins de habilitac&o, capital minimo ou patriménio liquido
minimo ou prestacdo de garantia. Tal previsdo € ato discricionario da

Administracao.
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O processo de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, acérddao TCU n°
1.871/2005-TCU-PLENARIO (BRASIL, 2005b) também vé& como possivel a

habilitacdo por patriménio liquido minimo em caso de indices abaixo do estipulado.

Nas minutas da AGU néo indica essa possibilidade apenas para licitacdes de servigco
continuado com méo de obra exclusiva e para os servigos continuados sem mao de

obra exclusiva a indicacédo é que a possibilidade seja avaliada com parciménia.

4.4.5.2 Relacdo dos compromissos assumidos - Item M

A relacdo de compromissos que possam influenciar na capacidade operacional ou
financeira da empresa é prevista no § 4% art. 31 da Lei das Licitacbes (BRASIL,
1993). E sugestdo da AGU que sejam essa exigéncia pode ser feita para servicos
continuados sem méo de obra exclusiva e que deve ser feita para servigcos

continuados com mao de obra exclusiva.

N&o foram encontradas nos Editais da SEMUS nenhuma exigéncia nesse sentido
mesmo em editais de servicos de grande porte. As minutas da AGU sugerem para
servigos continuados além da relacdo de compromissos assumidos, outras, como

veremos a seguir.

4.4.5.3 Diferenciacéo por objeto - ltem N

Com relacéo a diferenciagao por objeto, como dito, a partir de novembro de 2013 a
SEMUS decidiu por solicitar balango somente para contratagcdo de servico:
exigéncias amplas. Para os demais apenas certiddo negativa de Faléncia: exigéncia

restrita.

Enquanto as minutas padrédo da AGU indicam que ou fornecimento de bens para
pronta entrega fica dispensado a exigéncia de indices para microempresas e
empresas de pequeno porte, respaldada pelo Decreto Federal n® 8.538, de 6 de
outubro de 2015 (BRASIL, 2015).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.538-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.538-2015?OpenDocument
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4.4.5.4 Dispensa de documentos pelo valor da proposta — item O

Tanto as minutas da AGU quanto os editais da SEMUS ndo preveem essa

possibilidade explicitamente.

Entretanto devemos explicar que s6 foram analisadas as minutas da AGU referentes
a habilitacdo completa e de ampla participagao, existindo minutos com habilitacdo
simplificada para participacdo exclusiva ou ndo de microempresas e empresas de

pequeno porte.

Também foi visto que alguns 6érgdos como a propria SEMAD e a Prefeitura de
Cariacia/ES preveem em edital a dispensa de apresentacéo de balanco patrimonial
para calculo dos indices caso a proposta comercial enviada seja igual ou inferior a
R$ 80.000,00. Pois por analogia entendem que podem dispensar essa
documentagédo com fulcro no art. 32, 8 1, da Lei das Licitagbes (BRASIL, 1993) ao

serem equiparadas a modalidade convite.

4.4.5.5 Dispensa de documento para microempresa — ltem P

Nos editais da SEMUS do periodo analisado ndo foram encontrados nenhum
prevendo tratamento diferenciado par microempresas ou empresas de pequeno

porte.

Nas minutas da AGU analisadas foram encontrados somente a previsao de dispensa
de documentacdo para balanco no caso de fornecimento de bens para pronta
entrega conforme art. 32, 81 da Lei das Licitagcdes (BRASIL, 1993).

O decreto federal 8.538, de 6 de outubro de 2015 (BRASIL, 2015) também prevé
essa possibilidade no seu art. 3: “Na habilitacdo em licitagcdes para o fornecimento
de bens para pronta entrega ou para a locacdo de materiais, ndo sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balanco

patrimonial do ultimo exercicio social”.

Também foi exposto que ndo foram analisadas as minutas sugeridas para licitacoes
exclusivas para micro e pequenas empresas conforme determinacdo da lei
complementar 123/2006 (BRASIL, 2006):


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.538-2015?OpenDocument
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Art. 47. Nas contratacbes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do desenvolvimento
econbmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacgao tecnolégica. |-
devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

4.4.5.6 Exigéncias complementares para servicos continuados — Item Q

Apesar de entendimentos quanto a impossibilidade de exigéncias cumulativas o
TCU vem validando Editais que exigem além dos indices contabeis, patrimdnio
liquido minimo e outras exigéncias causada sobretudo a partir de um relatorio
emitido pelo Grupo de Estudos de Contratacdo e Gestdo de Contratos de
Terceirizagdo de Servigos Continuados Na Administracdo Publica Federal (BRASIL,
2010a), doravante chamado de Grupo de Estudos, que deu origem a Sumula do
TCU n° 275/2012 (BRASIL, 2012).

A partir do estudo feito por este Grupo, formado por servidores de varios érgéos do
governo federal, constatou-se que nos casos de contratos de terceirizagdo de
servicos continuados normalmente os editais apenas exigiam patrimonio liquido
minimo de 10% (dez por cento) em casos pelo menos um dos quocientes apurados

ficasse abaixo do estipulado em edital.

Segundo esse estudo € muito comum que as empresas apresentem indices maiores
gue 1 (um) e para o caso de servicos continuados a exigéncia de patrimonio liquido
minimo obrigatdria possibilita a administracdo aferir a capacidade econbémica da
empresa, sendo que a falta dessa capacidade gerava iniUmeros casos de empresas

gue n&o honravam os compromissos assumidos com a administragéo.

O entendimento vigente € de que ndo existe vedacdo em lei para exigéncias
cumulativas de indices contabeis e capital social ou patriménio liquido minimo.
Apenas devem ser solicitadas quando necessario. Segue trecho interessante sobre

o trabalho final apresentado pelo Grupo de Estudos (BRASIL, 2010a):

Em contratos de fornecimento de bens permanentes e de consumo a
diferenca entre os capitais circulantes liquidos — CCL"s das duas empresas
hipotéticas citadas acima nado seria tdo relevante, pois o licitante tem
espago para negociar precos e prazos de pagamento com seu fornecedor e
ndo carece, por exemplo, de liquidez ou patriménio, eis que figura como
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espécie de intermediario e sua situacgao financeira nao é determinante para
0 contratante, mas sim a efetiva entrega do bem. Além disso, ndo ha
encargos previdenciarios e/ou trabalhistas vinculados diretamente ao
objeto.

Ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as de terceirizacdo de
servicos sdo altamente demandantes de recursos financeiros de curto
prazo e de alta liquidez, como moeda corrente, pois se faz necessario que
disponham de recursos suficientes no ativo circulante para suportar
despesa com a folha de pagamento e outros encargos a cada més,
independentemente do recebimento do pagamento do 6rgdo para o qual
presta os servigos.

A vedacdo conforme Sumula 275/2012 (BRASIL, 2012, grifo nosso) € apenas
concomitante a exigéncia de capital minimo com patrimdnio minimo e as garantias

do art. 56. Nao dessas juntamente com os indices contabeis.

A corroborar a possibilidade da exigéncia cumulativa de capital ou
patriménio liquido minimo com os indices contéabeis previstos nos 88 1° e 5°
do art. 31 da Lei 8.666/93, ressalto que o Acérddo 1.214/2013-TCU-
Plenario, ao tratar de proposicbes de melhorias nos processos relativos a
contratacdo e a execucdo de contratos de terceirizagdo de servigos
continuados na Administracéo Publica Federal, recomendou a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo que incorporasse 0s seguintes aspectos a IN/MP
2/2008:

“9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas
como condicdo de habilitacdo econémico-financeira para a
contratacao de servicos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante
Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratacao, indices
calculados com base nas demonstracdes contabeis do exercicio social
anterior ao da licitacao;

9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacéo;”

Ja o processo relatado pelo Ministro-Substituto Weder de Oliveira, o Acérddo do
TCU n° 647/2014-TCU-Plenario (BRASIL, 2014b) diz que:

[...] o relator concluiu que a “adogédo de critério Unico para comprovagédo de
capacidade econdémico-financeira da empresa, por meio de indices de
liquidez, pode levar, na fase de execugdo do contrato, a frustracdo do
objetivo para o qual a licitacdo foi realizada”. O relator destacou, por fim,
gue a CBTU, visando agir com prudéncia, deveria ter exigido, além dos
indices contabeis, uma das trés opc¢des previstas no Estatuto das LicitacBes
e na Sumula/TCU 275/12, quais sejam capital social minimo, patriménio
liqguido minimo ou garantias que assegurassem o adimplemento do contrato.
Para o deslinde da questdo, no entanto, verificando que ndo havia
“imposicédo legal ou da jurisprudéncia desta Corte no sentido de se adotar o
procedimento sugerido (...) e, ainda, considerando que se trata de licitag&o
para registro de precos e que ndo foi interposto recurso que atacasse



80

especificamente a falta de capacidade econémico-financeira das licitantes”,
sugeriu, em proposta acolhida pelo Colegiado, que o Tribunal conhecesse
da Representacdo e a considerasse improcedente, dando-se ciéncia a
CBTU sobre a “possibilidade de se exigir, para fins de qualificagdo
econdmico-financeira, capital minimo ou patrimdnio liquido minimo, ou
ainda garantias, nos termos do art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993 e da
Sumula TCU 275/2012, adicionalmente a exigéncia de indices contabeis
prevista no art. 31, § 1° da Lei 8666/1993, quando o valor da
contratacdo e as caracteristicas do mercado e do objeto assim
recomendarem?[...].

Portanto existem entendimentos sobre a possibilidade de exigéncia cumulativas ou
substitutivas ou mesmo a néo exigéncia nenhuma, sendo facultado as comissdes de
licitacdo decidir dentro das previsdes legais as exigéncias mais adequadas ao objeto

do certame.

4.5 RAMO FARMACEUTICO

Numero significativo de licitacbes da SEMUS tem por objetivo a aquisicdo de

medicamentos conforme pode ser visto na tabela a seguir:

Tabela 04: Quantitativo de Licitacfes para aquisicdo de medicamentos da SEMUS.

ANO PE PP Concorréncia Total Total Geral Porcentagem

2012 76 7 0 83 272 30,51%
2013 68 0 0 68 141 48,23%
2014 86 3 0 89 295 30,17%
2015 22 0 0 22 78 28,21%
Total 252 10 0 262 786 33,33%

Fonte: Portal de LicitacBes do sitio oficial da Prefeitura Municipal de Vitéria/ES (2015).

Cerca de 33% dos editais coletados no periodo de janeiro de 2012 até junho de
2015 eram de licitagcOes referentes a aquisicdo de medicamentos seja por meio de

sistema de registro de pre¢os ou compra integral e imediata ou parcelada.

Essa porcentagem era esperada por tratar-se de uma Secretaria de Saude. Por isso
resolvemos coletar no tépico Maiores e Melhores do sitio eletrénico da Revista
Exame (EXAME, 2015) os indices contdbeis normalmente exigidos em licitacdes das

empresas do ramo farmacéutico.
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Estavam disponiveis para consulta na revista os indices das empresas até o ano de

2014. Os indices de liquidez corrente, liquidez geral e endividamento geral ja

estavam calculados. O indice de solvéncia geral foi extraido com base na divisdo do

Ativo Total (AT) pelo Ativo Total (AT) menos o Patriménio Liquido Ajustado

informado pelo site.

Tabela 05: Liquidez Corrente das empresas farmacéuticas entre 2011-2014.

Empresa/Ano | 2011 2012 2013 2014
A 3,8 3 2,5 2,4
B 1,8 2 3,2 19
C 0,9 1 1 1,1
D - - - -
E 3,2 2,1 1,6 1,6
F - 15 1,3 -
G - 14 12 -
H - 15 14 14
I - 2,5 1,8 15
J 1,8 - 1,8 -
K 53 - -

Fonte: Tépico Maiores e Melhores da Revista Exame (2015).

Tabela 06: Liquidez Geral das empresas farmacéuticas entre 2011-2014.

Empresa/Ano | 2011 2012 2013 2014
A 1 1,1 1,1 1,3
B 1 1 1,5 1,2
C 0,5 0,5 0,6 0,7
D - - - -
E 0,8 0,6 0,6 0,8
F - 1,1 1 -
G - 1,3 1,2 -
H - 0,9 0,8 0,8
I - 1,3 1,2 1
J 1,2 - 1,1 -
K 5 - - -

Fonte: Tépico Maiores e Melhores da Revista Exame (2015).
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Tabela 07: Solvéncia Geral das empresas farmacéuticas entre 2011-2014.

Empresa/Ano | 2011 |2012 2013 2014
A 1,89 19 1,95 2,35
B 2,91 3,31 3,57 2,88
C 1,62 1,74 1,77 2,04
D - - - -
E 2,07 2,33 2,44 2,38
F - 1,69 1,49 -
G - 1,43 1,28 -
H - 1,47 1,44 1,52
I - 2,92 2,6 2,19
J 1,90 - 1,73 -
K 6,24 - - -

Fonte: Calculado pelo Autor com base nas informac¢des constantes no tépico Maiores e Melhores da

Revista Exame (2015).

Tabela 08: Endividamento Geral das empresas farmacéuticas entre 2011-2014.

Empresa/Ano | 2011 2012 2013 2014
A 0,53 0,53 0,51 0,43
B 0,34 0,3 0,28 0,35
C 0,62 0,57 0,57 0,49
D - - - -
E 0,48 0,43 0,41 0,42
F - 0,59 0,67 -
G - 0,7 0,78 -
H - 0,68 0,69 0,66
| - 0,34 0,38 0,46
J 0,53 - 0,58 -
K 0,16 - -

Fonte: Tépico Maiores e Melhores da Revista Exame (2015).

4.5.2 Calculo dos indices-padrédo do ramo farmacéutico

Depois calculamos a moda, média e mediana dos indices de liquidez corrente,
liquidez geral, endividamento geral e solvéncia geral das empresas e encontramos o

disposto nas tabelas a seguir utilizando para tal o programa Microsoft Excel 2007:



83

Tabela 09: Média, Moda e Mediana da Liquidez Corrente entre 2011-2014..

LC 2011 2012 2013 2014
MEDIA 2,80 1,88 1,76 1,65
MODA 1,80 1,50 1,80 #N/D
MEDIANA| 2,50 1,75 1,60 1,55

Fonte: Calculado pelo Autor com base nas informacdes constantes no topico Maiores e Melhores da

Revista Exame (2015)

Tabela 10: Média, Moda e Mediana da Liquidez Geral entre 2011-2014..

LG 2011 2012 2013 2014
MEDIA 1,58 0,98 1,01 0,97
MODA 1 1,30 0,6 0,80
MEDIANA 1 11 0,9 0,90

Fonte: Calculado pelo Autor com base nas informacdes constantes no topico Maiores e Melhores da

Revista Exame (2015)

Tabela 11: Média, Moda e Mediana da Solvéncia Geral entre 2011-2014.

ISV 2011 2012 2013 2014
MEDIA 2,77 2,10 2,03 2,23
MODA * * * *

MEDIANA 1,99 1,82 1,77 2,27

Fonte: Calculado pelo Autor com base nas informacdes constantes no topico Maiores e Melhores da

Revista Exame (2015)

Tabela 12: Média, Moda e Mediana do Endividamento Geral entre 2011-2014.

EG 2011 2012 2013 2014
MEDIA 0,50 0,52 0,54 0,47
MODA 0,53 * * *

MEDIANA | 0,51 0,55 0,57 0,44

Fonte: Calculado pelo Autor com base nas informacdes constantes no topico Maiores e Melhores da
Revista Exame (2015)

Os campos marcados com * indicam que ndo foi possivel calcular a Moda dos

indices dos respectivos anos por falta de valores de entrada suficientes.
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4 5.3 Analise dos dados do ramo farmacéutico

Foram extraidos indices de grandes industrias e laboratérios e mesmo ndo sendo
possivel corroborar os quocientes encontrados como sendo os indices-padrao de
todo o mercado farmacéutico nos anos de 2011 a 2014, tanto pelo universo das
empresas apresentadas quanto pela sua natureza. Haja vista que muitas pessoas
juridicas participantes de licitacdes ndo sdo grandes industrias e sim outras tantas
distribuidoras, incluindo médias empresas, inclusive de pequeno porte e micro
empresas, é possivel considerar que 0s numeros sao interessantes para uma breve

analise.

Com relacdo aos indices de liquidez corrente e indices de solvéncia geral ndo ha
muito que se falar. Apenas uma empresa no ano de 2011 esteve com o indice

abaixo do previsto normalmente nos editais.

As outras empresas em todos os anos apresentaram indices de liquidez superiores

a 1 (um) como pode ser visto nas tabelas 05 e 07.

A média, moda e mediana dos indices de liquidez corrente também foram sempre

superiores ao padrao normalmente exigido pelos editais.

Os maiores problemas encontrados s&o em relacéo aos indices de Liquidez Geral e

Endividamento Geral.

Com relacédo a LG duas empresas apresentaram em todos 0S anos quocientes
menores que 1 (um) conforme pode ser observado na tabela 06, e uma empresa
apresentou entre 2012-2014 indices também abaixo de 1 (um), sendo que esta

empresa ndo teve dados disponiveis em 2011..

A média da liquidez geral esteve abaixo de 1 (um) no ano de 2012 e 2014. A moda
abaixo de 1 (um) em 2013 e 2014 e a mediana esteve em 0,90 (zero virgula nove)
em 2013 e 2014.

J& a respeito do Endividamento Geral 6 (seis) empresas apresentaram em pelo
menos 1 (um) ano indice maior do que 0,5 (zero virgula cinco) conforme tabela 08.

Ao que pese a SEMUS nao fazer exigéncia com relacdo a esse indice, muitos
editais o fazem e pelo apurado pela Revista Exame (EXAME, 2015) a maioria das

empresas listadas ndo seriam qualificadas em editais que exigissem indice de
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endividamento geral menor do que 0,5 (zero virgula cinco) e ndo permitissem outra

forma de comprovacao de aptiddao econdmico-financeira.

A média e a mediana dos indices de endividamento geral ficaram superiores ao

exigido normalmente nos editais nos anos de 2012 e 2013 e a moda em 2011.

4.5.4 Caso particular

Acerca de alguma condicdo de habilitacdo € muito comum nos depararmos em
textos de doutrinadores, acordaos, recursos, entre outros, com a verificagdo se tal

dispositivo trouxe um esvaziamento da licitag&o.

Muitas vezes verificam-se quantas empresas baixaram o edital e quantas de fato
participaram. Ao que pese um entendimento recorrente de que um certame com
muitas empresas participantes indica que as condi¢fes editalicias ndo afrontaram o

principio da competitividade, nos deparamos uma situagdo no minimo inusitada.

A partir de novembro de 2013 quando a SEMUS aboliu a exigéncia de indices
contabeis nos pregdes para aquisicdo de bens, incluindo aquisicdo de medicamento,
uma das empresas listadas nas tabelas 05 a 08, comecou a participar diretamente
das licitacdes.

N ano de 2014 essa empresa arrematou lotes em 10 Pregdes Eletronicos em um
valor total de R$ 928.612,30, sendo a média arrematada por licitacdo no valor de R$
92.861,23 conforme termos de homologacéo das licitagdes publicados no portal de

licitagBes do sitio oficial da Prefeitura Municipal de Vitoria/ES (Vitoria, 2015).

Os certames da PMV sao feitos no portal de licitagdes do Banco do Brasil,
LicitacOes-E e a repentina entrada da referida empresa nos certames da SEMUS foi
motivo suficiente para eu fossem analisados os relatérios de disputa dos PE que

tiveram lotes arrematados pela referida empresa.

A seguir apresentamos dados relativos quantas empresas cotaram a mesma marca
do fabricante além da propria, dos pregdes eletrénicos cujos relatério de disputa
ainda estavam disponiveis em 06 de outubro de 2015 (BANCO DO BRASIL, 2015)
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Tabela 13: Percentual de empresas que cotaram a mesma marca

Lote Participantes (sem contar a | Cotaram a mesma marca Percentual
fabricante) da fabricante

L2 5 4 80%
L2 12 8 67%
L3 5 4 80%
L1 8 5 63%
L2 7 6 86%
L3 7 3 43%
L1 4 0 0%

L4 6 6 100%
L1 6 5 83%
L4 7 3 43%
2 17 7 41%

Fonte: Portal de Licitacbes, LicitacBes-e disponivel no sitio eletrdnico oficial do Banco do Brasil
(BANCO DO BRASIL, 2015).

Em todos os lotes disponiveis varias empresas cotaram 0 medicamento da empresa
fabricante, chegando ao ponto de em um lote todas as empresas terem cotado o

mesmo produto.

Nesse caso nao se trata de aferir somente se determinada condicdo de habilitagao
permite que a maior parte das empresas participe do certame. Ora, caso a SEMUS
continuasse exigindo em seus Editais os indices contabeis para todas as licitacdes,
da mesma maneira que vinha fazendo até novembro de 2013, poderia ter contratado
em todos esses lotes produtos revendidos por outras empresas, obviamente mais

caros, nao permitindo que a propria fabricante os fornecesse.

No mercado privado essa condicdo jamais seria vista como a proposta mais

vantajosa.

A SEMUS resolveu a questdo eliminando completamente a exigéncia de indices,
mas poderia também ter ampliado o leque de participantes permitindo que caso as
empresas fossem reprovadas nos indices apresentassem capital social minimo ou
patrimdnio liquido minimo visto que mesmo a soma total dos lotes adjudicados em
2014 para a fabricante é infinitamente menor do que o limite de 10% do patrimdnio
liquido minimo ou capital social minimo das empresas listadas no topico Maiores e
Melhores da Revista Exame (REVISTA EXAME, 2015).

Essa situacdo ilégica ainda persiste em outros lugares, pois ndo € incomum que

orgaos licitadores exijam para comprovacdo de boa situacdo financeira apenas os
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indices contabeis ou os indices contabeis concomitantemente a patriménio liquido

minimo.

De acordo com os dados apresentados a situacao seria ainda mais incomoda caso

fosse solicitado também o indice de endividamento geral.

A referida empresa foi inabilitada em um certame conduzido pela Prefeitura
Municipal de Alvorada/RS em 2015 por apresentar indice de liquidez geral e indice
de endividamento geral referentes ao ano de 2014 divergentes do minimo e maximo

estipulado em edital, 1 (um) e 0,5 (zero virgula cinco) respectivamente.

Foi verificado no relatério de disputa disponivel na Ata do PE supracitado que em
diversos itens a empresa tinha ofertado os menores lances e ap0s a sua inabilitacdo

as empresas vencedoras também tinham cotado a mesma marca da fabricante.

4.6 ANALISE FINAL DOS EDITAIS DA SEMUS

N&o encontramos nas exigéncias feitas pela SEMUS nada de desarrazoado ou
incompativel com as normas de procedimento licitatérias e técnicas contabeis,

apesar de ser possivel considerar que o 6rgao utilizou pouco o ato discricionario.

Ora, se as exigéncias sdo as mesmas para todos os editais, o que ocorreu de 2012
até outubro de 2013, entdo elas nao foram formuladas de acordo com as

peculiaridades de cada licitacéo.

A partir de novembro de 2013 até junho de 2015 a SEMUS adotou dois modelos
para qualificagdo econdmico-financeira: o primeiro para aquisicdo de bens nos quais
solicitou apenas certiddo negativa de faléncia. O segundo para contratacdo de
servicos nos quais além a certiddo negativa continuou sendo exigido o balanco
patrimonial para calculo dos indices de liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia
geral, sendo sempre solicitado que as empresas atendem-se 0s quociente como
iguais ou maiores que 1 (um). Nota-se que mesmo a partir dessa divisdo o
raciocinio permanece 0 mesmo, pois se as exigéncias sdo as mesmas para todos os
editais de servico, entdo pode-se concluir que a administracdo considerou que
todos os editais de servico a partir de novembro de 2013 tinham a mesma
complexidade.
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Pode-se compreender que néao foi esse o intuito da SEMUS visto que as exigéncias
nunca foram colocadas em patamares muito altos. indices de liquidez corrente,
liquidez geral e solvéncia geral, iguais ou acima de 1 (um) sdo usuais no mercado e
padrdo em editais de licitagdo. Também nunca foi solicitado patriménio liquido
minimo ou capital social minimo conjuntamente aos indices. Apenas se replicou de
um edital para o outro, exigéncias padrao que nao sao consideradas impeditivas ou

gue tolham a competitividade.

O problema encontrado foi que quando os indices foram exigidos os editais nédo
previram para as empresas que nao atendessem aos quocientes, outra forma de
habilitacdo. O que esta em sentido oposto ao que parece ser uma linha da

administracao publica: facilitar a qualificacdo econémico-financeira, salvo excecoes.

Foi visto que muitos érgaos licitantes preveem a possibilidade de apresentacédo de
patriménio liquido minimo quando as empresas ndo atendem aos quocientes. Na
esfera federal essa possibilidade vem sendo utilizada desde a IN MARE 05/1995
(BRASIL, 1995a) vigorando hoje a IN 02/2010 da SLTI/MPOG (BRASIL, 2010b).
Muitos Estados e Municipios fazem o mesmo. As prefeituras de Vila Velhal/ES,

Serra/ES e Cariacica/ES publicam editais contemplando essa possibilidade.

A prefeitura de Cariacica/ES e a propria Secretaria de Administragdo da PMV/ES
publicam editais em que sendo a proposta dos licitantes vencedores inferiores a R$

80.000,00 reais ficam os proponentes dispensados de apresentar balanco

A prefeitura de Porto Alegre/RS publica editais considerando que estarédo habilitadas
empresas que possuem quocientes em pelo menos 2 (dois) dos 3 (trés) indices
exigidos, melhores do que solicitado em edital.

Existem diversos acorddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) acatando a
possibilidade de apresentacdo do patriménio liguido minimo quando as empresas

nao atingirem os quocientes solicitados em edital.

A lei das Licitagbes (BRASIL, 1933) prevé possibilidade de dispensa de balanco nos

“casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildao”.

O Decreto Federal 8.538, de 6 de outubro de 2015 (BRASIL, 2015) prevé a dispensa
de balanco patrimonial para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
licitacOes de fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de

materiais no ambito da unido.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.538-2015?OpenDocument
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A tendéncia, portanto é simplificar as exigéncias, ou ampliar as possibilidades de
qualificagdo sob o risco de acontecimentos como o encontrado no caso do ramo
farmacéutico em que ndo ha de se falar em esvaziamento das licitacbes no sentido
usual da palavra, pois uma gama consideravel de empresas conseguem atender ao
exigido nos editais, porém existe a possibilidade de ocorrem situagdes que podem

ser contornadas.

Até outubro de 2013 n&do encontramos um edital da SEMUS que nao fizesse
exigéncias amplas independente do objeto licitado e consideramos que esses
requisitos podem ter cerceado a competitividade dos certames por afastar dos
processos empresas que poderiam contratar com a Administracdo Publica com

seguranca.

Mesma situacdo pode ter ocorrido nos processos de servigo até junho de 2015, pois
nem todos possuem a mesma complexidade demandando dos fornecedores a

mesma capacidade econémico-financeira.

Entendemos tratar-se da excecdo o incremento de exigéncias indicados pelo Grupo
de Estudo de servicos terceirizados no ambito da Unido (BRASIL, 2010a),
considerando que esses acréscimos vém ocorrendo apds estudo e constatacdo de

problemas ocorridos nos contratos de servigos continuados.

Exposto a situacdo, a administracao tratou de recorrer a lei e a Ciéncia Contabil em
busca do que poderia ser feito para solucionar o problema e conseguir contratar com

a proposta mais vantajosa.

Cada 6rgao licitador dispe do mesmo poder de agir e cada um sabe 0s problemas
gue enfrenta com o cumprimento dos contratos pelos fornecedores, ou pelo menos

deveria.

Talvez seja melhor abrir o leque de possibilidades e ir intensificando as exigéncias
caso encontre problemas nos casos de aquisicdo de bens materiais em que o
pagamento s é feito apés a entrega dos produtos. Diferente do que ocorre com
servicos continuados que muitas vezes sao de grande vulto e podem ser
prorrogados sucessivamente até o maximo de sessenta meses conforme prevé o
art. 57, 1l, da Lei das Licitagbes (BRASIL, 1993).

Servigos continuados sdo aqueles fundamentais a tal ponto que sua interrupgéo

compromete a continuidade das atividades da Administracdo. Portanto essenciais ao
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funcionamento da maquina publica. Diferentemente do fornecimento de bens,
problemas na execucdo do servico mesmo que temporariamente podem ser
catastroficos e substituir a empresa ficando sem a prestacéo do servico mesmo que

por poucos dias € inviavel e danoso ao interesse publico.

O Ministro Aroldo Cedraz do TCU assim definiu servico continuado ao relatar o
Acordao n° 132/2008-TCU-Segunda Camara (BRASIL, 2008b):

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento
das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servigco publico ou o
cumprimento da missao institucional.

Por isso a Administragdo Publica Federal vem intensificando as exigéncias
econdmico-financeiras desses contratos, sem falarmos na responsabilidade
trabalhista subsidiaria da Administracdo como pode ser visto pelas minutas da AGU
e relatério do Grupo de Estudo (BRASIL, 2010a),

Talvez no caso de aquisicdo de bens e mesmo para contratagéo de alguns tipos de
servico a exigéncia isolada de indices seja muito mais restritiva do que proveitosa

para administracdo. Sendo vejamos:

Segundo os autores consultados a exigéncia isolada de trés ou quatro indicadores

ndo parece ser muito Util ainda mais se tratando de um Unico momento do tempo.

Segundo Marion (2012, p.32) o ideal € comparar os indicadores com os de outras
empresas do ramo. ludicibus (2013) ensina que a analise deve ser feita em uma
serie temporal da prépria empresa, analisada por padrdes da prépria empresa,

comparadas com valores de empresas do mesmo ramo ou parametros regionais.

ludicibus citado por Assaf Neto (2012, p. 43) ainda diz que nao existe na
contabilidade nenhum parametro valido sustentavel em que seja possivel a varios
analistas considerarem igual, de forma unanime, a situacdo de determinada

empresa.

Assaf Neto (2012, p. 43) ensina que a analise de balanco é fundamentalmente algo
gue se processa sob comparacao, seja pelo método temporal (mesma empresa ao

longo do tempo) ou pelo método de comparacdo com empresas semelhantes.
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Matarazzo (2010) referenda a necessidade da comparacdo dos indicadores com
padrdes, dizendo que a analise do indice de forma intrinseca é grosseira, sendo as
ideais as comparacdes dos indices das empresas ao longo de um tempo ou

comparacdes com padrdoes de empresas preferencialmente do mesmo ramo.

Bruni (2011) ensina que as analises de balanco s&o mais proveitosas se feitas de

forma temporal e comparando com empresas do mesmo ramo.

Todos os autores consultados sobre analise de balanco foram unanimes em afirmar
que os indices apurados proveem uma Visao estatica da empresa na referida data.
Ora, muitas vezes sao utilizados para habilitar empresas balangos apurados ha um

ano ou mais.

Comparar os indices contabeis de uma empresa em um Unico momento do tempo
com os padrdes estabelecidos nos editais talvez ndo seja suficiente para afirmar que
a situacdo econdmico-financeira é satisfatoria. Se ndo é suficiente para considerar a
situacdo satisfatoria também n&o deveria ser para exclui-la sumariamente do
certame caso seja possivel aferir uma seguranca para a Administracdo por outros

meios.

Por outro lado a lei diz que as exigéncias sdo limitadas ao “ultimo balanco exigivel”,
portanto ndo é possivel exigir demonstracdes de anos anteriores, vedando, por

exemplo, qualquer tentativa de analise pelo método horizontal, por exemplo.

Mesmo se fosse possivel, seria necessario criar um critério de julgamento. Qual

seria? A média, moda, ou mediana dos indicares dos ultimos dois ou trés anos?

No mesmo caminho a Lei das Licitacbes (BRASIL, 1993) fala que a exigéncia dos
indices sera julgada de acordo com critérios objetivos. Se a melhor analise de
balancos possivel é uma “arte” como ensina ludicibus (2013, pg. 5): pois de posse
dos mesmas informacdes cada “analista poderia chegar a conclusées ligeira ou até
completamente diferenciadas”, entdo talvez a melhor analise de balanco seja
incompativel com o instituto da licitacdo por ndo ser possivel sua conformidade com

o principio do julgamento objetivo.

Entendemos que é criado um impasse. Por um lado o que € exigido ndo mostra
precisamente a situacdo econodmico-financeira das empresas no momento da

licitacdo, por outro se fossem feitos analises mais abrangentes essas poderiam ser
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invidveis para aplicacdo no instituto das licitagbes que além de dispor de critérios

objetivos para julgamento, precisam ser céleres.

Como pode ser visto na Tabela 03 (p.66) a maior parte das licitacbes sdo para
aquisicoes de bens. O numero de licitagdes de servico que demandam exigéncias
econdmico-financeiras mais robustas sdao em quantitativos menores, portanto
nesses casos, como apontado pelo Grupo de Estudo (BRASIL, 2010a), é
compreensivel que as exigéncias possam ser mais robustas, pois além de
fundamentada a essencialidade das contratacdes como bem aponta o relatorio do
Grupo de Estudo (BRASIL, 2010a) a Lei das Licitagcdes (BRASIL, 1993) determina
gue as empresas devam suportar até 90 (noventa) dias de contrato sem
contrapartida da administracdo publica, além da mesma Lei determinar que o
pagamento por parte da administracdo possa ser feito em até 30 (trinta) dias ndo
havendo, portanto sincronizagdo entre os pagamentos recebidos pela empresa por
parte da administracdo e os pagamentos feitos pela empresa aos funcionarios e
fornecedores. E nessa toada que vem sendo exigidos em editais para contratac&o
de servigco continuado com mao de obra de dedicacédo exclusiva Capital Circulante

Minimo de 16,66% do valor do contrato.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

5.1 CONCLUSAO

Foram coletados diversos editais publicados pela Secretaria de Saude da Prefeitura
Municipal de Vitoéria/ES (SEMUS) entre 2012 a junho de 2015 para analise do
conteudo referente a qualificacdo econdmico-financeira com vistas a sanar a duvida

acerca da compatibilidade das exigéncias com o principio da competitividade.

Para analise os editais foram cotejados com as minutas-padrdo sugeridas pela
Advocacia Geral da Unido (AGU) e a legislagao vigente.

Também foram extraidos da Revista Exame — Maiores e Melhores (EXAME, 2015)
os indices-padrdao das industrias do ramo farmacéuticas entre 2011 a 2014 para

contrapor com 0s quocientes normalmente exigidos nas licitagdes.

Foi relatado que a legislacao propicia a administracao publica um amplo espectro de
possibilidades para habilitacdo dos proponentes nos processos licitatorios. A lei
limita apenas o0 maximo permitido com o intuito de que os gestores publicos tenham
ferramentas para formular as exigéncias de acordo com a complexidade de cada
edital e que solicitem apenas o estritamente necessario para comprovar a saude

financeira dos licitantes para, e tdo somente, a execucao de cada objeto.

Tanto as normatizacdes federais quanto as minutas-padrédo da AGU vém indicando
aos gestores uma maior utilizacdo da discricionariedade na escolha dos requisitos
para habilitacdo, afrouxando as exigéncias para qualificagdo econdémico-financeiras
nas aquisicoes de bens e as tornando mais robusta para contratacdo de servigos

notadamente nos servigos continuados com dedicacédo de mao de obra exclusiva.

De certa forma foi esse o resultado encontrado na avaliagcdo dos editais da SEMUS,
pois a partir de novembro de 2013 passou-se a exigir o balanco patrimonial para
calculo dos indices contabeis apenas nos editas para contratagédo de servigo ficando
nos demais (aquisicdo de bens) a exigéncia apenas da certiddo negativa de faléncia

e recuperacao judicial.

A diferenca dos editais da SEMUS consiste que na esfera federal e em outros
orgdos analisados a dispensa de apresentacdo de balanco para calculo dos

quocientes € indicada pontualmente em situacées como: aquisicdo de bens para
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pronta entrega, de a proposta estar igual ou abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) ou pela possibilidade de habilitacdo através de patrimonio liquido minimo ou
capital social minimo. Esses estratagemas ndo foram encontrados nos editais
coletados da SEMUS.

Os indices das empresas do ramo farmacéutico do periodo de 2011 a 2014 mostram
gque alguns grandes fabricantes ndo atenderiam aos quocientes normalmente
exigidos nos processos licitatorios. Incluindo ai os indices-padréo calculados em
alguns periodos. Essa analise reforcou a possibilidade que os indices contabeis
exigidos isoladamente e sem permitir aos licitantes outra forma de qualificacéo
podem ser danosos ao principio da competitividade, pois talvez inabilite ou afaste do
certame empresas com condicfes de atender aos editais para aquisicdo de bens.

Em alguns periodos analisados

Por todo o exposto pode-se concluir que talvez a exigéncia taxativa de 3 (trés) ou
(quatro) indices nao seja a forma ideal de qualificagdo para os editais de aquisi¢cao

de bens e alguns casos de contratacao de servicos.

5.2 LIMITES DA PESQUISA

A presente pesquisa foi conduzida de forma eletrbnica, por isso ndo foram
pesquisados se consta nos editais as justificativas para as exigéncias econémico-
financeiras e caso existam, seu conteudo. Também nao houve acesso aos valores
estimados para contratacdo, excecao feita para os editais de Registro de Precos,
pois nos demais a SEMUS né&o divulga os valores estimados. Tendo, portanto,
apenas acesso aos valores contratos através dos avisos de homologacdo de cada
licitacdo constantes no sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Vitoria/ES ou
no portal de licitacdbes do Banco do Brasil pelo historio de cada lote quando foi
julgado necessario.

5.3 SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Durante o curso de desenvolvimento desse estudo identificamos alguns pontos
poderiam ser objeto de outras pesquisas como as exigéncias contidas no relatorio

do Grupo de Estudo (BRASIL, 2010a) para as licitacbes cujo objeto seja a
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contratacdo de prestacdo de servico com disponibilizacdo de mé&o de obra em
regime de dedicacdo exclusiva e a investigacdo de possiveis prejuizos para a
Administracdo por conta de faléncias ou problemas econdmico-financeiros das

empresas em aquisi¢coes de bens, quer sejam eles para pronta entrega ou nao.
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