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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar nos anos de 2009, 2010, 2011, 2012,
2013 e 2014 os valores arrecadados do ICMS no Estado do Espirito Santo com o
intuito de verificar as alteragcbes na arrecadacdo do Estado com a ampliacdo da
técnica da substituicdo tributaria. Conforme as analises desenvolvidas neste
trabalho, pode-se verificar que a arrecadacdo do ICMS no Espirito Santo esta em
crescente evolugdo. Verificando os resultados encontrados, pode-se dizer que a
substituicao tributaria tem uma influéncia significativa na arrecadacédo do imposto no
Estado. Como certificacdo deste fato temos como consideracdo os anos de 2013 e
2014, nesses anos a substituicdo tributaria foi a que mais se destacou em primeiro
lugar entre as demais modalidades de arrecadacdo estudadas neste trabalho,
atingindo uma média de crescimento de 28,27%. Podemos afirmar também que com
as analises desenvolvidas, o Governo do Espirito Santo vem atingindo os seus
principais objetivos, que s&o: Minimizar a evasao fiscal e Aumentar a eficiéncia na

fiscalizagao do imposto.

Palavras-chave: ICMS. Substituicdo Tributaria. Espirito Santo



ABSTRACT

This study aims to analyze in 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 and 2014 the amounts
collected from the ICMS in the State of the Espirito Santo in order to check for
changes in state revenues with the technique of expanding the tributary substitution.
According to the analysis developed in this work it can be seen that the collection of
ICMS in the Espirito Santo is in constant evolution. Checking the results found, it can
be said that the tax substitution has significant influence in the collection of the tax in
the state. As certification of this fact as we consider the years 2013 and 2014, over
the years the tax substitution was the one that stood out in the first place among the
other collection methods studied in this work, reaching an average growth of 28.27%.
We can also say that with the developed analysis, the government of the Espirito
Santo is reaching its main objectives, which are: Minimize tax evasion and increase

efficiency in the supervision of the tax.

Keywords: ICMS. Tax Replacement. Espirito Santo
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1 INTRODUCAO

Com o intuito de facilitar a fiscalizacdo e a cobranca do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), um imposto que € de
competéncia estadual, o governo criou o0 mecanismo da substituicao tributaria (ST)
que tem por finalidade o recolhimento antecipado do imposto. Com este mecanismo
pretende-se combater a sonegacao fiscal, visto que o ICMS é responsavel por

parcela significativa de arrecadagao dos estados (Lucci, 2013).

No ambito estadual, o ICMS é um dos impostos que mais sofrem alteracfes na
legislacdo. Pois, os estados visam cada vez mais a otimizacado da arrecadacédo do

imposto.

Para um determinado produto chegar até o consumidor final existem varias etapas
de comercializagdo, ou podendo ser definido como cadeias, isto € industrias,
distribuidores, atacados, varejistas e por fim o consumidor final. Tais etapas de
comercializacdo tornam a fiscalizagdo mais complexa. Sendo assim, 0 mecanismo
da substituicdo Tributaria € uma maneira de facilitar a arrecadacéo e a fiscalizacao
de acordo com a teoria da tributacdo 6tima. Uma vez que a legislagdo define o
responsavel pelo recolhimento do imposto. Tal teoria que tem por objetivo acertar e
alinhar as distor¢cdes ocasionadas pelos tributos a economia e sugerir implantacéo

de mecanismos tributarios 6timos.

Por isso, o0 regime da Substituicdo Tributaria (ST) foi criado, buscando incrementar
uma ferramenta, onde determinados produtos sao tributados e recolhidos
antecipadamente, ou seja, os impostos devidos nas operacdes subsequentes ja sédo
arrecadados na venda da mercadoria na primeira etapa. Facilitando a arrecadacao
dos impostos e a fiscalizacdo do governo em relagdo aos contribuintes, visto que o
fisco através deste regime concentra sua fiscalizagdo em um numero menor de

contribuintes. Deixando de fiscalizar todos os integrantes de uma cadeia.

Os estados podem optar por trés espécies de substituicdo tributaria: A substituicdo
tributaria em OperagBes Anteriores "para tras"; a substituicdo tributaria progressiva
"para frente" e por fim a substituicdo tributaria Concomitantes.



Apesar da instituicdo do ICMS desde a Constituicdo Federal/88 em seu inciso Il art.
155, somente em 1996, foi sancionada a Lei Complementar 87/96, também
conhecida como “Lei Kandir”, onde a partir dessa, os Estados e o Distrito Federal

receberam autonomia para instituir o tributo.

Sendo assim, o Governo do Estado do Espirito Santo aprovou o Regulamento do
ICMS, atual Decreto n° 1.090-R/02 onde a Substituicdo Tributaria encontra-se
regulamentada pelo Anexo V. Pode-se verificar através do Anexo V do RICMS-ES
que o Estado do Espirito Santo faz parte de Quarente e Trés protocolos/convénios,

as quais os produtos sdo de diversos segmentos.

Diante disto, chega-se ao seguinte problema: Quais as mudancas ocorridas na
arrecadacéo do ICMS no Estado do Espirito Santo com o aumento da técnica de

tributacdo por Substituicdo Tributéria?

Para tanto, objetiva-se analisar o comportamento da arrecadacdo de ICMS nos
periodos de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014. Com o intuito de verificar as
ocorréncias nas alterac6es da arrecadacao do ICMS, devido a ampliacdo da técnica

da substituicdo tributaria no Estado do Espirito Santo.

Especificadamente, pretende-se:

. Realizar uma abordagem da Teoria da Tributacdo Otima;
. Descrever o processo de arrecadacgéo do ICMS;
. Identificar o mecanismo do ICMS Substituicdo Tributaria;

. Analisar a evolucédo da Arrecadacao do ICMS nos anos de 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 e 2014;

. Analisar e descrever quais sao os setores (Primario, Secundario e Terciario)

com maior ou menor aumento na arrecadacao do ICMS;

. Analisar a evolucdo do ICMS através de modalidades nos anos de 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 a fim de verificar se a modalidade da Substituicdo
Tributéria se destaca em relacdo as outras.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TEORIA DA TRIBUTACAO OTIMA

A Teoria da Tributacdo Otima tem por objetivo e meta corrigir as distorces
ocasionadas pelo tributo & economia e sugerir implantacdo de mecanismos

tributarios 6timos.
Segundo Pereira; Oliveira; Gallo (2012, p.1):

Os principios da teoria 6tima, apesar de estarem ligas a economia, também podem servir de
argumento por juristas que buscam corrigir as distor¢cdes do sistema tributario atual, na busca por um
sistema mais junto e eficiente.

Segundo Pereira; Oliveira; Gallo (2012, p.1) citam em seu artigo, “a tributacdo
consiste na transferéncia compulséria de recursos do setor privado para o setor

publico. E uma excecéo ao direito de propriedade, tipico dos paises capitalistas”.

Desta forma, a tributacdo interfere no comportamento dos principais agentes
econdmicos. A determinagdo de um tributo sobre a renda incentiva ou motivas
pessoas modifiquem suas decisdes quanto a participacdo no mercado de trabalho. A
tributagcdo das mercadorias, por sua vez, distorce as escolhas dos consumidores.
(SIQUEIRA; NOGUEIRA; BARBOSA, p. 175, 2004).

Isso gera ineficiéncias e acaba gerando distorcbes na economia, afetando
negativamente as leis de mercado. Reduz o bem-estar da sociedade em relagéao a

uma situagdo em que a tributacdo € nao destorcida.

2.1.2 A Distorcéao dos tributos

Tal teoria surgiu com o intuito de procurar por tributos nao distorcidos, tributos que
de forma alguma provocassem alteracbes na economia. Os estudos foram
elaborados por estudiosos da area econdémica (STERN, 1987; STIGLITZ, 2000),
esta teoria tem por objetivo pesquisar como os tributos deveriam ser instituidos de
forma a atingir os objetivos da eficiéncia econdmica. De forma que tais tributos
causassem menos impacto nas decisdes dos individuos. (PEREIRA; OLIVEIRA;
GALLO, 2012).

Siqueira; Nogueira; Barbosa (2012, p. 175) esclarecem que:



Para que um tributo seja ndo distorcido, ndo deve existir nada que os
individuos possam fazer para alterar o montante do tributo que recai sobre
eles. Tributos que ndo se alterassem em face das escolhas dos agentes,
atenderiam a este pressuposto.

Pode-se trazer como exemplo tributos cobrados baseados em alguma caracteristica
inalteravel dos individuos. Pessoas de olhos verdes pagariam “A” de tributo,
enquanto pessoas de olhos azuis pagariam “B”. Portanto, os agentes ndo poderiam
fazer qualquer alteracéo, pois nada que fizessem alteraria o valor a ser pago. Outras

variaveis nao apresentariam nenhum impacto no montante do tributo.

2.1.3 Balanceando equidade e eficiéncia

Segundo Smith (apud SIQUEIRA; NOGUEIRA; BARBOSA, 2012, p.175), estabelece
quatro principios gerais que devem ser observados, através de um sistema tributario

mais justo, quais sejam:

a) Os individuos devem contribuir para a receita do estado na proporcéo de
suas capacidades de pagamento, ou seja, em propor¢do a seus
rendimentos.

b) O tributo a ser pago deve ser certo e ndo arbitrario, com o valor a ser
pago e a forma do pagamento devendo ser claros e evidentes para o
contribuinte.

c) Todo tributo deve ser arrecadado da maneira mais conveniente para o
contribuinte.

d) Todo tributo deve ser arrecadado de forma que implique o menor custo
possivel para o contribuinte, além do montante arrecadado pelo Estado com
o tributo.

A teoria da tributacéo 6tima esta alicergada diretamente com o primeiro e também os
demais principios descritos anteriormente. Siqueira; Nogueira; Barbosa (2012, p.

177) definem o objetivo da seguinte forma:

Seu objetivo é analisar como uma dada receita tributaria pode ser
arrecadada pelo governo a um minimo de custo para a sociedade, levando
em consideracao as diferengas existentes entre os individuos em termos de
capacidade contributiva.

Essa relacao dos principios busca equilibrar a equidade e eficiéncia. Carraza (2006,
p. 36) destaca que “é por isso que esta teoria ndo deve ficar restrita a area
econbmica, pois além de principios de ordem econbmica, também atende ao

principio da capacidade contributiva”.

2.1.4 Aplicacao da teoria da tributacdo 6tima



Segundo Pereira; Oliveira; Gallo (2012, p.2):

A substituicdo tributaria € um bom exemplo de aplicacdo da Teoria da
Tributagdo Otima. Ao mesmo tempo em que torna a arrecadagdo menos
onerosa para o Estado, também traz reflexos negativos ao contribuinte,
tanto por sua complexidade, quanto pelo impacto que traz no fluxo de caixa
do contribuinte substituto, obrigado a antecipar o recolhimento do tributo
devido pelo substituido.

Emenda Constitucional n°® 03, de 17 de marco de 1993, introduziu no ordenamento
juridico constitucional o regime de substitui¢do tributaria, acrescentando ao art. 150
da Carta Federal o 87° (BRASIL, 1993), verbis:

A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurado a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

Pereira; Oliveira; Gallo (2012, p.1) complementam que “em nome da eficiéncia é
possivel a presuncdo de fatos, mas 0os mesmos ndo podem ser utilizados
simplesmente para aumentar o montante do tributo a ser pago”. Ja Siqueira;

Nogueira; Barbosa (2012, p. 174) dizem que:

Um sistema tributario mais justo deve sempre mediar esses conflitos, de
forma que o governo possa arrecadar uma dada receita e alcancar
determinados objetivos distributivos ao menor custo em termos de perda de
eficiéncia.

Diante disso, a funcéo da teoria é buscar o equilibrio entre os pontos. Estabelecendo

um ponto de equilibrio.

2.2 IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS DE
TRANSPORTES INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO
(ICMS)

2.2.1 Aspectos gerais do ICMS

Segundo Ribeiro (2005, p.1):

O ICMS é o Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo. Atualmente, é o tributo de maior
arrecadagdo em nosso pais e também o de maior relevancia para os
Estados.

Apoés a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, (BRASIL, 1988) o Sistema
Tributério brasileiro sofreu alteracdes. A base do ICMS foi ampliada, abrangendo,



assim, fatos anteriores sujeitos a outros impostos. Nao se restringindo apenas as
operacOes mercantis. Alcancado os servicos de transporte e de comunicagéo, a
energia elétrica e os combustiveis e lubrificantes, sendo a partir deste contexto
denominado Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS).

O ICMS é um tributo de competéncia dos estados, com carater compulsorio. A
Constituicdo Federal, no seu art. 155, IlI, atribui as Estados e ao Distrito Federal
competéncia para instituir o imposto, ainda as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior. O ICMS trata-se de um imposto de grande relevancia na arrecadagéao do

Brasil.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 155° define:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(...)

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal; (BRASIL, 1988)

Segundo Balthazar (2006, p. 167):

“a Constituicdo Federal de 1988 ampliou consideravelmente o campo de
incidéncia do ICMS, tornando-se, além de principal fonte de recursos
proprios para os Estados, o maior imposto do Pais, superando, em
arrecadacdo, o préprio imposto de renda”.

Sobre este imposto, Carrazza (2006, p. 36) afirma que o ICMS abrange cinco

impostos diferentes:

a) o imposto sobre operacdes mercantis (operacoes relativas a circulagédo
de mercadorias), que, de algum modo, compreende 0 que nasce da entrada
de mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre servicos de
transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servi¢os de
comunicacdo; d) o imposto sobre produgdo, importacdo, circulacao,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
e de energia elétrica; e e) o imposto sobre a extracdo, circulacao,
distribuicdo ou consumo de minerais.

Embora o ICMS seja um imposto estadual Cassone (2002 apud Barreto 2013, p.36)

destaca que:



Este imposto possui caracteristicas nacionais, tendo em vista que em
guestdes importantes sdo resolvidas de comum acordo entre os Estados e o
Distrito Federal, quando néo pela Lei complementar, ou pela Resolucao do
Senado Federal na fixacdo de aliquotas.

O ICMS é regulado por conjuntos de principios e regras estabelecidos na CF/88, o
imposto detém uma serie de por menores, entre as quais, trata-se de um imposto
indireto, seletivo e calculador “por dentro”. (Barreto, 2013). Fabretti (2007, p.198)
complementa dizendo que “o ICMS € um imposto indireto, pois cada etapa
econbmica ele é transferido sendo repassado para o preco do produto e transferido

0 6nus ao consumidor final embutido no preco de venda”.

Em 1996, foi sancionada a Lei Complementar n°® 87, conhecida como "Lei Kandir".
Esta lei rege o ICMS dos Estados e do Distrito Federal. Que tras em seu Art 1° a

seguinte definicao:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operacles relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

No Estado do Espirito Santo (ES), o ICMS é regulado atualmente pelo Decreto Lei n®
1.090-R, de 25 de Outubro de 2002 que estabelece o Regulamento do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéao (RICMS).
(ESPIRITO SANTO, 2002)

2.2.2 Fato gerador

O fato gerador € a situacéo expressa em lei que provoca o0 nascimento da obrigacao
tributaria. (BARRETO, 2013)

Segundo Araujo (2006, p. 18): “fato gerador é a situacao tipificada na lei tributaria
que, uma vez consumada, faz nascer a obrigacdo juridica de pagar o tributo para o

Estado ou a pratica ou a abstencdo de ato que ndo seja o pagamento”.

Para Nogueira (1999, p. 142) “Fato gerador do tributo € o conjunto dos pressupostos
abstratos descritos na norma descritos na norma de direito material, de cuja

concreta realizacdo decorre os efeitos juridicos previstos”.



Para Falcao, citado por Lima Neto (2000, p.20) o fato gerador “é o fato, o conjunto
de fatos ou o Estado de fato, a que o legislador vincula o nascimento da obrigacao

juridica de pagar um tributo determinado”.

Analisando os conceitos citados acima pelos autores, subentende-se que para
configurar concretamente a obrigacdo tributaria, é necessario que ocorra o fato

gerador. Sempre que ocorrer o fato gerador, logo ocorrera a incidéncia do imposto.

O Codigo Tributario Nacional de 1966, em seu Art. 114, define: “fato gerador da
obrigacéo principal é a situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia”. (BRASIL, 1966)

O Art. 1° e 2° do RICMS/ES de 2002 dispde sobre o fato gerador do ICMS:

Art. 1.° O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS — tem como fato gerador as
operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e as prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operac0fes e as prestacfes se iniciem no exterior.

Art. 2.° O imposto incide sobre:

| - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Il - prestacBes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
gualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

lll - prestacBes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emisséo, a recepgdo, a transmisséo, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios; e

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao
imposto sobre servigcos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto
estadual.

§ 1.° O imposto incide, também, sobre:

| - a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja sua finalidade;

Il - 0 servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior;

lIl - a entrada, no territério deste Estado, de petrdleo, inclusive lubrificantes
e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica,
guando nao destinados a comercializacdo ou a industrializacédo, decorrentes
de operacdes interestaduais;

IV - a entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria oriunda
de outra unidade da Federag&o, destinada a consumo ou a ativo fixo; e

V - a utilizacdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado
em outra unidade da Federacdo e ndo esteja vinculada a operagdo ou
prestacado subsequente alcancada pela incidéncia do imposto.

§ 2.° Para efeito de exigéncia do imposto devido por substitui¢do tributéria,
inclui-se, também, como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
ou bem no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.

(ESPIRITO SANTO, 2002)



Portanto, ocorre o fato gerador do ICMS sempre que verificadas operacdes de
circulacdo de mercadorias, prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, mesmo que as operacdes e as prestacbes se
iniciem no exterior (RICMS - ESPIRITO SANTO, 2002).

2.2.3 Base de calculo

Borges e Reis (1995, p. 71) definem a base de calculo como “a extenséo, o valor ou
a quantidade que a lei manda considerar como indice de capacidade contributiva do

sujeito passivo da obrigacgao tributaria”.
Conforme Brito cita em seu artigo (2010, p. 6):

A base de calculo é o aspecto material, quantitativo do fato gerador do
imposto. Representa sempre uma expressao de valor ou quantidade,
indispensavel para que seja apurada a dimensao econdémica do tributo.

De acordo com Amorim (2007, p. 13):
A base de calculo do imposto de circulacdo de mercadorias e servicos &,

portanto, o valor total da operacao onerosa com mercadorias ou do servico,
ou o preco corrente da mercadoria ou do servico, se operacao nao onerosa.

Brito (2010, p.5) reforca que
“a base de calculo também deve ser fixada em lei, ja que igualmente
submetida ao regime da reserva legal, tem a funcdo primordial de

guantificar a prestacdo do sujeito passivo, devida desde o0 momento em que
nasceu o tributo com a ocorréncia do fato gerador”.

Conforme o art. 63° do RICMS-ES, nas operagbes com mercadorias, a base de
célculo do imposto é (ESPIRITO SANTO, 2002):

| - na saida de mercadoria prevista no art. 3.5 I, lll e IV, o valor da
operacao;
Il - na hipétese do art. 3. Il , o valor da operacdo, compreendendo

mercadoria e servico;

lll - na prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo, o preco do servico;

IV - no fornecimento de que trata o art. 3.°, VIII:

a) o valor da operacdo, na hipétese da alinea a; ou

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipétese da
alinea b;

V - nas hipéteses do art. 3.2, IX e XI, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou do bem constante dos documentos de
importagéo, observado o disposto no art. 64;

b) Imposto de Importacéo;

c) IPI;

d) Imposto sobre Operagdes de Cambio;

€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicées e despesas aduaneiras.
f) Revogada.



VI - na hipotese do art. 3.°, X, o valor da prestagéo do servico, acrescido, se
for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizagéo;

VII - no caso do art. 3.9 XIl, o valor da operacao, acrescido do valor do
Imposto de Importagcdo e do IPlI e de todas as despesas cobradas ou
debitadas ao adquirente;

VIII - na hipétese do art. 3.°, XIIl, a, aplica-se o disposto no art. 194;

IX - na hipotese do art. 3.°, XIll, b, aplica-se:

a) o disposto no art. 246, tratando-se de petroleo, inclusive lubrificantes
liquidos e gasosos dele derivados; ou

b) o disposto no inciso |, tratando-se de energia elétrica;

X - na hipétese do art. 3.°, XIll, ¢, aplica-se o disposto no art. 346;

XI - na hipétese do art. 3.2, X1V, o valor da opera¢éo cobrado no Estado de
origem, acrescido do IPI, quando for o caso, e o imposto a recolher serd o
valor resultante da aplicagdo do percentual equivalente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual; ou

Xl - na hipétese do art. 3.°, XV, o valor da prestagdo no Estado de origem,
e o imposto a recolher serd o valor resultante da aplicacdo do percentual
equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual.

§ 1.° Integram a base de calculo do imposto, inclusive na hipotese do
inciso V do caput:

| - 0 montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacéo para fins de controle; e

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas,
bem como descontos concedidos sob condi¢éo; e

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado.

Portanto, o valor da operacgéo sera utilizado como base de calculo para o calculo do
ICMS.

2.2.4 Aliguotas

A aliquota representa a proporcéo, e percentual que quando aplicada sobre a base

de calculo determinara o valor a ser recolhido de um tributo.

Carrazza (2009, p. 36-37) conceitua aliqguota “como sendo o critério legal,
normalmente expresso em percentagem, que, conjuntamente com a base de célculo

permite definir o quanto devido”.

Conforme Brito cita em seu artigo (2010, p. 6) as regras para determinacdo das

aliquotas do ICMS encontram-se no texto constitucional e sdo as seguintes:

a) Operac0es e prestacdes interestaduais

Sao estabelecidas através de Resolucdo do Senado Federal, por iniciativa
do Presidente da Republica ou de 1/3 dos Senadores, e necessitam de
aprovacao da maioria absoluta dos membros do Senado Federal. A aliquota
interestadual sera utilizada quando o remetente e o destinatario estiverem
situados em Estados diferentes e se o destinatario ndo for contribuinte do
imposto, aplicar-se-4 a aliquota interna, mesmo que a operacao seja
interestadual.

b) Operacdes e prestacdes internas



As aliquotas maximas e minimas sdo fixadas, facultativamente, pelo
Senado Federal. No caso de determinacdo das aliquotas maximas, estas
serdo fixadas mediante resolugcdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por 2/3 dos membros do Senado Federal, sempre que houver
necessidade de resolver conflito envolvendo interesse dos Estados. No
caso das aliquotas minimas, estas serdo estabelecidas por resolucao de
iniciativa de 1/3 e aprovada pela maioria absoluta dos membros do Senado
Federal.

A responsabilidade pelas aliquotas compete aos Estados e ao Distrito Federal. Os
incisos IV a VII, 8§ 2° do artigo 155 da CF/1988, dispbem sobre as limitacbes aos
legisladores sobre a fixacdo de aliquotas nas operacdes. No Estado de Espirito

Santo, as aliquotas estao estabelecidas no art. 71 do RICMS/ES.

Conforme o art. 71° do RICMS-ES, as aliquotas de ICMS séo:

| - dezessete por cento:

a) nas operacfes realizadas no territério do Estado, salvo o disposto nos
incisos Il a VI,

b) no recebimento ou na entrada de mercadorias ou bens importados do
exterior e sobre transporte iniciado no exterior, salvo o disposto no inciso 1V;
ou

Il - doze por cento:

a) nas operag0es interestaduais que destinem mercadorias a contribuintes,
observado o disposto no inciso VII;

b) nas prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
exceto nas prestacdes de servicos de transporte aéreo interestadual de
passageiro, carga e mala postal, para as quais fica estabelecida a aliquota
de quatro por cento;

c) no fornecimento de energia elétrica, consumida exclusivamente na
producéo agricola, inclusive de irrigagao;

d) no fornecimento de energia elétrica para consumidores de até cinquenta
quilowatts-hora/més;

e) nas saidas internas e interestaduais de leite e banana;

f) nas operagdes internas e interestaduais realizadas com calcario e pedra
marroada de marmore, adubos simples ou compostos e fertilizantes;

g) nas entradas e saidas de mercadorias de cooperativas de consumo de
servidores publicos;

i) nas operagdes de que trata o art. 10, § 3., exceto nas saidas do
importador para estabelecimento varejista estabelecido neste Estado ou
para consumidor final;

k) nas operac¢des com éleo diesel e biodiesel (B-100);

[) nas operacdes internas com os produtos classificados nos cddigos
NCM/SH 8903.92.00 e 8903.99.00;

lll - vinte e cinco por cento, nas operacfes internas com energia elétrica,
salvo o disposto no inciso Il, ¢ e d;

IV - vinte e cinco por cento, nas prestacdes de servico de comunicagdo
realizadas no territorio deste Estado e nas operag@es internas, inclusive de
importacéo, realizadas com bens e mercadorias

VI - vinte e sete por cento, nas operacdes internas, inclusive de importagao,
com:

a) gasolina, classificada no codigo 2710.00.03; e

b) alcool de todos os tipos, inclusive o alcool carburante, classificado nos
cbdigos 2207.10.0100 e 2207.10.9902.

VIl - quatro por cento, nas operacles interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, observado o disposto no art. 71-B.



§ 1.° O disposto nos incisos |, b e IV aplica-se também nas hipo6teses de
aquisicbes, em licitagdo promovida pelo Poder Publico, de mercadorias ou
bens importados do exterior, apreendidos.

§ 2.° Nas operac¢0es interestaduais que destinem mercadoria ou bem a nédo
contribuinte do imposto devera ser utilizada aliquota interna aplicavel a
respectiva mercadoria ou bem.

§ 3.2 Para efeito de aplicagdo da aliquota, consideram-se opera¢des
internas o abastecimento de combustiveis, o fornecimento de lubrificantes, a
venda de componentes e 0 emprego de partes, pecas e outras mercadorias
no conserto ou reparo de veiculo de outra unidade da Federagdo, em
trénsito pelo territério deste Estado. [...]

Art. 72. Nas hipéteses do art. 2.°, § 1.9, IV e V, a aliquota do imposto sera o
percentual que resultar da diferenca entre a aliquota interna deste Estado,
aplicavel a operacao ou a prestacao, e aquela aplicada no Estado de origem
da mercadoria ou servigo para operacao ou prestagao interestadual.

Paragrafo Unico. Para fins de pagamento da diferenca de aliquotas, é
devido o imposto:

| - se, no documento fiscal de origem, ndo houver o destaque do imposto
por erro ou omissédo, bem como em virtude de ndo-incidéncia ou de isen¢éo
reconhecida ou concedida sem amparo constitucional pela unidade da
Federacéo de origem, sendo que, para calculo da diferenca a ser paga, sera
cotejada a aliquota interna deste Estado com a aliquota prevista na
legislacdo da unidade federada de origem para as operac¢des ou prestacdes
interestaduais; ou

Il - se houver destaque do imposto a mais ho documento fiscal, inclusive em
razao de ter sido adotada indevidamente a aliquota interna, caso em que
serd levado em conta o valor corretamente calculado pela aliquota prevista
na legislacdo da unidade da Federacdo de origem para as operacdes ou
prestacdes interestaduais.

2.3 PROBLEMAS ORIUNDOS DA GUERRA FISCAL

2.3.1 Caracteristicas da guerra fiscal voltadas para o ICMS

Segundo Calciolari (2006, p.5):

“a guerra fiscal pode ser conceituada como a exacerbagdo de praticas
competitivas entre entes de uma mesma federacdo em busca de
investimentos privados. Benesses fiscais atrativas incentivariam a migracao
de determinados agentes privados. Os quais, segundo postulados
econdmicos classicos, sempre tendem a buscar 0 menor custo produtivo e,
consequentemente, maior lucro”.

Pode ser configurada como guerra fiscal, a competicdo entre os Estados federativos
do Brasil em querer conceder beneficios fiscais, a fim de atrair novas empresas,
podendo o estado atrair novos investimentos para a sua economia. Esses beneficios
ou incentivos concedidos pelos Estados sdo dados na maioria das vezes no ambito
do ICMS. Segundo Brito (2010, p. 8) “esta pratica se da via concessbes de
beneficios fiscais, financeiros e de infraestrutura para as empresas interessado em

investir seus recursos Estado concessor do beneficio”.



Quando ocorre a reducdo de impostos por alguns Estados, 0 mesmo tem a intengéo
de atrair outras empresas do setor, uma vez que sédo beneficiadas com a reducéo,

gerando, com isso, a obtencdo em escala de impostos.

No Entanto, a medida que novas empresas vao incorporando aos incentivos fiscais,
gera uma evidencia para outros estados. A partir do momento em que Varios
estados adotam a politica de incentivos fiscais, ocorre a ruptura da equidade fiscal,
ocorrendo a perda do ponto de equilibrio fiscal. Provocando entdo, a chamada
Guerra fiscal (BRITO, 2010).

Chaves (2009, p. 205) caracteriza a guerra fiscal da seguinte forma:

A guerra fiscal se caracteriza por concessfes unilaterais, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, de beneficios e isengbes de natureza fiscal
relativa ao ICMS. Essas manobras objetivam tornar atrativo o territorial
destes Estados, através de redugdo do 6nus tributério, via concessdes de
vantagens para sociedade que estejam nele instaladas, estabelecidas em
outros, ou mesmo para novas sociedades, que buscam um lugar para se
estabelecer.

As politicas de incentivo implementadas pelos entes federativos se caracterizam
pela reducéo ou isencéo, direta ou indireta, do énus relativo ao imposto, no caso o
ICMS. Consequentemente, com a reducdo do 6nus tributario, os entes conseguem
atrair as empresas, de modo que consiga atrair investimentos e empregos para o
Estado que a adota. E importante citar que a guerra fiscal criou e determinou o

surgimento de uma sequencia de novos beneficios (Gonzalez, 1999). Tais como:

1 Beneficios fiscais

a) Isencdo do ICMS para novas empresas sem producéo similar no Estado:
b) Isencéo ou reducéo de ICMS para as micros e pequenas empresas:

¢) Reducéo de aliquotas para situacdes e producdes especiais:

d) Postergacéo de prazo de vencimento do ICMS:

e) Financiamento de longo prazo do pagamento do ICMS:

f) Utilizacao de futuros créditos do ICMS:

2 - Beneficios financeiros

a) Aquisicéo de ativos fixos:

b) Formacgé&o ou recomposicdo de capital de trabalho:

¢) Empréstimo para o pagamento do ICMS:

3 - Outros beneficios

a) Doacéo, venda ou aluguel de terrenos, lotes e/ou galpdes industriais a
precos reduzidos:

O objetivo é facilitar, ao maximo, a instalacdo da empresa.

b) Assisténcia técnica na elaboracéo do projeto:

Técnicos do governo que ajudam a desenvolver o projeto de

c) Apoio a formacéo e capacitacéo de pessoal.

Segundo Chaves (2009, p.206) “Independente da forma e estratégia utilizadas, as
politicas de incentivos vém sendo adotas em escala crescente pelos Estados [...] tais

medidas vém gerando consequéncias econdmicas das mais diversas”.



No final de 2014 foi levado ao senado federal a entdo proposta da reforma tributéria,
nota-se uma preocupac¢do com a guerra fiscal, Proposta de Emenda a Constitui¢éo,
n° 41 de 2014:

"No tocante ao imposto de competéncia estadual sobre operaces relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), tem-se,
atualmente, um quadro de grande complexidade da legislacdo. Cada um
dos Estados mantém a sua prépria regulamentacéo, formando um complexo
de 27 (vinte e sete) diferentes legislacdes a serem observadas pelos
contribuintes. Agrava esse cenario a grande diversidade de aliquotas e de
beneficios fiscais, o que caracteriza o quadro denominado de 'guerra fiscal'."

2.4 O ICMS E OS INCENTIVOS NO ESPIRITO SANTO

2.4.1 Fundo para desenvolvimento das atividades portuarias (FUNDAP)

O Fundo para Desenvolvimento das Atividades Portuarias — FUNDAP foi criado no
Estado do Espirito Santo pela Lei 2.508 de 22 de maio de 1970 e regulamentado
pelo decreto 163-N de 15 de Julho de 1971. O FUNDAP foi criado com o intuito de
incentivar as importacdes pelo porto de Vitéria-ES. O objetivo do FUNDAP era
diminuir a competicdo desigual com os entes mais desenvolvidos. Atualmente o
FUNDAP tem como gesto dos recursos o Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo S/A.

Em conformidade com o disposto no art. 2° da Lei n°® 2.508, de 1970, o FUNDAP:

O FUNDAP sera constituido por recursos financeiros provenientes de
dotagBes constantes na Lei de Orcamento Anual do Estado e créditos
adicionais a ele destinados, transferéncias realizadas por entidades da
Administracao Indireta relacionadas com a atividade portuaria e que tenham
sua receita acrescida em virtude dos financiamentos de que trata esta Lei;
amortizacdo dos financiamentos concedidos, e de outras fontes definidas
em Decreto do Poder Executivo.

O objetivo do FUNDAP, conforme previsto no art. 1° da Lei N° 2.508/70, e "promover

o incremento das exportacdes e importacdes através do Porto de Vitéria®.

Segundo Motta (2009, p. 21) “os recursos arrecadados pelo FUNDAP séao
emprestados as empresas a juros de 1% ao ano, sem atualizagdo monetéaria, com

prazo de amortizacédo de 20 anos e caréncia de 05 anos, totalizando 25 anos”.

Conforme definido no art. 6° da Lei n°® 2508 de 1970:

Os financiamentos de que trata esta Lei destinar-se-80: a) no sentido da
exportacdo, a mercadorias e equipamentos que, nos Ultimos 10 (dez) anos,



ndo tenham excedido a 5% (cinco por cento) do total em cruzeiros
exportados em cada ano pelo Porto de Vitoria; b) no sentido da importagéao,
prioritariamente a matérias-primas destinadas a industrializacdo e a
equipamentos industriais.

Com esses beneficios, pretendia-se maximizar a renda do setor terciario do Estado
do Espirito Santo, através do incremento e diversificagdo do intercambio comercial
com o exterior e ampliar a renda dos setores primario e secundario do Estado por
meia da promocdo de novos investimentos em projetos agropecuarios, industriais,
de pesca, de turismo, de servico, de saude, de educacéao, social, de transporte, de
infraestrutura ndo governamental, de constru¢cdo, de natureza cultural ou de

comeércio (Garcia, 2009).

Segundo Motta (2009 p. 22-23) a operacionalidade e as condi¢des financiamento do

FUNDAP, considerando o fluxo de importacéo, se materializa da seguinte maneira:

Operacionalidade:

| - ocorre a importa¢éo;

Il - os bens importados sdo internados no pais e entram no estabelecimento
importador, através do desembaraco aduaneiro realizado no territério do
Espirito Santo;

lll - o ICMS tem postergado o seu recolhimento (Decreto 1.010-R de 05 de
margo de 2002) para o 26° (vigésimo sexto) dia do més seguinte ao do fato
gerador;

IV - transcorrido este prazo, o ICMS é recolhido aos cofres estaduais, no
seu valor integral e nominal, decorrente do valor de saida daqueles bens;

V - ap6s o recolhimento do ICMS, o Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo - BANDES destina 8% do valor arrecadado para os empréstimos as
empresas beneficiarias do FUNDAP.

Condic¢des do Financiamento:

a) Prazo

Os empréstimos sdo concedidos para pagamento em 20 anos com caréncia
de 05 anos, totalizando 25 anos.

b) Encargos

No periodo de Caréncia e de amortizag&o, 0s juros sdo de 1% ao ano e ndo
existe qualquer indexador ou correcdo monetaria.

c¢) Condicao especial

No momento da liberacdo do empréstimo, 7% do seu valor ficam retidos no
BANDES, em CDBs de titularidade do importador. Até o Ultimo dia do
exercicio seguinte ao da contratagdo do financiamento 7% do seu valor
devem ser aplicados em projeto préprio ou de terceiros, nos setores
industrial, agricola, ou desenvolvimento.

d) Garantias

Garantia pessoal dos socios majoritarios da empresa mutuaria ou de
terceiros (ndo ligados as empresas), sejam pessoas fisicas ou juridicas.
Alienacdo fiduciaria das ac8es representativas dos investimentos
vinculados.

e) Forma de Amortizacao

Uma opcdo de quitacdo do financiamento é a utlizacdo do Leildo
administrativo onde os contratos de financiamento com recursos do
FUNDAP poderao ser periodicamente objeto de oferta publica, visando a
liguidacdo antecipada dos mesmos, observadas as seguintes condi¢des: | -
pagamento em moeda corrente equivalente a, no minimo 15% dos saldos
devedores dos contratos de financiamento apurados na data da liquidacao;
Il - que estejam realizados os investimentos decorrentes desses contratos



exigidos na forma da Lei, ou que sejam depositados no BANDES os
respectivos recursos para cumprimento dessa obrigacao; Ill - os contratos
poderdo ser cedidos mediante leildo, observado o preco minimo
estabelecido.

2.4.2 O fim do FUNDAP

Além do Estado do Espirito Santo, os estados de Bahia, Ceara, Goias, Maranhéo,
Mato Groso do Sul, Parana, Pernambuco, Sergipe, Rio de Janeiro, Tocantins e
Santa Catarina oferecem também incentivos fiscais. Portanto, os incentivos e

beneficios fiscais desencadeiam a guerra fiscal.

A Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975, que dispde sobre os convénios
para concessoes de isen¢des de impostos, com o objetivo de eliminar ou reduzir 0s
impostos, devem ser aprovados por todos Estados e Distrito Federal, conforme

apresenta no seu art. 1° e 2°:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacfes relativas a circulacéo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - & reducédo da base de calculo;

Il - & devolucao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - &s prorrogacdes e as extensdes das isen¢des vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides
para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo
federal.

§ 1° - As reunifes se realizardo com a presenca de representantes da
maioria das Unidades da Federacéo.

§ 2° - A concessado de beneficios dependera sempre de decisdo unanime
dos Estados representados; a sua revogac¢dao total ou parcial dependera de
aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

De acordo com SILVA (p. 5, 2014):

Com a alegacéo de que os Estados que concediam tais isen¢cdes estavam
burlando a LC 24/75, além de desrespeitarem a CF/8 no seu art. 150 que
diz que deve haver uma lei especifica em relacdo a incentivos fiscais,
iniciou-se o debate sobre o fim deses incentivos. Surge, em 2010, a ideia de
introduzir aliquota zero nas operacgfes interestaduais com mercadorias
importadas do exterior.

No ano de 2012 foi publicada a Resolucdo n°13 de 26 de abril de 2012 do Senado
Federal, & qual reduziu para 4%, a aliquota do ICMS incidente nas operacdes
interestaduais com produtos importados, a partir de 01/01/2013. A Resolugao



especifica que sera de 4% a aliquota do ICMS nas operac¢fes interestaduais com
bens e mercadorias importadas do exterior, que apdés todo o processo do seu
desembaraco aduaneiro, ndo tenha sido submetido a processo de industrializacao,
mesmo que submetidos a qualquer processo industrial, resultem em mercadorias ou

bens com conteudo de importacéo superior a 40% (SILVA, 2014).

2.4.2.1 importancia do FUNDAP para o Espirito Santo

O quadro 01 e 02 abaixo demonstra a evolugéo da arrecadacéo de ICMS de 1994 a
2010. Pode-se observar que no periodo compreendido o Estado do Espirito Santo
arrecadou cerca de R$19 bilhdes. No ano de 2010 a arrecadacdo do ICMS
representou 25% da receita total do ICMS do Espirito Santo. Portanto, com o fim do

FUNDAP, pode se dizer que o Espirito Santo tera uma perda muito grande de

arrecadacao.

Gréfico 1 — Evolucao da Arrecadacgdo do ICMS FUNDAP
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Fonte: Sindicato do Comércio de Exportacéo e Importagcao do Estado do
Espirito Santo

Grafico 2 - Evolugéo da Participacdo do ICMS FUNDAP no ICMS Total
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De acordo com Silva (p. 8, 2014):

Com o novo sistema de recolhimento do ICMS o Espirito Santo deixou de
recolher R$ 1,15 bilhdo em 2013. Com a unificagdo da aliquota de ICMS
nas operacfes interestaduais para produtos importados em 4%, grande
parte das empresas que operavam no Estado migrou para outras regides,
mediante dificuldades estruturais do porto publico capixaba.

O grafico trés abaixo demonstra um resumo da diminuigdo da arrecadacédo do ICMS
FUDAP, correspondendo a 57% a menos que no ano de 2012.

Gréfico 3 — Arrecadacdo do ICMS FUNDAP — 2008 a 2013
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Fonte: Sindicato do Comércio de Exportacdo e Importacdo do Estado do Espirito Santo

2.5 COMPETE-ES

Segundo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Espirito Santo (SEDES)
através do seu site 0 COMPETE-ES “é um instrumento com o qual o Governo do
Estado, em conjunto com a iniciativa privada, propde acfes indutoras ao aumento da
competitividade das organizacdes”. Pretende-se com o programa COMPETE
disponibilizar as empresas que investem no Estado do Espirito Santo um ambiente
prospero a juncéo de inovagdes, buscando competividade no mercado interno e no

mercado mundial.

Criou-se no Espirito Santo o Contrato de Competitividade. Contrato que tem por

objetivo conceder as empresas dos setores produtivos do Estado beneficios fiscais.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento através do seu sitio eletrdnico. Através

do Contrato de Competitividade:



Os setores produtivos tém o compromisso de aumentar a competitividade
das empresas estabelecidas no Estado do Espirito Santo, em relagao as
similares de outras regibes do pais. Em contrapartida aos incentivos
tributarios concedidos pelo Governo do Estado, o setor produtivo pactuante
se compromete a investir em acdes que resultem em seu préprio
desenvolvimento socioeconémico sustentavel. O objetivo final é garantir a
manutencdo e criacdo de empregos, ocupacdo, renda e evolucdo na
capacitacao profissional da populacéo local, simultaneo a incrementacao na
capacidade industrial, tecnoldgica e comercial do setor.

A Figura 1 demonstra a Estratégia de Desenvolvimento do Espirito Santo para os

anos de 2006-2025.

Figura 1 — Estratégia de Desenvolvimento do Espirito Santo no
Horizonte 2006-2025
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Fonte: Coelho - Programa COMPETE-ES Construcdo de uma Rede de
Competitividade Capixaba

Um dos beneficios do COMPETE séo para as empresas atacadistas, usaremos o

benéfico Atacadista

como exemplo para a demonstracdo do calculo. Essas

empresas tém o beneficio para as vendas interestaduais, ao invés de pagarem o

valor calculado em cima da aliquota cheia, o contribuinte ira recolher apenas o

montante equivalente a carga tributaria de 1%.



Figura 2 - Exemplificacdo do calculo do Compete Atacadista:

Venda para construtora (ndo contribuinte de ICMS) — valor total da NF R$ 100.000,00
ICMS destacado na NF 17% - R$ 17.000,00

Compras de fora do Estado — R 30.000,00

Créditos de ICMS decorrentes das aquisicies de fora do Estado (7%) — R$ 2.100,00
Estornos do débito utilizando o incentivo fiscal — R$ 13.900,00

Apuracdo do ICMS em conformidade com o Compete Atacadista:
Débito de ICMS RS 17.000,00

(-) Crédito de ICMS sobre aquisicbes RE 2.100,00

(-) Estornos adicionais R$ 13.900,00

ICMS a Recolher RS 1.000,00

Fonte: Cunha - Compete Atacadista Ampliado (2012).

Conforme a Figura 2 demonstra, as empresas beneficiarias do Contrato de
Competitividade recolhera de ICMS o valor de R$1.000,00, caso a mesma nhao

tivesse o contrato de competividade recolheria o valor de R$14.900,00.

Para fazer o calculo do ICMS atacadista demanda o preenchimento de uma planilha
especifica a qual vai conter todas as informacdes e regras a serem seguidas
estabelecidas no art. 530-L-R-B do RICMS/ES.

Vale ressaltar que a utilizacdo do Compete Atacadista soO € valida para as empresas
que fazem a solicitagdo de adesdo ao Contrato de Competitividade firmado pelo
Governo do Estado e Sindicato do Comércio Atacadista e Distribuidor do Espirito

Santo (SINCADES), sindicato que representa o setor atacadista.

A Secdo XI-B no seu Art. 530-L-R-B do RICMS/ES estabelece hipoteses de

permissdes, vedacdes e apropriacdes dos creditos em relacdo ao ICMS:

Art. 530-L-R-B. O estabelecimento comercial atacadista estabelecido neste
Estado poderd, a cada periodo de apuracdo, estornar, do montante do
débito registrado em decorréncia de suas saidas interestaduais, destinadas
a comercializa¢do ou industrializacdo, o percentual equivalente a trinta e
trés por cento, de forma que, apo6s a utilizagdo dos créditos correspondentes
apurados no periodo, a carga tributaria efetiva resulte no percentual de um
por cento.

2.6 - INVEST-ES

Atravées do Decreto n° 1.951-R, de 25 de outubro de 2007 o Governou do Estado do
Espirito Santo instituiu o Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do
Espirito Santo — INVEST-ES. O intuito do programa € atrair novos investimentos

para o Estado configurando-se num beneficio fiscal concedido sobre o ICMS.



A grande relevancia do INVEST-ES esta em seu amplo objetivo de acordo com Art.
2° do Decreto n°® 1.951-R/07 que visa:

Contribuir para a expansdo, modernizacdo e diversificacdo dos setores
produtivos do Espirito Santo, estimulando a realizacdo de investimentos, a
renovacdo tecnologica das estruturas produtivas e o0 aumento da
competitividade estadual, com énfase na geracdo de emprego e renda e na
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Segundo (SEDES) os beneficios para as empresas sao:

| — Diferimento do pagamento do ICMS: a) incidente nas operacfes de
importacdo do exterior de maquinas e equipamentos destinados a
integracdo no ativo permanente imobilizado do estabelecimento; b) devido a
titulo de diferencial de aliquotas, incidente nas operagdes interestaduais da
aquisicdo de maquinas e equipamentos destinados a integracdo no ativo
permanente imobilizado do estabelecimento; c) incidente nas operacdes de
importacdo do exterior de insumos e matérias-primas destinados,
exclusivamente, ao estabelecimento industrial importador, para 0 momento
em que ocorrer a saida dos produtos resultantes de sua industrializacao,
ressalvado o disposto na alinea "d"; d) incidente nas operacdes de saidas
internas de maquinas e equipamentos destinados a empresas vinculadas ao
Programa INVEST-ES, para integragdo no ativo permanente imobilizado; e)
incidente nas operacdes internas com matérias-primas e insumos,
destinados exclusivamente a estabelecimento industrial vinculado ao
INVEST-ES, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos
resultantes de sua industrializacéo.

Il — crédito presumido, nas operag8es interestaduais, até o limite de 70% do
valor do imposto a recolher mensalmente;

Il — reducdo de base de calculo, nas operacdes internas, até o limite de
70% do seu respectivo valor;

IV — outras modalidades de beneficios fiscais desde que respeitados os
limites e condi¢des previstos nos itens anteriores.

Segundo Cunha (2009, p. 1):

“As empresas deverao realizar projeto econdmico considerado de interesse
para o desenvolvimento socioecondmicos do Estado, cujas condi¢cfes estao
estabelecidas no Decreto N° 1951-R, de 25/10/07. Tais projetos podem ser
de Implantacdo; Ampliacdo, Expansdo ou Diversificagdo da capacidade
produtiva que prevejam aumento minimo, prévio a fruicdo do beneficio, de
40% da capacidade de producao”.

2.7 SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS

Arantes et al (2013, p. 6) descreve a implementacdo da substituicdo tributaria da

seguinte forma:

A fundamentacdo juridica para implementacdo da substituicdo tributaria
(ST) estd no artigo 128 do Cddigo Tributario Nacional (CTN). Este
fundamento atribui a terceira pessoa a responsabilidade pelo crédito
tributario, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacéo. Desta forma, a
lei pode excluir o contribuinte do pagamento do tributo de modo e atribuir a
terceira a capacidade do recolhimento.



Cassone (2010, p. 423) especifica que a terceira pessoa que a lei determina para o
recolhimento do tributo é representada pelo sujeito passivo, ou seja, o pagador do

tributo, a primeira pessoa é o governo e a segunda o Substituido tributario.

Amorim (2007, p. 177) descreve que:

O regime da Substitui¢éo tributaria tem como principal caracteristica atribuir
ao contribuinte substituto a responsabilidade por calculo, retencao e
recolhimento aos cofres publicos do montante do imposto devido pelas
operacbes de terceiros - contribuinte substituido (antecedentes,
concomitantes ou subsequentes), além do seu proprio imposto. O imposto
devido é apurado em cada operacdo, de forma individualizada e
compensatoéria entre débito e crédito. Como regra geral, tal sistematica
encerra todo o ciclo de tributacdo de uma mercadoria sujeita ao ICMS/ST,
ndo mais sofrendo incidéncia do imposto nas operac¢fes subsequentes.

Neste aspecto, a substituicdo tributdria estd sendo aplicada ao ICMS como
instrumento de diminuir a evasao fiscal, gerando uma fiscalizacdo mais precisa,
assim reduzindo o numero de contribuintes responsaveis pelo recolhimento do
imposto. No Estado do Espirito Santo, as regras gerais da substituicdo tributaria
estdo previstas no Titulo Il — Capitulo | do Decreto n°® 1.090-R/2002, também
conhecido como Regulamento do ICMS (RICMS/ES) que determina a existéncia de

trés modalidades de aplicacéo, a saber:

- Substituicdo tributaria em operacdes antecedentes: E aplicada quando o ICMS
devido pelo remetente fica sob a responsabilidade do destinatario, essa modalidade
também é conhecida como substitui¢cdo tributaria "para tras";

- Substituicdio tributaria em operacbes subsequentes: E quando o recolhimento do
ICMS fica sob a responsabilidade do Remetente da mercadoria. O remetente
recolhe por toda a cadeia de comercializagdo na primeira etapa da sua venda. Essa
modalidade também é denominada de substituicdo tributaria "para frente".

- Substituico tributaria em prestacées concomitantes: E quando a responsabilidade

pelo pagamento do imposto € transferida a outro contribuinte, e ndo aquele

contribuinte que esteja fazendo a operacao/prestacao.

2.7.1 Substituicao tributaria nas operacdes antecedentes

A substituicdo tributaria nas operagbes antecedentes, também chamada de
substituicdo diferida ou "para tras", ocorre quando o pagamento do tributo é

postergado, ou seja, 0 pagamento do tributo é feito posteriormente a ocorréncia do



fato gerador. A substituicdo "para tras" ocorre no caso em que os contribuintes que
ocupam as posi¢cdes primarias na cadeia de comercializacdo sejam substituidos

pelos contribuintes que ocupam as posi¢cdes posteriores.

Segundo Meira Junior (apud. Barreto, 2013), este tipo de modalidade:

[...] diz respeito ao diferimento, que é na realidade uma postergacdo do
momento do recolhimento do tributo (oposto, portanto da forma tradicional),
gue pode vir a se concretizar em longinqua etapa de comercializacdo e
aplicavel com grande énfase a produtos agropecuarios, residuos e sucatas,
facilitando com isto, na esséncia do ICMS, a agregacdo de valores para
uma futura tributacéo.

Portanto, a principal finalidade da Substituicdo Tributaria regressiva “para tras” é o

diferimento.

Lima Neto (2000, p. 52) explica a criagdo da Substituicdo Regressiva ao afirmar que:

Para evitar a mecanica individual de cobranca, as vezes de valores infimo
se de contribuintes instalados em locais de dificil acesso, que poderiam
implicar custo superior ao valor a arrecadar, implantou-se esse método de
arrecadacdo, centralizando a responsabilidade pelo recolhimento em
namero reduzido de contribuintes, com melhores condices materiais para
cumprimento das obrigac8es tributarias e com reais condi¢cdes de promover
o ressarcimento do 6nus do imposto.

Pode-se usar como exemplo de substituicdo tributaria “para tras” a etapa de
circulacao de leite, ou de outros produtos vendidos por produtores rurais, nesta os
produtores rurais que retiram o leite de seu rebanho ndo pagam ICMS quando vende
este leite para a industria de laticinios ou até mesmo para as empresas que Sao
varejistas desses produtos, portanto, quando esses revendedores receberem a
mercadoria deverdo no momento em que vender o leite industrializado ou os
derivados do leite para o consumidor final ou outro intermediario, recolher o ICMS

devido naquela venda anterior e nesta que ora se realiza.

Figura 3 - Substituicdo Tributaria nas Operacfes Antecedentes

Produtor Rural Industria
SUBSTITUIDO SUBSTITUTO

Distribuidor

Fonte: Elaboracgéo propria (2015)



Como pode verificar-se por meio da figura 3 acima, o produtor rural vende sua
mercadoria com o diferimento, isto €, o pagamento do ICMS é adiado, sendo

recolhido somente na etapa seguinte de venda.

Portanto, na substituicho das operacdes antecedentes, o destinatario € o

responsavel pelo recolhimento do imposto.

2.7.2 Substituicao tributaria nas operacdes subsequentes

Segundo Jorge citado por Arantes (2013, p. 18):

A Substituicdo tributaria “para frente” é método mais conhecido no meio
juridico e contébil, pois responsabiliza o contribuinte substituto a obrigagcdo
de calcular e destacar o ICMS/ST no documento fiscal, antecipando a
cobranga do imposto do contribuinte substituido e adicionando este valor na
operacdo, tornando-se assim responsavel pelo recolhimento nas operacdes
subsequentes.

O regime da substituicdo tributaria “pra frente” consiste, na cobranca do ICMS
devido em operagdes subsequentes, ou seja, antes da ocorréncia do fato gerador.
Diante disto, antes da saida ou circulacdo da mercadoria, o ICMS correspondente as

essas etapas devera ser retido e recolhido.

Para Mariano, Werneck e Bezerra (2008, p. 56):

[...] a lei determina que a responsabilidade tributaria recaird sobre terceiro,
gue antecipadamente paga o tributo, tendo em vista a provavel ocorréncia
do fato gerador futuro e caracteriza-se pela atribuicdo a determinado
contribuinte (normalmente, o primeiro na cadeia de comercializacdo, o
fabricante/importador) pelo pagamento do valor do ICMS incidente nas
posteriores operacbes com a mercadoria, até sua saida destinada a
consumidor/usudrio final.

Os produtos sujeitos ao regime da substituicdo tributaria sdo relacionados em
Convénios, Protocolos e legislacGes estaduais. Quando ocorre a operacao de venda
de mercadoria sujeita ao regime da substituicdo tributaria por uma induastria
destinada a um distribuidor atacadista, a industria assumird o papel de contribuinte
substituto e devera recolher o ICMS que seria gerado nas operag¢des subsequentes,

a qual sera exemplificado na figura abaixo.

A Figura 4 apresenta a relacédo entre os diferentes agentes da cadeia produtiva na
qual o ICMS incide e a participacdo do substituto tributario, responsavel pelo

recolhimento.



Figura 4: Cadeia Produtiva Incidéncia e Participacdo do Substituto Tributario

‘ Operacdes Subsequentes l
Inddstria (= Atacadista = Varejista =) | Consumidor Final
ICM5 ICMS 0% ICMS 0% ICMS 0%
(Préprio e ST) Anti.ecipado Anti_acipado Antecipado
Anteriormente Anteriormente Anteriormente
Substituto tributério Contribuintes Substituidos

Fonte: Elaboracao propria (2015)

Conforme a figura 4 demonstra acima, quando a industria realizar operagdo de
venda para o comércio atacadista ou varejista, devera efetuar o recolhimento do
ICMS da operacao prépria, e, aléem deste, na condicdo de substituto tributario,
devera recolher o ICMS devido em todas as operacdes subsequentes. Quando o
comeércio atacadista ou varejista, na condicdo de substituido, realizar a venda para o
consumidor final, ndo sera destacado o ICMS na nota fiscal, visto que o ICMS ja foi
pago pelo seu fornecedor na operacao anterior.

Segundo Lima Neto (2000, p. 53), esta modalidade da substituicdo “para frente” foi
criada para “reduzir o espectro de contribuintes condensando as obrigacdes numa

menor quantidade de contribuintes”. Entretanto, conforme o referido autor:

[...] quando as unidades federativas perceberam que o regime propiciava
uma arrecadacao segura e eliminava quase por completo a possibilidade de
sonegacdo do imposto, passaram a instituir a cobranca antecipada em
operagles interestaduais e com mercadorias oriundas de importantes
segmentos econdmicos, a exemplo dos automdveis, cervejas e
refrigerantes, etc.

Portanto, na substituicdo tributaria das operacdes subsequentes “para frente”, na
maioria das vezes o estabelecimento industrial serd o responsavel pelo recolhimento
da Substituicdo tributaria. Assim, o ICMS devido nas operacdes subsequentes ja

estara retido.

2.7.3 Substituicao tributaria nas opera¢cdes concomitantes

Conforme Ribeiro Neto (2009, p. 643), as opera¢cbes concomitantes:



Caracteriza-se esta espécie de substituicao tributaria pela atribuicdo da
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS a outro contribuinte, e néo
aquele que esteja realizando a operagdo ou a prestacao,
concomitantemente a ocorréncia do fato gerador.

Cassiano (et al., 2010, p. 357) menciona que:

A substituicdo, para ser concomitante, deve ocorrer no mesmo instante em
gue tem inicio ou no mesmo momento em que acontece o fato gerador
objeto da substituicdo, considerada a conjugacdo daqueles trés elementos
normativos antes referidos: a posicdo do substituto, o aspecto temporal da
norma tributaria de substituicdo e o fato tributavel em relacdo ao qual a
substituicdo é instituida.

Seundo Lima neto (2000, p. 56):

A operacdo concomitante é aquela em que o contribuinte faz o
recolhimento antecipado do imposto de sua prépria operacdo, assim como
das demais operacdes subsequentes a sua, a serem realizadas por outro ou
outros, contribuintes até o consumidor final.

O autor também complementa que o pagamento do imposto € devido ho momento

da entrada da mercadoria no da unidade federativa de destino ou na entrada no

estabelecimento do adquirente. A figura abaixo melhor exemplifica este tipo de

operagao.

Figura 5 — Substituicao tributaria do ICMS concomitante

EMPRESA “A”

O ICMS DEVIDO PELA TRANSPORTADORA VAT SER PAGO PELA EMPRESA “A” NO
MOMENTO DA SATDA DAS MERCADORIAS.

TRANSPORTADORA EMPRESA “B”

Fonte: Elaboracéo propria (2015)

Na figura acima, a empresa denominada “A” que vende mercadorias para a empresa

“B” contrata uma transportadora para realizar o servico de transporte destas

mercadorias. Deste modo, a empresa “A”, no momento da saida das mercadorias,

devera efetuar o pagamento do imposto referente ao transporte.

Portanto, a substituicdo tributaria nas operagbes concomitantes ocorre

simultaneamente a ocorréncia do fato gerador.

2.7.4 Sujeitos da substitui¢do tributaria



Na Substituicdo tributaria ha dois sujeitos passivos envolvidos: o substituto e o
substituido tributario. Ambos serdo conceituados a seguir como Contribuinte

Substituto e Contribuinte Substituido.

A 10B (2014, p.06) define o Contribuinte Substituto da seguinte forma: “O
contribuinte substituto é aquele que a legislacdo determina como responséavel pelo
recolhimento do imposto”. Vale ressaltar, que o recolhimento do imposto é devido
para o Substituto, porém, o mesmo é cobrado na nota fiscal de venda. Sendo assim,

o substituido vai reembolsar o valor que o substituto pagou na saida da mercadoria.

A I0OB (2014, p.06) define o Contribuinte Substituido de forma bem objetiva “O
contribuinte substituido € aquele que da causa ao fato gerador, mas a legislacdo o

dispensa de recolhimento, pois atribui ao substituto essa obrigacao”.

Arantes (2013, p. 19) ressalta que “[...] em fase anterior a implantacdo da
substituicdo tributaria para o ICMS, o recolhimento do imposto ocorria tanto na
industria quanto no atacado ou no varejo”. Sendo assim, a fiscalizacdo do Governo
era complexa, pois tinha que analisar todos o0s agentes da cadeia de
comercializacdo. Ja com a implementacdo do mecanismo da Substituicdo Tributaria,
a industria e os atacadistas que possuem a inscricdo de substitutos, facilitaram a

fiscalizagao, criando um elo com o governo.

No estado do Espirito Santo o RICMS/ES no seu art. 185 determina que fica

atribuida a condicao de contribuinte substituto:

I - ao industrial, fabricante ou outra categoria de contribuinte, pelo
pagamento do imposto devido na operagéo anterior;

Il - ao produtor, extrator, gerador, inclusive de energia, importador,
industrial, fabricante, distribuidor, transportador, ou a outra categoria de
contribuinte, pelo pagamento do imposto devido nas operagfes
subsequentes;

Ill - ao depositario a qualquer titulo, em relagdo & mercadoria depositada
por contribuinte;

IV - ao contratante de servico ou a terceiro que participe das prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, pelo
imposto devido na contratacdo ou na prestacao;

V - a 6rgdo ou a entidade da administragdo publica, em relagdo ao imposto
devido na aquisicdo de mercadorias ou servicos;

VI - ao remetente ou ao destinatario da mercadoria, pelo pagamento do
imposto devido na prestagcdo de servico de transporte contratado ao
transportador autbnomo ou a empresa inscrita em outra unidade da
Federacéo;

VII - ao tomador do servico de transporte, quando inscrito no cadastro de
contribuintes do imposto, nas prestacbes de servico de transporte
vinculadas a contrato para prestacdes sucessivas;

VIII - ao importador de combustiveis e lubrificantes, derivados ou nao de
petréleo;



IX - ao contribuinte que realizar operagcdes com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados; alcool-anidro-
combustivel; alcool-hidratado-combustivel e gas natural, em relacdo as
operac@es subseqilientes, nas hipéteses indicadas no art. 244; e

X - a empresa estabelecida em outra unidade da Federacédo, geradora, ou
distribuidora, de energia elétrica, nas operacdes com destino a consumidor
final neste Estado, situacdo em que o calculo do imposto devido sera
efetuado sobre o preco praticado na operacéo final.

Por se tratar de um mecanismo de politica fiscal, a substituicdo tributéria € adotada
pelos estados. Entretanto, sempre que ocorrer uma operacdo interestadual as
empresas sempre terdo que observar os Convénio/Protocolos a fim de verificar se o
produto incide ou ndo a substituicAo tributadria. Vale ressaltar, que o0s
Convénios/Protocolos sao supervisionados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

Diante disto, o Governo do estado do Espirito Santo, por meio do art. 194 do
RICMS/ES determina que a base de calculo, para fins de substituicdo tributéria,
seré:

| - em relacdo as operacgdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes,
o valor da operacado ou da prestacdo praticada pelo contribuinte substituido;
ou

Il - em relacdo as operacdes ou prestagBes subsequentes, obtida pelo
somatorio das seguintes parcelas:

a) o valor da operagdo ou da prestacdo propria realizada pelo substituto
tributario ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos
cobrados ou transferiveis ao adquirente ou a tomadores de servico; e

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou as
prestacbes subsequentes.

A sequir, sera demonstrado exemplo pratico de como € composta a base de calculo

do ICMS devido por Substituicdo Tributaria:

Tabela 1 — Composicéo da Base de Calculo do ICMS ST

Composicao da Base de Calculo do ICMS ST Valores
Valor da Mercadoria R$ 10.000,00
(+) Frete R$ 800,00
(+) IP1 (10%) R$ 1.000,00
(+) MVA (45%) R$5.310,00
(=) Base de Célculo do ICMS-ST R$17.110,00

Fonte: Elaboracao Propria



Para fins de exemplificagdo Quadro 2, teremos:

- Base célculo da ST = R$ 10.000,00 + R$ 1.000,00 (IPI) + R$ 800,00 + 40%
(margem de valor agregado - MVA) = R$ 17.110,00

2.7.5 Margem de valor agregado

Segundo Both; Batuba; Salla (2012, p.5) “[...] € um percentual utilizado no regime de
Substituicdo Tributaria para calcular a evolu¢cdo dos precos durante o seu processo
de circulagdo no mercado”. Em outras palavras é um percentual estabelecido pelo
fisco, visando a particularidade do produto e o seu preco praticado no mercado.

O RICMS-ES/02, em seu art. 194, § 1.° e § 2.°, dispbe sobre a identificacdo da MVA:

§ 1.° A margem a que se refere o inciso Il, ¢, do caput serd estabelecida
com base em precos usualmente praticados no mercado considerado,
obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através de
informacdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas
dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos pregos
coletados, observados os seguintes critérios:

| - levantamento de precos efetuado por érgéo oficial de pesquisa ou pela
SEFAZ, em que observar-se-&o:

a) o preco de venda a vista no estabelecimento fabricante ou importador,
incluido o IPIl, o frete, o seguro e as demais despesas cobradas do
destinatario e excluido o valor do ICMS relativo a substituicao tributaria;

b) o preco de venda a vista no estabelecimento atacadista, incluidos o frete,
0 seguro e as demais despesas cobradas do destinatario e excluido o valor
do ICMS relativo a substituicao tributéria;

c) o preco de venda a vista no varejo, incluidos o frete, o seguro e as
demais despesas cobradas do adquirente;

d) ndo serdo considerados os precos de promog¢do e aqueles submetidos a
qualquer tipo de comercializacéo privilegiada; e

e) o levantamento deverd abranger um conjunto de Municipios que
represente pelo menos cinquenta por cento do valor adicionado fiscal,
previsto na legislacéo que define o indice de participa¢cdo dos Municipios na
arrecadacédo do imposto;

Il - A margem de valor agregado, inclusive lucro, a que se refere o inciso Il,
¢, do caput, serd revista e atualizada na hipétese de que trata o art. 16, §
4.° VI, da Lei n.° 7.000, de 2001, ou em face de acordos celebrados com
outros Estados e o Distrito Federal, através de convénios ou protocolos,
observados a forma e os critérios estabelecidos no referido paragrafo; e

Il - as informacdes resultantes da pesquisa deverdo conter os dados
cadastrais dos estabelecimentos pesquisados, as respectivas datas das
coletas de precos e demais elementos suficientes para demonstrar a
veracidade dos valores obtidos.

§ 2.° A margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes
subsequentes, e os prazos para recolhimento do imposto das mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria séo os constantes dos Anexos V e VI.

A MVA é diferente para cada produto, ou conjunto de produtos, sujeitos a

substituicdo tributaria, visto que o fisco estabelece diferentes margens de lucro para



cada mercadoria. A MVA é definida nos Convénios/Protocolos celebrados entre os
estados.

2.7.5.1- MVA ajustada

A MVA ajustada é um percentual obtido a partir da MVA original para ajustar o prego

das mercadorias nas operac¢des interestaduais em funcao da diferenca de aliquotas.

De acordo com o RICMS-ES/02 em seu art. 194 8 16, inciso |:

| - inexistindo o valor de que trata o § 6.°, a base de calculo correspondera
ao montante formado pelo preco praticado pelo remetente, incluidos os
valores correspondentes a frete, seguro, impostos, contribuicdes e outros
encargos transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo, sobre o referido montante,
do percentual de margem de valor agregado ajustada — MVA Ajustada —,
calculado segundo a féormula MVA ajustada = [(1+ MVA ST original) x (1 -
ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -1.

O RICMS-ES/02 em seu art. 194 816 inciso | disponibiliza a férmula para encontrar a

MVA ajustada nas operac0des interestaduais.

Tabela 2 — Férmula MVA Ajustada

Formula MVA Ajustada
MVA ajustada = [(1+ MVA ST original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -1

Fonte: RICMS-ES/02 — art. 194 §16. Inciso | / Elaboracéo Prépria
Onde segundo 0 RICMS-ES/02 — Art. 194 §16. Inciso I:

- MVA ST original

- ALQ inter — é o coeficiente correspondente a aliquota interestadual
aplicavel a operacéo;

- ALQ intra — é o coeficiente correspondente a aliquota interna ou percentual
de carga tributaria efetiva.

Vale ressaltar, que nas operacoes interestaduais, onde o remetente da mercadoria
for optante pelo regime tributario do simples nacional, e 0 mesmo esteja na condi¢cao
de contribuinte substituto, a MVA ajustada ndo serd aplicada. Portanto, ndo sera
utilizada a MVA ajusta para determinar o valor da base de calculo da Substituicdo
Tributéria nesta operacdo. Devendo, nessa hipotese, ser utilizada a MVA original
estabelecida no ato legal (BRASIL, CONVENIO 35/11).

De acordo com o Convénio ICMS 35/11(BRASIL):

Clausula primeira O contribuinte optante pelo regime simplificado e
diferenciado do Simples Nacional, que recolhe o ICMS nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, na condicdo de



substituto tributario, ndo aplicard “MVA ajustada” prevista em Convénio ou
Protocolo que instituir a Substituicdo Tributaria nas operacg6es
interestaduais com relacao as mercadorias que mencionam.

Paragrafo Unico. Para efeitos de determinacdo da base de calculo da
substituicdo tributaria nas operacdes de que trata o caput, o percentual de
MVA adotado sera aquele estabelecido a titulo de “MVA ST original” em
Convénio ou Protocolo ou pela unidade federada destinataria da
mercadoria.

Na tabela 3 sera demonstrado um exemplo do uso da formula de MVA ajustada.

Tabela 3 — Demonstra¢cédo de Calculo da MVA Ajustada “Continua”
Célculo MVA Ajustada

MVA ajustada = [(1+ MVA ST original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -1
MVA AJUSTADA = ((A x B) - 1)x100
Tabela 3 — Demonstracédo de Calculo da MVA Ajustada “Conclusao”

A =(1+ MVA-ST Original)
B =(1-ALQinter)/(1-ALQintra)

Calculo A = (1+ MVA ST Original)
A =(1+0,3487)
A =1,3487

CalculoB =(1-ALQinter)/(1-ALQintra)
B =(1-0,12)/(1-0,25)
B =0,88/0,75
B 1,1733

Formula MVA AJUSTADA = ((A x B) - 1)x 100
MVA AJUSTADA = ((1,3487 x 1,1733) - 1)x 100
Resultado MVA AJUSTADA =58,24% MVA Ajustada
Fonte: Elaboragédo Propria

2.7.6 Calculo do ICMS substituicao tributaria

Para calcular o ICMS-ST é necessario considerar as seguintes variaveis: o valor do
produto, encargos sobre o valor do produto, a MVA, a aliquota interna no Estado do

adquirente, a aliquota interestadual.
A Equacéo a ser utilizada para o célculo da Substituicao Tributaria é:

Tabela 4: Equacéao ICMS ST
Equacéao ICMS ST

ICMS ST = (ALQ x BC ST) — (ICMS operacgdo propria)

Fonte: Elaboracao Propria

Onde:

- ICMS ST = ICMS a recolher por substituicdo tributéria;



- ALQ = aliquota interna aplicavel ao produto;
- BC ST = base de célculo da substituicdo tributaria

- ICMS operacao propria = ICMS incidente sobre a operacédo praticada pelo proprio

remetente. Ou, ICMS destacado na nota fiscal.

O valor do ICMS-ST ¢é o resultado da aplicacdo da aliquota interna do Estado sobre
a base de calculo, diminuindo-se o valor do ICMS da operacgédo prépria do remetente.

2.8 BALANCO GERAL — PRESTACAO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO 2008 A 2010

Com a vigéncia da LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, mais
conhecida com Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios foram obrigados a criar mecanismos de gestao
fiscal, buscando manter o equilibrio financeiro das contas publicas, Caso, contrario,
0s mesmos podem sofre punicdes. Molian (2012, p.13) complementa que “[...] todos
0S governantes, nas trés esferas [...] e nos trés Poderes [...] passaram a seguir
regras e limites para conseguir administrar as financas de maneira transparente e

equilibrada”.

Dessa forma a implantacdo da LRF, foi um grande marco representando desde
entdo um importante instrumento de cidadania para o povo brasileiro, visto que de
acordo com as exigéncias do instrumento legal abordado, todos os cidadados tem
acesso as contas publicas, no Estado do Espirito Santo os cidaddos podem
consultar as contas do estado através do sitio Portal da Transparéncia.

Abordaremos a seguir os Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentéaria e
Relatorios de Gestao Fiscal dos anos de 2008 a 2013, tais relatérios sdo publicados
conforme determina (BRASIL) Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de Maio de
2000. Os relatérios encontram-se disponivel no sitio da Secretaria de Estado da
Fazenda do Espirito Santo (SEFAZ-ES) e Portal Transparéncia do Governo do

Estado do Espirito Santo.

2.8.1 da Execucédo orgcamentaria



2.8.1.1 Receita orcamentéaria 2008

Segundo dados da Secretaria de Fazendo do Estado do Espirito Santo a previsao da
Receita Orgcamentéria era de aproximadamente R$ 11,0 bilhdes, conforme descrito
na tabela 5. Porém, o valor da arrecadada foi de aproximadamente R$ 10,8 bilhdes.
Portanto, houve uma arrecadacgéao inferior a prevista em 1,01%.Correspondendo ao
valor de R$ 195 milhdes (SEFAZ ES).

Tabela 5 - Execucdo Or¢camentéria Geral do Estado — Ano 2008

Em RE 1,00
RECEITA VARIAGAD %
Prevista Realizada Realizagao  Participacao

1. RECEITAS CORRENTES 10.942.240.986 10.785.404.825 98,57 97,45
Tributaria 7.185.058.243  7.728.768.866 107,57 69,83
de Contribuigbes 1.013.422.290 175.279.302 17,30 1,58
Patrimonial 315.835.210 323.703.020 102,49 2,02
Agropecuana 1.516.400 327.965 21,63 0,00
Industrial 12.797.742 14.691.819 114,80 0,13
de Senigos 437.182.345 372.418.375 87,18 3,36
Transferéncias Correntes 1.742.627.339  2.027.193.370 116,33 18,32
Outras Receitas Correntes 243.801.417 143.022.107 58,66 1,29

2. RECEITAS DE CAPITAL 922.825.565 317.172.248 34,37 2,87
Operagdes de Crédito 299.820.096 94.521.792 31,53 0,85
Alienagio de Bens 15.994.485 2.975.146 18,60 0,03
Amortizages 52.748 53.456 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 376.313.615 11.429.377 3,04 0,10
Outras Receitas de Capital 230.644.621 208.192.477 90,27 1,88

3. RECEITAS CORRENTES INTRAORGAMENTARIAS 172.148.505 850.449.878 494,02 7,68
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 172.148.505 2816.240.806 474,15 7,38
RECEITA DE SERVICOS 34.208.071 0,31

4. DEDUGOES DAS RECEITAS CORRENTES (775.123.879) (885.576.304) 114,25 (8,00)
TOTAL 11.262.091.177 11.067.450.647 98,27 100,00

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo — Balan¢o Geral (2008)

Pode-se observar que o percentual das Receitas Correntes corresponde a 97,13%
do total previsto. A maior fonte de receita corrente € a receita tributéria
representando 69,83% da Receita Total, alcangcando no ano de 2008 o valor de
R$7,7 bilhdes.



Tabela 6 — RECEITA TRIBUTARIA 2008

Em R$ 1,00
IMPOSTOS 7.455.228.723 96,46
[CMS 6.916.205.132 89,49
IRRF 274.388.600 3,55
[PVA 248.185.948 3.21
ITCD 16.449.043 0,21
TAXAS 273.540.143 3,54
TOTAL 7.728.768.866 100,00

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo — Balanco
Geral (2008)

Grafico 4 — Receitas do Espirito Santo -2008
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No grafico acima, pode-se observar que o ICMS representou 57,86 da receita total
arrecadada do Estado do Espirito Santo no ano de 2008.

No ano de 2008 a arrecadacao do ICMS foi a que mais se destacou entre as demais
receitas tributarias. A arrecadacdo representou 89,49% da Receita Tributaria.
Confirmando uma tendéncia de crescimento desde 2003 (SEFAZ ES). O gréfico

abaixo melhor exemplifica:



Graéfico 5 — Evolucéo da Arrecadacédo do ICMS — 2003 A 2008
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Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo — Balanco Geral (2008)
2.8.1.2 Receita orcamentaria 2009
A previsdo da Receita Orgcamentaria para o ano de 2009, incluindo as alteracdes,

era de R$ 11,59 bilhdes, conforme descrito na tabela 7. Porém, o valor da receita
realizada foi de R$ 10,8 bilhdes. Havendo uma arrecadacao 6,49% inferior a prevista

(SEFAZ ES)

Tabela 7 - Execucdo Orcamentéaria Geral do Estado — Ano 2009

Em R$ 1,00
e
| Prevista___ | Realizada | Realizacéo | Participacao

1.RECEITAS CORRENTES 10.902.754.851 10.537.451.580 96,65 97,38
Tributdria 7.685.593.685 7.285.004.187 94,79 67,32
de Contribuigbes 182.923.042 193.138.293 105,58 1,78
Patrimonial 359.151.234 332.139.522 92,48 3,07
Agropecudria 282.613 273.449 96,76 0,00
Industrial 9.860.438 9.651.151 97,88 0,09
de Servigos 66.372.410 40.231.528 60,61 0,37
Transferéncias Correntes 2.379.205.405 2.329.020.665 97,89 21,52
Outras Receitas Comentes 219.366.024 347.992.784 158,64 3,22
2.RECEITAS DE CAPITAL 718.503.853 334.307.824 46,53 3,09
Operagoes de Crédito 259.575.317 183.670.182 70,76 1,70
Alienacao de Bens 3.572.728 657.848 18,41 0,01
Amortizacoes 55.631 46.059 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 223.863.791 3.546.219 1,58 0,03
Outras Receitas de Capital 231.436.386 146.387.516 63,25 1,35
3.RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 919.396.611 935.718.068 101,78 8,65
Receita Tributaria 746.237 228.553 30,63 0,00
Receita de Contribuigdes 913.412.376 927.538.628 101,55 8,57
Receita Patrimonial o] 3.519 - 0,00
Receita Industrial 3.314.054 4.316.621 130,25 0,04
Receita de Servigos 1.249.369 3.472.997 277,98 0,03
Outras Receitas Cormentes 674.575,00 157.749,54 23,39 0,00
4. DEDUCOES DAS RECEITAS CORRENTES -968.475.628 -985.970.715 101,81 -9,11
TOTAL 11.572.179.687| 10.821.506.757 93,51 100,00

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo — Balango Geral (2009)



Pode-se observar que o percentual das Receitas Correntes corresponde a 97,38%
do total previsto. A maior fonte de receita corrente € a receita tributéria
representando 67,32% da Receita Total, alcancando no ano de 2009 o valor de

aproximadamente R$7,3 bilhges.

Tabela 8 — Receita Tributaria 2009
POSTOS

M 6.996.415.956 96,04
ICMS 6.398.030.496 87,82
IRRF 284.541.535 3,91
IPVA 294.789.221 4,05
ITCD 19.054.704 0,26
TAXAS 288.588.231 3,96
TOTAL 7.285.004.187 100,00

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito
Santo — Balanco Geral (2009)

No gréfico abaixo, pode-se observar que o ICMS, representou 54,19% da receita

total arrecadada do Estado do Espirito Santo no ano de 2009.

Graéfico 6 - Receitas do Espirito Santo -2009
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No ano de 2009 a arrecadacao do ICMS foi a que mais se destacou entre as demais
receitas tributarias. A arrecadacao representou 87,82% da Receita Tributaria. Depois
de confirmar a tendéncia de crescimento desde 2003, a arrecadacdo do ICMS
apresentou reducdo no ano de 2009, a variavel que afetou a reducao desse tributo

foi causada pela crise econdmica mundial. Conforme demonstra o grafico abaixo:



Graéfico 7 — Evolugéo da Arrecadacédo do ICMS — 2001 A 2009
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2.8.1.3 Receita orcamentéria 2010

Segundo dados da Secretaria de Fazendo do Estado do Espirito Santo a previsao da
Receita Orgamentaria para o ano de 2010 era de aproximadamente R$ 12,1 bilhdes,
conforme descrito na tabela 9. Porém, o valor da receita realizada foi de R$ 11,8
bilhdes. (SEFAZ ES)

Tabela 9 - Execucdo Or¢camentéria Geral do Estado — Ano 2010

Em E§ 1,00

Categoria Econémica RECELTA IR ©

Previsdo atualizada Realizada Realizagio Participagio

1. RECEITAS CORRENTES 11.308.547.352 11.641.468.123 102,94 98,01
Tributaria T7.8B0.415.572 8.131.385.631 103,18 6B, 46
de Contribuigdes 227.803.187 216.363.390 %4, 98 1,82
Patrimonial 390.081.420 309.70E. €95 7%, 40 2,61
Agropecuaria 573.417 BD.753 14,08 0,00
Industrial 11.953.863 B.184.651 &8, 47 0,07
de Servigos 27.764.176 26.316.132 94,78 0,22
Transf. Correntes 2.499.9%89.578 2.729.8B74.535 109,20 22,98
futras Rec. Correntes 270.366.179 219.556.337 81,21 1,85
2. RECEITAS DE CAPITAL 686.133.986 287.310.235 41,87 2,42
Operagdes de Crédito Z90.217.421 170.8%0.373 58,88 1,44
Alienagdoc de Esns 3.626.320 164.073 4,52 0,00
Emortizacgdes 56.466 41.662 73,78 o,00
Transf. De Capital 94.372.244 B.EET.B59 9,18 0,07
Qutras Rec. De Capital 297.861.535 107.546.262 36,11 0,91
3. RECEITAS CORRENTES INTRACRGAMENTARIAS 1.059.337.359 1.063.433.138 100,39 8,95
Feceita Tributaria 757.431 274.599 36,25 0,00
Feceita de Contribuigdes 1.056.121.08& 1.048.737.585 93,40 8,84
Receita Industrial 471.507 T.480.712 1.382,31 0,06
Feceita de Servigos 1.035.300 5.723.604 552,84 0,05
Jutras Receitas Correntes 35Z.035 236.628,69 24,86 0,00
4. DEDUGOES DAS RECEITAS CORRENTES =1.025.889.561 =1.114.5%2. 307 108,65 =-5,38
TOTAL 12.028.529.176 11.877.619.15%0 98,75 100,00

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo — Balanco Geral (2010)

Pode-se observar que o percentual das Receitas Correntes corresponde a 98,00%
da arrecadacdo total. A maior fonte de receita corrente é a receita tributéria



representando 87,59% da Receita Total, alcangcando no ano de 2010 o valor de
R$8,1 bilhdes (SEFAZ ES).

Tabela 10 — Receita tributaria 2010

Em RS 1,00
C Receita -

Discriminagdo Realizada Participagdo %
IMPOSTOS 7.802.038.003 95,95
ICMS 7.122.150.264 BT, 59
IRRF 345,734,074 4,25
IBVA 313,444,699 3,85
ITCD 20.708.961 0,25
TAXAS 329.347.628 4,05
TOTAL 8.131.385.631 100,00

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo —
Balanco Geral (2010)

Gréfico 8 - Receitas Tributarias do Espirito Santo - 2010
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No gréfico acima, pode-se observar que o ICMS representou 54,82% da receita total

arrecadada do Estado do Espirito Santo no ano de 2010.

No ano de 2010 a receita de ICMS foi a que mais se destacou entre as demais
receitas tributarias. A arrecadacdo representou 87,59% da Receita Tributaria. O
ICMS confirma a tendéncia de crescimento desde 2003, e também confirma a
recuperacdo do Estado em relagcéo a crise mundial ocorrida no ano de 2009 (SEFAZ
ES). O grafico abaixo melhor exemplifica:



Grafico 9 — Evolucéo da Arrecadacédo do ICMS — 2003 A 2010
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Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo — Balanco Geral (2010)

2.8.1.4 Receita orcamentéaria 2011

A previsdo da Receita Orcamentéaria para o ano de 2011, incluindo as alteragdes,
era de R$ 14,10 bilhdes, conforme descrito na tabela 11. Porém, o valor da receita
realizada foi de R$ 14,5 bilhdes. O total da arrecadacgédo prevista reduziu, em 0,15%
em relacdo a arrecadacao realizada.

Tabela 11- Execucado Orcamentéaria Geral do Estado - Ano 2011

(Continua)

_m
I g S —

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA REALIZADA |REALIZACAO|PARTICIPACAO

1. Receitas Correntes 13.143.903.248 13.766.320.313 4,74 97,94
Receita Tributaria 9.212.887.947 9.528.840.371 3,43 67,79
Receita de Contribuigdes 225.189.236 241.632.683 7,30 1,72
Receita Patrimonial 318.166.293 376.781.211 18,42 2,68
Receita Agropecuaria 1.797.292 313.178 -B2,58 0
Receita Industrial 13.158.944 7.606.522 -42,20 0,05
Receita de Servigos 44 .607.881 29.299,.259 -34,32 0,21
Transferéncias Correntes 3.111.273.588 3.329.747.884 7,02 23,69
Outras Receitas Correntes 216.812.067 252.09%.204 16,28 1,75
2. Receitas de Capital B857.539.050 312.911.332 =-63,51 2,23
Operacdes de Crédito 215.343.000 149.428.130 -30,61 1,06
Alienagdo de Bens 428.821 2.128.695 396,41 0,02
hmortizacies de Empréstimos 52.362 37.400 -28, 57 0
Transferéncias de Capital 271.041.880 17.430.024 -93,57 0,12

Outras Receitas de Capital 370.672.987 143.887.083 -61,18 1,02



Tabela 11- Execucdo Orcamentaria Geral do Estado - Ano 2011

3. Recaitas Correntes Intraorcassntirias

FReceita Tributdria
Fecelta de Contribulcdes
Eecaita Industrial

(Concluséao)
| mecerra |  wvamiachos |

PREVISAD
ATUALIZAD2 REALIZADA |REALIZACAD|PARTICIFACAD
B, 96

1.235.T00. 460 1.258.966.295 1,88
253.717 - = =
1.234.788. 468 1.247.475.317 1,03 B, 88
- E.2T6.635 0. 00 0. 04

Fecaita de Servicoa 557.60% 4.9%0.014 T84, 90 0,04
Gubtras Feceitas Correntes L0, 618 224,328 122,97 ]
4. Deducdes das Receitas Corrsntes =1.160.733.063 =1.202.363.473 10,48 #,12
TOTAL 14.076.409.69% 14.0585.834. 467 =015 100

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo — Balan¢o Geral (2011)

Pode-se observar que o percentual das Receitas Correntes corresponde a 97,94%
da arrecadacdo total. A maior fonte de receita corrente € a receita tributaria,
representando 67,79% da Receita Total, alcancando no ano de 2011 o valor de
aproximadamente R$9,6 bilhdes (SEFAZ ES).

Gréfico 10 — Receita Tributaria do Espirito Santo 2011
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Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo — Balanco Geral (2011)

No ano de 2011 a arrecadacao do ICMS foi a que mais se destacou entre as demais
receitas tributarias. A arrecadagcdo representou 88,31% da Receita Tributaria. O
ICMS confirma a tendéncia de crescimento desde 2003, e também confirma a
recuperacdo do Estado em relacdo a crise mundial ocorrida no ano de 2009. O
grafico abaixo melhor exemplifica:



Grafico 11 — Evolucédo da Arrecadacédo do ICMS — 2001 A 2011
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Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo — Balanco Geral (2011)

2.8.1.5 Receita orcamentaria 2012

A previsdo da Receita Orgcamentaria para o ano de 2012, incluindo as alteracdes,
era de R$ 12,60 bilhdes, conforme descrito no quadro 12. Porém, o valor da receita
realizada foi de R$ 13,7 bilhdes. O total da arrecadacdo aumentou, em 8,75% em

relacdo a arrecadacao prevista (SEFAZ ES).

Tabela 12 - Execucéo Orcamentaria Geral do Estado — Ano 2012

RECEITA VARIAGAO | PARTICIPAGAO
s PREVISAO ATUALIZADA REALIZADA (%) (%)

1. Receitas C 14.350.992.828 15.278.525.038 6,46 111,49
Receita Tributaria 9.950.365.096 10.326.078.715 3,78 175,35
Receita de Contribuigdes 232.708.598 265.060.894 13,90 1,93
Receita Patrimonial 358.492.923 385.729.641 7,60 2,81
Receita Agropecuaria 1.254.729 140.189 -88,83 0,00
Receita Industrial 14.677.302 8.411.538 -42,69 0,06
Receita de Servigos 69.097.000 35.396.071 -48,77 0,26
Transferéncias Correntes 3.390.837.103 3.969.862.402 17,08 28,97
Outras Receitas Correntes 333.560.077 287.845.589 -13,71 2,10
2. Receitas de Capital 792.783.458 1.095.025.352 38,12 7,99
Operagdes de Crédito 364.584.608 917.322.537 151,61 6,69
Alienacio de Bens 1.067.797 4.336.680 306,13 0,03
Amortizagdes de Empréstimos 75.402 54.902 -27,19 0,00
Transferéncias de Capital 184.838.777 32.578.775 -82,37 0,24
Outras Receitas de Capital 242.216.874 140.732.458 -41,90 1,03
3. Receitas C Int 1.346.648.547 1.421.867.322 5,59 10,38
Receita Tributaria - - 0,00 0,00
Receita de Contribuigdes 1.339.735.101 1.396.297.681 4,22 10,19
Receita Industrial 1.816.883 8.112.250 0,00 0,06
Receita de Servicos 4.632.416 7.903.802 70,62 0,06
Outras Receitas Correntes 464.147 9.553.589 1958,31 0,07
4. Dedugdes das Receitas C -3.889.168.234 -4.091.376.147 5,20 -29,86
TOTAL 12.601.256.599 13.704.041.565 8,15 100,00

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo — Balango Geral (2012)




A maior fonte de receita corrente é a receita tributaria representando 75,35% da
Receita Total, alcangcando no ano de 2012 o valor de R$10,3 bilhes.

Gréfico 11 — Receita Tributaria do Espirito Santo 2012
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Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo — Balanco Geral (2012)

No ano de 2012 a arrecadacdo do ICMS foi a que mais se destacou entre as
receitas tributarias. A arrecadacédo representou 87,80% da Receita Tributaria. O

ICMS continua confirmando uma tendéncia de crescimento desde 2003. O grafico
demonstra abaixo:

Graéfico 11 — Evolucéo da Arrecadacao do ICMS — 2003 A 2012
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Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo — Balanco Geral (2012)

2.8.1.5 Receita orcamentaria 2013



A previsdo da Receita Orgcamentaria para o ano de 2013, incluindo as alteracdes,

era de R$ 14,3 bilhdes, conforme descrito na tabela 13. Porém, o valor da receita

realizada foi de R$ 13,4 bilhdes. O total da arrecadagdo diminuiu, em 5,65% em

relacdo a arrecadacao prevista.

Tabela 13 - Execucdo Or¢camentaria Geral do Estado — Ano 2013

m
CATEGORIA ECOMOMICA PREVISAO REALIEACRD | PARTICIPACK
ATUALIZADA

1. Raceitas Correntss 14620, 1?1' 643 25,000,006, 26 3.3 111,89
L PR : the §.2€6.045.305  10.003,811.743 1,98 .12
Racwita da Congribe [ 3.7 re o 'L 1 i
Racedta Patrimonial 119 o T4 361474 k| 2,61
Rocwita Agropscuhrl LGE.B%2 =41, 47
Recoita Imdustrial ] B, 444,87 =12.94 1
J wiig 5.821 -§ - 3 .
Transferdncing Corfantas 4328 963,836  4.101.708.75% =%,28 g, 40
seran Bacnlitan Correntes 133681450 391,797,352 =12, 40 oL
2. Raceitan de :‘-lpd.ul. 1.957.327.165 1,005, 445,902 =48,12 T, 52
Dpozacdes de Czedlt 555 BI04 . 000 910, 703,638 =479 [
Alisnagdo de Bana E05, B4 3,405,518 04,58
Amortizacies de Empréstimos 5. 66D
Teansferdnolas da Caplral 135,253.492 30,563, 553 =80, 88 6,23
rax Feceitas de Capltal B0, 028 1. TEY. 131 174, &1 .
.'| Rsceltas Correntss Intrsorcassntiriss 1.485.074.112  1.610.544.513 T2 11,93
seita Tributlcia = i # 00
Fecelta de Contribulcbens L. AB, 148,554 1.291.130.638 7,498 L
ceita [mdustrial 231,470 B.ATO.TES .
Heceita de Services 206,728 T.HH, 604 70,50 0. 06
Dutras Feceaitss Correntaes 16T, 38 35,488 =%1, 04 0N
4. Daductes das Recelitas Correntes =3, 778 TAR. 024 =4.230.226.108 11.9% =31,35
TOTAL 14. 302,385,785 13. 494,630,873 =5. 68 190,04

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo — Balan¢o Geral (2013)

A maior fonte de receita corrente é

€ a receita tributaria representando 74,13% da

Receita Total, alcancando no ano de 2013 o valor de R$10 bilhdes.
Grafico 12 — Receita Tributaria do Espirito Santo
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No ano de 2013 a arrecadac¢ao do ICMS foi a que mais se destacou entre as demais
receitas tributarias. A arrecadagcédo representou 86,03% da Receita Tributaria. O
ICMS confirmava a tendéncia de crescimento desde do ano de 2009. Porém, no ano
de 2013 teve uma queda de aproximadamente R$455 milhdes. A queda na
arrecadacado do imposto no ano de 2013 pode ser explicada através da implantacao
da Resolucdo 13/2012 que reduziu o ICMS nas operag¢des interestaduais. O grafico

treze demonstra abaixo:

Gréfico 13 — Evolugdo da Arrecadacao do ICMS — 2003 a 2013
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Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo — Balangco Geral (2013)

2.8.1.5 Receita orgamentéria 2014

O Balanco do ano de 2014 até a finalizac&do deste trabalho ndo havia sido publicado.



3 METODOLOGIA

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Em metodologia do trabalho cientifico, diferentes classificacdes sdo adotadas, no
presente pesquisa foram adotadas as propostas estabelecidas por Cooper e
Schindler (2003).

Quanto ao nivel estrutural e objetivo da pesquisa, o0 presente estudo pode ser
caracterizado em formal, uma vez que ha a existéncia de questao de pesquisa, € 0
mesmo se propde a responder esta questdo. No quesito influéncia do pesquisador
sobre as varidveis em estudo, este estudo pode ser caracterizado como do tipo ex
post facto ao pesquisar sob um intervalo temporal apés a implementacdo da
substituicdo tributaria de alguns produtos e visto que os investigadores ndo tiveram

controle sobre as variaveis no sentido de poderem manipula-las.

Quanto a dimensao tempo trata-se de um estudo de corte longitudinal, periodo
compreendido entre os anos de 2009 a 2014. No que tange a amplitude e
profundidade, caracteriza-se o tipo documental, tendo em vista que estes sdo mais
focados em amplitude do que profundidade.

Quanto ao método de coleta de dados, pode ser caracterizado do tipo comunicacao,
uma vez que a obtencdo dos dados foi realizada por meio de fontes secundarias
disponibilizadas por meio eletrénico, ou de relatérios publicados no sitio da
instituicio em estudo, mais especificamente aos Relatérios de Receitas tributarias
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Espirito
Santo, visto que a LRF determina que o relatério deva ser publicado e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive por meios eletronicos, até trinta dias
apos o encerramento do periodo a que corresponder, a ndo divulgacdo do referido
relatério, nos prazos e condi¢cdes estabelecidos em lei, constitui infragdo, desde a
punicdo com multa para o responsavel, a impedicdo de receber transferéncias

voluntarias e operacdes de créditos.

E finalmente no que se refere as condigbes ambientais, neste estudo o
desenvolvimento se deu em condigdes ambientais reais ou de campo, ndo sendo o

objetivo fazer simulac¢des ou experimentos laboratoriais.



Na primeira etapa, sera calculada a arrecadacdo do ICMS, verificando a
Arrecadacédo dos valores totais de ICMS anual, no periodo de 2009 ao ano de 2014,
0 que permitird visualizar o comportamento da arrecadacdo do ICMS e suas

variacfes de um ano para outro.

Em seguida, calculou-se a arrecadagédo do ICMS por setores (Primario, secundério e
terciario), no periodo de 2009 ao ano de 2014, buscou verificar a arrecadacao dos
setores considerados “substituidos”, no caso setor primario e terciario na

arrecadacédo por S.T e compara-lo com o setor secundario.

Por fim, calculou-se a arrecadacédo do ICMS, por modalidades (ICMS Normal,
Simples Nacional e Substituicdo Tributdria) as suas variagbes e a sua
representatividade, a fim de verificar a se a Substituicdo Tributaria se destaca entre

as demais.



4 RESULTADO E DISCURQAO SOBRE A PESQUISA
4.1 ANALISE DOS DADOS
Esta secdo da metodologia esta subdivida em trés subsecdes: 8.2.1 Arrecadacao

Total do ICMS (2009 a 2014); 8.2.2 Arrecadacao Total do ICMS por Setores (2009 a
2014); 8.2.3 Arrecadacao Total do ICMS por Modalidades (2009 a 2014).

4.1.1 Arrecadacao total do ICMS (2009 a 2014)

Nesta etapa, buscou identificar as variagcbes dos valores arrecadados do ICMS no

estado do Espirito Santo, compreendendo o periodo de 2009 a 2014 (tabela 14).

Tabela 14: Célculos de Valores de ICMS Arrecadados 2009 — 2014 (Em R$):

ANO Valor do ICMS % Sobre o Variagdo em %
MODALIDADES Total

2009 R$ 6.398.030.496,25 13,25%

2010 R$ 7.122.150.264,49 14,74% 10,17%
2011 R$ 8.409.372.121,51 17,41% 15,31%
2012 R$ 9.060.724.561,53 18,76% 7,19%
2013 R$ 8.605.920.353,96 17,82% -5,28%
2014 R$ 8.706.066.835,32 18,02% 1,15%
Total RS 48.302.264.633,06 100,00%

Fonte: Portal da Transparéncia - Secretaria de Estado de Controle e
transparéncia do Estado do Espirito Santo / Tabela Elaboragéo Prépria

Segundo dados da Secretaria da Fazendo do Estado do Espirito Santo
demonstrados no referencial teodrico deste trabalho, o ICMS é o maior tributo
arrecadado no Estado. Pode-se observar na tabela 14 que em todos os anos houve
um aumento na arrecadacdo do ICMS. Exceto em 2013 que o ICMS teve uma queda
de aproximadamente R$455 milhdes em relacdo ao ano de 2012. Se formos
comprar o ano de 2014 com o ano 2009, o ICMS teve um crescimento de 35,31%,
atingindo entdo, uma diferenca de aproximadamente R$2,5 BilhGes crescente. Isso
demonstra que a tendéncia do ICMS é somente de aumentar.

Esperava-se desta analise tanto um incremento em todos os anos (2009-2014) da
arrecadacdo do ICMS quanto o0 seu crescimento comparativamente com 0 ano

anterior. O crescimento em percentual no ano de 2014 foi o menor dos ultimos cinco
anos.



4.1.2 Arrecadacao total do ICMS por setores (2009 a 2014)

Com o objetivo de analisar a arrecadacdo do ICMS por setores a fim de verificar
quais sdo os setores com maior e menor valor arrecadado do ICMS e os provaveis
motivos, criou-se a Tabela 15 e a Tabela 16, uma referente a analise anual da
arrecadacéao e outra fazendo uma analise de variacao.

Tabela 15: Célculo Anual dos Valores de ICMS Arrecadado por Setores da Cadeia
de Valor (Em R$):

ANO
_— 2009 2010 2011 2012 2013 2014
SETORRES
PRIMARIO 6.998.000  6.804.000,00 4.241.000 2.854.000 6.980.000 4.179.000
SECU(’)\‘DARI 2.172.098.000 2.513.644.000, 2.736.371.000 3.338.859.000 3.235.809.000 3.040.458.000
TERCIARIO  2.684.329.000 2.559.591.000 3.769.101.000 3.608.882.000 3.141.631.000 3.429.952.000

Fonte: Portal da Transparéncia - Secretaria de Estado de Controle e transparéncia do Estado do
Espirito Santo / Tabela elaboragcéo Propria

Por meio da tabela acima, pode-se verificar que o setor que mais arrecada ICMS é o
setor terciario, sendo sua arrecadacao no ano de 2014, quase R$3,5 Bilhdes e meio.

Tabela 17: Variacao anual dos Setores

Variagdo entre Anos

Variagdao %

Setor

2009 a 2010

Variagdao %

2010a 2011

Variagao %

2011 a2012

Variagdao %

201222013

Variagdao %

2013 a2 2014

SETOR PRIMARIO
SETOR SECUNDARIO
SETOR TERCIARIO

-2,77%
15,72%
-4,65%

-37,67%
8,86%
47,25%

-32,70%
22,02%
-4,25%

144,57%
-3,09%
-12,95%

-40,13%
-6,04%
9,18%

Fonte: Tabela Elaboracdo Prépria

Através da tabela acima, pode-se verificar que 0 setor com maior variacdo no
periodo de 2009 a 2010 foi o setor industrial (Setor Secundario), periodo em que o
Espirito Santo comecou a ampliar a técnica da substituicdo tributaria. Nos anos
seguintes teve uma queda de variacdo, porém nos anos de 2012 a 2011 teve
novamente sua maior variagdo em percentuais no ano de 2012 quando comparado
com 2011. Apesar de o setor terciario representar a maior arrecadagdo comparada
aos demais setores, 0 mesmo foi 0 que teve menor variagdo nos anos de 2009 a
2010. Ja no ano de 2011 comparado ao ano de 2010 o setor disparou na
arrecadacéao crescendo em 47,25% comparado ao ano anterior.

4.1.3 Arrecadacao total do ICMS por modalidades (2009 a 2014)

Nesta etapa busca-se analisar a arrecadacédo do Imposto por modalidades, a fim de
verificar se o percentual de aumento pela modalidade de ST se destaca em relagcéao



as demais modalidades. Para fazer tal analise, foram criadas trés tabelas,
apresentadas a seguir:

Tabela 18 - Célculo Anual dos Valores de ICMS Arrecadado por Modalidades — 2009
a 2010 (Em R$):

ANO 2009 % sobre o 2010 % sobre o Variagao
MODALIDADES total total em %
RS
0, 0, 0,
S.T 1.158.712.476,77 29,94% 1.405.077.240,00 19,73% 17,53%
S.N 146.420.677,95 3,78% RS 185.039.050,27 2,60% 20,87%
RS
0, 0, 0,
Normal 5.092.897.341,53 66,26% 5.532.033.974,22 77,67% 7,94%
Total 6.398.030.496,25  100,00% RS 100,00% 10,17%

7.122.150.264,49
Fonte: Portal da Transparéncia - Secretaria de Estado de Controle e transparéncia do
Estado do Espirito Santo / Tabela Elaboracao Propria

Pode-se verificar na tabela 18 que a Substituicdo Tributaria representa 29,94% da
arrecadacéo total do ICMS no estado do Espirito Santo em 2009 e 19,73% no ano
de 2010. Pode-se considerar como muito representativo no ano de 2009.

Através de uma analise de correlacdo entre a tabela 18 com a tabela 14, pode-se
fazer as seguintes analises:

- Referente aos 10,17% de aumento na arrecadacdo do ICMS no Estado do Espirito
Santo no ano de 2010 quando comparado com o ano de 2009, pode-se concluir que:

e 3,46% do aumento da arrecadacdo do ICMS referem-se ao ICMS

ST

e 0,54% do aumento da arrecadacao do ICMS referem-se ao Simples
Nacional

e 6,17% do aumento da arrecadacdo do ICMS referem-se ao ICMS
normal.

Pode-se observar na tabela 18 que houve uma variacao relevante em relacédo a
arrecadacdo do ICMS normal comparado ao ICMS ST, enquanto o ICMS normal
teve um aumento de aproximadamente 8,00% em relacdo ao total arrecadado no
ano de 2009, o ICMS ST teve um aumento de 17%, o crescimento na arrecadacéo
da ST foi a segunda que mais se destacou entre as modalidades.

Tabela 19 - Calculo Anual dos Valores de ICMS Arrecadado por
Modalidades — 2011 a 2012 (Em R$):

ANO % sobre o % sobre o Variagao
2011 2012 .
MODALIDADES total total em%
ST RS 1.448.067.678,41 17% RS 1.592.279.468,15 18% 9,06%
S.N RS 241.139.777,52 3% RS 269.519.423,76 3% 10,53%
Normal RS 6.720.164.665,58 80% RS 7.198.925.669,62 79% 6,65%
Total RS 8.409.372.121,51 100% R$ 9.060.724.561,53 100% 7,19%

Fonte: Portal da Transparéncia - Secretaria de Estado de Controle e transparéncia do
Estado do Espirito Santo / Tabela Elaboracao Propria



Tabela 20 - Calculo Anual dos Valores de ICMS Arrecadado por
Modalidades — 2013 a 2014 (Em R$):

ANO 9 9 Ty
2013 % sobre o 2014 % sobre o | Variagdo

MODALIDADES total total em %

S.T RS 1.964.780.625,04 23% RS 2.166.596.781,41 25% 9,31%

S.N RS 294.754.401,99 3% RS 310.261.250,38 4% 5,00%

Normal RS 6.346.385.326,93 74% RS 6.229.208.803,53 72% -1,88%

Total RS 8.605.920.353,96 100% RS 8.706.066.835,32 100% 1,15%

Fonte: Portal da Transparéncia - Secretaria de Estado de Controle e transparéncia do
Estado do Espirito Santo / Tabela Elaboracao Propria

Através de uma analise de correlacdo entre a tabela 19 com a tabela 14, pode-se
fazer as seguintes analises:

- Referente aos 7,19% de aumento na arrecadacédo do ICMS no Estado do Espirito
Santo no ano de 2012 quando comparado com o ano de 2011, pode-se concluir que:

e 159% do aumento da arrecadacdo do ICMS referem-se ao ICMS

ST

e 0,31% do aumento da arrecadacao do ICMS referem-se ao Simples
Nacional

e 5,28% do aumento da arrecadacdo do ICMS referem-se ao ICMS
normal.

Através de uma analise de correlacdo entre a tabela 20 com a tabela 14, pode-se
fazer as seguintes analises:

- Referente aos 1,15% de aumento na arrecadacédo do ICMS no Estado do Espirito
Santo no ano de 2014 quando comparado com o ano de 2013, pode-se concluir que:

e 1,07% do aumento da arrecadacdo do ICMS referem-se ao ICMS
ST

e 0,08% do aumento da arrecadacao do ICMS referem-se ao Simples
Nacional

e O ICMS normal apresentou uma queda de 1,88% em relacdo ao
ano anterior.

A arrecadacao através do mecanismo da Substituicdo Tributaria estd aumentando
de forma expressiva em relagdo as demais modalidades, sendo que no ano de 2014
teve um aumento de 25% comparado ao ano anterior.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo analisar nos anos de 2009, 2010, 2011, 2012,
2013 e 2014 os valores arrecadados do ICMS no Estado do Espirito Santo, a fim de
verificar a evolugdo e as ocorréncias da arrecadagdao do ICMS em funcdo do
aumento de Protocolos/Convénios celebrados com o Estado do Espirito Santo.

De acordo com as analises desenvolvidas, verifica-se que o ICMS no Estado do
Espirito Santo esta em crescente evolugdo, exceto no ano de 2013 que teve uma
queda na arrecadagéo. Tendo crescimento na arrecadagao de 10,17% em 2010,
15,31% em 2011, 7,19% em 2012, -5,28% em 2013, 1,15% em 2014. A queda do
ICMS no ano de 2013 pode ser explicada através da implantacdo da Resolucéo
13/2012 que reduziu o ICMS nas operacOes interestaduais. Tendo uma queda de

aproximadamente R$ 500 milhdes no ano de 2013.

Conforme mencionado no referencial tedrico a Industria € responsavel pelo
recolhimento do ICMS-ST. A mesma paga o ICMS ST do seu substituido, que no
caso é o setor primario (nas operacdes antecedentes), e terciario (nas operacoes
subsequentes). Portanto, espera-se que o maior impacto na arrecadagéo encontre-
se no setor secundéario, levando em considerac¢éo o recolhimento do ICMS ST.

A segunda analise feita no trabalho, teve como objetivo verificar se os setores
“substituidos” tiveram maior participacdo na arrecadacao do ICMS. Concluiu-se que
0 setor primario e terciario tiveram oscilacdes durante o periodo analisado. O setor
primério teve uma variagdo crescente somente no ano de 2013 quando comparado
com ano de 2012, e teve uma variacdo de 144,57%. J& o setor terciério teve uma
variacado crescente no ano de 2011 comparado com o ano de 2010, e obteve uma
variacdo de 47,25%. Portanto, os dois setores ndo tiveram um aumento significativo
na arrecadacao do ICMS levando em consideracdo o periodo estudado. Entretanto,
0 setor secundario teve uma média de crescimento de arrecadacdo de 7,49%. Um
dos fatores que pode ter influenciado o crescimento da arrecadacéo neste setor € a

ampliacdo da técnica da substituicao tributaria.

Vale ressaltar que o regime da substituicao tributaria néo eleva a carga tributaria do
imposto. Pois, a ST somente € a antecipacdo do valor que deveria ser recolhida em

todas as etapas de comercializagéo.



Por fim, buscou-se analisar a arrecadacdo do ICMS por modalidades (ICMS ST,
SIMPLES NACIONAL E ICMS NORMAL) a fim de verificar se a modalidade de ST
se destacou entre as demais. Nos anos de 2010, 2011 e 2012 a modalidade que
mais se destacou foi a modalidade do Simples Nacional. No Espirito Santo ha
212.254 empresas optantes pelo Simples. Sendo assim, percebe-se que o resultado
encontrado possa ter influéncia da quantidade de empresas optantes pelo Simples.
A modalidade da substituicdo tributaria foi a segunda que mais se destacou nos
anos citados acima. Porém, nos anos de 2013 e 2014 a substituicdo tributaria foi a
se destacou em primeiro lugar entre as demais modalidades. Atingindo uma média
de crescimento de 28,27%. Diante disto, pode-se dizer que a Substituicdo Tributaria
esta influenciando significativamente o aumento da arrecadacao do ICMS no Estado

do Espirito Santo.

Para trabalhos futuros sugere-se estudar a influéncia das empresas optantes pelo
Simples Nacional na arrecadagéo do ICMS no Estado do Espirito Santo. E também a
utilizacao de outras variaveis para analise da arrecadacéo do imposto, por exemplo,
analisar o crescimento da arrecadacao junto com o crescimento do PIB do Estado.
Outra sugestéo seria a utilizacdo de modelos estatisticos a fim de criar uma projecao
para os proximos anos verificando o crescimento da arrecadagdo do imposto por

meio do mecanismo da Substituicdo Tributaria.
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