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RESUMO

Este estudo vem identificar as mudancas e aspectos decorrentes da reforma
promovida na Contabilidade Publica Brasileira, nestes ultimos anos, como forma de
aprimorar as informacdes originadas, para melhorar as tomadas de decisbes dos
usuarios. A Contabilidade Publica vem passando por alteracdes decorrentes do
processo de convergéncia dos padrbes nacionais aos internacionais, adotando um
modelo de contabilidade, totalmente diferente do que o setor publico vinha seguindo.
Logo tém como finalidade evidenciar as mudancas provocadas pela aplicacado das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico tratando
especificamente da diferenca da adequacgé&o por parte das criagbes as novas normas
em relacdo as legislacbes que se seguia. Para isso foi realizado uma pesquisa
exploratoria, bibliografica e de cunho qualitativo. Dentre as alteragBes na técnica
contabil, a Contabilidade Publica Brasileira ganhou novos aspectos voltados ao
planejamento, e a transparéncia na alocagdo e aplicacdo dos recursos publicos
dentre os Principios da Contabilidade e as normas contabeis tendo como o principal
foco o patriménio publico.

Palavras-chave: Convergéncias. Alteracbes. Mudancas. Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.



ABSTRACT

This study come the to identify the changes and aspects arising from the reform
promoted by the Brazilian Public Accounts in recent years as a way to improve the
information originated, to improve take decisions, the Public Accounts has been
undergoing changes resulting from the convergence process the international
national standards, adopting an accounting model, totally different from what the
public sector had been following. Soon are intended clairvoyance changes caused by
the application of International Standards of Accounting Applied to the Public Sector
dealing specifically with the difference of suitability by the creations of the new rules
regarding the laws that followed. For it was conducted an exploratory, bibliographical
and qualitative approach research. Among the changes in the accounting technique,
the Brazilian Public Accounts gained new aspects related to planning, and
transparency in the allocation and use of public resources among the Principles of
Accounting and accounting standards having as the main focus of public property.

Keywords: Convergence. Changes. Shifts. Brazilian Accounting Standards Applied to the

Public Sector.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade passa por momento histérico, esse meio se da por causa das
convergéncias as normas internacionais que vem alcancar tanto a area privada
quanto a publica e com isso surgiu a necessidade do setor publico a adaptar-se aos
novos padrdes estabelecidos pela Federacao Internacional de Contadores. Em 2008
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico foram
publicadas, iniciando uma reviravolta na contabilidade publica, pois, o objetivo do
estudo é o patrimbnio publico. E como isso 0s pensamentos seguidos ao longo dos
tempos na &rea, que tinha como objetivo orgamentario, na qual desrespeitam o0s
principios contabeis, da entidade, continuidade, oportunidade, registro pelo valor
original, competéncia e prudéncia apropriada para a verdadeira contabilizacdo das
praticas da entidade publica (GAVA, 2013).

Com as normas estabelecidas, houve a adocdo do regime de competéncia na
contabilizacdo dos atos, assim afetando o patrimoénio publico em mudancga ao regime
misto, adotando um Plano de Contas Unico que padronize os registros contabeis,
que resultara na geracdo de informacdo util para a tomada de decisdo, na
comparacdo das informagdes contabeis com os entes da federacdo e de outros
paises, sendo que todos os registros devem estar unificados, para a melhoria do
processo de prestacdo de contas, este ultimo advindo da obrigacdo de atender o
compromisso com a sociedade, tornando possivel a transparéncia dos dados a
sociedade (GAVA, 2013).

Com a finalidade de realizar a harmonizagdo e gerar mais transparéncias das
informacdes a sociedade o Conselho Federal de Contabilidade publicou as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, com isso surge a seguinte
indagacdo: Quais as mudancas introduzidas pelas Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?

7

Dessa forma, o objetivo desse trabalho é analisar as possiveis mudancas,
contribuicdes e melhorias provocadas pelas normas brasileiras de contabilidade ao
setor publico. Apresentar as melhorias do processo de convergéncia da
contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro aos padrbes internacionais.
Identificar as contribuicdes trazidas pelas normas internacionais de contabilidade ao
setor publico. Analisar as mudancas ocasionadas no setor publico pela implantacéo

das normas internacionais de contabilidade.
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Justifica-se a elaborag&o do presente estudo para os alunos de ciéncias contabeis e
profissionais da area educacional, pois proporcionara uma visdo das mudancas
ocasionadas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
em analogia com as leis vigentes, fornecendo informacdes para incrementar o
conhecimento dos profissionais da area educacional e alunos, afim de atualiza-los

sobre 0s novos procedimentos adotados pela Contabilidade Publica Brasileira.

E para demonstrar essas mudancas usamos como suporte o trabalho de alguns
autores que articulam sobre o tema e dardo base ao nosso estudo proposto como,
Gava (2013), Marion (2012), Feij6 (2013), dentre outros. Esses autores tratam dos
assuntos relacionados a contabilidade publica, desde seu conceito, objetivo, até as

técnicas, leis e normatizacoes.

Logo para esta pesquisa foi utilizados os seguintes métodos metodoldgicos, 0s quais

serdo mencionados a seguir.

Esta pesquisa é de carater exploratdrio, por ser um contexto novo e pouco
conhecido, com a intencdo de demonstrar as principais mudancas. Segundo Ruiz
(1982, p.50) a “pesquisa exploratéria aquela que ndo possui contornos claramente

definidos, ou quando um problema € pouco conhecido”.

Em relacdo os métodos empregados caracterizam-se como de carater bibliogréafico.
Segundo Gil (2002, p. 44), a “pesquisa bibliografica é constituida, principalmente de
livros e artigos cientificos”. Os objetos usados foram leis, normas, livros,

dissertacdes, teses, artigos e publicacbes de sites.

A abordagem, caracteriza-se bem como qualitativa em relacdo a pesquisa
bibliografica. Segundo Minayo (1995, p.21-22):

“a pesquisa qualitativa responde a questbes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser
quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragbes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relagBes dos processos e dos fendmenos que néo
podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis”.

Assim, este estudo, € de carater exploratorio devido a atualidade do tema, foi
realizado por meio de pesquisa bibliogréfica e levantamento dos dados, de modo a

fazer uma analise qualitativa do conteudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A ORIGEM DA CONTABILIDADE

A Contabilidade vem desde das primeiras civilizagbes mesmo antes do homem
escrever, as primeiras demonstracbes de evidenciacdo dos bens foram em
decorréncia das criacbes de animais e do cultivo agricola, tendo como forma
primitiva de contabilizacdo pedras de variados formatos e assim possuia o controle
dos seus bens (IUDICIBUS E MARION, 1999).

Segundo ludicibus e Marion (1999, p. 32),

Todavia, o que fica bem claro é que mesmo sem moeda, escrita € nimero,
a Contabilidade, como inventario, ja existia, ficando evidenciado que ela é
tdo antiga quanto a existéncia do homem em atividade econémica, ou
melhor, quem sabe, do homem sapiente. Esta pode ser chamada de fase
empirica da Contabilidade, em que se utilizavam desenhos, figuras,
imagens para identificar o patrimonio existente. Com o passar do tempo, o
homem comeca a fazer marcas em arvores e pedras, podendo, assim,
conferir seu rebanho em termos de crescimento, de extravio (perdas) de
ovelhas, mortes etc.

Com a invengdo da escrita, comegcou a surgir as primeiras demonstracées da
contabilidade, onde foram elaborados o método de numeracéo decimal, almanaque,

pesos e propor¢des de medidas entre outras contribuicdes (SA, 1997).

Segundo S& (1997, p. 25), “apuracdo de custos, revisdo de contas, controles
gerenciais de produtividade, orcamentos, tudo isso ja era praticado em registros
feitos em pranchas de argila, nas civilizagbes da Suméria e da Babilonia

(Mesopotamia)”.

Com a criacao do papiro no Egito, surgiram 0s primeiros registros sofisticados em
livros contébeis, proporcionado uma melhor divulgacdo e progresso da escrita
contabil (SA, 1997).

De acordo com Schmidt (2000, p. 22)

Os egipcios deram um grande passo no desenvolvimento da contabilidade
ao escriturar as contas com base no valor de sua moeda, [...] com o
surgimento da moeda e das medidas de valor, 0 sistema de contas ficou
completo, sendo possivel determinar as contas contabeis representantes do
patriménio e seus respectivos valores.

Desse modo, com a invencao da escrita e da moeda a contabilidade sofreu uma
evolucéo histérica e cultural. Para Melis (1950 apud SCHMIDT e SANTOS, 2006,



16

p.21), “o século XllI foi o periodo que marcou o fim da era da contabilidade antiga e
0 inicio da era da contabilidade moderna”.

Segundo ludicibus e Marion (1999, p. 33), “somente em torno do século XV [...] e
gue a Contabilidade atinge um nivel de desenvolvimento notério, sendo chamada de

fase logica-racional ou até mesmo a fase pré-cientifica da Contabilidade”.

Segundo Hendriksen e Breda (1999, p. 39),

[...] O primeiro registro de um sistema completo de escrituracdo por partidas
dobradas e encontrado nos arquivos municipais da cidade de Genova, ltalia,
cobrindo o ano de 1340. Fragmentos anteriores sdo encontrados nas contas
de Giovanni Farolfi & Companhia, uma empresa de mercadores de Florenga
em 1299-1300, e nas de Rinieri Fini & Irm&os, que negociavam em feiras e
eram famosos em sua época na regido de Champagne, na Franca.

Nesse sentido, Schmidt e Santos (2006, p.36) destacam que “0 método de partidas
dobradas foi considerado superior a outros métodos porque era capaz de ordenar a
classificacdo de dados contabeis e, especialmente, fornecer resumos concisos da

posicéo corrente dos negocios”.

Segundo Hendriksen e Breda (1999, p. 39),

[...] o livro escrito por Pacioli era intitulado “Summa de arithmetica,
geometrica, proportioni et proportionalitd”. Apareceu em Veneza em 1494,
apenas dois anos apos a chegada de Colombo a América, e somente
alguns anos apos o surgimento das primeiras prensas em Veneza, 0 que
indica a importancia de sua obra. A Summa era principalmente um tratado
de matematica, mas incluia uma secéo sobre o sistema de escrituracédo por
partidas dobradas, denominada Particularis de Computis et Scripturis. Esta
secao foi o primeiro material publicado que descrevia o sistema de partidas
dobradas, e apresentava o raciocinio em que se baseavam os lancamentos
contabeis]...].

Segundo Costa (2006, p.28) “esta obra colaborou para o desenvolvimento e a
propagacdo das partidas dobradas, bem como ajudou a civilizacdo a solidificar o

novo periodo histérico marcado pelas novas formas de administrar e comercializar”.

Costa (2006, p.28) aponta, que, “ap0s a publicacdo de Paciolo surgiram novas
técnicas de escrituragcdo e procedimentos contdbeis, a fim de adaptar a

contabilidade as mudancas e ao novo cenario de desenvolvimento da sociedade”.
2.2 A CONTABILIDADE NO BRASIL

Segundo Pfitscher (2007, p.02), “No Brasil, a contabilidade teve suas primeiras
manifestacbes ja no inicio de sua colonizacdo”. Para Freitas (2010, p.20) “a

contabilidade brasileira cresceu inspirada nas principais correntes mundiais. Trazida
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pela familia real para o Brasil, teve em sua histéria uma forte influéncia das diversas

formas de governo”.

Segundo Coelho (2000, p.26)

A presenca de profissionais de contabilidade ja se fazia notar desde o inicio
da colonizacgdo brasileira. Em 1549 D. Jodo Il nomeou o primeiro contador-
geral e guarda-livros. Somente em 1770 através da expedicdo da Carta de
Lei de todos os dominios lusitanos pelo rei de Portugal D. José, é que surge
a primeira regulamentacéo contabil no pais.

Assim, os primeiros vestigios da contabilidade brasileira datam em 1808, com a
vinda da corte Portuguesa, que através de um alvara obrigava os contadores a
aplicar o procedimento das partidas dobradas na escrituracdo mercantil. Anos
depois ja no periodo do Brasil Independente em 1850, foi criado o codigo comercial
que obrigava a realizacdo da escrituracdo contabil e o balangco geral de maneira
anual (SCHMIDT e SANTOS, 2006).

Nesse sentido, apds a Proclamacdo da Republica em 1931 através do Decreto n°
20.158 regulamenta a profissédo de Contador, e em 1940 surge a Lei das Sociedades
por Acdes sendo a primeira lei que estabelecia métodos para a Contabilidade
nacional com normas para avaliacdo dos ativos e apuracdo e distribuicbes dos
lucros, criacdo de reserva e padrbes para a publicacdo do balanco e demonstracao
de lucros e perdas, logo em 1976 e publicada uma nova Lei das Sociedades por
Acdes, com influéncia das Escolas Americanas contribuindo para o melhoramento e
aperfeicoamento da lei. Mais adiante, no ano de 1981 surgi a Resolucdo n° 529 do
Conselho Federal de Contabilidade, que em 1993 foi substituida pela Resolu¢ao n°

751 que disciplina sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade (BUESA, 2010).
Para Buesa (2010, p.13)

“o desenvolvimento Contabil brasileiro acompanhou as doutrinas dos
pensamentos contabeis oriundos das escolas italianas e americanas e foi
fortemente influenciado pela acdo governamental através de legislacdes
especificas no campo do exercicio da profisséo contébil [...]".

2.3 A EVOLUCAO DA CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL

De acordo com Felix (2013, p.11) “com a falta de um sistema de contabilidade
apropriado, que nao condizia ao momento de expansao que 0O pais se encontrava,
no inicio de 1922, foi assinado, o Decreto n°® 4.536 que aprovou o Codigo de
Contabilidade Publica”.
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Esse decreto vem para mudar a contabilidade publica e organizar o sistema e o
or¢camento publico do Brasil, conforme explica Felix (2013, p.11)

O mesmo determinava que a Contabilidade da Unido compreendesse todos
0s atos que correspondem as contas de gestdo do patrimdnio do pais ao
controle das receitas e despesas federais, também determinou que a
Diretoria Central de contabilidade fosse a responséavel pela organizagéo,
orientacdo e fiscalizacdo de todos os atos de escrituracdo das reparticdes
federais. Ainda segundo esse cédigo, o exercicio financeiro coincidia com o
ano civil, ele ainda disciplina a forma e o nivel de classificagdo da receita,
despesa e de varios aspectos que sdo proprios a area publica, como por
exemplo: a divida ativa, despesas de exercicios anteriores, 0 orcamento e
sua execucao, como também a fiscalizacao pelo Tribunal de Contas.

Nesse sentido, em 1940, foi editado o Decreto Lei n® 2.416, visando uma melhora,
nos procedimentos contabeis, em que aprovou a harmonizacdo de padrbes a serem
observados pelos governos estaduais e municipais, referentes aos servicos de
contabilidade e aos procedimentos e classificacdes orgamentarias da receita e da
despesa, dentre outros assuntos. Com a administracdo burocratica em vigor, em
1964, foi promulgada a lei 4.320, este documento vem apresentar normas
orcamentarias e contdbeis, conceitos de exercicio financeiro, determina as
demonstracdes que devem ser apresentadas pelas entidades da administracéo

publica e a estrutura dessas demonstracdes (FELIX, 2013).

Em 1986, foi criada como orgéao central dos Sistemas de Administracdo Financeira
Federal e de Contabilidade Federal, ao mesmo tempo a evolugdo da
institucionalidade de gestdo e o aperfeicoamento dos controles do gasto publico no
Brasil, a Secretaria de Tesouro Nacional inaugurou um processo de modernizacao
institucional que colocou a execucao da politica fiscal no Brasil no estado da arte

dos grandes paises democraticos (STN,2013).

No ano seguinte, em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil vem
modernizar e normatizar a contabilidade publica implantando em seu art. 70 e 74, a
necessidade de um sistema capaz de permitir uma avaliacdo e economicidade,
eficiente e eficaz (SILVA, 2009).

Nesse sentido, no ano de 2000, as atribuicdes da STN foram aprofundadas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal que, entre outros aspectos, reforgcou o relacionamento
com as esferas subnacionais no gerenciamento do ajuste fiscal e nos limites de
endividamento publico, estabelecendo normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal (STN, 2013).
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Assim, em 2008, o Ministério da Fazenda publicou a Portaria 184, que vem em
acompanhamento ao processo de convergéncia da contabilidade aos patroes
internacionais. Desta forma, a Secretaria do Tesouro Nacional edita o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, anualmente, de acordo com as IPSAS e
com as normas do Conselho Federal de Contabilidade, vem para criar regulamentos
e métodos contabeis a serem seguidos por toda Administracdo Publica. As IPSAS
sdo traduzidas pelo Comité Gestor de Convergéncia do Brasil, com apoio do
Conselho Federal de Contabilidade, o Instituto dos Auditores Independe do Brasil
com ajuda da Secretaria do Tesouro Nacional. Ainda em 2008, o Conselho Federal
de Contabilidade publicou as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, que também tém observancia indispensavel para as entidades do
setor publico (FELIX, 2013).

Analisando a Lei 4.320/64 e a Lei Complementar 101/00, elas sdo as principais
reguladoras da contabilidade publica, junto com as demais legislacdes conforme
quadro evolutivo:

Figura 1 - Evolugéo da Legislacdo da Contabilidade Publica no Brasil

Lei 4.220 — Lei de Direito Financeiro

Publicagao dasIPsAS (Mormas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico) pelo IRAC

Publicacido da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
. o

Publicacao da Portaria MF 184 (Portaria da Conwvergéncia)
.

Publicagcao pelo CFC das NBCASP e implantagao do Grupo
de Convergéncia
:.--

Publicagao da 1° edigao do PCASE junto com o hManual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico
:’--
Publicagao da LC 12 1/2009 (Mormas sobre Transparéncia)
E

Publicacao das IPSAS traduzidas para o Portuguas

o

Implantagao obrigatoria do PCASP por todos os entes
da Federacao

]-
Informagoes divulgadas em um novo padrao de
contabilidade
]4-

Fonte: STN (2013, p. 9).
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Assim acompanhando este quadro o Brasil passou a tomar o processo de
convergéncias como praticas contabeis brasileiras as Normas Internacionais de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

24 PROCESSO DE CONVERGENCIA DAS NORMAS BRASILEIRAS
CONTABILIDADE AS NORMAIS INTERNACIONAIS

O processo de convergéncia das Normas de Contabilidade Brasileira as Normas
Internacionais tem como objetivo integrar ao padrdo contabil mundial atual, que
através da harmonizacdo, gerar uma ligacdo entre os diferentes paises. Assim,
apareceu a obrigacdo da unificacdo da informacédo contdbil de modo a permitir a
transparéncia e maximizagcdo das informacdes, promovendo a compreensao de

todos os usuarios e a sociedade em geral (Marion, 2012).

Segundo Feijé (2013), citado por Gava (2013, p. 24) “a primeira estrutura de normas
contadbeis foi criada nos Estados Unidos, pelo FASB (Financial Accounting
Standards Board), em 1973".

Segundo a STN (2010) durante anos, o FASB e o IASB disputavam esse papel
internacional até que o IASB se concretizou como sendo oOrgao regulador das
normas internacionais. Apos a criacdo do IASB, os procedimentos passaram para
IFRS (International Financial Reporting Standards), e estdo sendo aderidos pelos
paises que pretendem unificar o padrdo contabil as normas internacionais, conforme

na figura abaixo:

Figura 2 - Convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade no mundo

B Em processo de convergéncia/adocdo de IFRS
B Requer ou permite demonstrages em IFRS

Fonte: STN (2010, p. 07).
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Como divulgado acima, o Brasil foi um dos paises a aderir os métodos emitidos pelo
IASB. Sendo que, este 6rgao e voltado para contabilidade privada.

Com embasamento nas IFRS, foi publicada a Lei n° 11.638/07, que posteriormente
foi convertida pela Lei 11.941/09, com o objetivo de mudancas na estrutura a serem
adotadas pelas instituicbes privadas para adequagdo aos novos padroes
internacionais de contabilidade. As principais mudancas destacam-se a nova
classificacdo de Ativos e Passivos em Circulante e Nao Circulante e os novos
demonstrativos DFC e DVA, a obrigatoriedade de divulgacdo destes e dos demais
demonstrativos, dentre outras (MARION, 2012).

Segundo exposto por Marion (2012), foi publicado os Pronunciamentos Contabeis,
pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis, que devem ser seguidos pela

contabilidade privada.

Como a contébil é uma ciéncia Unica, que ndo diferencia as normas e procedimentos
aplicados na contabilidade privada, desse modo despertou um interesse dos 6rgaos
publicos, para que houvesse a convergéncia aos padrbes internacionais de
contabilidade. Assim, foram publicadas as IPSAS (GAVA, 2013).

As IPSAS foram editadas através das IFRS e das IAS, assim a contabilidade publica
aproxima-se seu modelo da contabilidade privada. As IPSAS s&o as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo IFAC

(Federacéo Internacional de Contadores) (STN, 2013).

Que segundo Feij6 (2013, p. 34), é “uma organizacdo de abrangéncia global com
foco na profissdo contabil. Edita normas contébeis referentes aos padrdes éticos da
profissdo, ao setor publico (IPSAS), a qualidade, a auditoria e a formacéo

educacional”
2.5 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade é a ciéncia que estuda e registra os atos e fatos do patriménio da
empresa. A Contabilidade Publica, como um ramo da Ciéncia Contabil, possui como
objeto os atos e fatos referentes a gestdo do patrimoénio publico. Sendo assim tanto
a privada quanto a publica possuem como finalidade demonstrar a realidade da
entidade, buscando reproduzir os ocorridos no patriménio, para que estas
informacdes fornecam a real situagdo aos usuarios (GAVA, 2013).
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Carvalho e Cecatto (2011, p. 03) conceitua a contabilidade publica como um ramo
que “estuda, orienta, registra e controla os atos e fatos da Administracdo Publica,
demonstrando o0 seu patrimbnio, suas variagcbes e resultados, bem como

acompanhar e evidencia a execuc¢ao financeira e orcamentaria”.

Para Lima e Castro (2000, p. 16),

a Contabilidade Publica é o ramo da Contabilidade que tem por objetivo
aplicar os conceitos, Principios e Normas Contabeis na gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial dos Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica, e, como ramo da Contabilidade, oferecer a
sociedade, de maneira transparente e acessivel, o0 conhecimento amplo
sobre a gestéo da coisa publica.

Assim, a Contabilidade Publica e uma ciéncia empregada pelos 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica direta e indireta que se utilizam dos conceitos, principios e
normas contabeis nos atos e fatos que afetam o patriménio, orcamento, financeiro,
custos e de compensacdo da gestdo publica, oferecendo informacdes uteis,
tempestivas, compreensivas e fidedignas a sociedade (CARVALHO E CECATTO,
2011).

2.5.1 Os principios de contabilidade sob a perspectiva do setor publico

A aplicacdo dos Principios de Contabilidade, antes chamados Principios
Fundamentais de Contabilidade, foi estendido a Contabilidade Publica em razéo da
evolucdo ocorrida, bem como sua aplicacdo na contabilidade como ciéncia é

indispensavel.

Os principios sdo fundamentais, para qualquer area do conhecimento, como exposto
por Carvalho e Ceccato (2011, p. 03)

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico constitui ramo da Ciéncia
Contabil e deve observar os Principios de Contabilidade, que representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a essa ciéncia, consoante o
entendimento predominante nos universos cientificos e profissional do pais.

Assim segundo Feij6, (2013, p. 116),

partimos do pressuposto de que os Principios de Contabilidade constituem
a viga mestre e a base do exercicio da profissdo contabil. Sdo principios e,
como tal, eles ndo tém hierarquia, um ndo é mais importante do que o outro,
mas trabalham de forma convergente e complementar, porque sao
importantes, fundamentais. Assim, regem e vao reger a maneira como 0s
contadores reconhecem, mensuram e evidenciam as informacdes contabeis
das entidades da administracéo publica.
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Desse modo, os Principios de Contabilidade publicados na Resolucdo CFC n°
750/93, informa a adequacao interpretacdo sob a aspecto do setor publico através
da publicacdo da Resolucdo 1.111/2007, que aprovou o apéndice Il da Resolucéo
CFC N° 750/93. (CARVALHO E CECCATO, 2011).

Assim, apresentamos 0s sete principios aprovados pelo Conselho Federal de
Contabilidade, de acordo com a referida resolucdo sendo eles: entidade,

continuidade, oportunidade, registro pelo valor original, competéncia e prudéncia.
2.5.1.1 Principio da entidade

Conforme o art. 4° da Resolugédo CFC n° 750/93,

o Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da
diferenciacdo de um Patriménio particular no universo dos patriménios
existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade,
com ou sem fins lucrativos. Por conseqiiéncia, nesta acepcéo, o Patriménio
nao se confunde com aqueles dos seus sdcios ou proprietarios, no caso de
sociedade ou instituicao. 31

Paragrafo Gnico — O PATRIMONIO pertence a ENTIDADE, mas a
reciproca ndo é verdadeira. A soma ou agregacao contabil de patriménios
autbnomos ndo resulta em nova ENTIDADE, mas numa unidade de
natureza econdmico-contabil (CFC, 1993 p. 2-3).

Como define Feijo, (2013, p. 119), “ndo é simplesmente a separa¢do, mas a
separacdo com responsabilidade social, o cumprimento da destinacdo social

daquele recurso que vem da sociedade e retorna para ela”.

Assim o Principio da Entidade se afirmar, para o ente publico, pela autonomia
patrimonial que informa a destinagao social do patrimonio e a responsabilidade pela
obrigacao da prestacdo de conta pelos agentes publicos (CARVALHO E CECCATO,
2011).

2.5.1.2 Principio da continuidade

Segundo o art. 5° da Resolugéo CFC n° 750/93,

o Principio da Continuidade pressupfe que a Entidade continuara em
operacdo no futuro e, portanto, a mensuracdo e a apresentacdo dos
componentes do patriménio levam em conta esta circunstancia. (Redacéo
dada pela Resolugcdo CFC n°. 1.282/10) (CFC, 1993, p. 3).
Logo, o principio da continuidade “determina que os registros contabeis devem ser
feitos tendo como fundamento a ideia de que a organizacdo tera vida continua”

(ARAUJO E ARRUDA, 2011, p. 21).
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Desse modo, a entidade publica fara os registros contabeis respeitando o principio
da continuidade, onde o ente so tera continuidade se permanecer exercendo com
seu intuito social (CARVALHO E CECCATO, 2011).

2.5.1.3 Principio da oportunidade

Estabelecido no art. 6° da Resolugdo CFC n° 750/93,

o Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragdo e
apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir informacdes
integras e tempestivas.

Paragrafo Gnico. A falta de integridade e tempestividade na produgéo e na
divulgacdo da informacdo contdbil pode ocasionar a perda de sua
relevancia, por isso é necessario ponderar a relacdo entre a oportunidade e
a confiabilidade da informacao. (Redacdo dada pela Resolugcdo CFC n°.
1.282/10) (CFC, 1993, p. 4).

Segundo Araujo e Arruda (2011, p. 22) o principio da oportunidade “determina que
0s registros contabeis devem ser feitos oportunamente, ou seja, no tempo certo,
assim como na extensdo correta. A escrituracdo dos fatos contabeis deve ser

tempestiva e integra”.

Logo o principio da oportunidade é base imprescindivel a integridade e fidedignidade
dos registros dos atos e fatos que afetam o patriménio publico, por serem
evidenciados no momento que eles sao realizados, mantendo uma transparéncia
das informagbes (CARVALHO E CECCATO, 2011).

2.5.1.4 Principio do registro pelo valor original

O principio do registro pelo valor original esta estabelecido no art. 7° da Resolucéo
CFC 750/93, “determina que os componentes do patrimonio devem ser inicialmente
registrados pelos valores originais das transacgoes, expressos em moeda nacional”.
(Redacao dada pela Resolugcdo CFC n°. 1.282/10) (CFC, 1993, p. 5).

Em analise a resolucdo é utilizada duas formas de mensuracdo que serao
combinados ao longo do tempo, sendo elas pelo custo histérico ou pela variacdo do
custo historico, esse podem sofrer variacdes decorrentes dos seguintes fatores,
custo corrente, valor realizavel, valor presente, valor justo e atualizacdo monetaria
(CFC, 1993).

Afirma, Carvalho e Ceccato (2011, p. 04)

Nos registros dos ato e fatos contabeis sera considerado o valor original dos
componentes patrimoniais. Valor Original, que ao longo do tempo néo se
confunde com o custo histérico, corresponde ao valor resultante de
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consensos de mensuracdo com agentes internos e externos, com base em
valores de entrada [...]

Assim, este principio deve haver um consenso entre os agentes para sua aplicacéo,

e ndo apenas sendo langcando como custo historico.
2.3.1.5 Principio da competéncia

O Principio da Competéncia, determina em seu art. 9° da Resolu¢cdo CFC n° 750/93

que,

os efeitos das transa¢gbes e outros eventos sejam reconhecidos nos
periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou
pagamento.

Paragrafo Unico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade
da confrontacdo de receitas e de despesas correlatas. (Redacédo dada pela
Resolug&o CFC n°. 1.282/10) (CFC, 1993, p. 8).

Segundo Carvalho e Ceccato, (2011, p. 05) “O Principio da Competéncia € aquele
que reconhece as transacdes e 0s eventos na ocorréncia dos respectivos fatos

geradores, independentemente do seu pagamento ou recebimento, [...]".

Nesse sentido, as receitas e despesas deveram ser registradas ho momento da
transacdo e dos eventos ocorridos, de acordo com o fato gerador (ARAUJO E
ARRUDA, 2011).

2.5.1.6 Principio da prudéncia

E por fim, descreve em seu art. 10° da Resolu¢do do CFC n° 750/93,

o Principio da PRUDENCIA determina a ado¢&o do menor valor para os
componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se
apresentem alternativas igualmente validas para a quantificacdo das
mutacdes patrimoniais que alterem o patrimonio liquido.

Paragrafo Unico. O Principio da Prudéncia pressup8e o emprego de certo
grau de precaucao no exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas
em certas condi¢Bes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo
sejam superestimados e que passivos e despesas ndo sejam subestimados,
atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensuragéo e apresentacao
dos componentes patrimoniais. (Redacdo dada pela Resolugdo CFC n°.
1.282/10) (CFC, 1993, p. 8).

Para Carvalho e Ceccato, (2011, p. 05) o principio da prudéncia deve ‘“refletir a
aplicacao de procedimentos de mensuracdo que prefiram montantes menores para

ativos, entre alternativas igualmente validas, e valores maiores para passivos”.

Segundo Feij6 (2013, p. 125), é dever “constituir garantia de inexisténcia de valores
ficticios, de interesses de grupos ou pessoas, especialmente gestores, ordenadores

e controladores”.
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Desse modo, este principio tem como registrar maiores despesas e menores
receitas, evitando fraude nos valores, criando uma maior confianca e transparéncia

das informacgdes.
2.5.2 Administracéo publica

A Administracé@o Publica é o conjunto coordenado de fung&o que visam a boa gestédo
da coisa alheia, de modo a possibilitar que os interessados da sociedade sejam
alcancados (ARAUJO E ARRUDA, p. 04, 2011).

Para Nadal e Santos (2008, p. 26) a administracao publica deve-se considerar trés

aspectos:

Sob o aspecto formal, e conjunto de 6rgao instituidos para a concretizagéo
dos objetivos do governo; sob o aspecto material, € o conjunto de funcdes
necessarias aos servigcos publico em geral; e sob o aspecto operacional, a
administragdo publica é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico
dos servicos préoprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade.

Kohama (2003, p. 29) fala que na administracédo publica “gerir os servicos publicos;
significa ndo s6 prestar servigo, executa-lo, como também, dirigir, governar, exercer

a vontade com o objetivo de obter um resultado util”.

Segundo Pires (2002, p. 21) “O aparelhamento estatal, integrado por pessoas
juridicas, oOrgdos e agentes publicos postos a disposicdo do cidaddo para a

consecucao das necessidades gerais e coletivas”.

Entre os conceitos apresentados, pode se dizer que administracdo publica engloba
todo o aparelhamento do Estado, de uma maneira ordenada para a realizacdo de
seus servicos, que buscam a satisfacdo das necessidades coletivas (ARAUJO E
ARRUDA, 2011).

2.5.2.1 Estrutura da administragéo publica

A Administracdo Publica esta presente em todos os entes da federacdo, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios objetivando o equilibrio, a economicidade, a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade na gestdo da coisa publica, para a satisfazer as
necessidades da sociedade, é dividida em trés niveis: Administracdo Direta,
Administragéo Indireta e Entes Cooperados (ARAUJO E ARRUDA, 2011).

2.5.2.1.1 Administracéo direta
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A Administracdo Direta compreende a estrutura dos trés poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, assim tornando um conjunto de unidades organizacional que
integra diretamente a estrutura administrativa de cada esfera do governo (ARAUJO
E ARRUDA, 2011).

Para Nadal e Santos (2008, p. 26) “esses 6rgdos ndo possuem personalidade
juridica propria e sua atuacdo devera realizar a vontade da pessoa a qual estao

subordinados, funcionando como verdadeiros centros de competéncias”.

Conforme Mello, citado por Nadal e Santos (2008, p. 26) “nada mais significam que
circulos de atribuicdes, os feixes individuais de poderes funcionais repartidos no
interior da personalidade estatal e expressados através dos agentes nele providos”.

Sendo que cada uma das trés esferas Federal, Estadual e Municipal é formado por
um tipo, sendo que no meio estadual o poder Legislativo e pela Assembleia e
Tribunal de Contas, o poder Executivo Governo e Secretarias e o poder Judiciario
pelo Tribunal de Justica (ARAUJO E ARRUDA, 2011).

2.5.2.1.2 Administracéo indireta

A Administracdo Indireta tem como intuito tornar a gestdo governamental mais facil e
segundo Kohama (2003, p. 35), é “caracterizada como servico publico ou de
interesse publico, transferida ou deslocada do Estado, para outra entidade por ele

criada ou cuja criagdo € por ele autorizada”.

Visto por Araujo e Arruda (2011, p. 08) “a administracdo indireta, constitui-se de
entidades publicas dotadas de personalidades juridicas propria, que se encontram

vinculadas aos Poderes por meio de determinacao em lei”.

Desse modo, as atividades empenhadas pela Administracdo Publica Indireta sédo
realizadas por outras pessoas, determinado pela Administracdo Direta por uma lei
para desempenhar servicos publicos, educacional, empresarial voltados para

realizarem atividades do Estado.

Assim, para desempenhar estas atividades, a Administracdo Publica Indireta e
composta por Autarquias, FundacbOes, Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista.

2.5.2.1.2.1 Autarquias
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De acordo com o art. 59, |, do Decreto-lei 200/67, a autarquia € “o servigo autdnomo,
criado por lei, com personalidade juridica patrimonial e receitas prOprias, para
executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada” (BRASIL,
1967).

Assim, as autarquias sdo entidades autbnomas instituidas por lei especifica, dotada
com personalidade juridica de direito publico interno, sujeitas a fiscalizacdo do
Estado, possuem patriménio proprio e atribuicdo estatal especifica e deve ser
atribuido aos servigos de carater estatal ou de interesse da coletividade (ARAUJO E
ARRUDA, 2011).

2.5.2.1.2.2 Fundacgoes

Pires, citado por Nadal e Santos (2008, p. 86) ensina que “a fundacéo publica pode
ser definida como pessoa juridica de direito publico ou privado, para o desempenho
de atividade estatal ligado a ordem social, com capacidade de autodeterminacéo e

Sujeita a controle”.

Diante disso, pode se dizer que as fundacdes publicas ttm como objetivo o beneficio
da coletividade, colaborando com atividades culturais, de pesquisa, educacéo,
desenvolvimento, entre outros. (ARAUJO E ARRUDA, 2011).

2.5.2.1.2.3 Empresas Publicas

Conforme Gasparini, citado por Nadal e Santos (2008, p. 87)

pode ser conceituada como sendo a sociedade mercantil-industrial,
constituida mediante autorizacdo de lei e essencialmente sob a égide de
direito privado, com capital exclusivamente da administracdo publica ou
composto, em sua maior parte, de recursos dela advindos e de entidades
governamentais, destinadas a realizar imperativos da seguranca nacional e
relevante interesse da comunidade.

Diante disso, e uma organizacdo que tem uma personalidade juridica de direito
privado, mais com participacdo exclusiva do Estado no seu capital e direcao,
portanto tornando uma propriedade Unica do Estado, com exploracdo direta das

atividades.
2.5.2.1.2.4 Sociedades de Economia Mista

Araujo e Arruda (2011, p. 10) define sociedade de economia mista como “um ente

dotado de personalidade juridica de direito privado, criado por lei para o exercicio de
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atividades econOmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas acbes, que

permitem direito a voto, pertencendo em sua maioria ao Estado”.

A sociedade de economia mista permite unir o capital publico com o privado, sendo
que as maiorias das acdes pertencem ao poder publico, com destinacao a atividades
industriais, comerciais, de servigos, entre outros (ARAUJO E ARRUDA, 2011).

2.5.2.1.3 Entes cooperados

Os entes cooperados sao entidades que nao integram a administracao publica, mais
formalmente realizam atividades de interesse publico. Segundo Azevedo, Souza e
Veiga (2010, p. 85), “séo organizagcbes para-administrativas de direitos privados,
criadas pelo Estado isoladamente ou em conjugagéo com particulares”.

2.5.2.2 Principios constitucionais da administracao publica

Os Principios Constitucionais da Administracdo Publica sdo essenciais na funcao do
funcionalismo publico, pois tem como principal forma orientar e guia os profissionais

do setor publico.

O principio da legalidade profere conceito que o administrado ndo pode atuar ou
deixar de atuar, sendo de concordata com a lei, na forma apontada, de uma forma
rigorosa e especial o administrado publico s6é podera faz o que estiver
expressamente na lei (MORAES, 2003).

Segundo Moraes (2003, p. 311) significa que a Administragdo Publica “s6 e
permitido fazer o que a lei autorizar, diferentemente da esfera particular, onde sera
permitida a realizacdo de tudo que a lei ndo proiba”. Diante disso os funcionarios
publicos s6 poderdo dar cumprimento aquilo que autorizado por lei, logo sendo
proibido o que a lei ndo permitir.

Ja o principio da impessoalidade refere-se que a administracdo publica deve servir a
todos, sem excecdo, ndo podendo atuar com vistas a beneficiar ou prejudicar
determinadas pessoas, uma vez que o exercicio de sua funcéo e sempre o interesse
publico, sendo que os atos praticados sejam atribuidos a administracdo publica e
nunca ao funcionario que o praticou (NADAL E SANTOS, 2008). Moraes (2003, p.
312) afirma que “o administrador € um executor do ato, que serve de veiculo de
manifestagdo da vontade estatal, e, portanto, as realizagdes administrativo-
governamental ndo sdo do agente politico, mais sim da entidade publica]...]".
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Respeitando este principio o profissional ndo pode agir de modo imparcial com as

pessoas, e nem mesmo se auto promover nos atos no qual praticou.

O principio da moralidade estad ligado a um comportamento ético de conduta,
ligando-se aos conceitos de probidade, honestidade, lealdade, decoro e boa-fé
(NADAL E SANTOS, 2008, p. 31). Segundo Pires, citado por Nadal e Santos (2008,
p. 31) conceitua o principio da moralidade como sendo “o0 enfeixamento de regras e
principio norteadores da administracdo que deve informar toda a atividade
administrativa, sempre pautada por critérios de honestidade, de forma a atingir a

consecucao do interesse publico”.

O principio da publicidade vem expor, que os atos administrativos devam se tornar
publicos, tendo um grau de transparéncia, para possibilitar o entendimento da
sociedade. Nadal e Santos (2008, p.32) afirma que o principio da publicidade “é
condicdo de efichcia do ato administrativo e tem por finalidade propiciar seu
conhecimento pelo cidaddo e possibilitar o controle por todos os interessados”.
Atualmente o principio esta sendo exigido, devido a Lei de Responsabilidade Fiscal
gue obriga as entidades a divulgar nos portais de transparéncias os atos praticados

por eles.

Por fim, o principio da eficiéncia diz respeito que os atos devam ser exercidos com
agilidade, apuro e proveito funcional, atingindo o melhor resultado, com o menor
gasto possivel. Para Nadal e Santos (2008, p. 33) este principio impde aos entes
publicos “o dever de agir com eficiéncia real e concreta, aplicando, em cada caso
concreto, a medida, dentre as previstas e autorizadas em lei, que mais satisfaca o

interesse publico com o menor 6nus possivel”.

Assim, vemos que 0s principios sdo a base para qualquer area e tem como
finalidade orientar os atos e os comportamentos dos profissionais, tendo condi¢des

para garantir uma gestéo de qualidade.
2.6 LEI 4.320/64

Segundo Silva (2004, p. 29)

Durante longos anos apés a constituicdo de 1946, foi discutindo a alteragéo
da legislacdo referente a orcamento, contabilidade e prestacdo de contas
dos governantes, sendo 1964 foi editada a Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o, a
qual representou um grande avanco, principalmente, no que se refere a
padronizacdo dos orcamentos e balancos da unido estados e municipios,

L.
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Souza e Gongalves (2012, p. 05) expbem que com a criagdo da Lei 4.320/64, “vem
para normatizar a elaboracdo do controle do orcamento e balancos das entidades,
Unido, Estados, municipios e o distrito federal utilizando um sistema de controle do

orcamento”. Conforme explicito na Lei:

“Art. 1°. Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o dispositivo no art. 5°,
inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal”. (BRASIL, 1964, p. 1).

2.7 LEI 101/00

Segundo STN (1998, p. 10) “o principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
de acordo com o caput do art. 1°, consiste em estabelecer “normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal™.

Segundo Ligabue (2010, p. 07) a lei 101/00 vem impor,

limites para o gestor publico que deve administrar com 0 compromisso de
prevenir riscos, corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas e, ainda, cumprir metas de resultados estipulados para receitas e
as despesas com as devida prestacdes de conta.

Conforme divulgado no 8§ 1° da lei 101/00:

8 1o A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessédo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000, p. 15).

Para STN (1998) esse paragrafo primeiro vem definir a responsabilidade na gestao

fiscal e estabelecendo as seguintes premissas:

acdo planejada e transparente;

prevencdo de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio das
contas publicas;

garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas, com limites e condicbes para a renlncia de
receita e a geracdo de despesas com pessoal, seguridade, divida,
operacdes de crédito, concessédo de garantia e inscricdo em restos a pagar;

A STN (1998, p. 10) vem conceitua agédo planejada como “aquela baseada em
planos previamente tracados e, no caso do servi¢co publico, sujeito & apreciacédo e
aprovacdo da instancia legislativo, garantindo-lhes a necessaria legitimidade,

caracteristica do regime democratico de governo”
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Jé& referente a transparéncia a STN (1998, p.11) vem dizer que s6, “serd alcancada
através do conhecimento e da participacdo da sociedade, assim como na ampla
publicidade que deve cercar todos os atos e fatos ligados a arrecadacao de receitas
e a realizacédo de despesas pelo poder publico”. E para que possa se chegar a esse

fim a lei de responsabilidade fiscal vem estabelecer alguns mecanismos que sao:

a participacdo popular na discusséo e elaboracdo dos planos e orcamentos
ja referidos (artigo 48, paragrafo Unico);

a disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o exercicio,
para consulta e apreciagdo pelos cidadéos e instituicdes da sociedade;

a emissdao de relatérios periddicos de gestdo fiscal e de execucao
orcamentaria, igualmente de acesso publico e ampla divulgacdo (STN, 1998
p. 11).

Portanto, a lei 101/00 vem estabelecer limites e metas, dos atos dos gestores
publicos de forma transparente e fiscalizada ndo so voltada apenas a administracao
publica como também a sociedade por meios estipulados pela prépria lei de
responsabilidade fiscal (STN, 1998).

2.8 MANUAL DE CONTABILIADADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (MCASP)

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico faz parte das obras da
Secretaria do Tesouro Nacional com a participagdo do Conselho Federal de
Contabilidade que tem como finalidade orientar os entes publicos.

Segundo Ligabue (2010) o manual tem estratégias de estabelecer orientacbes em
promover o desenvolvimento conceitual da contabilidade aplicada ao setor publico

no Brasil, estimular a convergéncia as normas internacionais de contabilidade

aplicadas ao Setor Publico e fortalecer a contabilidade aplicada ao setor publico.

Assim o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico visa contribuir com o
processo de elaboracdo e execucdo do orcamento, fornece demonstracdes

contabeis adequadas, em um plano de contas unificado (STN, 2015).
2.9 PLANO DE CONTA APLICADO AO SETOR PUBLICO (PCASP)

Compete a Secretaria do Tesouro Nacional editar e delinear as contas contabeis. A
utilizacdo do plano de conta é obrigatoria para todos os orgaos sendo facultativa

para as empresas estatais independentes (STN, 2015).

A STN conceitua o plano de conta como sendo uma,

estrutura béasica da escrituracdo contabil, formada por uma relacao
padronizada de contas contabeis, que permite o registro contabil dos atos e
fatos praticados pela entidade de maneira padronizada e sistematizada,
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bem como a elaboragéo de relatorios gerenciais e demonstragdes contabeis
de acordo com as necessidades de informacgdes dos usuarios (STN, 2015,
p. 283).

Dessa forma, a STN (2015) cita os objetivos do plano de como:

a. Padronizar os registros contabeis das entidades do setor publico;

b. Distinguir os registros de natureza patrimonial, orcamentaria e de
controle;

c. Atender a administracdo direta e a administracao indireta das trés esferas
de governo, inclusive quanto as peculiaridades das empresas estatais
dependentes e dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS);

d. Permitir o detalhamento das contas contabeis, a partir do nivel minimo
estabelecido pela STN, de modo que possa ser adequado as peculiaridades
de cada ente;

e. Permitir a consolidag&do nacional das contas publicas;

f. Permitir a elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP) e dos demonstrativos do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentéria (RREO) e do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF);

g. Permitir a adequada prestacéo de contas, o levantamento das estatisticas
de financas publicas, a elaboracé@o de relatérios nos padrdes adotados por
organismos internacionais — a exemplo do Government Finance Statistics
Manual (GFSM) do Fundo Monetario Internacional (FMI), bem como o
levantamento de outros relatérios Uteis a gestao;

h. Contribuir para a adequada tomada de decisdo e para a racionalizacdo
de custos no setor publico; e

i. Contribuir para a transparéncia da gestado fiscal e para o controle social
(STN, 2015, p. 283-284).

Segundo Feitosa (2012, p. 21) o objetivo geral do plano de conta “orbita em torno da

redugcdo de divergéncias conceituais e procedimentais, em beneficio da

transparéncia da gestéo fiscal, da racionalizacdo de custos nos entes da Federacao

e do controle social”.

O plano de conta encontrar-se estruturado seguindo as seguintes naturezas das

informacdes contabeis:

a. Natureza de Informacédo Orcamentéria: registra, processa e evidencia 0s
atos e os fatos relacionados ao planejamento e a execu¢ado orgcamentaria.

b. Natureza de Informacdo Patrimonial: registra, processa e evidencia 0s
fatos financeiros e ndo financeiros relacionados com as variagdes
qualitativas e quantitativas do patriménio publico.

c. Natureza de Informacdo de Controle: registra, processa e evidencia 0s
atos de gestao cujos efeitos possam produzir modificagées no patrimdnio da
entidade do setor publico, bem como aqueles com fungBes especificas de
controle.

Nesse sentido, o plano de conta e dividido em 8 classes, conforme figura abaixo:

Figura 3 - Estrutura Natureza da Informacédo Contabil

PCASP
Natureza da informacgio Classes
1. Ativo 2. Passivo
Patrimonial . ) T . ) . -
3. Variagoes Patrimoniais Diminutivas 4. Variagdes Patrimoniais Aumentativas
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o - 5. Controles da Aprovagio do Planejamento e | 6. Controles da Execu¢do do Planejamento e
r¢amentaria
Orcamento Orcamento
Controle 7. Controles Devedores 8. Controles Credores

Fonte: STN (2015, p. 285).

Essa metodologia permite o registro dos dados contabeis de forma organizada e
facilita a analise das informacgfes de acordo com sua natureza (STN, 2015, p. 285).
O plano de conta vem apresentar a seguinte estrutura basica, em nivel de classe e

grupo:

Figura 4 - Estrutura basica em nivel e grupo.

IPCASP

1 - Ativo 2 - Passivo e Patriménio Liquido
1.1 - Ativo Circulante 2.1 - Passivo Circulante
1.2 - Ativo Nao Circulante 2.2 - Passivo Nao Circulante

2.3 - Patrimoénio Liquido
3 - Variagao Patrimonial Diminutiva 4 - Variagao Patrimonial Aumentativa

3.1 - Pessoal e Encargos 4.1 - Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
3.2 - Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 4.2 - Contribuigdes
3.3 - Uso De Bens, Servi¢os e Consumo de Capital Fixo 4.3 - Exploragio e venda de bens, servigos e direitos
3.4 - Variagoes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 4.4 - Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
3.5 - Transferéncias Concedidas 4.5 - Transferéncias Recebidas
3.6 - Desvalorizagio e Perda De Ativos 4.6 - Valorizagdo e Ganhos Com Ativos
3.7 - Tributérias 4.9 - Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

5 - Controles da Aprovagio do Planejamento e Or¢amento 6 - Controles da Execugdo do Planejamento e Or¢amento
5.1 - Planejamento Aprovado 6.1 - Execugdo do Planejamento
5.2 - Orgamento Aprovado 6.2 - Execugdo do Orgamento
5.3 - Inscricdo de Restos a Pagar 6.3 - Execucio de Restos a Pagar

7 - Controles Devedores 8 - Controles Credores

7.1 - Atos Potenciais 8.1 - Execugdo dos Atos Potenciais
7.2 - Administragao Financeira 8.2 - Execucdo da Administra¢ao Financeira
7.3 - Divida Ativa 8.3 - Execugdo da Divida Ativa
7.4 - Riscos Fiscais 8.4 - Execugao dos Riscos Fiscais
7.8 - Custos 8.8 - Apuragao de Custos
7.9 - Outros Controles 8.9 - Outros Controles

Fonte: STN (2015, p. 286)

Segundo STN (2015, p. 285) a “metodologia utilizada para a estruturagcao do PCASP
foi a segregacdo das contas contabeis em grandes grupos de acordo com as

caracteristicas dos atos e fatos nelas registrados”.

2.10 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO (NBCASP)

Com a finalidade de prover na aproximacao das normas brasileiras de contabilidade
publica com os preceitos internacionais, 0 MF publicou a Portaria MF n°® 184/08. Que

dispde sobre as diretrizes, procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das
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demonstracdes contabeis, a serem obedecidas pela area publica, de forma a torna-
los convergentes as IPSAS publicadas pelo IFAC e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), editadas pelo CFC. Como
parte desse processo, foram publicadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, as
10 primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e, em
2011, mais uma norma foi publicada, e em 2013 algumas dessas normas sofreram
alteracdes (CRCRS, 2014):

- Resolugdo CFC n° 1.128/08 — NBC T 16.1 — Conceituacéo, Objeto e Campo de
Aplicacgéo;
- Resolugédo CFC n° 1.129/08 — NBC T 16.2 — Patrimdnio e Sistemas Contabeis;

- Resolucdo CFC n° 1.130/08 — NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob

o Enfoque Contabil;

- Resolugdo CFC n°1.131/08 — NBC T 16.4 — Transag0es no Setor Publico;
- Resolugdo CFC n° 1.132/08 — NBC T 16.5 — Registro Contabil;

- Resolucdo CFC n° 1.133/08 — NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis;

- Resolucdo CFC n° 1.134-08 — NBC T 16.7 — Consolidacdo das Demonstracdes

Contabeis;
- Resolugdo CFC n° 1.135/08 — NBC T 16.8 — Controle Interno;
- Resolucdo CFC n° 1.136/08 — NBC T 16.9 — Depreciagao, Amortizacéo e Exaustao;

- Resolucdo CFC n° 1.137/08 — NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracao de Ativos e

Passivos em Entidades do Setor Publico;

- Resolugdo CFC n° 1.366/11 — NBC T 16.11 — Sistema de Informagéo de Custos do
Setor Publico.

As 10 primeiras normas foram publicadas em 2008, de forma facultativa, e de forma
obrigatéria em 2010. A 112 norma, que trata do sistema de informacao de custos do
setor publico, foi publicada em 2011, aplicando-se aos exercicios iniciados a partir
de 1° de janeiro de 2012 (CRCRS, 2014)

De acordo com Azevedo (2009, p. 33)

As 10 Primeiras normas de contabilidades aplicada ao setor publico vem
trazer profundos impactos ndo s6 na escrituracdo contabil dos fatos
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contabeis proprios do setor publico, mas também trard reflexos
comportamentais no cotidiano dos contabilistas.

Para Ligabue (2010, p. 10) as premissas para a elaboracdo das Normas de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico séo as seguintes:

Tratamento cientifico para os fendmenos e transagfes da area publica e
diferenciagcéo entre ciéncia social aplicada a legislacéo;

Aplicacao integral dos Principios Fundamentais de Contabilidade ao Setor
Publico;

Harmonizacdo de boas praticas de contabilidade entre os entes federados
brasileiros;

Convergéncia das normas brasileiras as internacionais.

Assim satisfazendo ao que determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, integralmente até o final do exercicio de 2014 todas as informagdes devem
ser publicadas no novo padréo internacional. (STN, 2013).

A seguir apresentaremos cada uma delas.
2.9.1 NBC T 16.1 — Conceituacao, Objeto e Campo de Aplicacao

Esta norma 16.1 definiu de uma forma mais abrangente de entidade publico, dessa
forma demonstrando o conceito, 0 objeto, o objetivo e o campo de atuacdo da
contabilidade aplicada ao setor publico (CRCRS, 2014).

O CRCRS (2014, p. 13) define o objetivo da norma 16.1 como: “Orientacéo geral e
apresentacdo de definicbes bésicas que deverdo nortear o desenvolvimento dos

demais tépicos, dentro de uma coeréncia conceitual e cientificas concatenadas”.

A presente norma conceitua a contabilidade aplicada ao setor publico “é o ramo da
ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informagdes, os Principios de
Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de

entidades do setor publico”. (Redacéo dada pela Resolu¢cdo CFC n°. 1.437/13)

Assim a norma 16.1 se restringe como sendo objeto o patriménio publico e objetivo
evidenciar informacfes de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do
patrimdénio da entidade do setor publico em apoio a tomada de decisfes, a prestacao

de contas da gestéo e a instrumentalizacdo do controle social (CARVALHO, 2010).

Esta norma 16.1, em definicdo ampla, tem como campo de aplicagcdo as entidades
do setor publico conforme exposto pelo CRCRS (2014, p. 14):

os Orgdos, os fundos e as pessoas juridicas de direito publico ou que,
possuindo personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem,
movimentem, gerenciem ou apliquem recursos publicos na execucdo de
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suas atividades, e equipara, para fins contabeis, as pessoas fisicas que
recebam de 6rgdo publico subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio.

A norma 16.1 destaca que as entidades devem acompanhar as normas contabeis e
as técnicas integralmente as entidades governamentais, 0S servicos sociais e 0s
conselhos profissionais e parcialmente as demais entidades, sempre sendo

observados os objetivos.

Nesta norma 16.1 defini o conceito de unidade contabil, caracterizado pela soma,
agregacdo ou divisdo de patriménio de uma ou mais entidades do setor publico e
suas classificacdes sendo (CRCRS, 2014):

Originaria: representa o patriménio das entidades do setor publico na
condicao de pessoas juridicas;

Descentralizada: representa parcela do patriménio de Unidade Contabil
Originaria;

Unificada: representa a soma ou a agregacdo do patriménio de duas ou
mais Unidades Contébeis Descentralizadas;

Consolidada: representa a soma ou a agregacdo do patriménio de duas ou
mais Unidades Contébeis Originarias (CFC, 2008, p. 4).

Diante disso a concepcao de unidades contabeis descentralizadas, unificadas e

consolidadas sera efetivada nos seguintes casos:

(a) registro dos atos e dos fatos que envolvem o patrimdnio publico ou suas
parcelas, em atendimento a necessidade de controle e prestacao de contas,
de evidenciacao e instrumentalizac@o do controle social;

(b) unificagcdo de parcelas do patrimdnio publico vinculadas a unidades
contabeis descentralizadas, para fins de controle e evidenciacdo dos seus
resultados;

(c) consolidacao de entidades do setor publico para fins de atendimento de
exigéncias legais ou necessidades gerenciais. (CFC, 2008, p. 4).

Assim, as unidades contabeis cumpriram com os deveres e fun¢des para que as
informacdes sejam seguras de modo a produzir informacdes necessarias para cada

usuario, de uma forma transparente.
2.9.2NBC T 16.2 — Patriménio e Sistemas Contébeis

Esta norma 16.2 vem demonstrar o conceito de patrimdnio publico, a classificacéo

sob o enfoque contabil, a estrutura do sistema de informacao contabil, e de custos.

Para o CRCRS (2014, p. 15) a norma 16.2 vem com o objetivo de,

definir o patriménio publico e estabelecer quais sistemas contabeis devem
permear a maquina publica com vistas a garantir a mensuragéo correta, a
evidenciacdo adequada e a transparéncia das acdes governamentais, além
de integrar os sistemas legais existentes, atendendo, sobretudo, aos
preceitos contabeis.
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Por isso, esta norma 16.2 € importante, pois vem demonstrar o patriménio publico,
de modo claro e real para todos os usuérios das informacdes e o conhecimento dos
bens, dos direitos e obrigacbes da entidade publica. Conforme afirma Machado
(apud. AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 95), “ha um desconhecimento total
sobre as propriedades publicas, simplesmente porque nada esta contabilizado por

seu valor real”.

Assim, a norma 16.2 vem definir o patriménio publico como:

0 conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou néo,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servigos publicos ou
a exploragdo econdmica por entidades do setor publico e suas obriga¢des
(CFC, 2008, p. 3).

Logo estruturado em trés grupos, Ativos, Passivos e Patriménio Liquido. Segundo a
norma em seu item 4 vém definir, os Ativos sendo “recursos controlados pela
entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem
para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos”, jA 0s
Passivos tem como “obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam gue resultem para a entidade, saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial de servicos”, e por
fim o Patrimoénio Liquido “é o valor residual dos ativos da entidade depois de

deduzidos todos seus passivos” (CFC, 2008).

Os elementos patrimoniais sédo classificados em Circulante e Nao Circulante com
base na conversibilidade e exigibilidade. Na norma 16.2 em seus itens 6 e 7, vem

classificar os critérios que os ativos circulantes e néo circulante devem obedecer:

(a) estarem disponiveis para realizacdo imediata;

(b) tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses da data das
demonstracdes contabeis. (Redacdo dada pela Resolugdo CFC n.°
1.437/13)

Os demais ativos devem ser classificados como néo circulante (CFC, 2008).

J4 em seus itens 8 e 9, vem estabelecer os critérios de classificacdo para os

passivos circulantes e nao circulantes:

() corresponderem a valores exigiveis até doze meses da data das
demonstracdes contabeis; (Redacdo dada pela Resolugdo CFC n.°
1.437/13)

(b) sejam pagos durante o ciclo operacional normal da entidade; (Incluida
pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(c) sejam mantidos essencialmente para fins de negociacao. (Incluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)
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Os demais passivos devem ser classificados como ndo circulante. (CFC,
2008)

Para a correta mensuracdo do patriménio publico de suas informacbes foi
necessario estabelecessem um sistema contébil. A norma 16.2 conceitua o sistema
contabil como uma “estrutura de informacfes sobre identificagdo, mensuracao,
registro, controle, evidenciacdo e avaliacdo dos atos e dos fatos da gestdo do
patrimdnio publico [...]” (CFC, 2008).

Para que o sistema contdbil exercesse a funcdo, teve que excluir o sistema
financeiro e estabelecer um novo subsistema de custos. Assim, a nova composi¢ao
ficou compreendida em quatro subsistemas de informacfes contabeis: orcamentario,

patrimonial, compensacao e de custos.

(a) Orcamentario — registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execugao orgcamentaria;

(b) Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos financeiros e nao
financeiros relacionados com as variagcdes qualitativas e quantitativas do
patriménio publico; (Redacdo dada pela Resolugao CFC n.° 1.268/09)

(c) Custos — registra, processa e evidencia os custos dos bens e servicos,
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica, consoante a NBC
T 16.11; (Redacédo dada pela Resolucédo CFC n.° 1.437/13)

(d) Compensacgédo — registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos
efeitos possam produzir modifica¢gdes no patriménio da entidade do setor
publico, bem como aqueles com funcbes especificas de controle. (CFC,
2008).

Com a edigcdo desta norma 16.2, o sistema financeiro foi substituido pelo subsistema
patrimonial, os quais passaram a categoria de atributo da informacao contabil. Que
abrange os fatos financeiros e nao financeiros da entidade publica. Ja no sistema
orcamentario e de custos, concomitantemente ha contas que trazem informacéo de
natureza or¢camentdria e de custos, e as contas do sistema compensado transmitem

as informacdes de natureza de controle (CRCRS, 2014).

Estes subsistemas devem ser interligados a outros subsistemas de informacdes a

fim de auxiliar a administracéo publica sobre:

(a) desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua missao;

(b) avaliacdo dos resultados obtidos na execucdo das acdes do setor
publico com relacdo a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade; (Redacéo dada pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(c) avaliacdo das metas estabelecidas pelo planejamento;

(d) avaliacdo dos riscos e das contingéncias;

(e) conhecimento da composicdo e movimentacdo patrimonial. (Incluida
pela Resolugcdo CFC n.° 1.437/13) (CFC, 2008).

Assim essa nova subdivisdo do sistema contabil publico, vem demonstrar o

patrimdnio publico e transparecer as informais da gestao publica.
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2.9.3 NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil

Esta norma 16.3 vem estabelecer bases para o controle contabil do planejamento
desenvolvimento pelas entidades do setor publico, expresso em seus planos
hierarquicamente interligados, ou seja, visa definir o papel no planejamento,

permitindo a integracao dos planos (CRCRS, 2014).

Assim, a norma definiu como planejamento e plano hierarquicamente,

Planejamento: o processo continuo e dindmico voltado a identificacdo das
melhores alternativas para o alcance da missao institucional, incluindo a
definicdo de objetivos, metas, meios, metodologia, prazos de execucéo,
custos e responsabilidades, materializados em planos hierarquicamente
interligados.

Plano hierarquicamente interligado: o conjunto de documentos elaborados
com a finalidade de materializar o planejamento por meio de programas e
acOes, compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel operacional,
bem como propiciar a avaliacdo e a instrumentalizacdo do controle
(RESOLUCAO CFC Ne. 1.130/08). (CFC, 2008).

Na administracdo publica brasileira, os planos hierarquicamente interligados em que
a norma cita os 3 instrumentos basicos de planejamento, que se traduzem no PPA -
Plano Plurianual de nivel estratégico, que defini metas para periodos de quatro
anos, LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentarias que vem dar orientacbes para a
elaboracdo dos orcamentos anuais e LOA - Lei Orcamentaria Anual de nivel
operacional, visa traduzir em metas fisicas e financeiras 0s objetivos da

administracao publica para o periodo de um ano (CRCRS, 2014).

A norma 16.3 traz como novidade o aumento do controle contébil sobre os
instrumentos de planejamento, em evidenciar a execucdo or¢camentaria anual e
acompanhar o cumprimento das metas estratégicas. A partir dai, deve permitir a
comparacao de metas programadas com as realizadas, e as diferencas relevantes
devem ser evidenciadas por meio de notas explicativas. Isso devera contribuir para a
tomada de decisbes e também como ferramenta para instrumentalizar o controle
social, que passara a ser analisada em dois niveis, a coeréncia de forma quantitativa

e qualitativa e a aderéncia para sua implementacao (CRCRS, 2014).

2.9.4NBC T 16.4 — Transacdes no Setor Publico
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Esta norma 16.4 vem estabelecer conceitos, natureza, tipicidades das transac¢des no
setor publico, contudo qualifica a natureza das transacdes em econdémico-financeira
e administrativa, traz novo conceito de variacdes, considerando os em qualitativos e
quantitativos (CRCRS, 2014).

Assim, a transacao a ser contabilizado consistiu em:

0s atos e os fatos que promovem alteragBes qualitativas ou quantitativas,
efetivas ou potenciais, no patrimonio das entidades do setor publico, as
quais sao objeto de registro contabil em estrita observancia aos Principios
de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. (Redacdo dada pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13) (CFC,
2008).

Logo para que se faca o apropriado registro das transacdes, tem que se levar em
consideracao sua natureza, esta segregada na norma como sendo em econdémico-
financeira ou administrativa de acordo com suas caracteristicas e reflexos no
patrimdénio publico (GAVA, 2013):

(@ econdmico-financeira — corresponde as transacdes originadas de
fatos que afetam o patriménio publico, em decorréncia, ou ndo, da execugao
de orcamento, podendo provocar alteracdes qualitativas ou quantitativas,
efetivas ou potenciais;

(b) administrativa — corresponde as transacfes que ndo afetam o
patrimonio publico, originadas de atos administrativos, com o objetivo de dar
cumprimento as metas programadas e manter em funcionamento as
atividades da entidade do setor publico (CFC, 2008).

As variacdes patrimoniais sao transagdes que promovem alteracbes nos elementos
podendo aumentar ou diminuir, as variacées que afetam o patrimonio liquido devem
manter correlacdo com as respectivas contas patrimoniais, entre as contas de
resultado e patrimoniais deve permitir a identificacdo dos efeitos nas contas
patrimoniais produzidas pela movimentagao das contas de resultado dos elementos
patrimoniais da entidade do setor publico (CRCRS, 2014).

As variacles classificam-se em quantitativas aquelas em decorrentes de transacoes
no setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido e qualitativas
aquelas decorrentes de transac¢des no setor publico que alteram a composi¢cao dos
elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido (CFC, 2008).

A norma 16.4 trata ainda sobre valores de terceiros que sdo aquelas em que a
entidade do setor publico responde como fiel depositario e que ndo afetam o seu

patrimonio liquido, devendo ser demonstrados de forma segregada (GAVA, 2013).

2.9.5NBC T 16.5 — Registro Contabil
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Esta Norma 16.5 estabelece critérios para o registro contabil dos atos e dos fatos
gue afetam ou possam vir a afetar o patrimbnio das entidades do setor publico,
assim tratando das formalidades do registro contabil, deixando claro que o regime
contabil aplicado ao setor publico é o de competéncia integral e que o diario e o
razdo constituem fontes de informacfes contdbeis permanentes. Além disso,
determina que nos registros contdbeis a esséncia deve prevalecer sobre a forma
(CRCRS, 2014).

Inicialmente a norma 16.5 define as formalidades do registro contabil a serem
observadas na realizacdo de um registro, estabelece como caracteristicas e
informacdes com base nos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Plblico, quais sejam: Comparabilidade, Compreensibilidade, Confiabilidade,
Fidedignidade, Imparcialidade, Integridade, Objetividade, Representatividade,
Tempestividade, Uniformidade, Utilidade, Verificabilidade e Visibilidade (GAVA,
2013).

(@) Comparabilidade — os registros e as informages contabeis devem
possibilitar a andlise da situacdo patrimonial de entidades do setor publico
ao longo do tempo e estaticamente, bem como a identificacdo de
semelhangas e diferengas dessa situacdo patrimonial com a de outras
entidades.

(b) Compreensibilidade — as informag¢fes apresentadas nas demonstra¢cfes
contabeis devem ser entendidas pelos usuarios. Para esse fim, presume-se
que estes ja tenham conhecimento do ambiente de atuacdo das entidades
do setor publico. Todavia, as informacdes relevantes sobre temas
complexos ndo devem ser excluidas das demonstracfes contabeis, mesmo
sob o pretexto de que sdo de dificil compreenséo pelos usuarios.

(c) Confiabilidade — o registro e a informacdo contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranca e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de decisao.

(d) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informacgdes
apresentadas devem representar fielmente o fendbmeno contabil que lhes
deu origem.

(e) Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as
informacdes devem ser apresentadas de modo a néo privilegiar interesses
especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

(f) Integridade — os registros contabeis e as informagfes apresentadas
devem reconhecer os fenémenos patrimoniais em sua totalidade, néo
podendo ser omitidas quaisquer partes do fato gerador.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos fendmenos
patrimoniais em func¢do de critérios técnicos contabeis preestabelecidos em
normas ou com base em procedimentos adequados, sem que incidam
preferéncias individuais que provoquem distorcdes na informacao
produzida.

(h) Representatividade — o0s registros contdbeis e as informacgdes
apresentadas devem conter todos os aspectos relevantes.

(i) Tempestividade — os fendmenos patrimoniais devem ser registrados no
momento de sua ocorréncia e divulgados em tempo habil para os usuarios.
() Uniformidade — os registros contédbeis e as informagfes devem observar
critérios padronizados e continuos de identificacdo, classificacao,
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mensuragdo, avaliacdo e evidenciagdo, de modo que fiquem compativeis,
mesmo que geradas por diferentes entidades. Esse atributo permite a
interpretacdo e a analise das informacdes, levando-se em consideracéo a
possibilidade de se comparar a situacdo econdmico-financeira de uma
entidade do setor publico em distintas épocas de sua atividade.

(k) Utilidade — os registros contabeis e as informacdes apresentadas devem
atender as necessidades especificas dos diversos usuarios.

() Verificabilidade — os registros contabeis realizados e as informacdes
apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das suas respectivas
validades.

(m) Visibilidade — os registros e as informagfBes contébeis devem ser
disponibilizados para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestéo e a situacdo patrimonial da entidade do setor publico
(CFC, 2008).

A norma 16.5 também salienta a necessidade da adocéo de um plano de contas que

compreenda:

(a) a terminologia de todas as contas e sua adequada codificacdo, bem
como a identificacdo do subsistema a que pertence, a natureza e o grau de
desdobramento, possibilitando os registros de valores e a integracdo dos
subsistemas;

(b) a funcéo atribuida a cada uma das contas;

(c) o funcionamento das contas;

(d) a utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os registros dos
atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimbnio das
entidades do setor publico, de acordo com sua natureza de informacéo;
(Redacéo dada pela Resolu¢cdo CFC n.° 1.437/13)

(f) tabela de codificacdo de registros que identifique o tipo de transacao, as
contas envolvidas, a movimentacdo a débito e a crédito e os subsistemas
utilizados (CFC, 2008).

Assim, a referida norma 16.5 trata como base para comprovacdo dos registros
contabeis qualquer documento habil, fisico ou eletrénico que pode ser utilizado para

confirmacédo ou demonstracéo do registro contabil.

A norma 16.5 ao tratar das formalidades dos registros contabeis fala que a entidade
pode manter, por meio de processo manual, mecanizado ou eletrénico, podendo ser
utilizados livros ou meios eletronicos que permitam a identificagdo e o seu

arquivamento de forma segura (CFC, 2008).

O Livro Diario e o Livro Razéo sao fontes de informacfes contabeis imutaveis e séo
registradas as transacdes que afetam ou possam vir a afetar o patrimonio, estes
devem ficar a disposicao dos usuérios e dos 6rgaos de controle, na unidade contabil,

no prazo estabelecido em legislacdo especifica (CFC, 2008).

A norma 16.5 estabelece como elementos essenciais dos registros contabeis como

sendo:

(a) a data da ocorréncia da transagao;
(b) a conta debitada;
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(c) a conta creditada,;

(d) o historico da transacao de forma descritiva ou por meio do uso de
cédigo de historico padronizado, quando se tratar de escrituracao eletrénica,
baseado em tabela auxiliar inclusa em plano de contas;

(e) o valor da transacéo;

() o nimero de controle para identificar os registros eletrbnicos que
integram um mesmo lancamento contabil (CFC, 2008).

A norma 16.5 vem ressaltar que as transacdes necessitam ser reconhecidas e
registradas integralmente no momento em que ocorrerem, em consonancia com o

Principio da Oportunidade.

Assim, o0s registros contabeis devem ter seus efeitos evidenciados nas
demonstracdes contabeis do periodo, reconhecidos, portanto, pelos respectivos
fatos geradores, independentemente do momento da execugdo orgcamentaria,
atendendo o Principio da Competéncia CRCRS, 2014).

A norma 16.5 admite uma visao patrimonial que comprove a totalidade dos atos e
fatos, orcamentarios e extraorcamentarios, que estejam na legislagdo ou né&o,

exibindo as altera¢des no patrimoénio publico (CFC, 2008).

Logo a norma 16.5 estabelece que, na falta de norma contébil aplicada, a entidade
deve empregar, auxiliarmente, as normas nacionais e internacionais que falem de

matérias similares, comprovando o processo e 0s conflitos em notas explicativas.
2.9.6 NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis

Esta norma 16.6 vem tratar das estruturas das demonstracbes contabeis que
fornecem informacfes e compreensdo dos principais aspectos da gestdo publica, no
seu todo ou de algum 6rgéo ou entidade separada. Desse modo, as demonstracdes

contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades publicas séo:

(a) Balango Patrimonial;

(b) Balanco Orcamentario;

(c) Balancgo Financeiro;

(d) Demonstracéo das Variagfes Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;
{H-Demonstragdo-do-Resultado-Econdmico: (Excluida pela Resolugdo CFC
n.° 1.437/13)

(g) Demonstracdo das MutagBes do Patrimdnio Liquido; e (Incluida pela
Resolucao CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolucao CFC n.° 1.437/13) (CFC,
2008).

Assim, apOs a publicacdo da Portaria, a Resolucdo CFC n.° 1.437/13 excluiu a
Demonstracdo do Resultado Econdémico do seu conjunto de demonstrativos
obrigatérios (GAVA, 2013).
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A norma 16.6 ainda destaca que as demonstracbes contdbeis deveram ser
divulgadas para a sociedade nas seguintes formas, na imprensa oficial, em remessa
aos oOrgdos de controle interno e externo, associacbes e aos conselhos
representativos, disponibilizado em local de acesso a sociedade e por meios sites
(CFC, 2008).

A norma 16.6 destaca a primeira demonstracdo a ser apresentada, o Balancgo
Patrimonial vem demonstrar qualitativamente e quantitativamente a situacao
patrimonial tendo como estrutura o ativo, passivo e patriménio liquido,

complementada pelas contas de compensacao, onde a norma os define:

(a) ativo € um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econdmicos
para a entidade; (Redacédo dada pela Resolu¢cdo CFC n.° 1.437/13)

(b) passivo é uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos
passados, cuja liquidacdo se espera que resulte na saida de recursos da
entidade capazes de gerar beneficios econdémicos; (Redacdo dada pela
Resolucao CFC n.° 1.437/13)

(c) patriménio liquido é o interesse residual nos ativos da entidade depois
de deduzidos todos os seus passivos. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC
n.° 1.437/13)

(d) Contas de Compensacédo — compreende 0s atos que possam vir a afetar
o patriménio (CFC, 2008).

O Balanc¢o Patrimonial é composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensacao (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (STN, 2015, p. 318).

Segundo STN o quadro principal sera elaborada,

utilizando-se a classe 1 (Ativo) e a classe 2 (Passivo e Patriménio Liquido)
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Os ativos e
passivos serdo apresentados em niveis sintéticos (3° nivel ou 4° nivel).

As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de
conversibilidade. As contas do passivo, em ordem decrescente de grau de
exigibilidade.

Os saldos das contas dos ativos e passivos sdo apresentados no quadro
principal por seus valores liquidos das respectivas dedugfes, como, por
exemplo, as contas de ativo imobilizado liquidas das depreciacdes.

Os saldos das contas intragovernamentais deverdo ser excluidos para
viabilizar a consolidacdo das contas

No ente. Nos casos em que 0 préprio ente abrir essas contas no 5° nivel
(conforme possibilidade prevista no PCASP), ou seja, em contas Intra-
OFSS que néo estdo na estrutura padrdo do PCASP Federacédo, o ente
deverd proceder a exclusdo dessas contas para obten¢cdo do demonstrativo
consolidado (STN, 2015, p.327).

Logo o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes sera elaborado,

utilizando-se a classe 1 (Ativo), a classe 2 (Passivo e Patrim6nio Liquido) do
PCASP, bem como as contas que representem passivos financeiros, mas
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gque ndo apresentam passivos patrimoniais associados, como as contas da
classe 6 “Crédito Empenhado a Liquidar’ e “Restos a Pagar Nao
Processados a Liquidar”.

Os ativos e passivos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial serdo
apresentados pelos seus valores totais (STN, 2015, p.327).

J4 o0 quadro das contas de compensacdo segundo STN “apresenta o0s atos
potenciais do ativo e do passivo a executar, que potencialmente podem afetar o
patrim6nio do ente. Os valores dos atos potenciais jA executados ndo devem ser
considerados” (STN, 2015, p. 327). E sera elaborada,

utilizando-se a classe 8 (Controles Credores) do PCASP.

O PCASP néo padroniza o desdobramento dos atos potenciais ativos e

passivos em nivel que permita segregar os atos executados daqueles a

executar. Tal desdobramento devera ser feito por cada ente, a nivel de item
e subitem (6° nivel e 7° nivel).(STN, 2015, p. 327).

E por fim o0 quadro do superdvit / déficit financeiro sera elaborado,

elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade
por Destinacdo de Recurso (DDR), segregado por fonte / destinacdo de
recursos19. Como a classificagdo por fonte / destinacao de recursos nao é
padronizada, cabe a cada ente adapta-lo a classificagéo por ele adotada.
Poderdo ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com
superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao superavit / déficit
financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes (STN, 2015, 328).

O Balanco Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas contendo o

detalhamento das seguintes contas:

a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b. Imobilizado;

c. Intangivel;

d. Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e
a Longo Prazo;

e. Provisbes a Curto Prazo e a Longo Prazo;

f. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Segundo STN (2015, p. 318) “o Balanco Patrimonial permite andlises diversas
acerca da situacéo patrimonial da entidade, como sua liquidez e seu endividamento,

dentre outros”.

Em relacdo ao Balango Orcamentario, a norma determina que seu objetivo é
demonstrar as receitas e as despesas orcamentarias, detalhadas em niveis,
confrontando com as realizadas, demonstrando o resultado orcamentario. Os niveis
de detalhamento das receitas serdo por categoria econdmica e origem,
mencionando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita

realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacdo e as
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despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotacao inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as

despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacdo (STN, 2015).

Logo o Balanco Orcamentario vem evidenciar a relacdo entre o planejamento e a
execucao orcamentaria e, ainda, informar houve, superavit ou déficit orcamentario
no exercicio (STN, 2015).

Sobre o Balanco Financeiro a norma define que tem como objetivo “evidencia as
receitas e despesas orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios
extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s

que se transferem para o inicio do exercicio seguinte” (CFC, 2008).

Para STN (2015) o Balanco Financeiro possibilita a apurag¢éao do resultado financeiro

do exercicio. Esse célculo pode ser efetuado de dois modos, conforme figura abaixo:

Figura 5 - Calculos de apuracéo do resultado financeiro do exercicio
MODO 1

Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte

(-) Saldo em Espécie do Exercicio Anterior.

= Resultado Financeiro do Exercicio

MODO 2

Receitas Or¢amentdrias

(+) Transferéncias Financeiras Recebidas
(+) Recebimentos Extraorcamentarios

(-) Despesa Orcamentaria

(-) Transferéncias Financeiras Concedidas
(-) Pagamentos Extraorgamentarios

= Resultado Financeiro do Exercicio

Fonte: STN (2015, p. 314).

O resultado financeiro do exercicio ndo deve ser confundido com o superavit ou
déficit financeiro do exercicio apurado no Balanco Patrimonial. Portanto, a analise
deve ser feita conjuntamente com o Balango Patrimonial, considerando os fatores e

as demais variaveis orcamentarias e extraorcamentarios (STN, 2015).

Segundo STN (2015) o Balanco Financeiro evidencia a movimentacao financeira das

entidades do setor publico, demonstrando:

a. a receita orgamentaria realizada e a despesa orgcamentaria executada,
por fonte / destinagdo de recurso, discriminando as ordindrias e as
vinculadas;

b. os recebimentos e 0s pagamentos extraorcamentarios;
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c. as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou
independentes da execugdo orgamentaria, destacando os aportes de
recursos para o RPPS; e

d. o saldo em espécie do exercicio anterior e para 0 exercicio seguinte.
(STN, 2015, p. 314).

Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais apresenta funcdo idéntica a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) do setor privado. Apesar disso, é
importante observar que a DRE apura o resultado em termos de lucro ou prejuizo
liguido, como um dos principais indicadores de desempenho da entidade. J& no
setor publico, o resultado patrimonial ndo é um indicador de desempenho, mas um
medidor do quanto o servi¢o publico ofertado promoveu altera¢cdes quantitativas dos

elementos patrimoniais (GAVA, 2013).

A Demonstragcdo Variagdo Patrimonial podera ser elaborada de acordo de um dos

dois modelos que segue:

a. Modelo Sintético: este modelo facilita a visualizacéo dos grandes grupos
de variagcbes patrimoniais que compdem o resultado patrimonial. Esse
modelo especifica apenas o0s grupos (2° nivel de detalhamento do PCASP),
acompanhado de quadros anexos que detalham sua composicéo.

b. Modelo Analitico: este modelo detalha os subgrupos das variagGes
patrimoniais em um Gnico quadro. Esse modelo auxilia o recebimento das
contas anuais por meio do Siconfi para fins de consolidagéo.

Assim, a norma 16.6 traz a finalidade desta demonstracdo de *“evidencia as
variagcbes quantitativas, o resultado patrimonial e as variacdes qualitativas
decorrentes da execucdo orcamentaria”, permitindo a analise das alteracdes dos

elementos patrimoniais e do desempenho da administracéo publica (CFC, 2008).

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto
evidenciar as movimentacdes em 3 fluxos, operacional, de investimento e de
financiamento, permitindo aos usuarios analisar a capacidade da entidade em gerar
caixa e equivalente de caixa, servindo de instrumento gerencial nas demonstracdes

da utilizagdo dos recursos préprios e de terceiros em suas atividades (CNM, 2012).

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa identificara, as fontes de geracdo dos fluxos
de entrada de caixa; os itens de consumo de caixa durante o periodo das
demonstracdes contabeis; e 0 saldo do caixa na data das demonstracdes contabeis
(STN, 2015).

Segundo STN a Demonstracdo do Fluxo de Caixa devera conter notas explicativas
guando os itens que compdem os fluxos de caixa forem relevantes onde devera

divulgar,
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os saldos significativos de caixa e equivalentes de caixa mantidos pelo ente,
mas que nao estejam disponiveis para uso imediato. As circunstancias da
indisponibilidade desses recursos envolvem, por exemplo, restricdes legais
ou controle cambial.

As transacfes de investimento e financiamento que ndo envolvem o uso de
caixa ou equivalentes de caixa, como aquisi¢cdes financiadas de bens e
arrendamento financeiro, ndo devem ser incluidas na demonstracdo dos
fluxos de caixa. Tais transacdes devem ser divulgadas nas notas
explicativas & demonstracdo, de modo que fornecam todas as informacdes
relevantes sobre essas transacdes.

Algumas operagBes podem interferir na elaboragdo da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, como, por exemplo, as reten¢des. Dependendo da forma
como as retencdes sdo contabilizadas, os saldos de caixa e equivalente de
caixa podem ser afetados. Basicamente a diferenca serd sob o aspecto
temporal. Se o ente considerar a retencdo como paga no momento da
liguidacdo, entdo dever4 promover um ajuste no saldo da conta caixa e
equivalentes de caixa a fim de demonstrar que ha um saldo vinculado a ser
deduzido. Entretanto, se o ente considerar a retencdo como paga apenas
na baixa da obrigagédo, nenhum ajuste serd promovido (STN, 2015, p. 341).

A Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbénio Liquido deve ser elaborada
obrigatoriamente pelas empresas estatais dependentes e facultativamente pelo
demais 6rgdo e entes, segundo a norma a demonstragcdo vem “evidencia a
movimentacdo havida em cada componente do Patriménio Liquido com a
divulgacédo, em separado, dos efeitos das alteragBes nas politicas contabeis e da
correcdo de erros” (CFC, 2008). Logo demonstrar a evolugcédo do patrimonio liquido

da entidade, tendo como objetivos:

a. 0s ajustes de exercicios anteriores;

b. as transacbes de capital com os socios, por exemplo: 0 aumento de
capital, a aquisicdo ou venda de acdes em tesouraria e 0s juros sobre
capital préprio;

C. 0 superavit ou déficit patrimonial;

d. a destinacdo do resultado, por exemplo: transferéncias para reservas e a
distribuicao de dividendos; e

e. outras mutacdes do patrimonio liquido. (STN, 2015)

Segundo STN a Demonstracao das Mutag6es do Patriménio Liquido sera elaborada,

utilizando-se o grupo 3 (patriménio liquido) da classe 2 (passivo) do PCASP.
O preenchimento da cada célula do quadro devera conjugar os critérios
informados nas colunas (C) com os critérios informados nas linhas (L). Os
dados dos pares de langamentos desses critérios poderdo ser extraidos
atraves de contas de controle, atributos de contas, informacdes
complementares ou outra forma definida pelo ente.

Nas colunas, sdo apresentadas as contas contabeis das quais os dados
devem ser extraidos, enquanto as linhas delimitam o par de langamento de
tais contas. Por exemplo, supondo um aumento de capital em dinheiro, o
preenchimento da coluna “Patriménio Social / Capital Social” e da linha
“Aumento de Capital” devera extrair os dados do respectivo par de
langcamentos com as contas “1.1.1.0.0.00.00 — Caixa e Equivalentes de
Caixa” e “2.3.1.0.0.00.00 — Patriménio Social e Capital Social”. (STN, 2015,
p. 343).
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Por fim, as Notas Explicativas sédo partes integrantes das demonstra¢des contabeis,
englobam informagbes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contabeis e outros relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que nao constam
nas demonstracoes (GAVA, 2013). Seu objetivo é facilitar a compreensdo das
demonstracdes contabeis a seus diversos usuérios (STN, 2015, p. 344). Portanto,
devem ser claras, sintéticas e objetivas e devem ser apresentadas na seguinte

ordem:

a. Informacdes gerais:

i. Natureza juridica da entidade.

ii. Domicilio da entidade.

iii. Natureza das operacdes e principais atividades da entidade.

iv. Declaracdo de conformidade com a legislagdo e com as normas de
contabilidade aplicaveis.

b. Resumo das politicas contabeis significativas, por exemplo:

i. Bases de mensuracado utilizadas, por exemplo: custo histérico, valor
realizavel liquido, valor justo ou

valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.

iii. Julgamentos pela aplicacé@o das politicas contabeis.

c. Informagbes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas
demonstra¢des contdbeis pela ordem em que cada demonstragcdo e cada
rubrica sejam apresentadas.

d. Outras informacdes relevantes, por exemplo:

i. Passivos contingentes e compromissos contratuais ndo reconhecidos;

ii. DivulgacBes nao financeiras, tais como: 0s objetivos e politicas de gestao
do risco financeiro da entidade; pressupostos das estimativas;

iii. Reconhecimento de inconformidades que podem afetar a compreenséo
do usuério sobre o desempenho e o direcionamento das operacbes da
entidade no futuro;

iv. Ajustes decorrentes de omissdes e erros de registro (STN, 2015, p. 344).

Desta forma, os novos demonstrativos apresentardo maior nitidez em relacdo aos

resultados das entidades em termos de comparabilidade.
2.9.7NBC T 16.7 — Consolidacdo das Demonstra¢gdes Contabeis

Para Gava (2013, p. 51) “a elaboracdo dos demonstrativos contabeis é importancia
como instrumento de gestdo e para o controle social. Logo, a sua consolidacao, é

irrefutavel para a exata estimativa das unidades contabeis consolidadas”.

A norma 16.7 conceitua como “0 processo que ocorre pela soma ou pela agregagao
de saldos ou grupos de contas, excluidas as transacdes entre entidades incluidas na

consolidagéo, formando uma unidade contabil consolidada” (CFC, 2008).

Para isso a norma 16.7 delimita que a consolidacdo deve ser complementada por

notas explicativas que contenham, as seguintes informacoes:
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(a) identificacdo e caracteristicas das entidades do setor publico incluidas
na consolidacao;

(b) procedimentos adotados na consolidacao;

(c) razbes pelas quais os componentes patrimoniais de uma ou mais
entidades do setor publico ndo foram avaliados pelos mesmos critérios,
guando for o caso;

(d) natureza e montantes dos ajustes efetuados;

(e) eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que possam
ter efeito relevante sobre as demonstra¢des contabeis consolidadas (CFC,
2008).

Assim a norma 16.7 consistiu em estabelecer as normas de carater apropriadas a
evidenciar a realidade dos demonstrativos impedindo interpretacdes errdbneas sobre

as informacoes.
2.9.8 NBC T 16.8 — Controle Interno

A norma 16.8 estabelece aspectos de importancia “para o controle interno como
suporte do sistema de informacdo contébil, no sentido de minimizar riscos e dar
efetividade as informacdes da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos
objetivos da entidade do setor publico” (CFC, 2008).

Assim, esta norma 16.8 tem a intencdo de reforcar o interesse do controle interno
dentro de uma entidade (GAVA, 2013). Segundo a norma o controle interno
compreende o conjunto de recursos, métodos, procedimentos e processos adotados

pela entidade do setor publico, com a finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro contabil em relacao ao ato correspondente;
(c) propiciar a obtencéo de informacéo oportuna e adequada;

(d) estimular adeséo as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promocao da eficiéncia operacional da entidade;

(f) auxiliar na prevencado de praticas ineficientes e antieconémicas, erros,
fraudes, malversacéo, abusos, desvios e outras inadequacdes (CFC, 2008)

Assim, deve ser desempenhado em todos os niveis da entidade do setor publico,
envolvendo a preservacao do patriménio publico, o controle da execucédo das acoes
gue associam 0s programas e a cumprimento as leis, aos regulamentos e as

diretrizes estabelecidas.

Para alcancar sua intencdo, o controle interno e classificado em operacional
relacionando as acfes que propiciam a obtencédo das finalidades da entidade, por
exemplo o controle da gestdo de pessoal e o de materiais utilizados, em contabil

relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das demonstracbes
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contabeis e por fim em normativa relacionado a observancia da regulamentacéo
pertinente (GAVA, 2013).

Sendo assim, a estrutura do sistema de controle interno implica em um padréo
predeterminado de métodos, que servira a verificacdo a sua concordancia, indicando
a necessidade de acdes corretivas, se for o caso, garantindo a eficiéncia e eficacia
das informagfes contabeis (GAVA, 2013).

2.9.9 NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacao e Exaustéo

Esta norma 16.9 vem estabelecer conceitos, critérios e procedimentos para a
adocdo da pratica de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo dos bens publicos, como
forma de avaliacdo e evidenciacdo apropriada do patrimoénio publico, além de

avancar na convergéncia com as normas internacionais (CRCRS, 2014).

A Lei n°® 4.320/64, no art. 108, 8 2° ja estabelecia que “as previsdes para
depreciacdo serdo computadas para efeito de apuracdo do saldo liquido das
autarquias e outras entidades com autonomia financeira e administrativa cujo capital

pertenca, integralmente, ao Poder Publico” (BRASIL, 1964).

Assim, com a publicacdo da norma 16.9 a entidade publica passou a apropriar 0
resultado de um periodo o desgaste do seu ativo imobilizado, em funcdo do uso
durante o tempo de vida util econébmica, por meio do registro da depreciacao,
amortizagdo ou exaustdo, do contrério, as informacdes sobre o patriménio publico

estrdo desconexa com a realidade (STN, 2015).

O que faz com que seja necessario evidenciar essas reducdes de valores que

podem decorrer de diferentes fatores, assim definidos pela norma:

Amortizacdo: a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de
propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia
ou exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizacdo
por prazo legal ou contratualmente limitado.

Depreciacgédo: a reducao do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda
de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.

Exaustdo: a reducdo do valor, decorrente da exploracdo, dos recursos
minerais, florestais e outros recursos naturais esgotaveis. (CFC, 2008)

Como exemplo de bens que sofrem depreciacdo, amortizacdo e exaustdo podem ser
citados, as maquinas, softwares, e recursos minerais, e segundo a norma néo estéao
sujeitos ao regime de depreciacdo os bens moveis de natureza cultural, bens de uso

comum, animais de exposic¢oes e terrenos (CFC, 2008).
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O valor dos bens deve ser apurado mensalmente, quando o item estiver em
condicdo de uso, sendo reconhecido até que o valor liquido contébil do ativo seja
igual ao valor residual (CRCRS, 2014). A vida util econémica sera definida com base
em norma ou laudo técnico especifico, segundo a norma devem ser considerados os

seguintes fatores:

(a) a capacidade de geracéo de beneficios futuros;

(b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou nao;

(c) a obsolescéncia tecnoldgica;

(d) os limites legais ou contratuais sobre o uso ou a exploragédo do ativo
(CFC, 2008).

A vida util definida, necessitar mensurar seu valor residual, onde a norma defini
como “o montante liquido que a entidade espera, com razodvel seguranca, obter por
um ativo no fim de sua vida util econémica, deduzidos os gastos esperados para sua
alienacao” (CFC, 2008). Assim é importante saber o valor residual, pois consiste em

estimar o real valor do bem para sua alienacéo.

Conforme a norma 16.9 “os métodos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo
devem ser compativeis com a vida utii econbémica do ativo e aplicado
uniformemente” (CFC, 2008). Sendo que para o calculo de depreciacdo podera ser
utilizado 3 métodos, quais seja 0 método das quotas constantes; o método das

somas dos digitos e 0 método das unidades produzidas (GAVA, 2013).

O método das cotas constantes utiliza-se de taxas de depreciacdo constantes a vida
atil do ativo, ou seja, consiste em calcular a depreciacdo dividindo o valor a ser

depreciado pelo tempo de vida util do bem, conforme o caso abaixo (STN, 2015):

Figura 6 - Caso 1

Caso Pratico 1

Uma entidade pretende realizar a depreciagdo de um bem utilizando o
método das cotas constantes. O valor bruto contdbil é R$ 2.600,00; foi
determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor depreciavel de R$
2.000,00. A vida 1til do bem é de cinco anos, assim, a taxa de

Ano Depreciagio Depreciacio Acumulada | Valor Liquido Contabil
1 R$ 400,00 R$ 400,00 R$ 2.200,00
2 R$ 400,00 R$ 800,00 R$ 1.800,00
3 R$ 400,00 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
4 R$ 400,00 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
5 R$ 400,00 R$ 2.000,00 R$ 600,00

Valor Residual = R$ 600,00

Fonte: STN (2015, p. 162)
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O segundo método das somas dos digitos resulta em uma taxa decrescente durante
a vida util, ou seja, consiste em somar os digitos dos anos de acordo com a vida util
do bem, onde teremos uma fracdo tendo como denominador a soma dos numeros
dos anos e 0 numerador serdo 0S anos sucessivos, COmo segue O caso abaixo
(STN, 2015):

Figura 7 - Caso 2

Caso Pratico 2

Uma entidade pretende realizar a deprecia¢io de um bem utilizando o método daj
soma dos digitos. O valor bruto contabil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor
residual de R$ 600,00 e valor deprecidvel de R$ 2.000,00. A vida util do bem é de cinco
anos, assim, a taxa de deprecia¢do ao ano é de 20%.

Ano Depreciagio Depreciagio Acumulada Valor Liquido Contabil
1 5/15*2000,00 = R$ 666,67 R$ 666,67 R$ 1.933,33
2 4/15*2000,00 = R$ 533,33 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
3 3/15*2000,00 = R$ 400,00 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
4 2/15*2000,00 = R$ 266,67 R$ 1.866,67 R$ 733,33
5 1/15*2000,00 = R$ 133,33 R$ 2.000,00 R$ 600,00

Valor Residual = R$ 600,00

Fonte: STN (2015, p. 163)

Por fim o método das unidades produzidas resulta em uma taxa baseada no uso ou
producédo esperado. A vida util do bem e determinada pela capacidade de producéo,

como exposto no caso abaixo (STN, 2015):

Figura 8 - Caso 3

Caso Pratico 3

Uma entidade pretende realizar a depreciagio de um bem utilizando o
método das unidades produzidas. O valor bruto contébil é R$ 2.600,00;
toi determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor depreciavel de R$
2.000,00. A vida util do bem é determinada pela capacidade de
producdo que ¢é igual a 5.000 unidades, sendo 500 unidades ao ano,
assim, a taxa de depreciagdo ao ano é de 10%.

Ano | Depreciacio | Depreciacio Acumulada | Valor Liquido Contabil
1 R$ 200,00 R$ 200,00 R$ 2.400,00
2 R$ 200,00 R$ 400,00 R$2.200,00
3 R$ 200,00 R$ 600,00 R$ 2.000,00
4 R$ 200,00 R$ 800,00 R$ 1.800,00
5 R$ 200,00 R$ 1.000,00 R$ 1.600,00
6 R$ 200,00 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
7 R$ 200,00 R$ 1.400,00 R$ 1.200,00
8 R$ 200,00 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
9 R$ 200,00 R$ 1.800,00 R$ 800,00
10 R$ 200,00 R$ 2.000,00 R$ 600,00
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‘ Valor Residual = R$ 600,00 ‘
Fonte: STN (2015, p. 163)

A norma 16.9 ressalta que o método, a vida util, taxa utilizado e as mudancas
deveram ser divulgadas em notas explicativas. Assim, esta norma adota a
obrigatoriedade da préatica da depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo, o que
proporcionara com que as organizac¢des publicas avaliem e contabilizem a perda da
capacidade econdmica do seu imobilizado e passando a reconhecer as condi¢cdes

em que o imobilizado se encontra (CRC, 2014).

2.9.10 NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracado de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico

Esta Norma 16.10 estabelece critérios e procedimentos para a avaliacdo e a
mensuracdo para as disponibilidades, os créditos e dividas, os estoques, 0s
investimentos permanentes, o ativo imobilizado e o intangivel integrante do
patriménio de entidades do setor publico (CRCRS, 2014).

Nesse sentido, a norma tem como objetivo expressar a situacao dos bens, direitos e
obrigacdes do ente publico e garantir que estejam evidenciados nas demonstracoes
contabeis (CRCRS, 2014).

Assim, segundo a norma 16.10 para a disponibilidade e créditos e dividas determina
que a avaliacdo e mensuracao seja feita pelo valor original e a conversdao de moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balanco patrimonial. Deste modo
acata ao art. 106, inciso | da Lei 4.320/64 (SOUZA e GONCALVES, 2012).

Segundo Souza e Gongalves (2012, p. 20)

a norma trata de avaliacdo do estoque que parte da mensuracdo e
avaliacdo utiliza como base no valor de aquisi¢cao ou valor de producédo ou
de constru¢do adotando o valor de mercado. E quanto a avaliagdo e
mensuracdo da saida de estoque é o custo médio ponderado segundo
aborda o Art. 106, inciso Ill da Lei 4.320/64.

“Para a avaliagdo e mensuragdo do ativo imobilizado a norma destaca que deve ser
feito com base no valor de aquisi¢cdo, producdo ou construgdo e o sempre que
possivel a mensuracao dos bens de uso e comum deva ser atribuido com a mesma
base” (SOUZA E GONCALVES, 2012, p. 20).

Compete destacar a importancia que a norma dé a evidencia¢do dos bens de uso
comum do povo, estabelece no item 30,
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Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, ou
aqueles eventualmente recebidos em doacgdo, devem ser incluidos no ativo
nao circulante da entidade responsavel pela sua administracao ou controle,
estejam, ou nao, afetos a sua atividade operacional (CFC, 2008).

Nesse sentido os bens de uso comum tais como estradas, ruas, iluminacao publica e

pracas devem ser incluidas no patrimoénio da entidade publica.

“A norma 16.10 se utiliza de critérios de mensuracdo ou avaliacdo de ativos
intangiveis obtidos a titulos gratuitos e a eventual impossibilidade de sua valoracao

devem ser evidenciados em notas explicativas” (CFC, 2008).

A norma 16.10 institui que reavaliacdes devem ser feita ao valor justo ou a valor de

mercado na data de encerramento do balango patrimonial (CFC, 2008):

(a) anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de
mercado variarem significativamente em relagdo aos valores
anteriormente registrados;

(b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas (CFC,

2008).

2.9.11 NBC T 16.11 — Sistema de Informacao de Custos do Setor Publico

A NBC T 16.11 foi acrescentada, em 2011, pela Resolugdo CFC n° 1.366/11 e
determina a “conceituacdo, o0 objeto, os objetivos e as regras basicas para
mensuracao e evidenciacdo dos custos no setor publico, apresentado, nesta Norma,
como Subsistema de Informacdo de Custos do Setor Publico (SICSP)” (CFC, 2011).
Segundo Gava (2013, p. 62) “esta norma vem de encontro com a NBC T 16.2 que
estabelece a criagdo do subsistema de custos na nova estruturagéo do sistema de

contabilidade”.

Segundo Dardés e Pereira (2009, apud. LOPES, 2010, p. 8) afirmam que “ja existia a
necessidade imposta por lei — nos artigos 99 da Lei 4320/64 e 50 da LRF — de

implantagéo de um sistema de custos”.

A norma 16.11 estabelece os objetivos do sistema de informacéo de custos do setor

publico, tais quais sao:

(a) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servigos,
programas, projetos, atividades, agfes, 6rgdos e outros objetos de custos
da entidade;

(b) apoiar a avaliacdo de resultados e desempenhos, permitindo a
comparacao entre os custos da entidade com os custos de outras entidades
publicas, estimulando a melhoria do desempenho dessas entidades;

(c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou alugar,
produzir internamente ou terceirizar determinado bem ou servico;
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(d) apoiar as funcdes de planejamento e orcamento, fornecendo
informacdes que permitam projecBes mais aderentes a realidade com base
em custos incorridos e projetados;

(e) apoiar programas de controle de custos e de melhoria da qualidade do
gasto. (Redacédo dada pela Resolugcdo CFC n.° 1.437/13) (CFC, 2011).

Segundo a norma 16.11 o sistema de informacdo de custos do setor publico deve
ser adotado obrigatoriamente por todas as entidades do setor publico. Segundo
Gava (2013, p. 62)

a implantacdo de um sistema de custos servira como ferramenta para a
otimizacdo de resultados, melhoria de processos e analise de alternativas
através de comparacgdes que resultem na escolha de agdes mais viaveis
para utilizagado dos recursos publicos, garantindo o grau de exceléncia dos
servicos prestados.

2.11 AS MUDANCAS INTRODUZIDAS PELAS NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Objetivando verificar a adequacao da legislagdo aplicada ao Setor Publico em vigor,
Lei 4.320/64 e 101/00 e os fundamentos das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico as NBC T 16, foi efetuada analise comparativa

confrontando as mudancgas.

No que concerne a Lei 4.320/64 em seus artigos 89 e 90 a contabilidade publica
tinha como objeto o orcamento, com o advento da norma 16.1 a contabilidade

publica passou a ter como objeto o patriménio publico.

A norma 16.2 modifica a Lei 4.320/64 na classificagdo dos elementos patrimoniais
em Ativo, Passivo e Patriménio Liquido segregando o ativo e passivo em circulante e
nao circulante. A Lei 4.320/64 tem como sistema contabil publico € composto pelos
subsistemas de informacfes orcamentarias, de informacfes financeiras, de
informacgdes, patrimoniais e de compensacao (LIGABUE, 2010). A norma 16.2
elimina o subsistema financeiro, juntando ao sistema de patriménio e permanecendo
com 0s outros subsistemas existentes e inserindo o subsistema de custos, na qual a
Lei 4.320/64 no art. 99 ja estabelecia a necessidade da implantacdo de um sistema
de custo (SILVA, PINHEIRO, BARBALHO e MARTEL, 2011).

A Lei 101/00 em seu capitulo 1l vem abordar os planos hierarquicamente interligados
sendo eles o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentaria e a Lei Orcamentaria
Anual que tem como finalidade planejar as diretrizes que servem de ferramenta de

controle dos atos do gestor publico. A norma 16.3 traz como inovagdo a ampliacdo
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do controle contabil sobre as ferramentas de planejamento, onde além de
demonstrar a lei orgamentéria anual, necessita acompanhar a verificacdo das metas

estratégicas contidas no plano plurianual (LIGABUE, 2010).

As transacdes no setor publico, diante da lei 101/00 em seu art. 1°, 8§ 1° dizia o
seguinte, que a “responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas|...]” (BRASIL, 200). A norma 16.4 vem estabelecer
conceitos, natureza e tipicidade das transagfes no setor publico em observancia aos
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade,
mantendo o equilibrio entre as contas e trazendo mais transparéncia as contas
publicas (LIGABUE, 2010).

A Lei 4.320 em seu Capitulo Il vem evidenciar que o registro contabil das receitas e
das despesas deve ser realizado em suas respectivas contas 0 montante dos
creditos orcamentario vigente, a despesa empenhada e a despesa realizada,
enquanto o0s restos a pagar serdo apontados por exercicio e por credor
individualizando as despesas processadas das nédo processadas e as operacodes de
que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na
execucao orcamentéria, serdo também individualizadas e servira de controle contébil
(BRASIL, 1964). A norma 16.5 em seu item 21 estabelece que 0s registros contabeis
devem ser realizados e seus efeitos evidenciados nas demonstracées nos periodos
de sua ocorréncia, reconhecidos pelos respectivos fatos geradores, independente do
momento da execucdo or¢camentéaria (CFC, 2008). Sendo que esse posicionamento
da norma vem inovar pela rendncia do que antes era orcamentario e agora a horma
passa a dar um maior enfoque no patrimdénio publico juntamente com a implantacao
do principio de competéncia, que vem substituir o regime de misto anteriormente
utilizado (SILVA, PINHEIRO, BARBALHO e MARTEL, 2011).

A lei 4.320/64, em seu artigo 101, vem estabelecer como demonstrativos contabeis
obrigatérios o Balanco orcamentario; Balanco Financeiro; Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais e Balango Patrimonial. A norma 16.6 vem acrescentar mais
duas demonstra¢gBes, complementando as ja existentes, sendo Demonstracdo do
Fluxo de Caixa e Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbénio Liquido, seguidos

estas de Notas Explicativas. Outra inovacdo apresentada pela norma 16.6 foi na
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estrutura do balancgo patrimonial em relacdo a exigida pela lei 4.320/64 em seu artigo
105 em que compreendia em Ativo Financeiro; Ativo Permanente; Passivo
Financeiro; Passivo Permanente; Saldo Patrimonial e as Contas de Compensacao,
onde a norma estrutura o balanco em Ativo, Passivo e Patriménio Liquido tendo

como situacao o patrimdnio publico (LIGABUE, 2010).

A consolidacdo das demonstragfes contabeis foi tratada na lei 4.320/64, em seu
artigo 111 em que estabelecia que o Conselho Técnico de Economia e Financas do
Ministério fara e publicara o balanco em consolidacdo com as contas da Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e entidades bem como a
elaboracdo de um quadro baseado em dados orcamentarios. A Lei Complementar
101/00, em seu artigo 51 vem tratar do assunto onde o Poder Executivo da Unido
originara a consolidacdo, das contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, suas autarquias e entidades relativas ao exercicio anterior (LIGABUE,
2010).

A norma 16.7 dispbe que as demonstracdes consolidadas de um ente devem
abranger as transacbes contabeis de cada Orgdo, fundo ou entidade da
administracdo direta, autarquica, fundacional e empresa estatal dependente,
determina que ndo se deve efetuar qualquer langcamento na escrituragdo das
entidades para fins de consolidacao, devendo os ajustes e exclusbes sejam feitos
em documentos auxiliares, logo para fim de consolidagcdo devem ser feitas na
mesma data, tendo como defasagem até 3 meses, logo se houver diferenca de data

os eventos deveram ser divulgados em notas explicativas (LIGABUE, 2010).

A lei 4.320/64, em seu artigo 77 vem dispor que o controle interno deve verificar de
forma previa a legalidade dos atos da execugdo orgcamentaria concomitante e
subsequente, logo a lei complementar 101/00 vem reforcar em seu artigo 59 e
incisos, determinando que o controle interno fiscalize com énfase as metas da lei de
diretrizes orcamentéria, limites e condicbes de credito, despesas com pessoal,
contratacdo de credito e destinacdo dos recursos da alienacédo dos ativos. A norma
16.8 vem prevé o controle interno a preservacdo do patriménio publico, o controle do
cumprimento das a¢Bes dos programas, a observancia as leis, preceitos e diretrizes
instituidas e devendo ser desempenhado em todos 0s niveis da entidade publica
(SILVA, PINHEIRO, BARBALHO e MARTEL, 2011).

Segundo Mileski (2003, p. 112) a norma 16.8 vem,
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acompanhar e verificar a regularidade dos procedimentos de Gestédo Fiscal,
tendo em conta um planejamento elaborado com o atendimento do principio
da transparéncia, é necessaria a existéncia de um sistema de controle que
verifique e exija 0 cumprimento das normas, limites e obrigacdo contidas na
Lei Complementar 101/2000, a fim de que os atos de gestdo fiscal sejam
realizados com responsabilidade e atendimento ao interesse publico.

A lei 4.320/64 nao trazia a obrigacdo de calcular e contabilizar a depreciacao,
amortizacdo e exaustdo de ativos. A norma 16.9 vem introduzir e estabelecer as
definicbes, critérios e procedimentos para o registro contabil da depreciacéo,
amortizacdo e exaustao dos ativos tangiveis e intangiveis das entidades publicas, de
modo obrigatério e mensal (SILVA, PINHEIRO, BARBALHO e MARTEL, 2011).

A Lei 4.320/64 em seu artigo 106 vem trazer determinacdes acerca da a avaliacao
de ativos e passivos tendo como seguinte critério, os débitos e créditos, bem como
os titulos de renda, pelo seu valor nominal feito a conversdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balanco, os bens moéveis e imoveis,
pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de producdo ou de construcdo, os bens de
almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras. J& em seu 8§ 3° do
respectivo artigo 106 da Lei 4.320/64, constitui que “poderéo ser feitas reavaliagdes
dos bens moveis e imoveis”. Assim com essa deliberacao as entidades publicas nédo
se utilizavam dessa pratica. Com o advento da norma 16.10 esta pratica tornou se
obrigatéria tendo com que os entes publicos se utiliza da avaliagdo e mensuracao de
ativos e passivos, uma novidade apresentada pela norma € a ado¢do da técnica da
reducdo ao valor recuperavel (SILVA, PINHEIRO, BARBALHO e MARTEL, 2011).

A lei 4.320/64, no seu artigo 85, ja previa um sistema de custo em que 0S Servigos
da contabilidade serdo organizados de forma a permitir o acompanhamento da
execucgdo orcamentaria, o conhecimento da composi¢édo patrimonial, a determinagao
dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e
a interpretacdo dos resultados econdémicos e financeiros. A norma 16.11 vem
expressar essa nhecessidade ja apresentadas na legislacdo anteriores (SILVA,
PINHEIRO, BARBALHO e MARTEL, 2011).

Entre as mudancas vistas pelas novas regras, destacam-se, ado¢ao de um novo
regime contabil, adocdo de novos procedimentos contabeis, depreciacao, provisdo e
reavaliacdo, novas demonstracdes contabeis, implantacdo de sistema de custos e

adocéo de plano de contas unico.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como finalidade expor algumas mudangas geradas na Contabilidade
Publica Brasileira pelas Normas Internacionais Aplicadas ao Setor Publico aprovado
pelo Conselho Federal de Contabilidade. Entre as mudancas examinadas, a
contabilidade deixa de ter como foco o orgamento, e passa a ser o patrimonio
publico, e adota o regime de competéncia, por causa dessa nova transformacao
criaram-se procedimentos de avaliagdo, mensuracdo e depreciacdo dos

componentes patrimoniais.

Logo, além das mudancas na técnica contabil, a Contabilidade Publica ganhou
novos enfoques voltados ao planejamento e a transparéncia nas aplicacdes dos
recursos publicos, ou seja, a Contabilidade Publica devera servir como instrumento
de planejamento para auxiliar nas tomadas de decisGes por parte dos gestores
publicos, dos credores, dos cidadaos e, por meio de seus demonstrativos e plano de
contas, prestarem contas dos recursos publicos de forma transparente direcionado

por parte a sociedade.

Castro (2010, p. 107) ressalta aspectos positivos dessas mudancas:

a) Uniformidade de procedimentos contabeis nos aspectos patrimoniais
entre setor publico e privado;

b) Aderéncia aos conceitos e regras internacionais;

c) Aprimoramento e aprofundamento nos conceitos e nas técnicas
especificas de cada area: aspectos aderentes a ciéncia contabil, aspectos
orcamentarios aderentes aos aspectos econdmicos e aspectos financeiros
aderentes as regras fiscais;

d) Plano de contas Unico para as trés esferas do governo: Federal, Estadual
Distrito Federal e Municipios;

e) Ganho de escala com economicidade e padronizacdo de procedimentos
nos sistemas informatizados para empresas que atendam Municipios de
Estados diferentes;

f) Ganho de Governabilidade e economicidade para gestores que contratam
sistemas informatizados de contabilidade pela concorréncia entre eles e
menor risco do gestor que resolveu trocar de fornecedor;

g) Melhoria no ensino de contabilidade publica pela padronizagdo dos
conceitos patrimoniais.

Feijo (2013, p. 217) destaca importantes pontos para o processo de convergéncia:

a) pessoas — O impacto das mudancas ndo ficard restrito aos aspectos
técnicos e a necessidade de aprendizagem por parte dos contadores
publicos. Sera a mudanca de uma cultura estabelecida ha quase meio
século que exigira profissionais mais capacitados.

b) processos — As rotinas do setor publico deverdo se adequar a esse novo
modo de pensar o registro contabil. [...] As instituicdes deverdo rever seus
processos para que o registro contabil seja efetuado corretamente.

c) sistemas — Nao sera possivel implantar essas mudancas sem que o0s
atuais sistemas de informacdes contdbeis que operam no setor publico
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sejam modernizados e estejam adequados ao novo contexto, com destaque
para adequagdo ao padrao contabil exigido pelo Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP).

Tendo em vista que as Normas Internacionais Aplicadas ao Setor Publico
provocaram mudancas decisivas para a consignacao do registro contabil de atos dos
procedimentos publicos, caracteristica que faz com que o profissional atue de forma

responsavel e dentre os principios e normas contabeis publicas.

No tocante as limitagcbes encontradas na elaboracdo deste trabalho, cita-se a

escassez de autores em relacdo ao tema abordado.

Para pesquisas futuras, sugere-se que seja feito um estudo de caso com o0s
profissionais da area de contabilidade publica, a fim de verificar as dificuldades
encontradas com o processo de convergéncia as normas brasileiras de

contabilidade publica desde sua publicacao.
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