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RESUMO

O Programa de Aquisicdo de Alimentos compra alimentos de agricultores familiares
e distribui para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar. Entretanto ao
realizar uma revisédo da literatura, foram encontrados poucos trabalhos referente ao
PAA na regido da Grande Vitoria, sobretudo no municipio de Cariacica. Dessa
forma, justifica-se a elaboracédo dessa pesquisa a fim de identificar a importancia do
PAA na vida dos agricultores do Municipio de Cariacica. O presente estudo
apresentou como objetivo, analisar a maneira como o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) contribuiu para a promocdo de melhorias na vida de beneficiarios
fornecedores no municipio de Cariacica, a fim de avaliar de uma forma geral os
aspectos socioecondmicos e 0s aspectos de Seguranca Alimentar e Nutricional dos
agricultores. O estudo foi composto por uma amostra de 97 agricultores e como
instrumento de coleta de dados, foram aplicados 3 questionarios, Questionario da
ABEP, questionario EBIA e um Questionario de elaboracdo prépria. Alguns
Resultados apresentados nesta pesquisa mostram que 0 programa incentivou a
diversificagdo da produgdo de alimentos, trouxe uma renda a mais para oS
agricultores, o que possibilitou a eles adquirirem alguns bens de consumo,
constatou-se também que apos a participacdo dos produtores no programa, ocorreu
um aumento no nivel de Seguranca Alimentar e reducéo da inseguranca alimentar.
Com base na analise dos resultados, foi constatado que o PAA realmente promoveu
algumas melhorias na vida dos beneficiarios fornecedores, no entanto € necessario

gue ocorra implementacao de acdes de melhorias.

Palavras-chave: Programa de Aquisicdo de Alimentos. Agricultura Familiar.

Cariacica.



ABSTRACT

The Food Acquisition Program buys food from family farmers and distributes to
people who cannot afford it. However, when performing a literary review there
were only a few studies found regarding the PAA in the Greater Vitoria region,
especially in the city of Cariacica. Thus, it justified the preparation of this research
in order to identify the importance of PAA in the lives of farmers in the region of
Cariacica. The present study has an objective to analyze the way the Food
Acquisition Program (PAA) contributed to the promotion of improvements in the
lives of supplied beneficiaries in the region of Cariacica. In order to assess the
general socio-economic and food safety aspects as well as the nutrition farmers.
The study consisted of a sample of 97 farmers.There was a data collection tool
which applied three questionnaires: ABEP, EBIA and their own elaboration
questionnaire. Some results presented in this research show that the program
encouraged the diversification of food production and brought more income for
farmers. This allowed them to acquire some consumer goods. It was also found
that after the participation of producers in this program, there was an increase in
food safety level and reduction of food insecurity with people that could not afford
it. Based on the analysis of the results, it was found that the PAA actually
promoted some improvements in the lives of the beneficiaries supplied to.

However it is necessary to implement ongoing actions for improvement.

Keywords: Food Acquisition Program. Family Farming. Cariaica.
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1 INTRODUCAO

Definido como um instrumento de politica publica, o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), foi instituido no ano de 2003 por meio da Lei Federal n° 10.696. O
Programa ocorre da seguinte forma: O Governo federal compra alimentos de
agricultores familiares, por meio da isencdo de licitagdo e esses produtos sao
adquiridos a custo de mercado. Os alimentos adquiridos possuem as seguintes
finalidades: podem ser doados para entidades sociais, educacionais, asilos e para
individuos que estejam em situacao de inseguranca alimentar; podem ser utilizados
para constituicdo de estoques publicos ou para compor cestas basicas que séo

destinadas a individuos que estejam em situacdo de vulnerabilidade (BRASIL, 2013a).

O Programa de Aquisicdo de Alimento foi idealizado no ambito de politicas
direcionadas para a organizacdo do Programa Fome Zero (PFZ), com o intuito de
instituir estratégias no segmento de politicas agricolas e de politicas de Seguranca
Alimentar, a fim de intensificar a agricultura familiar por meio de acdes que englobem
a distribuicdo de alimentos provenientes da agropecuaria para individuos
pertencentes a grupos afetados pela inseguranca alimentar e com a finalidade de
contribuir para o fortalecimento do comercio local e para a constituicdo de estoques
de alimentos (MATTEI, 2007).

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, deu-se inicio ao emprego da expressao
“Seguranca Alimentar”. Durante o periodo da guerra, houveram diversos momentos
dificultosos, inclusive em relacdo a alimentagcédo, dessa forma houve a preocupacao
de que pudesse ocorrer a sobreposicdo de uma nacdo sobre outra por meio da
geréncia de abastecimento de alimentos. Com isso a alimentacdo poderia se tornar
uma arma potencial, em especial se fosse utilizada de forma coercitiva por um pais
mais forte, contra outro que nao fosse alto suficiente na producéo de alimentos. Dessa
forma, foi constatado que para que a seguranca das nacdes fosse mantida, seria
necessario o planejamento de estoques de alimentos e isso contribui para afirmar a
tese que mostra que um pais pode ser considerado soberano quando consegue
manter a sua producao de alimentos (MALUF; MENEZES, 2007).

Dentre todas as propor¢cdes da inseguranca alimentar e nutricional, a fome é
consideravelmente a mais crucial. No entanto, a inseguranga alimentar e nutricional

pode ser detectada em diversos estagios, que compreendem areas como a
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psicoldgica e a fisica e isso pode trazer sérios prejuizos para a saude do individuo. A
area psicologica esta relacionada com o fato de um membro ou uma familia inteira
ficarem aflitos, com medo que o alimento de sua casa acabe antes de terem condi¢des
de adquirirem mais (ACAO BRASILEIRA PELA NUTRICAO E DIREITOS HUMANOS,
2010).

De acordo com dados da Food and Agriculture Organization (FAO), em niveis
mundiais, cerca de 800 milhGes de pessoas passam fome e esses indices estao
concentrados em paises mais pobres, como os paises da Africa, alguns paises da
Ameérica Latina e da Asia. Pode-se destacar o aumento no nimero de individuos que
sdo severamente afetados pela miséria e isso acontece inclusive em paises
desenvolvidos. Ao falar do tema inseguranca alimentar, considera-se que a
desnutricdo e a fome sdo as suas ocorréncias mais terriveis, no entanto, mesmo
sabendo que ela é ocasionada devido a dificuldade dos individuos em obterem
alimentos, existem outros fatores que podem ser destacados para a sua ocorréncia e
com isso é imprescindivel apontar esses fatores para que sejam instituidas condicées
alimentares adequadas, tanto na esfera nacional quanto na esfera local (MALUF;
MENEZES, 2007).

Devido a relevancia do PAA como politica social, ele é alvo constante de varias
pesquisas, no entanto, ao ser realizada uma reviséao da literatura, foram encontrados
poucos trabalhos referente ao PAA na regido da Grande Vitéria, sobretudo no
municipio de Cariacica. Dessa forma € justificado o mérito da elaboracdo dessa

pesquisa a fim de identificar a importancia do PAA na vida dos agricultores locais.

O presente estudo trata-se de uma pesquisa de campo que tem como objetivo geral
analisar a maneira como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) contribui para
a promocao de melhorias na vida de beneficiarios fornecedores no municipio de
Cariacica. Os objetivos especificos desse trabalho foram: avaliar os aspectos de
Seguranca Alimentar e Nutricional e o consumo alimentar a fim de perceber se a
participacdo no programa incentivou de alguma forma para mudancas de habitos
alimentares; identificar o nUmero de produtores que produzem alimentos organicos;
avaliar os aspectos socioeconémicos a fim de identificar se o programa contribuiu para
gue ocorresse uma modificacdo da classe social em que o agricultor se encontrava e
gual era a renda do produtor anterior e posterior a participagéo no programa, identificar

o numero de membros da familia e quantos que auxiliam na producédo de alimentos;
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identificar uma possivel relagdo entre o PAA e outros eventuais programas

socioassistenciais que os produtores e sua familia participam.

Essa pesquisa sera dividida em cinco blocos: no primeiro bloco sera feito a
apresentacao do trabalho por meio da introducéo, no segundo bloco sera realizado
uma revisdo da bibliografia, no terceiro bloco sera descrito toda a metodologia que foi
empregada na execucdo dessa pesquisa, no quarto bloco sera apresentado o

resultado e discusséo do trabalho e no quinto bloco as consideracdes finais.

Para a elaboracdo desta pesquisa foi realizado uma revisdo das bibliografias
relacionadas com politicas sociais, seguranca alimentar e nutricional, agricultura
familiar, pobreza e fome, Programa Fome Zero, Programa de Aquisi¢cao de Alimentos,
beneficiarios fornecedores do PAA, Municipio de Cariacica e sobre a Feira

Agroecoldgica da Agricultura Familiar no municipio de Cariacica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 POLITICAS SOCIAIS

Para que ocorra a compreensao das estratégias de instituicdo de programas sociais
no Brasil, € essencial que seja assimilado quais sao as particularidades existentes no
pais e que sejam reputados 0s preceitos que aqui imperam e determinam as acfes
do Governo. Como no Brasil, 0s municipios e os estados sdo considerados entes
federativos, eles possuem néo s6 independéncia de forma politica, como também de
forma administrativa. Dessa maneira, para que ocorra o estabelecimento de politicas
a nivel nacional, é necessario que haja a competéncia por parte da unido, dos
instrumentos institucionais que sado geridos pela unido e que apresentam um papel
fundamental para impulsionar os niveis subnacionais a cumprirem suas principais
estratégias de politicas (BICHIR, 2012).

A construcdo de politicas sociais surgiu como resultado das a¢fes de uma esfera
social totalmente participativa, que era composta pelo Governo e organizacdes
sociais. Foi nesse contexto que em 1988 foi conquistado o estatuto institucional por
meio do Sistema Unico de Saude (SUS) e em 2006 pelo Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Com a instituicdo desses sistemas, 0s
modelos de atencdo a saude e a alimentacdo passaram a ser revistos e modificados
a fim de promover melhorias em seus padrées de atendimento. O SUS apresenta
como objetivo integrar estratégias de protecdo e recuperacao e manter a relacao entre
0s aspectos biopsicossociais do processo representado nos fatores saude-doenca. Ja
o SISAN apresenta como caracteristica incentivar a producdo, o abastecimento, a
comercializacdo e o consumo de alimentos, sem deixar de levar em consideracdo a
real relagao existente entre eles (BURLANDY, 2009).

Sempre foi constante a participacdo do Brasil em debates de nivel internacional
relacionados a criagdo de propostas com o intuito de erradicar a fome e a miséria. A
participacdo nestes debates influenciou para que o Governo brasileiro adotasse
medidas para solucionar alguns problemas sociais que ocorriam no pais. O auxilio a
alimentacdo de pessoas mais carentes comecou a fazer parte do ambito das politicas
publicas brasileiras no final da década 30, durante o Governo do presidente Getulio

Vargas, sendo aliada como integrante das medidas e planos de poder do “Estado
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Novo”. Foi nesta mesma época que as obras do pesquisador Josué de Castro
mostravam as dimensdes dos impactos que a fome causava na esfera social em todo
0 pais, sobretudo no Nordeste (BRASIL, 2014a).

Nas décadas de 50 e 60, o Governo era visto como figura central nas acdes de
transformacéo estruturais. Por volta da década de 70, o Governo passou a ser Vvisto
como problema. Esta mudancga ocorreu devido a insuficiéncia do Governo em cumprir
com as transformacfes que foram propostas nas décadas antecedentes e, dessa
forma, a capacidade do Governo colocar seus projetos em pratica, foi posta em duvida
(MULLER, A; 2007).

2.2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O emprego do termo Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) comecou a ser utilizado
por volta do século XX na Europa e apresentou relagdo com a preocupag¢do em
garantir o provimento de alimentos em momentos em que as pessoas estao passando
por situagdes criticas, que era o quadro em que a Europa se encontrava devido a crise
de falta de alimentos que enfrentava. No Brasil, mesmo que a situacdo em relagéao a
condicao de alimentacdo nao fosse tao satisfatdria e que ja apresentava consideraveis
nameros de desnutricdo, 0 uso do termo Seguranca Alimentar e Nutricional s6

comecou a ser empregado por volta dos anos 80 (BELIK, 2012).

Castro, Hirai e Anjos, citados em uma pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica e
Aplicada - IPEA (2014), relatam sobre a 12 conferéncia que foi convocada pelas
Nacoes Unidas com o intuito de discutir propostas para resolugdo dos problemas
ocasionados pelo periodo da guerra, em especial a fome. Esse evento foi a
conferéncia de Alimentacdo de Hot Springs realizada nos Estados Unidos em 1943.
Apesar de nao ter ocorrido a aprovacdo dos projetos que asseguravam a
implementagéo de um sistema de cotas e de auxilio alimentar que contribuisse para a
producédo de alimentos de maneira expressiva, essa conferéncia contribuiu para a
criacdo da Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura — Food
and Agriculture Organization (FAO) —, que de fato ocorreu em 16 de outubro de 1945
e o0 Brasil possui participacédo de forma efetiva desde entdo. A FAO é compreendida
como um instrumento imprescindivel no ambito de definicbes de propostas e

estratégias para o combate mundial a fome (BRASIL, 2014a).
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Como o problema mundial da fome ainda persistia, no ano de 1974, em Roma, foi
realizada a | Conferéncia Mundial de Alimentacédo das Nag¢bes Unidas, com o intuito
de criar medidas para solucionar a fome, que é um obstaculo mundial. Os problemas
apontados possuiam relacdo com a escassez de estoques de alimentos e a reducao
de safras em paises produtores, consequentemente os debates sobre esse tema
contribuiram para o surgimento da ideia de que seria importante que os paises, em
especial os que estdo em desenvolvimento, passassem por processos de
modernizacdo do setor agricola, aliado ao uso de fertilizantes e agrotoxicos, achava-
se que essas ideias fossem colocadas em préticas, ocorreria um aumento na
producdo de alimentos e isso seria a solugdo para acabar mundialmente com o
problema da fome e da desnutricdo (MALUF; MENEZES, 2007).

Apesar da producao mundial de alimentos ter conseguido aumentar os seus niveis de
forma significativa entre as décadas de 70 e 80, isso nao foi a solugéo para erradicar
com a fome e a desnutricdo, que ainda assim atingiam numeros avassaladores de
pessoas no mundo inteiro; isso ocasionou um grande contraste, de um lado a
superproducdo de alimentos e do outro, pessoas sem ter o que comer. A
modernizacao da agricultura acabou causando a reducao da diversidade de alimentos
que antes eram produzidos, contribuindo para o desemprego de varios agricultores
familiares, que saiam de suas terras em busca de emprego nas zonas urbanas e isso

refletia em sérios problemas no ambito social (BRASIL, 2014a).

Como tema nas pautas do plano de Governo no Brasil, a Seguranca Alimentar e
Nutricional s6 ganhou destaque em tempos recentes (por volta dos anos 80), e nessa
época imperava a ideia de que dificilmente um pais com a expansao territorial do Brasil
e que enfrentava crises ha economia conseguiria garantir a demanda de alimentos
para a populacdo. Dessa forma, em 1985 é lancada a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar (BELIK, 2012).

Se for empregado a perspectiva da ‘vulnerabilidade a fome’ ou a da ‘exposi¢céo a
inseguranga alimentar e nutricional’, de acordo com os indicadores indiretos (indice
de faixa etéria, renda e grupos étnicos) podera ser realizada uma maior inclusao de
individuos que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
quando comparado com os indicadores diretos, que se relacionam com estado
nutricional da pessoa. A identificagdo da vulnerabilidade a fome pode ser feita através

do conhecimento da renda que a familia possui, afirmando assim a tese da relacéo
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existente entre a fome e a pobreza. As medidas que visam combater a fome e instituir
acOes para a estruturacdo da SAN para aquelas pessoas que se encontram em
situacdo de extrema vulnerabilidade social, ndo sdo suficientes para a solucéo
definitiva dessa problematica. Pois a SAN deve ter o enfoque de suas a¢des ampliada
para toda a sociedade e ndo apenas o direcionamento exclusivo para os grupos de
rendas insuficientes (MALUF, 2006).

Burlandy (2009), com base no estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) mostra que no Brasil, a primeira mengao a expressao “seguranca alimentar”
direcionada para as politicas governamentais, ocorreu por volta de meados da década
de 80, esse fato se deu quando o Ministério da Agricultura, em 1985, instituiu a
proposta de “Politica Nacional de Seguranca Alimentar”. A diferenga que ocorreu em
relacdo aos debates mundiais promovidos nos anos 70 € que essa politica
apresentava um direcionamento a fim de garantir a autossuficiéncia produtiva
nacional, focando em alcancar as necessidades alimentares. ApOs essa época
cogitou-se a instauracéo de um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, que seria
dirigido pelo Presidente da Republica e seria formado por ministros de Estado e alguns

representantes de sindicatos, no entanto, isso teve uma baixa repercussao na época.

No Brasil, para que haja uma avaliacdo mais completa das estratégias direcionadas
ao combate a fome e ao desenvolvimento de a¢des da SAN, é imprescindivel que seja
constituida uma agenda publica de SAN, que contasse com a participacao do Estado
e da sociedade civil. Com isso, seria possivel promover uma melhor leitura das
estratégias e dos programas do Governo e seria realizado um maior levantamento das
necessidades da sociedade (MALUF, 2006).

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é promovida quando as pessoas
conseguem ter acesso, de forma infindavel, a uma alimentacéo saudavel, que tenha
gualidade e que seja em quantidade suficiente. A execucdo da SAN é fundamentada
em praticas alimentares que contribuem para a saude do individuo e que nao
prejudiguem a realizacdo de outras necessidades relevantes (CONSELHO
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2006).

Em relacdo aos aspectos de seguranca alimentar, é essencial que ocorra o debate
acerca do indice elevado do uso de agrotoxicos, que sédo usados para assegurar uma
maior producdo e se configura como uma pratica totalmente nociva para a saude.

Esse elevado indice de uso de substancias toxicas nas ultimas décadas é resultado
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das buscas constantes das multinacionais do ramo por uma demanda maior de sua
producéo e pela diminuigéo de seus gastos. Apesar de diversas empresas utilizarem
tecnologias de larga escala, a producédo de alimentos saudaveis também pode ser
conquistada por meio de producdo em escalas menores, de maneira que o cultivo é
realizado de forma artesanal por meio de técnicas mais sucintas, dessa forma,
diferentemente das grandes empresas, a produ¢ao aconteceria em menor escala
(MULLER, M; 2014).

De acordo com Peliano citado por Burlandy (2009) por volta da década de noventa,
depois que houve um grande esvaziamento técnico e politico dos centros de politica
social, houve uma convergéncia nos processos que ocorreram no ambito da
sociedade e do Governo, que promoveram a dinamizacao das iniciativas federais. No
ano de 1993, o Governo instituiu como uma de suas prioridades o combate a fome,
dentro de um amplo contexto onde ocorria uma imensa mobilizagéo social, como o
MEP (Movimento pela Etica na Politica) que deu base para a fundamentacéo da A¢io

da Cidadania Contra a Miséria e pela Vida.

Na concretizacdo de politicas publicas a Seguranca Alimentar e Nutricional possui um
papel de alta relevancia, pois essas politicas sdo moldadas de acordo com o grau de
Seguranca alimentar e Nutricional que a populagéo no pais apresenta, dessa maneira
se esse grau nao estiver sendo apresentado de forma satisfatéria sera essencial a
implantacdo de medidas voltadas para proporcionar uma maior qualidade de vida a
populacao (OLIVEIRA et al., 2008).

A Conferéncia Internacional sobre Nutricdo, realizada pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) no ano de 1992, trouxe um novo conceito a respeito da SAN e
contribuicdes para que estratégias e planos de acdes fossem tracados para o combate
a fome a nivel mundial. Na pauta dos debates que ocorreram nessa conferéncia, foram
destacadas metas de atuacdes no cenario internacional para resolver os problemas
emergenciais de saude no combate a desnutricdo e para estipular meios de prevencao
na area de saneamento e da saude publica. Foi levantado também questdes
relacionadas com a seguranca alimentar e a qualidade dos alimentos que as pessoas
consomem, gerando assim uma maior preocupacdo com a producao agricola desses
alimentos (BELIK, 2012).

Em Roma, no ano de 1996, ocorreu a Conferéncia da Cupula Mundial de Alimentag&o.

E como resultado, essa Conferéncia criou estratégias para diminuir a quantidade de
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pessoas que se encontravam em estado de desnutricdo. A partir da Conferéncia da
Cupula Mundial de Alimentacdo a FAO que sempre buscou meios para combater a
desnutricdo, também comecou a focar em aspectos relacionados com a qualidade dos

alimentos e o consumo alimentar dos individuos (BELIK, 2012).

E cada vez mais crescente a quantidade de pesquisas relacionadas com as politicas
publicas da Seguranca Alimentar e Nutricional, e elas séo voltadas tanto para o ambito
local quanto o nacional e remetem todos os segmentos da SAN, que englobam fatores
gue vao desde toda a producéo, distribuicdo até chegar ao consumo dos alimentos
(OLIVEIRA et al., 2008).

Apbs a realizacdo da Cuapula Mundial da Alimentacao, foi determinado que o emprego
da Seguranca Alimentar deveria contemplar trés segmentos: as nac¢des, o domicilio e
os individuos. Entretanto, subentende-se que a Seguranca Alimentar apresenta quatro
ambitos de atuacdo direcionados as acdes e estratégias publicas, que seria:
disponibilidade, acesso, estabilidade e utilizagdo dos alimentos. Deve ser levado em
consideracao que existe uma relacéo entre a miséria e subnutricdo e que o Governo
deveria ter uma maior responsabilidade para que o Direito Humano a Alimentacéo

possa ser promovido (BELIK, 2012).

No mesmo periodo em que ocorreu a Cupula Mundial da Alimentacédo, j& ocorriam
testes e propagacdao de praticas distintas no Brasil e em outros paises do mundo. Isso
favoreceu para que nas décadas seguintes, ocorresse no Brasil a determinacéo e
instauracao de programas sociais. Dentre as ac6es desenvolvidas, destacam-se duas:
uma delas foi a insercdo de programas municipais voltados para a transferéncia de
renda para combater a pobreza que ocorreu entre os anos de 1993 a 1996 em
Campinas, a segunda acao foi o programa integrado de producdo e consumo de
alimentos, que ocorreu em Belo Horizonte também entre os anos de 1993 a 1996
(BELIK, 2012).

O Direito Humano a Alimentacédo Adequada (DHAA) € compreendido como um direito
social, para que ocorra a sua efetivacao nao basta apenas que ele esteja incluindo na
constituicdo ou em planos de acdes, é necessario que ocorra uma mutua cooperacao
entre a populacdo e o Estado, para que seja assegurada a sua implantacdo. Ao
abordar o Direito Humano a Alimentacdo, é necessario que seja levado em

consideracao as particularidades de cada individuo, a fim de garantir uma alimentacéo
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saudavel e manter os aspectos qualitativos e quantitativos, para procurar suprir as
demandas alimentares de forma individual (MULLER, M; 2014).

~

O direito a alimentacdo em sua esfera mundial, apresenta acdes de diversas
organizacdes internacionais que auxiliam a promocdo do controle das politicas
agroalimentares de maneira organizada e sustentavel. No entanto, é primordial que
ocorra um consideravel desempenho da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). A
FAO e o Programa Alimentar Mundial (PAM), que possuem a mesma origem, se
empenham para que haja o cumprimento do direito a alimentacédo. Apesar de a FAO
ter um nivel de reconhecimento maior do que o PAM, é papel do PAM proporcionar o
auxilio humanitario em situacdes de maior necessidade, como no caso de conflitos,
guerras, desastres e catastrofes naturais, dessa forma entre os 6rgédos que integram
a ONU, a PAM é considerada um dos que apresentam um maior grau de competéncia
(MULLER, M; 2014).

A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional durante a década anterior, foi
conquistando mais espaco no nosso pais através da intensificagcdo de marcos legais;
da constituicdo de uma esfera institucional que proporcionou a colaboracdo e
sistematizacdo entre 0s ministérios e outros distintos segmentos do Governo, que
possuem suas atribuicdes ja estabelecidas; de investimentos direcionados para o
ambito da agricultura familiar e da consideravel ligacdo da sociedade civil no processo
politico (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E A
AGRICULTURA, 2014).

A promocado de uma alimentacdo saudavel faz parte das acdes que integram o direito
a alimentacado. No entanto, tem ocorrido um aumento no nimero de pessoas que ficam
doentes ou morrem devido a fatores relacionados com a alimentacado inadequada, isso
€ associado a falta de algum alimento ou com a auséncia da alimentacdo em sua
totalidade, pois a alimentacdo apresenta um papel fundamental para a promocéao da
vida (MULLER, M; 2014).

E bem improvavel que ocorra a fundamentacdo de mecanismos de organizagéo por
meio da planificagdo social estatal, sobretudo devido aos crescentes processos de
diferenciacéo funcional que ocorrem em diversos paises. Ao longo do tempo, as areas
como ciéncia, economia, leis e a politica criaram suas proprias estratégias de forma
bem fechada e direcionadas para os seus proprios sistemas, fator que impulsiona a

setorializagdo da politica e promove a independéncia dos subsistemas, dificultando a
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instituicdo de um centro coordenador, que € designado como funcdo do Estado
(BURLANDY, 2009).

Por volta do século XX, ja ocorriam acdes voltadas para a area da alimentacéo,
entretanto nessa época ndo existiam acdes direcionadas para a implementacao de
politicas que apresentassem uma abrangéncia de forma nacional e que dispusesse
de uma maior intersetorialidade entre instituicbes e Governos, de modo a causar um
impacto de maneira mais singular, isso so6 foi ocorrer na década de 50, quando surgiu
o primeiro Plano Nacional de Alimentacédo e Nutricdo. O primeiro plano Nacional de
Alimentacé&o e Nutricdo surgiu por meio da Comissao Nacional de Alimentac&o (CNA),
que o elaborou com base em seus dados e pesquisas sobre habitos alimentares e
com dados sobre a identificacdo do estado nutricional da populacdo (BURLANDY,
2009).

A temética seguranca alimentar e nutricional foi ganhando cada vez mais destaque no
cenario brasileiro, tornou-se mais atuante em debates pelo pais e como foi regida
pelas bases do Direito Humano a Alimentacéo, houve a necessidade de determinar o
tipo de fome que ocorre no pais, bem como os fatores que a originam, também foi
necessario realizar uma associagado de todos os programas de politicas publicas que
estavam em execucdao a fim de realizar um estudo para implantar melhorias, se fosse
0 caso, ou instituir novas estratégias para que a Politica de Seguranca Alimentar e

Nutricional tivesse todo o suporte para ser executada com éxito (BRASIL, 2010).

Para que a Seguranca Alimentar da populacéo brasileira seja mantida € necessario
gue ocorram modificacdes nas estratégias para o aperfeicoamento da economia, que
acaba originando a exclusédo social que precede a fome, a miséria, o desemprego, a
concentracdo de renda e de terra. Para a fundamentacdo de uma nova proposta do
desenvolvimento econdmico € primordial que ocorram ac¢des gue promovam a
reducdo dos custos com alimentacdo e que sejam articulados meios de assisténcia
para ajudar aquela populacdo que se encontra vivendo em situacdo de miséria
(BRASIL, 2010).

Ao se referira SAN como uma politica publica, ndo € propicio que ela seja relacionada
somente ao ambito nutricional e também a aquisicdo de alimentos. Nas mesas de
discussbes e debates brasileiros, a tematica € intitulada a questdes nutricionais,
visando atender as diferentes perspectivas da SAN, que deve ser explorada de uma

maneira mais ampla, por que ela n&o deve ter envolvimento exclusivo em a¢des para
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0 ambito da vulnerabilidade. E primordial que sejam levados em consideracéo também
aspectos relacionados com os processos de produc¢ao dos alimentos e que o individuo
esteja ciente sobre o que de fato ele consome, ja que as complicacfes ocasionadas
pela falta da seguranca alimentar ndo atingem somente as pessoas de menor poder
aquisitivo. Todas as pessoas, independentemente do meio social em que vivem, da
sua classe, do seu grau de instrugéo ou de sua condigéo financeira, estdo sujeitos a
sofrerem com problemas provenientes da falta de seguranca alimentar (DEVES;
FILIPPI, 2008).

Essa ideia pode ser mantida devido aos impactos promovidos pela obesidade e pelo
autoconsumo. A obesidade esté relacionada a fatores ligados a qualidade nutricional
dos alimentos e 0 autoconsumo possui ligacdo com 0s aspectos produtivos e com o0s
aspectos voltados para o consumo do alimento. Dessa maneira, as atividades
exercidas pelos agricultores séo de extrema relevancia para a estruturacao das acoes
da SAN (DEVES; FILIPPI, 2008).

O grande sofrimento vivenciado por boa parte da populacédo possui fortes ligacbes
com a tematica alimentac&o e nutricdo, e pode ser ocasionado por meio da caréncia
de alimentos, pela qualidade desfavoravel da alimentagcédo que o individuo apresenta,
ou também devido a situacdo de saude ou as condi¢des de vida que podem interferir
no consumo ideal dos alimentos. A fome e a desnutricdo sédo, sem duvida, os fatores
mais pertinentes no ambito da inseguranca alimentar e por isso é fundamental que

sejam articuladas estratégias para extinguir esses problemas (MALUF, 2006).

Burlandy (2009) com base em diretrizes do Conselho Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional (CONSEA), relata que em 1994, por meio das estratégias do
CONSEA e do movimento da Acao da Cidadania, foi realizado em Brasilia a primeira
Conferéncia Nacional de SAN. Essa conferéncia foi considerada uma estrutura do
Governo que lancava a mao de varios principios, politicas, medidas e instrumentos
gue promovia a garantia de forma definitiva para que todos os cidadaos brasileiros
tivessem acesso a alimentagdo com preco justo e de forma quantitativa e qualitativa
necessario a fim de suprir as necessidades nutricionais para a promog¢ao de uma vida

mais digna e saudavel.

A inclusdo da pesquisa complementar da PNAD-2004, realizada pelo IBGE/2006,
como um instrumento de analise de um indicativo de SAN a nivel nacional contribuiu

para a promog¢ao de modificagbes das estatisticas brasileiras. Foi empregada a Escala
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Brasileira de Inseguranga Alimentar — EBIA, que mensura de forma quantitativa e
qualitativa o acesso dos grupos familiares as refei¢cdes e contribui para a garantia de
permanéncia desse acesso. Por meio da pesquisa foi possivel identificar que 65,2%
dos domicilios apresentaram seguranca alimentar (33,7 milh6es de domicilios com
109,2 milhdes de pessoas) e que cerca de 34,8% dos domicilios (18 milhdes de
domicilios com 72,2 milhGes de pessoas) apresentavam situacdo de inseguranca
alimentar, sendo que em 16% desses domicilios o grau de inseguranca alimentar foi
classificado como leve (8,3 milhdes), em 12,3% como moderado (6,4 milhdes) e em
6,5% como grave (3,4 milhdes) (MALUF, 2006).

Essa pesquisa serve para confirmar a ideia da relagdo existente entre a pobreza e
niveis mais severos da inseguranca alimentar. De acordo com os dados
disponibilizados pela pesquisa, a seguranca alimentar foi identificada somente em
17,5% das residéncias, que possuem até ¥ do salario-minimo como renda per capita
de forma mensal, ja a inseguranca alimentar esta presente em 61,2% das familias,
em nivel moderado ou grave. Essa prevaléncia nos indices da inseguranca alimentar,
ocorreu de forma mais drastica nas residéncias localizadas em areas rurais, atingindo
cerca de 26,0% das residéncias, nas regiées urbanas esse indice foi de 17,4%.
Quando é realizado uma comparacdo entre todas as regides do pais, é possivel
identificar que a insegurancga alimentar apresenta valores mais elevados nas regidoes
Nordeste e Norte do pais, onde a forma de inseguranca alimentar classificada como
grave € maior do que os apresentados na regido sul. Os resultados da pesquisa
apontam que em domicilios onde existem criancas e pessoas com menos de 18 anos,
também é maior a prevaléncia da inseguranca alimentar classificada como moderada
ou grave, isso também era maior em situa¢cdes onde o individuo responsavel pela
residéncia era do sexo feminino, esse indice também era maior entre individuos de

cor preta ou parda, quando comparados aos de cor branca (MALUF, 2006).

Com o passar do tempo ficou cada vez mais notavel a ocorréncia do aumento da
populacdo urbana e a reducéo da populacéo rural, essa mudanca pode interferir na
producdo de alimentos de forma local. No entanto, esse fato n&o interfere na
seguranca alimentar, pois a SAN visa garantir que todos tenham possibilidade de
acesso a alimentacao e para isso ndo € necessario que exista limitacao de localidade
(DEVES, 2009).
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2.3 AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar apresenta um impacto de maneira expressiva para geracao de
empregos e é uma fonte consideravel para producdo de alimentos, no entanto isso
ocorre com mais frequéncia para 0 consumo proprio e com isso a agricultura familiar
apresenta uma maior relacdo com a area social do que com a econémica, isso acaba
explicando o motivo do seu menor nivel de producdo e de investimentos em

equipamentos tecnolégicos (GUILHOTO et al., 2005).

Guilhoto e outros (2005), ao elaborar uma pesquisa sobre a importancia da agricultura
familiar no Brasil e em seus estados, destaca que a agricultura familiar brasileira é
responsavel por um indice consideravel da producdo agropecuaria e também pelo
produto proveniente do agronegocio no pais, isso é ocasionado pelo fato da
agricultura familiar possuir forte ligagéo com o setor da economia. A pesquisa analisou
dados entre os anos de 1995 e 2005 e com isso foi constatado que a agricultura
familiar representa cerca de 10% do PIB da economia do pais e esse valor é
consideravelmente significativo, pois de uma forma geral o agronegécio representa

em torno de 30% do PIB da economia do pais.

Na década de 90, houve mudanca das politicas brasileiras voltadas para o setor rural,
em especial as direcionadas para a agricultura de menor escala. Durante os debates
gue levaram a essas modificacdes, duas questbes se destacaram, uma delas foi a
Seguranca Alimentar e Nutricional, que comecou a ter espaco no final dos anos 80 e
foi ganhando destaque no comeco dos anos 90, esse destaque ocorreu gracas a
“Acéao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, que impulsionou o Governo
e a sociedade a articularem estratégias para o combate a miséria e a fome no pais.
Em 2003 com a elei¢do do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, o tema fome e miséria,
se destacou ainda mais com a criagcdo do Programa Fome Zero. A outra questéao é
relacionada com a instituicdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) no ano de 1996, que contribuiu para promover uma maior
valorizagdo da agricultura familiar, que possui forte relevancia com o0s setores
econdmicos e sociais do pais (HESPANHOL, 2013).

De acordo com Guilhoto e outros (2005), os produtos como hortalicas e frutas
apresentam uma menor demanda desde o0 processamento até o seu consumo, dessa

maneira esses produtos sdo considerados imprescindiveis para a agricultura familiar.
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Em contrapartida, no ramo de produtos industrializados, o algodédo, a soja e a cana-
de-aclcar se constituem como matérias primas preponderantes para esse ramo.
Dessa maneira, 0 agronegocio € o ramo que possui uma maior relacdo do PIB com a
industria de processamento, sendo de cerca de 35%, ja na agricultura familiar esse
percentual € de 24%. Essa diferenca de percentual ocorre por que a agricultura

familiar sofre um maior impacto com a producéo rural e a distribuicdo de produtos.

Relatando sobre o censo agropecuario de 2006, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (BRASIL, 2009, p. 26) afirma que:

O Caderno da Agricultura Familiar destaca a participacdo da agricultura
familiar em algumas culturas selecionadas: produzia 87% da produgéo
nacional de mandioca, 70% da producéo de feijao (sendo 77% do feijao-preto,
84% do feijao-fradinho, caupi, de corda ou macagar e 54% do feijao-de-cor),
46% do milho, 38% do café (parcela constituida por 55% do tipo robusta ou
conilon e 34% do arabica), 34% do arroz, 58% do leite (composta por 58% do
leite de vaca e 67% do leite de cabra), possuia 59% do plantel de suinos,
50% do de aves, 30% dos bovinos, e produzia 21% do trigo. A cultura com
menor participagdo da agricultura familiar foi a soja (16%), um dos principais
produtos da pauta de exportacdo brasileira.

O tipo de sistema de produtivo é responsavel por promover as caracteristicas de cada
producdo. De acordo com o perfil adotado pelo agricultor familiar, com o tipo de
produto que é produzido e com as proporcdes da area de producéo, € necessario que
haja o desenvolvimento de técnicas especificas para as plantacdes e criacbes. Em
casos onde as propriedades apresentam uma menor area territorial, é fundamental
gue ocorra uma maior mao de obra, ja as propriedades que apresentem uma maior
area territorial necessitam de um processo de mecanizacdo. Existem dois fatores que
acabam exercendo influéncia sobre a distribuicdo de terra no pais, o primeiro € a
existéncia de diversas variacdes de caracteristicas fisicas, como tipo de solo, clima e
relevo e o segundo esta relacionado com o tipo e periodo da coloniza¢do (GUILHOTO
et al., 2005).

A agricultura familiar tem sido fortemente afetada por diversos fatores como: a
reducdo do numero de individuos residentes no campo, as instabilidades do tempo, a
luta da busca de melhores precos de seus produtos, pela escassez de politicas
eficientes ou devido a reducdo do capital investido, que esta ocorrendo desde a
declinacdo dos sistemas de monocultivos, acarretado pelo periodo da revolucdo
verde, que contribuiu para o emprego de meios tecnolégicos e acabou ocasionando
uma relacdo de dependéncia dos agricultores. Nessa época a utilizacdo do termo

desenvolvimento apresentava a finalidade de caracterizar o0 aumento da economia e
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como o pais se encontrava em um nivel atrasado, era essencial que ocorresse um
progresso (DEVES; FILIPPI, 2008).

Como forma de garantir a sua sobrevivéncia, os agricultores tém buscado distintas
estratégias, seja por meio de mudanca no estilo de sua produ¢édo, aumento das suas
técnicas, ou por investimentos em mao de obra, na producao de varios alimentos, de
leite ou suinos. Eles também buscam instituir agbes que proporcionem acréscimo de

valor aos produtos que antes eram oferecidos in natura (DEVES; FILIPPI, 2008).

Os agricultores possuem o direito de requerer e promover o incentivo e interacédo das
politicas publicas. As organiza¢gBes constataram que o avancgo ocorrido na producao,
provenientes do acesso ao crédito, ndo eram consideradas suficientes e com isso
houve a imprescindibilidade do Governo instituir acdes para aprimorar a infraestrutura,
o tipo de acesso ao comércio, a entrada no mercado e voltar a atencdo para os

géneros, etnia e para a producéo agroecologica (MULLER, A, 2007).

As politicas publicas apresentam como finalidade, analisar e promover mediagdo nas
acles que sdo executadas, a fim de verificar se os recursos que foram disponibilizados
estdo sendo utilizados da melhor maneira para contribuir na promocéo de suporte e
na reprodugédo da agricultura familiar. Dessa forma surgem diversas acdes para
reduzir os problemas ocasionados pela diminuicdo da renda liquida e do capital
investido pelos produtores, independente do apoio do Governo, cooperativas e
organizacdes que apresentam a finalidade de comercializar os produtos dos
agricultores (DEVES; FILIPPI, 2008).

A crise da agricultura moderna que ocorre desde os anos 80, trouxe drasticas
repercussoes, sobretudo no ambito da producéo de agricultores caracterizados como
familiares. Algumas organizacbes ficam a espera para poderem efetuar a
comercializacdo dos produtos originados pela agricultura familiar. Diversas
propriedades acabaram desaparecendo, em algumas houve mudancas no tipo de
atividade que exerciam, particularmente na elevacédo dos custos dos produtos e no
comércio de hortigranjeiros, com isso 0s mercados e as feiras da regido se tornaram
seu ponto de comercializagédo (DEVES; FILIPPI, 2008).

Uma das mais notaveis dificuldades enfrentadas pela politica de producédo que
apresenta ligacdo com os aspectos da seguranca alimentar, esta relacionada com a

busca para a promocdo de uma renda mais favoravel aos agricultores, a
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indispensabilidade em produzir alimentos que tenham qualidade e garantir que esses
produtores possam ter pre¢os justos e compativeis com as condi¢des das familias
mais carentes (MALUF, 2006).

De maneira gradativa, tem aumentado as discussdes em torno de questbes
envolvendo os fatores ambientais. Dessa forma, varias organizacfes estao
identificando a relevancia da agricultura familia, pois sustenta sua producéo por meio
da utilizac&o racional de seus recursos e contribui para a producéo de alimentos com
alta qualidade e que satisfacam tanto as necessidades da sociedade quanto as
demandas do meio ambiente, contribuindo de forma equilibrada para a promoc¢ao dos
interesses das duas esferas (DEVES; FILIPPI, 2008).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2009, p. 25) fala sobre o censo

agropecuéario de 2006, que foi realizado pelo IBGE e explica que:

Neste novo Censo, foram identificados 59,8 milh6es de hectares com
lavouras, dos quais 44,0 milhdes eram lavouras temporarias; 158,7 milhdes
com pastagens, dos quais 101,4 milhdes com pastagens plantadas; e 90,3
milhdes com matas e/ou florestas, dos quais 85,8 milhdes com matas
naturais. O Censo 95/96 mostrou 41,8 milhGes de hectares com lavouras, dos
quais 34,2 milh8es eram lavouras temporarias; 177,7 milh6es com pastagens,
dos quais 99,6 milhdes com pastagens plantadas e 94,3 milh6es com matas,
dos quais 88,9 milh6es com matas naturais. O Censo 1985 mostrou uma area
total de 52,1 milhdes com lavouras, dos quais 42,2 milhdes temporérias;
179,2 milhdes com pastagens, dos quais 74,1 milhBes com pastagens
plantadas e 89,0 milhdes com matas, dos quais 83,0 milhdes com matas
naturais. Ou seja, é possivel observar uma tendéncia de crescimento das
areas com lavouras, especialmente das temporarias, das pastagens
plantadas e das matas naturais.

Existem uma série de fatores que podem exercer uma grande influéncia sobre a saude
dos produtores, esses fatores estdo ligados fortemente ndo somente a dimensao
social, compreendendo as areas tecnoldgicas, financeiras, as estratégias produtivas
e de consumo, como também aos aspectos quimicos, fisicos, biolégicos e mecanicos.

Tais fatores sdo constantes no meio de trabalho desses individuos (DIAS, 2006).

2.4 POBREZA E FOMECA

Apesar do professor Josué de Castro ja abordar a tematica da fome no Brasil através
do seu trabalho Geografia da Fome, onde a fome era caracterizada como uma doenga
gue atinge a sociedade. Entretanto, mesmo sem ter uma politica propria a nivel
nacional, direcionada para acabar com a fome e que fosse suficiente para conduzir

estratégias no ambito das trés esferas do Governo, essa tematica s6 comegou a ser
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abordada de uma maneira mais ampla no pais por volta de 1980, periodo onde o pais
foi assolado pela crise econdmica (MATTEI, 2007).

No Brasil, a questdo da fome apresenta trés aspectos principais: o0 primeiro é
concernente as altas taxas de desemprego e ao pequeno poder aquisitivo
proporcionado pelos baixos salarios recebidos pelos trabalhadores; o segundo
aspecto possui relacdo com a diferenga do valor cobrado pelos alimentos e o valor
qgue é recebido pelos trabalhadores; o terceiro mostra que as pessoas mais pobres

sofrem com a exclusdo de mercado (BRASIL, 2010).

Para acabar com a fome é necessario que o Estado promova ac¢des que busquem
garantir o acesso das pessoas carentes aos alimentos e criem oportunidades de
emprego para as pessoas que se encontram em situacao financeira desfavoravel ou
para aquelas que estdo excluidas do mercado de trabalho, a fim de promover uma
alimentacdo adequada a esta parte da populacdo. Dessa maneira, para solucionar o
problema da fome para esses individuos, é necessario a criacdo de medidas tanto
emergenciais quanto permanentes, como reduzir o custo do acesso a alimentacéo e
aumentar a quantidade de alimentos com valores reduzidos. Estas medidas
contribuirdo para a inclusdo das pessoas que se encontram em situagdo de

vulnerabilidade, assegurando assim o seu direito a alimentagéo (BRASIL, 2010).

Compreendida como falta de recursos béasicos para a existéncia, a pobreza
geralmente é oriunda da falta de renda ou da distribuicido errbnea dos bens
financeiros, devido a essa distribuicdo, enquanto uma elevada parcela dos bens se
concentram nas maos de poucas pessoas, existem muitas que vivem em dificuldades.
Essa falta de recursos acaba cooperando para o comprometimento das necessidades
primordiais para o individuo se manter no dia a dia, como moradia, saude e
alimentacdo (MULLER, M; 2014).

De acordo com os dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), nos ultimos anos esta ocorrendo uma consolidagcdo nos niveis de caréncia
alimentar e de miséria. Entretanto, desde do ano de 1995, ocorre a ampliacdo nos
indices de pobreza e miséria. Esses indices possuem relacdo com o aumento abrupto
do desemprego, do subemprego e com os salarios insuficientes que o trabalhador
recebe. Essa taxa de desemprego vem se intensificando ainda mais entre os pobres
residentes das regides metropolitanas e chega a ser trés vezes maior do que o

desemprego entre as pessoas nao pobres (BRASIL, 2010).
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Durante o processo de instituicdo das politicas de combate a fome, é necessério que
seja realizada a juncao dessas politicas com as estratégias da area social, pois a
efetividade dessa politica s6 ocorre se ela for aliada com outras estratégias, visando
assim o incentivo da seguranca alimentar das pessoas. As politicas de combate a
fome devem desenvolver meios para trabalhar tanto com acbes de caréater
emergencial quanto estruturais, isso possibilitard o rompimento das barreiras entre o
setor econdmico e o setor social, possibilitando assim uma melhor distribuicdo de

renda entre as classes sociais (BRASIL, 2010).

A pobreza nao é identificada somente em paises subdesenvolvidos, pois de uma
maneira geral todos os paises apresentam algum nivel de pobreza, é evidente que
esses niveis variam de um local para outro e que em alguns locais isso ocorre de
forma mais impactante do que em outros. Em termos populacionais, a pobreza
acarreta a grande maioria da populacdo mundial. Para detectar o grau de pobreza é
realizado a quantificacéo de pessoas com baixa ingestao de calorias diarias e quando
esse indice se encontra abaixo de valores desejaveis, € por que as necessidades

alimentares néo estdo sendo cumpridas (MULLER, M; 2014).

Sempre existiu um temor relacionado com a alimentagcdo, mas devido ao fato da
populacdo mundial ter superado a faixa de sete bilhdes de individuos, essa
preocupacao intensificou-se mais. Diversos paises no mundo inteiro enfrentam
problemas causados pela pobreza e pela miséria. Com a escassez de alimentos, em
situacao financeira totalmente desfavoravel, todos os dias varias pessoas se esforcam
em busca da sua sobrevivéncia, em busca da conquista da alimentagdo (MULLER, M;
2014).

Resultados obtidos durante o periodo de pesquisa e elaboracdo do Programa Fome
Zero, mostram que no Brasil existem cerca de 44 milhdes de pessoas vivendo com
valores inferiores a um dolar por dia. Esse indice é empregado pelo Banco Mundial
para a determinacao do nivel da pobreza, que possui como base a renda per capita
de pessoas pobres dos paises considerados em situacdo de extrema pobreza na
Africa. No Brasil, as pequenas e médias cidades da regido do interior é onde residem
a maior parte das familias pobres do pais, com cerca de 4,3 milhdes de familias. Na
zona rural, o indice de familias atingidas pela pobreza € de quase 3 milhdes, ja na
regido metropolitana esse indice é de 2 milhdes de familias. Até mesmo a Regido

Sudeste, considerada a mais desenvolvida do pais, possui um elevado indice de
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pessoas pobres (cerca de 2,6 milhdes de familias). E crescente a quantidade de
pessoas pobres em regides metropolitanas, sobretudo na regido de Sao Paulo,

detentora de uma expressiva parte da riqueza do pais (BRASIL, 2010).

O acesso a alimentacdo se concretiza, quando todas as pessoas possuem
informacdes e acesso aos alimentos de forma fisica e econdmica. No entanto, as
pessoas que nao possuem o acesso econdmico, ficam expostas a diversos problemas
gue resultam em complicacfes para 0 acesso a alimentac&do, como a supremacia de
empresas de alimentos com atuacao a nivel mundial e crises do setor financeiro que
ocasiona a elevacao dos gastos com produtos alimenticios, isso pode ser ainda mais
agravado se ocorrerem conflitos, guerras civis e catastrofes naturais (MULLER, M;
2014).

Como o numero de pessoas que se encontram em situacdo de pobreza é elevado,
nota-se que a pobreza ndo é gerada por acaso, ela € consequéncia do crescimento
desordenado e dos baixos salarios pagos aos trabalhadores. Estes fatores tém
colaborado para a diminuicdo de renda e promovido um aumento no ndamero de
desemprego. No cenario brasileiro esse fato vem se complicando ainda mais, pois as
familias mais pobres, sdo as que mais sofrem com o aumento do indice de
desemprego, ao acréscimo com gastos por se alimentarem fora de casa e de
despesas pertinentes a salde, educacdo, moradia e transporte (BRASIL, 2010).

Para que o objetivo da alimentacdo adequada seja cumprido, € primordial que ocorra
o empenho de liderancas e de organizacdes ndo-governamentais, tanto a nivel
nacional quanto internacional, por meio de estratégias, acdes e politicas para que
aqueles individuos que ndo podem se alimentar possam ser beneficiados, assim os
seus direitos e necessidade poderdo ser supridos. Com a implementacdo de todas

essas acdes e estratégias, o direito a alimentacdo como principio da dignidade
humana podera ser garantido (MULLER, M; 2014).

A fome, que faz parte do cotidiano de milhares de individuos por todo o0 mundo, € um
assunto que ocupa pouco espaco nos temas de discussdo da area do Direito. Os
juristas e a sociedade de um modo geral, se atentam muito pouco para o tema da
alimentacdo e riscos que ela pode ocasionar e quando debatem acerca desse tema,
nao o realizam com a total relevancia a qual deveriam fazer. A realidade dos individuos
gue vivem em paises mais pobres deveria ser encarada com um problema de ambito

global e ndo somente como local (FRANCA, 2004).
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Nos paises de terceiro mundo os problemas ocasionados pela fome e pela
desnutricdo, sao originados pelas diferencas sociais e pela diversidade de cada
regido, onde os habitantes vivem em meios totalmente desfavorecidos. Por isso que
antes de serem promovidas acfes para reorganizar o setor econémico, a fim de
impactar a area da alimentacao, é necessério levar em consideracgéo as diversidades
sociais, pois sdo tado importantes que nenhuma medida promovida de forma
instantanea sera capaz de solucionar todos esses problemas. O que interfere as
nacdes no seu dever de garantir o0 acesso a alimentacdo sdo os problemas
provenientes de suas caracteristicas desiguais, da sua estrutura e do seu sistema de
administracdo, com isso € necessario que sejam instituidas medidas para erradicar
esses fatores (MULLER, M; 2014).

Como as organizacdes internacionais passam por diversas complicacbes para a
instituicdo e acessibilidade do direito a alimentacao, é imprescindivel que haja um
entendimento entre elas para que ocorra uma padronizacdo das estratégias
empregadas e dessa forma o direito a alimentacdo podera ser promovido. O
cumprimento dessa meta dificilmente serd alcancado, se todos aqueles que se
destinam a efetivacdo do direito a alimentagcdo ndo promoverem acdes de forma
equivalentes. Nao é papel exclusivo da FAO e do PAM, articular estratégias para o
combate a fome e a desnutricdo, pois como esses problemas atingem individuos no
mundo inteiro, esse papel deveria ser desempenhado por todas as organizacdes
internacionais direcionadas a luta contra a fome, para que os direitos humanos

possam ser realmente efetivados (MULLER, M; 2014).

2.5 PROGRAMA FOME ZERO

Para alguns especialistas brasileiros a solu¢cdo para o combate a fome estaria na
guantidade de alimentos ofertados e com o aumento das condi¢cdes de compra da
populacdo. No entanto, como o problema da fome nao teria relacdo com a quantidade
de alimentos disponiveis e sim com o acesso deficitario das pessoas a esses
alimentos, as questdes apontadas nao seriam suficientes para acabar com o problema
da fome, dessa forma fez-se necessario criar medidas para de fato erradicar o
problema da fome e essas medidas deveriam ser voltadas para a luta contra a miséria
e a desigualdade social (BRASIL, 2010).
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Para efetivamente combater a fome no Brasil, foi indispensavel a instituicdo de uma
politica de seguranga alimentar e nutricional que tivesse como uma de suas bases o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a soberania alimentar em sua
constituicdo. O DHAA é um direito que todas as pessoas possuem de ter acesso de
forma fisica e econdmica aos alimentos ou de possuir condicfes para obter esses
alimentos, sem que os seus outros direitos esséncias, como saude e educacgdo
possam ser prejudicados. A Soberania Alimentar € compreendida como o direito que
as pessoas possuem de optarem pelas politicas agricolas e consumo de alimentos de
sua preferéncia, a fim de que as distintas caracteristicas culturais de cada povo
possam ser preservadas (BRASIL, 2010).

No ano de 2001 o Projeto Fome Zero comecou a ser elaborado pelo Instituto da
Cidadania a fim de ser utilizado ndo s6 como uma ferramenta - pelo presidente que
seria eleito no ano seguinte - no combate & fome e a miséria no pais, como também
uma estratégia no ambito da seguranca alimentar. Para a elaboracdo desse projeto
houve a participacdo de diversas ONGs, pesquisadores e membros de entidades
sociais que ndo mediram esfor¢cos para a participacdo em debates direcionados para
a criacao de estratégias voltadas para o combate a fome e a miséria no pais (BRASIL,
2010).

No ano de 2003, foi eleito como Presidente do Brasil Luis Inacio Lula da Silva, que
determinou que a Seguranca Alimentar e Nutricional e o combate a Fome seriam alvos
primordiais do seu mandato. Com isso o Presidente institui o Projeto Fome Zero, que
em 2009 é uma acéo direcionada pelo Governo para a promoc¢ao e garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada para aqueles que nao tenham capacidade de obter
alimentos. Essa acdo é executada por meio de quatro segmentos: a obtencdo de
alimentos, a consolidacdo da agricultura familiar, criacdo de renda e direcionamento
social (MACEDO et al., 2009).

Em 2003, o projeto Fome Zero ganha espac¢co no cenario governamental como a
primordial acdo do Governo para direcionar as politicas econémicas e sociais. A
instituicdo do Fome Zero proporcionou o rompimento das barreiras entre as politicas
econdbmicas e as politicas sociais, contribuindo para a associacdo das politicas
estruturais e emergéncias, destinadas ao combate a fome e a miséria. Com a criacao

do programa também foi possivel fundamentar novas estratégias para a agricultura
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familiar e a instauracdo de uma legislacdo-base, visando complementar a politica

nacional de seguranca alimentar e nutricional (BRASIL, 2010).

A fundamentac&o do Programa Fome Zero € direcionada para as politicas estruturais,
ou seja, ele visa articular meios para contribuir para o bem-estar da populacéo, através
de acbes direcionadas a geracdo de emprego, para a reforma agraria, para o
crescimento da producéo e para o aumento da renda. O Programa também dispde de
politicas compensatdrias, que se caracterizam como medidas que sdo empregadas
em segundo plano, quando as politicas estruturais ndo foram suficientes para
concretizar as metas de aumento de renda e producdo e geracao de emprego
(BRASIL, 2010).

A instituicdo do Programa Fome Zero ocorreu mediante aos estimulos gerados pelos
programas americanos de transmissao de renda ligados a compra de alimentos nos
padrdes do Programa Food Stamp. O objetivo desse programa seria fornecer ajuda
na alimentacdo de familias em situacdes de total vulnerabilidade, isso ocorreu por
volta da década de 30, época onde existia a responsabilidade de impulsionar a
economia, de modo a nao permitir que os precos dos produtos agricolas fossem
reduzidos de forma drastica. Essa forma de conceder alimentos através de cupons
ocorreu até por volta do final dos anos 50, como ac¢fes estaduais em alguns estados
da Uni&o. No ano de 1960, essa agéo foi fundamentada como um programa federal,
pelo presidente Kennedy. O Food Stamp foi aprovado no ano de 1964 pelo Congresso
Americano e, desde entdo, para a sua aquisicdo é necessario que seja efetuado um
pagamento por parte dos beneficiarios, sendo que o valor desse pagamento deve ser
correspondente a situagdo financeira do beneficiario (BELIK, 2012).

Para Bickel e Andrews, citados por Belik (2012), o programa Food Stamp é
caracterizado como um programa distintos dos demais, pois por meio dele pode
ocorrer 0 encerramento do ciclo financeiro nas regidées em que as familias carentes
poderiam ser atendidas pelo programa. Isso favoreceu para que as transmissdes das
financas fossem direcionadas para a aquisicdo de produtos alimenticios,
estabelecendo assim a instituicdo de mercado para o produtor e para o comércio de
menor porte e contribuindo para que ocorresse um acréscimo da renda dos locais em
situacao desfavoraveis. Nos Estados Unidos no final da década de 90, foi realizado a
identificagdo de um numero de cerca de 20 milhdes de pessoas beneficiarias pelo

sistema. Os gestores do programa, indicaram os resultados de algumas pesquisas
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que foram publicadas pelo Departamento da Agricultura, esses resultados
conquistados foram considerados satisfatérios, uma vez que houve crescimento no
consumo e aumento na percepcdo de Seguranca Alimentar. No entanto, essas
pesquisas também identificaram alguns inconvenientes, como: a auséncia de
interligacdo entre o Food Stamp e os demais programas sociais, como a Educacao

Alimentar, o Apoio a Gestantes e Nutrizes, a Alimentagédo Escolar e o Apoio a ldosos.

Uma das acdes do Projeto Fome Zero é a doacéo de cesta basica de alimentos para
pessoas que se encontram em situacdo financeira desfavoravel, que estejam
passando por situacdo de fome, que foram atingidas por desastres naturais (periodo
de enchentes ou periodo de seca) e para as pessoas que fazem parte de novos
assentamentos da reforma agréria, que podem receber por um determinado periodo
estas cestas de alimentos. O programa adotou essa acédo, depois de verificar que em
momentos em que ocorrem desastres, era extremamente comum que pessoas
oportunistas faturassem com a venda de alimentos e oferecessem alimentos de

qualidade inferior por precos indevidos (BRASIL, 2010).

Instituido apos a posse do presidente Lula, o Programa Fome Zero foi lancado com a
finalidade de cumprir uma das promessas feitas durante o periodo da campanha do
presidente: promover estratégias para combater a fome e articular acdes que
contribuam para a promocao da seguranca alimentar. O presidente Lula apresentou
com uma de suas metas, garantir ao menos 3 refeicbes por dia. Foi aderido a
constituicdo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, e 0 congresso aprovou uma
lei da Seguranca Alimentar, onde discorre acerca da criacao e implantacéo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), houve também modificacdes
no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que passou a ter ligacao
direta com o Governo (BRASIL, 2013b).

Como acéo do Governo voltada para o combate a fome, o programa Fome Zero se
caracteriza como uma politica de Seguranca Alimentar. O Estado deve promover
condicbes e meio de incentivo para que a populacdo possua uma alimentacao de
qualidade de forma acessivel. No entanto, mesmo que o Governo desenvolva a¢des
nos ambitos federal, estadual e municipal, ndo é dever unicamente dele se empenhar
para suprimir o problema da fome. Por isso € necessario que ocorra um maior
envolvimento da sociedade civil como um todo para que seja obtido o éxito em acabar
com o problema da fome (BRASIL, 2010).



46

Ao ser eleito, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva ndo somente colocou em pratica
tudo o que propds a respeito do Programa Fome Zero como também instituiu medidas
para a erradicacdo da fome e isso se tornou um dos maiores simbolos do seu
Governo. Ap6s a sua posse, o presidente Lula implementou modificacbes no
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que foram instituidas em 30
de janeiro de 2013. O conselho passou a ser integrado por 59 conselheiros, sendo 17

ministros de Estado e 42 representantes da sociedade civil (BRASIL, 2010).

O Programa Bolsa Familia conseguiu promover a juncdo de varios programas de
transferéncia de renda e com isso proporcionou geracao de renda para milhares de
familias brasileiras carentes. Na maioria das vezes, a renda disponibilizada pelo
programa foi utilizada para a compra de produtos alimenticios. O Programa Bolsa
Familia também conseguiu unir diversas estratégias no campo das politicas e
programas sociais e isso contribuiu para que o Ministério do Desenvolvimento Social

e Combate a Fome fosse posteriormente instituido (BRASIL, 2013b).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) foi criado no dia
23 de janeiro do ano de 2004, com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento
social e combate a fome e direcionado a promover a integragédo da cidadania, garantir
a Seguranca Alimentar, assegurar renda minima e dar suporte as familias. (MACEDO
et al., 2009).

2.6 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) que compreende uma politica publica,
€ direcionado para adquirir alimentos produzidos por agricultores familiares. Essa
compra é realizada com a auséncia de licitacdo, e os precos dos produtos adquiridos
sdo definidos de forma regional por equipes gestoras do PAA e ndo devem ser
superiores aos do mercado da regido, existe também um valor anual maximo para
cada agricultor receber. Um dos propdsitos do PAA é impulsionar os agricultores
familiares, principalmente aqueles que possuem uma baixa producdo e problemas

para a valorizagédo financeira da produgédo (MATTEI, 2007).

Como objetivos essenciais do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) podem ser
destacados o favorecimento para a obtencg&o de alimento e a promogé&o do incentivo

a agricultura familiar com a auséncia de licitacdo. Esses alimentos adquiridos séo
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distribuidos para individuos que se encontram em uma posi¢cdo de inseguranca
alimentar e nutricional e para aqueles que s&o assistidos por entidades
socioassistenciais ou por organizacdes publicas que fazem parte do setor de
alimentacédo. O Programa de Aquisicdo de Alimentos possui um papel significativo na
formacao de estoques publicos de alimentos, que séo obtidos por meio da producao
dos agricultores familiares (BRASIL, 2012).

O Programa favorece o provimento alimentar através de aquisi¢cdes de alimento de
forma governamental, favorecendo também a consolidacdo da cadeia de
comercializagao; impulsiona o reconhecimento da relevancia da biodiversidade e a
producdo de alimentos organicos. O PAA também contribui para a instituicdes de
habitos alimentares saudaveis. No entanto, para que o PAA consiga abranger esses
objetivos estabelecidos, ele dispde de 5 distintas modalidades para a sua execuc¢ao:
Compra Direta, Compra Institucional, Doa¢ao Simultanea, Formacao de Estoques e
PAA Leite. O Programa € operacionalizado com recursos provenientes do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS - e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA (BRASIL, 2012).

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL,
2014b, p. 11 e 12), o PAA apresenta as seguintes modalidades:

Compra com Doacgédo Simultanea: compra de alimentos diversos e doacéo
simultdnea as entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos
publicos de alimentacgéo e nutricdo e, em condi¢des especificas definidas pelo
Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos - GGPAA, a rede
publica e filantrépica de ensino, com o objetivo de atender demandas locais
de suplementacdo alimentar de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, Incentivo a Producéo
e ao Consumo de Leite: compra de leite que, apds processamento, é doado
aos beneficiarios consumidores com o objetivo de atender as demandas
locais de suplementacéo alimentar de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional. Esta modalidade € executada somente nos estados
do Nordeste e no norte de Minas Gerais; Compra Direta: compra de produtos
definidos pelo GGPAA, com o objetivo de sustentar precos, atender as
demandas de programas de acesso a alimentacdo, as necessidades das
redes socioassistenciais e para constituir estoques publicos;
Apoio a Formacgao de Estoques: apoio financeiro para a constituicao de
estoques de alimentos por organizacbes fornecedoras, para posterior
comercializacdo e devolucao de recursos ao poder publico ou destinacdo aos
estoques publicos; Compra
Institucional: aquisicdo voltada para o atendimento as demandas de
consumo de alimentos por parte da unido, estados, distrito federal e
municipios, com recursos financeiros proprios. Por esta modalidade poderédo
ser abastecidos hospitais publicos, quartéis, presidios e restaurantes
universitarios, dentre outros.
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Uma pesquisa realizada por Hespanhol (2013) com o titulo Programa de Aquisicao de
Alimentos: limites e potencialidades de politicas de seguranca alimentar para a
agricultura familiar, mostra o perfil dos agricultores que participam do programa no
municipio de Dracena em Sao Paulo. No sistema estavam cadastrados 60 produtores,
e atraves de entrevistas foi verificado que 85% deles eram casados, moravam no
mesmo local ha pelo menos 20 anos; possuiam de 2 a 4 filhos, idade média de 50
anos, cerca de 55% deles concluiram o ensino fundamental e apresentavam
rendimento bruto mensal de 4 salarios minimos (em 2010, quando o salario minimo
era de R$ 510,00).

Uma das finalidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos é acabar com a fome,
gue é resultado de insuficientes politicas voltadas a criacdo de empregos e geracao
de renda. Isso permite um maior envolvimento das politicas direcionadas para a area
social e as que sao voltadas para a area da agricultura, dessa forma a agricultura
familiar € beneficiada por que simultaneamente ela enfoca em reduzir os
predominantes aspectos da inseguranca alimentar no campo, pois permite que ocorra
a producao de agro-alimentos e que a pobreza na zonal rural seja combatida (MALUF;

MENEZES, 2007).

O estudo realizado por Becker, Anjos e Bezerra (2010) a respeito do impacto do
Programa de Aquisicao de Alimentos da agricultura familiar na seguranca alimentar e
no desenvolvimento rural, mostra que o PAA impulsionou o cultivo de alimentos
ecoldgicos (que sdo alimentos de melhor qualidade do que os convencionais),
favorecendo assim para que o0s produtores e seus familiares tivessem uma
alimentacdo mais saudavel e isso foi um fator colaborador para promocédo da saude e

melhorias na qualidade de vida desses individuos.

Desde que foi instituido, o PAA vem recebendo o acompanhamento do Conselho de
Seguranca Alimentar e de varios grupos da sociedade civil, nacionalmente o PAA é
dirigido pelo Grupo Gestor. O Grupo Gestor de acordo com o decreto N° 6.447,
instituido em 7 de maio de 2008, é formado pelos seguintes ministérios: Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA); Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); Ministério da Fazenda e o
Ministério da Educacgéo. O controle de todo o segmento operacional é realizado pela
CONAB e pelo MDS (HESPANHOL, 2013).
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Segundo Mattei (2007, p. 5):

Durante o processo de aquisicdo dos alimentos, o programa recomenda a
observacéo rigorosa de quesitos relativos ao controle sanitario e a qualidade
dos produtos que posteriormente serdo doados as instituicdes sociais e
outras organizages locais. Para tanto, os produtos de origem animal dever&o
atender as normas de fiscalizagdo do Servi¢co de Inspecéo Federal, Estadual
ou Municipal, enquanto os demais produtos deverdo observar as normas de
identidade e qualidade do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento — MAPA, além daquelas do sistema de Vigilancia Sanitaria do
pais.

Na ultima década o Governo brasileiro se empenhou para criar medidas que
contribuissem para o acesso a alimentacdo e para incentivar o crescimento da
agricultura familiar. Dez anos apds a criacao do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA), é verificado que todos os investimentos do Governo foram totalmente eficazes
para promover transformac¢des tanto na area rural quanto na urbana. Ao longo desses
10 anos o Governo federal destinou cerca de R$ 5,3 bilhdes para a realizacdo de
compras de produtos de agricultores familiar, que totalizaram 4 milhdes de toneladas
de alimentos (BRASIL, 2014c).

No trabalho de Rossi e Souza Filho (2012) sobre os impactos do Programa de
Aquisicdo De Alimentos (PAA) da agricultura familiar de Sdo Carlos, na producéo
vegetal, na comercializacdo e na renda dos produtores familiares beneficiarios, foi
verificado que durante o periodo de estudo ocorreu uma reducao da média de vendas
de produtos para atacados, sendo que isso ocorreu simultaneamente com o
acréscimo da média de vendas para o PAA. Com isso ficou evidente que o0s
agricultores tiveram uma maior preferéncia em optar por vender seus produtos para o
PAA do que para os atacados, o valor dessas vendas repassadas ao PAA foi de cerca
de 25,65%.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos, que é visto como uma das estratégias mais
significativas do mandato do presidente Lula, foi ampliado e recebeu melhorias no
Governo da presidenta Dilma Rousseff. Essas melhorias ocorreram por meio de duas
funcionalidades do programa: a de promover maior rigidez nos lagos da agricultura
familiar com base em um maior incentivo para a venda dos produtos e a instituicao de
acOes para que as pessoas em situagcao de inseguranca alimentar tenham acesso a
alimentacdo. Através da aquisicdo de produtos ao longo de mais de 10 anos, o PAA
trouxe beneficios para cerca de quase 200 mil produtores familiar, extrativistas,

assentados da reforma agréria, pescadores e comunidades tradicionais. Durante esse
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tempo o Governo adquiriu quase 3 mil itens, alimentos da época e todos produzidos
nas regides de atuacao do programa (BRASIL, 2013b).

Mais de 20 mil instituicbes foram beneficiadas pelo programa, dentre elas podemos
citar as instituicbes que abrigam criancas, idosos, associacfes comunitarias,
entidades socioassistenciais e hospitais. Todas essas instituicdes foram abastecidas
periodicamente com alimentos adquiridos dos produtores que sao integrados ao
programa, algumas dessas instituicbes nunca haviam recebido alimentos sem a
geracado de despesas com os custos e de forma periddica. Com isso o PAA beneficiou
milhares de individuos em todo o pais, prestando auxilio as entidades educacionais,
sociais e instituicbes de saude (BRASIL, 2013b).

O trabalho sobre a Avaliacdo dos Impactos Econbémicos, Sociais e Culturais do
Programa de Aquisicdo de Alimentos no Parana, realizada por Doretto e Michellon
(2005), mostra que o PAA proporcionou alguns beneficios para o municipio de Cerro
Azul, dentre eles podem-se destacar. a ampliacdo no numero de compras de
alimentos procedentes da agricultura familiar; doacao de alimentos para a constituicéo
da merenda escolar de varias escolas e a elaboracao de cesta alimentar para aqueles
individuos residentes na area urbana do municipio e que se encontrem em situacao
financeira desfavoravel. Em relagdo ao trabalho da entidade responsavel pela gestao
do programa no municipio, foi notdvel o seu comprometimento e sua forma

transparente de trabalhar.

Rossi e Souza Filho (2012), mostram em seu trabalho, que durante o periodo
estudado ndo ocorreu um expressivo acréscimo estatico da quantidade de produtos
produzidos pelos agricultores, mas mesmo assim o Programa de Aquisicdo de
alimentos acabou influenciando para a instituicdo de novos tipos de culturas e para a
ampliacdo na média da producédo das culturas que ja eram produzidas por eles. Os
novos tipos de alimentos produzidos foram: cenoura, batata-doce, chuchu, abobrinha,
couve-flor, racula, jil6, pimenta cambuci, acelga, pepino, milho verde, quiabo, abacaxi,
maracuja, mandioca, limdo, carambola, chicéria, vagem, repolho, tomate, alface,

brécolis, cheiro-verde, almeirdo, couve manteiga, espinafre e pimentao.
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2.6.1 Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos no Municipio de Cariacica

A instituicdo do Programa de Aquisicdo de alimentos (PAA) no municipio de Cariacica
ocorreu em razdo da Prefeitura de Cariacica possuir a finalidade de garantir a
equidade social ndo exclusivamente para os agricultores familiares, mas também para
boa parte dos municipes de Cariacica que estavam em situacao de vulnerabilidade
alimentar. O PAA proporciona as pessoas uma alimentacdo saudavel, composta
sempre por alimentos frescos. Dessa maneira, o PAA contribuiu de forma
indispensavel para que diversas familias pudessem sair da situagéo de risco alimentar
(CARIACICA, 2015¢).

O Programa de Aquisicdo de alimentos de Cariacica possui relacdo direta com as
estratégias executadas no ambito municipal de seguranca alimentar. O PAA utiliza o
espaco fisico do Banco de Alimentos Josué de Castro para realizar o recebimento e a
distribuicdo dos alimentos, esse espaco fisico p6de ser utilizado gracas a uma
colaboracdo existente entre 0 programa e a Secretaria de Assisténcia Social do
municipio. O Programa de Aquisicao de Alimentos e o Banco de Alimentos Josué de
Castro agem em conjunto para promover estratégias focadas na Educacao Alimentar,
cujo publico alvo séo as entidades beneficiadas e as familias cadastradas no CRAS —

Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CARIACICA, 2015c).

Durante as acdes do PAA em Cariacica, ocorre a aquisicdo de forma direta com os
produtores rurais de 30 toneladas de alimentos. Esses alimentos sdo destinados para
instituicBes cadastradas e para diversas familias que séo beneficiarias pelo CRAS. De
acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Social do municipio, Priscila dos Reis
Vasconcellos, é somente o municipio de Cariacica que realiza a distribuicdo de
alimentos para os grupos familiares de forma direta. Essa entrega de alimentos possui
um papel expressivo para a promoc¢do da seguranca alimentar dos individuos

beneficiados (CARIACICA, 2015d).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos do municipio de Cariacica € resultado do
trabalho do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em conjunto
com o Municipio de Cariacica. O Programa contribui de forma eficiente para
impulsionar a producdo agricola e reduzir a inseguranga alimentar. O PAA de
Cariacica foi reiterado em 2013 por meio do termo de adesdo, que descreve a

guantidade de agricultores contemplados pelo programa e preza pela total qualidade
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dos alimentos que eles oferecem, estando entre os melhores do Brasil (CARIACICA,
2015b).

O programa de Aquisicao de Alimentos beneficia 213 produtores e esse numero esta
distribuido entre os seguintes municipios: 138 sdo do Municipio de Cariacica, 21 sao
de Santa Maria de Jetiba, 21 sdo de Domingos Martins, 15 sao de Iconha, 10 Séo de
Santa Leopoldina e 8 sdo do municipio de Viana. Devido ao nimero de agricultores,
aos custos com o frete e também a acumulacéo de produtos, para a realizacdo das
entregas, os agricultores foram distribuidos em dois grupos e os critérios utilizados
para essa distribuicdo foram: se esses agricultores tinham um maior vinculo ou se
eram membros da mesma familia (CARIACICA, 2015c).

A escolha das entidades que sdo contempladas pelos alimentos obtidos por meio do
PAA, foi realizada pelo Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (COMSEAS), e para isso o COMSEAS definiu que as entidades deveriam
possuir como condigbes determinantes um registro no Conselho Municipal de
Assisténcia Social (COMASC) e dispor de um local apropriado para poder realizar o
armazenamento e o processamento dos produtos com base nos critérios Higiénico-
sanitarios. No ano de 2015, no total 16 entidades foram favorecidas, sendo elas:
Abrigo a Velhice Desamparada Auta Loureiro Machado (AVEDALMA); APAE de
Cariacica; Associacdo Amor e Vida; Associacdo Mensageiros da Boa Nova;
Associacdo SEMEART; Banco de Alimentos Josué de Castro; Casa Alianca Cristo
Vive; Casa de Apoio Campo Grande aos portadores do HIV; Casa de Menores de
Campinas (Montanhas da Esperanca); Congregacdo Redentorista - Centro Nova
Geracdo (CNG); Fundacéo Fé e Alegria do Brasil; Instituicdo Adventista de Educagao
e Ass. Social; Jovens com uma Missao (JOCUM); Obra Social Cristo Rei; Obra Social
Gabriel Delanne; REAME - Centro Educacional Comunitario (CARIACICA, 2015c).

No ano de 2015, o balanco anual do PAA registrou que do més de fevereiro até
novembro, foram comprados dos agricultores cerca de 440.151 mil quilos de
alimentos, esses alimentos foram doados para diversas entidades socioassistencias
do municipio. Os recursos investidos no PAA em 2015 foram de cerca de R$
1.258.915,15. Gragas ao Programa, no ano de 2015, cerca de 260 familias em
situacOes de inseguranca alimentar que recebem suporte dos Centros de Referéncia

de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Cariacica e algumas entidades
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socioassisténcias foram favorecidas com as doac¢des mensais do PAA (CARIACICA,
2015e).

2.7 BENEFICIARIOS FORNECEDORES DO PAA

Sao contemplados como beneficiarios fornecedores do PAA: agricultores familiares,
pescadores artesanais, quilombolas, aquicultores, indigenas, silvicultores,
extrativistas e assentados da reforma agraria. Para a participacdo no Programa €
necessario que o agricultor possua DAP, que é a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
(Programa Nacional de Agricultura Familiar). A DAP possui a finalidade de caracterizar

o beneficiario como agricultor familiar (BRASIL, 2012).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL, 2007), realizou
uma pesquisa sobre a Avaliagdo de Politicas e Programas do MDS - Resultados, na
regido sul e nordeste do pais. Nessa pesquisa foi constatado que a regido sul e
nordeste do pais apresentam perfis bem distintos, ao entrevistar todos os beneficiarios
foi descoberto que os que sdo da regido sul possuem condi¢cdes socioecondmicas
mais favoraveis do que os da regido nordeste. Os dados levantados na pesquisa
mostram que na regido sul somente 3,7% dos entrevistados alegam que nao
conseguiram obter rendimentos expressivos com a sua producao, ja no Nordeste esse
indice foi de 29,7%. Em relacéo a regido Nordeste, na regido sul, um maior nimero
de pessoas entrevistadas afirmou ganhar valores mensais que variam de R$ 1,00 a
R$ 700,00, de R$ 1.051,00 a R$ 1.400,00 e até valores iguais ou superiores a R$
3001,00. Para 71% dos agricultores do Sul, o valor preponderante da renda obtida em
sua terra, varia de R$ 1,00 a R$ 700,00, na regido nordeste apenas 40% dos

agricultores afirmam receber valores dentro dessa média.

A participagéo no Programa de Aquisicdo de Alimentos reflete de maneira positiva na
vida do beneficiario fornecedor, pois o0 programa nao contribui apenas para a
promocdo do aumento na lucratividade e na produgéo, ele influencia o produtor a se
organizar da melhor maneira para obter éxito na sua producéo e o incentiva cada vez
mais a buscar a qualificacdo. Todos esses fatores associados, contribuem para
suprimir as condi¢cdes de dificuldade sociais e econbmicas enfrentados pelos
agricultores, promovendo assim maior igualdade e inclusdo socioecondmica.
(BRASIL, 2013b).
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Segundo o MDS (BRASIL, 2007), apds a participacdo dos agricultores no PAA, foi
verificado que o aumento de renda foi maior para os agricultores do Nordeste quando
comparados com os do Sul, sendo respectivamente de R$ 327,28 e R$ 96,51, essa
grande variac&o nos valores pode ser justificada pela situacdo econémica do Nordeste
ser relativamente menos favorecida do que a do Sul e isso contribui para diferenca de
valores. O PAA foi avaliado de forma positiva nas duas regides, 98% agricultores do
Sul e 88% do Nordeste consideraram o programa bom ou muito bom. No quesito
propriedade de terra, 76% dos agricultores da regido sul afirmam ser donos da

propriedade, em contrapartida 30% da regido nordeste fazem a mesma afirmacéo.

De acordo com Doretto e Michellon (2005) que realizaram a pesquisa Avaliacdo dos
Impactos Econbémicos, Sociais e Culturais do Programa de Aquisicdo de Alimentos no
Parand, 1/3 dos produtores que participam do PAA tiveram que ampliar a area da sua
plantacao e 2/3 deles tiveram que investir em melhores tecnologias para utilizarem em
seus cultivos, para poderem atingir as metas dos produtos entregues no PAA. A
ampliacdo na area territorial do cultivo, deve-se ao fato de que com a participacdo do

produtor no PAA, ele tem assegurado o mercado para a venda do seu alimento.

Resultados da pesquisa do MDS (BRASIL, 2007), mostram que dentre todos os
produtores entrevistados, 73% deles possuem de 31 a 60 anos; 13,5% apresentam
61 anos ou mais e que somente 0,8% possuem até 20 anos. Essa distribuicdo por
faixa etaria mostra que é baixo o indice de jovens no grupo de produtores do programa
e acaba confirmando duas teses, uma delas € que esta ocorrendo o envelhecimento
da populacao rural e a outra é que esta sendo cada vez mais crescente a migracao
dos jovens que residem na area rural para a area urbana, isso acaba impactando o
meio de producéo; a mao de obra que era utilizada como principal meio de gerar a

producéo, deu lugar ao emprego de meios tecnoldgicos.

Outros resultados encontrados no trabalho do MDS (BRASIL, 2007), revelam o perfil
dos agricultores, mostrando as seguintes caracteristicas: 56% dos entrevistados sao
casados, 14% sé&o solteiros e 23% apresentam estado civil distinto dos citados; em
relacdo a escolaridade é bem elevado o indice de produtores analfabetos, pois cerca
de 25% deles ndo sabem ler e escrever e esse percentual € bem proximo dos 29%,
gue é o valor do indice de pessoas analfabetas da regido nordeste que apresentam
mais de 15 anos; dentre os entrevistados somente cerca de 20% possuem a quarta

série do Ensino Fundamental. A respeito do grupo familiar, 51% dos agricultores
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possuem até quatro membros na familia e 92% dos componentes da familia que

apresentam idade inferior a 18 anos, estédo estudando.

2.8 MUNICIPIO DE CARIACICA

Criada em 25 de novembro de 1890, por meio do decreto N° 57, Cariacica sé
apresentou uma expansao populacional de forma expressiva por volta da década de
40. Foi nessa época também que ocorreram modificagcbes da composicdo das
caracteristicas rurais do municipio, que impulsionaram para que Cariacica se tornasse
um municipio urbano. O municipio é contemplado tanto pelo meio urbano quanto pelo
rural. No meio urbano se concentra 96% da populacéo e é também onde se concentra
a maior parte da area comercial do municipio; o meio rural integra uma vasta area
territorial do municipio, representa cerca de 56% do territorio de Cariacica e é dotado
de uma grande diversidade natural (CARIACICA, 2015a).

2.8.1 Historia do municipio

O Municipio de Cariacica apresenta forte influéncia da cultura indigena, africana e
europeia. De acordo com moradores antigos da regido, o nome do municipio é
originado da palavra “Cari-jaci-caa”, que era utilizada pelos indigenas quando eles se
referiam ao porto onde os imigrantes chegavam. A expressao “Cari-jaci-caa” significa
chegada de homens brancos (CARIACICA, 2015a).

Por volta do século XVII, Cariacica comecou a ser ocupada pelos jesuitas, que foram
0s primeiros desbravadores a chegarem no municipio e eles possuiam o intuito de
pregar e converter os indios da regido ao catolicismo. As primeiras povoacfes do
municipio ocorreram em locais que eram considerados propicios para a agricultura,
como Biriricas e Pau Amarelo e se deram por meio da chegada de imigrantes
pomeranos e alemaes provenientes de Santa Leopoldina e Santa Isabel (INSTITUTO
CAPIXABA DE PESQUISA, ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL, 2011).

Com a saida dos jesuitas do municipio, os moradores da regiao ficaram desprovidos
de assisténcia espiritual, pois ocasionalmente recebiam visitas de missionarios e
dessa forma eles sentiam a necessidade de ter um maior amparo espiritual. Porém a

regido s6 chegou ao posto de freguesia apds a assinatura da lei n.° 5 em 16 de
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novembro de 1837, sendo assim foi instituido o distrito de S&o Batista de Cariacica e
apos a permissdo concedida por meio da lei n.° 6 de 1839, a igreja Matriz do distrito
poderia ser construida, no entanto esse fato so foi concretizado em 1845. O Distrito
de Cariacica ganhou o posto de municipio em 25 de novembro de 1890, através do
decreto assinado pelo Governador Constante Sodré (INSTITUTO CAPIXABA DE
PESQUISA, ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL, 2011).

2.8.2 Aspectos Econbmicos

No municipio de Cariacica é localizada a CEASA-ES (Central de Abastecimento do
Espirito Santo), que possui uma area de 118.742 m2. A CEASA-ES contribui de forma
expressiva para a comercializacdo e a distribuicdo de produtos hortifrutigranjeiros e
apresenta um papel fundamental para manter a estabilidade dos produtos originados
da agricultura familiar do municipio de Cariacica e através de seu mercado, fornece
produtos para regibes como: Noroeste de Minas Gerais, Norte Fluminense, sul da
Bahia e Regido dos Lagos no Estado do Rio de Janeiro. Por meio de uma parceria
existente entre o Programa Ceasa Sem Desperdicio e o Programa Mesa Brasil do
Sesc, todos os dias ocorrem a arrecadacéo e a distribuicdo de alimentos para varias
entidades filantropicas registradas (ESPIRITO SANTO, 2010).

2.8.3 Aspectos Demogréficos

De acordo com o Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populacéo de Cariacica era de 348.738 habitante, dentre os residentes no
municipio 297.274 sao alfabetizados; 337.643 sdo habitantes da zona urbana e
11.095 séo habitantes da zona rural. A distribuicdo da populacdo por faixa etéria
ocorreu da seguinte maneira: de 0 a 5 anos eram 31.601 pessoas; de 6 a 12 anos
eram 41.206 pessoas; de 13 a 20 anos eram 48.901 pessoas; de 21 a 29 eram 59.411;
de 30 a 69 eram 154.193 e de 70 anos ou mais eram 13.426 pessoas. Em 2015,
segundo o IBGE a populacéo estimada para o municipio de Cariacica seria de cerca
de 381.802 pessoas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2016).
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Cariacica possui area territorial de 280 Kmz, a regido leste do municipio faz divisa com
Vila Velha, Vitoria e Serra, ao oeste com Domingos Martins, ao norte com Santa
Leopoldina e ao sul com Viana. A sua regido noroeste é banhada pela Baia de Vitéria,
constituindo assim a Orla de Cariacica. A cidade de Cariacica € cortada por duas
rodovias, a BR 262 e a BR 101, devido a sua localizagdo, o municipio consegue
interligar tanto a regido serrana quanto o litoral do estado. A cidade de Cariacica faz
parte da Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV), que é composta também
pelas cidades de Vitoria, Vila Velha, Serra, Viana, Guarapari e Fundao (CARIACICA,
2015a).

2.8.4 Aspectos Sociais

Na década de 50, Cariacica possuia uma maior quantidade de habitantes residentes
na sede e dessa forma o municipio sofria fortes influencias de aspectos do meio rural,
nesse periodo houve uma predominancia das atividades agricolas como principal
forma de trabalho. Porém, isso comec¢ou a mudar apdos o inicio da construcdo da
Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM), que necessitou de todo um planejamento e
infraestrutura para a assisténcia em sua implantacdo, como a construcao do Porto
Velho, de algumas obras de apoio, de armazéns, oficinas e almoxarifados, isso
contribuiu para a modificacdo do tipo de atividades de trabalho predominantes na
regido (INSTITUTO CAPIXABA DE PESQUISA, ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL, 2011).

Na época da Construcdo da EFVM, devido as oportunidades de emprego existentes,
era crescente a migracdo de pessoas provenientes do interior do estado e até de
outros estados como Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia, com isso houve a
necessidade de implantacdo de loteamentos e nesse periodo surgiram cerca de 36
em 4 anos. Esse grande numero de imigrantes chegando a Cariacica, também acabou
influenciando a instalacdo de maneira desordenada de outros loteamentos, que néao
possuiam infraestruturas adequadas e que acabaram ocasionando problemas sociais
e ambientais que promovem impacto ao municipio até hoje. Para tentar solucionar
esses problemas foram instituidas varias associacfes e atualmente 0 municipio conta
com cerca de 41 associagbes com relacdo direta a area da agricultura (INSTITUTO
CAPIXABA DE PESQUISA, ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL, 2011).
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2.8.5 Feira Agroecologica da agricultura familiar no municipio de Cariacica

2.8.5.1 Instituicdo da Feira Agroecolégica

Em 2007, uma equipe multidisciplinar (composta por bidlogos, engenheiros
agronomos e zootecnistas) iniciou alguns debates para a instituicdo da Feira
Agroecolégica do municipio de Cariacica. Ocorreram no total 15 reunides, onde
estiveram presentes técnicos de varias areas, membros de associacdes de moradores
e de agricultores. Depois que foi realizado o cadastro dos agricultores familiares que
manifestaram interesse em patrticipar, foi criada a Comisséo da Feira com o objetivo
de detectar as necessidades e articular estratégias para supri-las. A Comissao ficou
responsavel pela criacdo do estatuto, regimento interno, critérios de funcionamento
(Local, dia e horério), divulgacéo da feira e pela disponibilizagdo do suporte técnico
para as propriedades dos agricultores. Com isso, em 9 de fevereiro de 2008 foi
inaugurada a Feira Agroecolégica do municipio de Cariacica, no evento de
inauguracao esteve presente autoridades do ambito Federal, Estadual, Municipal e da
regido local (MATIAS, 2009).

2.8.5.2 Importancia da Feira Agroecoldgica

A proposta de instituicdo da Feira Agroecoldgica no municipio de Cariacica ndo se
constituiu apenas como instrumento gerador de renda, ela contribuiu para impulsionar
o comércio dos produtos agroecologicos e isso resultou no rompimento da
subordinacdo promovida pelos atravessadores, a qual os agricultores estavam
sujeitos. A feira proporcionou o contato direto dos feirantes com o publico consumidor,
contribuiu para que os produtos tivessem uma qualidade superior, para que houvesse
uma maior variedade de produtos e para o0 emprego de precos mais justos (MATIAS,
2009).

Carvalho e outros, citados por Gomes e outros (2010), mostram que as feiras
agroecologicas estdo se tornando os pontos centrais para a comercializacao de
produtos provenientes da agricultura familiar, por isso € fundamental que sejam

criados meios mais justos que contribuam para a comercializagdo desses produtos,
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de maneira que ndo ocorra a interferéncia de atravessadores e varejistas. Dessa

forma ser& possivel contribuir para assegurar a integragéo entre o campo e a cidade.

A melhoria na qualidade de vida impulsionada pela comercializacdo de produtos
agroecologicos, ndo ocorreu exclusivamente na vida das pessoas que adquiriam 0s
produtos, pois os produtores agricolas por terem conhecimento da importancia da
conscientizacdo ambiental e valores sociais, ndo fazem uso de agrotoxicos e isso traz
beneficios para eles e seus grupos familiares e contribui para que haja

desenvolvimento no meio rural de forma sustentavel (MATIAS, 2009).

O Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (INCAPER)
além de dar todo o suporte nas propriedades dos agricultores, promove
frequentemente a capacitacao desses agricultores na area de agroecologia, gestdo e
comercializacdo. O desenvolvimento dessas a¢fes conta com o suporte do Projeto
“Fortalecimento dos Espagos de Comercializagdo Solidaria Através da Agricultura
Familiar e Organizagbes Sociais da Grande Vitéria’, que é fruto da parceria da
Prefeitura Municipal de Cariacica, Fundacdo do Desenvolvimento Agropecuério do
Espirito Santo — (FUNDAGRES) INCAPER e Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MATIAS, 2009).
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

O presente estudo trata-se de uma pesquisa de campo do tipo transversal que tem
como objetivo avaliar as melhorias promovidas pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos na vida dos beneficiarios fornecedores. O método empregado para a
elaboracdo deste estudo foi o quantitativo e dessa forma a coleta de dados foi
realizada por meio da aplicacdo de trés questionarios que apresentavam a finalidade
de avaliar os aspectos socioecondmicos, a caracterizacdo social, os habitos

alimentares e o nivel de seguranca alimentar dos agricultores.

3.2 LOCAL ONDE A PESQUISA FOI REALIZADA

A pesquisa foi realizada na Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca (SEMAP) no
municipio de Cariacica onde se localiza a unidade executora da gestdo do Programa

de Aquisicdo de Alimentos.

3.3 AMOSTRA POPULACIONAL

O estudo foi desenvolvido com beneficiarios fornecedores (produtores) do Programa
de Aquisicéo de Alimentos (PAA) do Municipio de Cariacica, que faz parte da Regiao
Metropolitana do Estado do Espirito Santo. O PAA é operacionalizado por meio do
Sistema do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (SISPAA). No ano de 2015 estavam
cadastrados 253 produtores no sistema, sendo que no total de cadastrados, 138 séo
agricultores do municipio de Cariacica e os demais residem nos municipios de
Domingos Martins, Iconha, Santa Maria de Jetiba, Viana e Santa Leopoldina. Como o
PAA é operacionalizado no municipio de Cariacica, optou-se por restringir a amostra
para esse estudo, portanto, o estudo foi desenvolvido somente com produtores locais,
devido a dificuldade de comparecimento dos produtores de outros municipios a
SEMAP. Com isso o0 estudo foi realizado com a amostra correspondente aos 138
agricultores residentes no municipio de Cariacica. O Calculo para identificar o nimero
ideal da amostra de individuos representativos que deveriam participar desta

pesquisa, foi feito com a calculadora amostral online que apresenta 95% de



62

confiabilidade e 5% de erro amostral, dessa forma, o valor obtido para compor a
amostra foi de 102 individuos representativos. No entanto, durante o periodo de coleta
de dados ocorreu um imprevisto com relacéo a liberacéo nacional para a execucao do
Programa de Aquisicdo de Alimentos no ano de 2016, isso prejudicou o inicio das
entregas dos produtos e como consequéncia o numero de agricultores que
frequentavam a Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca (SEMAP) diminuiu, isso
acabou reduzindo o tamanho da amostra estudada, que inicialmente deveria ser de

102 individuos e devido ao imprevisto ocorrido, passou a ser de 97.

3.4 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Como instrumento de coleta de dados foram aplicados trés questionarios. Um dos
questionérios utilizados neste estudo, foi elaborado pela autora do trabalho e é
constituido por 18 perguntas abertas e fechadas, que sdo direcionadas para a
identificacdo e avaliacdo do perfil socioeconémico, caracterizacdo social e para a

identificacdo dos habitos alimentares dos produtores (Apéndice B).

O segundo questionario usado (Anexo A), foi o da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA), que possui a finalidade de avaliar as condigbes de acesso da
populacdo aos alimentos. Ele foi utilizado em dois momentos: o primeiro foi para
identificar como eram as condi¢des de alimentacdo do individuo e de sua familia e se
passavam por alguma condi¢do de inseguranca alimentar antes de participarem do
PAA, para isso os entrevistados deveriam responder as perguntas do questionario
retratando o periodo em que ainda nao participavam do Programa; em um segundo
momento, esse questionario foi utilizado para verificar se a participacao no programa,
contribuiu para retirar individuos e suas familias da situacéo de inseguranca alimentar,
dessa forma, os agricultores foram orientados a responder de acordo com a sua
situacao atual, ou seja, deveriam retratar o periodo apos a participacao no Programa.
Este questionario apresenta 14 perguntas, sendo que elas sdo do tipo fechada, no
entanto as perguntas a partir da nona, s6 devem ser aplicadas para familias que

possuem membros menores de 18 anos de idade.

Com o intuito de identificar o perfil econdmico dos agricultores, o terceiro questionario
empregado, foi o de Critério de Classificacdo Econdmica Brasil da Associacdo

Brasileira de Empresa de Pesquisa (ABEP), esse questionario possui 10 perguntas
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fechadas, e a sua aplicacdo, tem como finalidade estimar o poder aquisitivo das
pessoas, a fim de encerrar a pretensio de classificagdo por “classes sociais”, aderindo

apenas a classificacdo de acordo com classes econémicas (Anexo B).

3.5 ASPECTOS ETICOS

Como esse estudo envolveu a participacao de seres humanos, para que ocorresse o
seu desenvolvimento ele passou pela aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisas e
o numero do seu Parecer foi: 1.426.668 (Conforme o Anexo A). A coleta de dados
para a pesquisa sO foi realizada apés o participante assinar o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) que seguindo os preceitos éticos, com base
na resolucéo 466/2012 da CONEP, que aborda questdes relacionadas com pesquisas
e testes em seres humanos, foi elaborado em linguagem clara e objetiva e especificou
a finalidade, todos os procedimentos, etapas da pesquisa, bem como possiveis riscos

e beneficios que a pesquisa poderia trazer ao participante (APENDICE A).

3.6 ANALISE ESTATISTICA

A analise estatistica realizada neste trabalho consiste na exploracdo dos dados
utilizando as técnicas, Estatistica Descritiva (Distribuicdo de Frequéncias) e Inferencial

(Teste ndo paramétrico qui-quadrado).

Nas Tabelas 11 e 20 foi utilizado o teste ndo paramétrico qui-quadrado (x?), para
verificar uma possivel associacdo entre as variaveis sob estudo. Neste estudo foi

utilizado o programa computacional SPSS 19.0 for Windows.

Os dados obtidos para a elaboracao deste trabalho, foram tabulados em planilhas do
programa da Microsoft Excel para que os resultados pudessem ser apresentados em

formato de tabelas.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo foi realizado com uma amostra de 97 agricultores (beneficiarios
fornecedores) participantes do Programa de Aquisicdo de Alimentos do Municipio de
Cariacica, Regido metropolitana do Estado do Espirito Santo. Em relagéo a idade dos
agricultores participantes da pesquisa, houve uma grande variacdo na faixa etaria
deles, foi observado que eles apresentaram idades variando entre 20 a 78 anos. Entre
0s 97 agricultores entrevistados, 48,45% (n=47) sdo do sexo feminino e 51,55%

(n=50) sdo do sexo masculino, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicdo de frequéncias segundo Sexo.

Sexo Frequéncia %

Feminino 47 48,5
Masculino 50 51,5
Total 97 100

Fonte: Elaboracg&o prépria

A respeito do estado civil dos entrevistados, houve uma maior predominancia no
namero de agricultores casados, pois esse namero correspondeu a 71,13% (n=69)
dos entrevistados, a segunda maior prevaléncia, foi sobre o nimero de participantes
solteiros que foi de 13,40% (n=13), as menores predominancia encontradas foram a
de agricultores viavos, com 7,22% (n=7), em unido estavel, com 5,15% (n=5) e
divorciados que apresentou o indice de apenas 3,09% (n=3) dos participantes,
conforme mostra a Tabela 2. Essa predominancia no nimero de agricultores casados,
qgue foi encontrada entre os agricultores do municipio de Cariacica, também foi
verificada por Hespanhol (2013), que realizou uma pesquisa com o tema “Programa
de Agquisicdo de Alimentos: limites e potencialidades de politicas de seguranca
alimentar para a agricultura familiar”, através desta pesquisa, ele identificou que a
maioria dos entrevistados, 85% dos agricultores sdo casados. Da mesma forma, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2007), que realizou a
pesquisa: Avaliacdo de Politicas e Programas do MDS - Resultados, também
encontrou prevaléncia de um maior nimero de agricultores casados, pois, entre 0s
entrevistados, 56% dos produtores afirmaram ser casados, 14% dos agricultores
afirmaram ser solteiros e 23% apresentaram estado civil distinto dos que foram citados

anteriormente.
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Tabela 2 - Distribuicdo de frequéncias segundo Estado Civil

Estado Civil Frequéncia %
Solteiro 13 13,40
Casado 69 71,13
Unido Estavel 5 5,15
Divorciado 3 3,09
Vidvo 7 7,22
Total 97 100

Fonte: Elaboracao propria

Com relacéo a escolaridade dos agricultores, pode-se observar, conforme a tabela 3,
gue o numero de agricultores analfabetos € baixo, com apenas 1,03% (n=1) dos
entrevistado, no entanto, mais da metade dos entrevistados, 51,55% (n=50) nao
concluiram o ensino fundamental, 17,53% (n=17) deles concluiram 0 ensino
fundamental, 20,62% (n=20) ndo concluiram o ensino médio e que somente 2,06%
(n=2) possuem o ensino médio completo, 6,19% (n=6) possuem 0 ensino superior
incompleto e que apenas 1,03% (n=1) possuem o0 ensino superior completo. Dados
encontrados no trabalho de Hespanhol (2013), mostram que cerca de 55% dos
produtores concluiram o ensino fundamental. J4 a pesquisa do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2007), mostra que 25% dos agricultores
nao sabem ler e escrever e que 20% possuem a quarta série do Ensino Fundamental.
Isso mostra que em termos gerais, o nivel de escolaridade dos agricultores é

consideravelmente baixo.

Tabela 3 - Distribuicdo de frequéncias segundo Escolaridade

Escolaridade Frequéncia %

Analfabeto 1 1,03
Ensino Fundamental Incompleto 50 51,55
Ensino Fundamental Completo 17 17,53
Ensino Médio Incompleto 20 20,62
Ensino Médio Completo 2 2,06
Ensino Superior Incompleto 6 6,19
Ensino Superior Completo 1 1,03
Total 97 100

Fonte: Elaboracéo prépria

Sobre o numero de filhos, constatou-se que 17,53% (n=17) dos entrevistados ndo

possuem filhos, 16,49% (n=16) possuem 1 filho e 31,96% (n=31) possuem dois filhos.
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Ja& o numero de agricultores que possuem 3 ou mais filhos obteve uma maior
representacéao, pois 34,01% (n=33) dos agricultores se encaixam dentro desse perfil.
Hespanhol (2013), também encontrou em seu trabalho, que a maior parte dos
entrevistados possuem um numero consideravel de filhos, pois 85% dos agricultores

entrevistados possuem de 2 a 4 filhos.

Tabela 4 - Distribuicdo de frequéncias segundo o numero de filhos

Numero de filhos Frequéncia %
Nenhum Filho 17 17,53
1 Filho 16 16,49
2 Filhos 31 31,96
3 Filhos ou mais 33 34,01
Total 97 100

Fonte: Elaboracgéo propria

Foi verificado que em relagdo ao numero de integrantes do grupo familiar dos
produtores, a porcentagem mais alta € a dos que possuem 3 membros na familia,
esse percentual, que pode ser verificado na tabela 5, foi de 28,87% (n=28). O
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL, 2007), também
encontrou em sua pesquisa, que mais da metade dos agricultores, 51% apresentam
até 4 membros em seu grupo familiar. Esse resultado € bem préximo dos resultados
encontrados por LUZ (2014a), que mesmo tendo verificado que os produtores
possuiam de 1 a 10 membros em sua familia, encontrou que a média de membros é
de 3,96.

Questionou-se também sobre qual é a quantidade de pessoas do grupo familiar dos
entrevistados que os auxiliam na producao de alimentos e com isso percebeu-se que
23,71% (n=23) nao recebem auxilio, 45,36% (n=44) recebem auxilio de uma pessoa,
15,46% (n=15) de duas pessoas, 12,37 (n=12) de trés pessoas, 2,06% (n=2) de quatro

pessoas e 1,03% (n=1) de cinco pessoas.

Tabela 5 - Distribuigéo de frequéncias segundo a quantidade de pessoas do grupo

familiar
(Continua)
Quantidade de pessoas no grupo familiar Frequéncia %
N&o Possui Membro 4 4,12

Possui 1 Membro 17 17,53
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Tabela 5 - Distribuicdo de frequéncias segundo a quantidade de pessoas do grupo

familiar
(Conclusao)

Quantidade de pessoas no grupo familiar Frequéncia %

Possui 2 Membros 25 25,77
Possui 3 Membros 28 28,87
Possui 4 Membros 14 14,43
Possui 5 Membros 6 6,19
Possui 6 Membros 2 2,06
Possui 7 Membros 1 1,03
Total 97 100

Fonte: elaboracgéo prépria

Ao serem questionados se o0s programas de auxilio a agricultura, como o PAA,
contribuem para manter a familia no campo, 100% (n=97) dos agricultores
responderam positivamente a essa pergunta, alegando que gracas ao PAA eles
possuem garantia de um local para a entrega de seus produtos e que o programa
trouxe uma renda extra. Entretanto, teve alguns participantes que sugeriram que o
valor que é pago ao agricultor poderia ser maior e que 0s jovens precisariam de um
incentivo a mais para ficarem no campo. Deves (2009) encontrou em seu trabalho que
de uma forma geral, o PAA teve uma aceitacéo plausivel pelos produtores e que as
insatisfacdes estavam relacionadas a pontos mais precisos, como 0 aumento no valor

que é pago aos produtores.

Em relacdo a aplicacdo do questionario da ABEP, para a identificacdo do perfil
econdmico dos agricultores, foi verificado que 40,21% (n=39) deles se encontram na
classe C2, 37,11% (n=36) na classe C1, 15,46% (n=15) na classe D, 5,1% (n=5) na
classe B2 e 2,06% (n=2) na classe B1. Nao foram encontrados agricultores nas
classes Al, A2 e E, conforme a tabela 6. SANTOS et. al. (2014), verificou em seu
trabalho que 2,9% (n=4) dos entrevistados fazem parte da classe B1, 39,3% (n=55)
da classe B2, 33,6% (n=47) da classe C1, 19,3% (n=27) da C2 e 5,0% (n=7) da classe
D.

Tabela 6 - Distribuicdo de frequéncias segundo classificagdo econémica

(Continua)
Classificacéo econémica Frequéncia %
B1 2 2,06
B2 5 5,15

C1 36 37,11
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Tabela 6 - Distribuicdo de frequéncias segundo classificacdo econdmica
(Concluséao)

Classificagdo econémica Frequéncia %
Cc2 39 40,21
D 15 15,46
Total 97 100

Fonte: elaboracao propria

De acordo com a Tabela 7, foi verificado que a maioria dos agricultores, 59,79%
(n=58) possuem renda mensal de 2 a 3 salarios minimos, 12,37% (n=12) possuem
renda superior a 3 salarios minimos e que apenas 2,06% possuem renda menor que
1 salario Minimo. Esse resultado difere dos que foram encontrados por Martins e
Cavalcanti (2007) em seu trabalho “Avaliacdo do impacto da execugao do PAA no
estado do Rio Grande do Norte” que identificou que a maior parte dos agricultores,
60%, possui renda mensal menor que 1 salario minimo, 11% apresenta renda mensal

na faixa de 1 a 3 salarios minimos e que 29% tem renda superior a 3 salarios minimos.

Tabela 7 - Distribuicdo de frequéncias segundo a renda

Renda Frequéncia %
Menor que 1 Salario Minimo 2 2,06
De 1 Salario Minimo 5 5,15
Maior que 1 Salério Minimo 20 20,62
De 2 a 3 Salarios Minimos 58 59,79
Superior a 3 Salarios Minimos 12 12,37
Total 97 100

Fonte: Elaboracgéo prépria

Foi identificado que 49,48% (n=48) dos agricultores participam de outros programas
do Governo. Dentre esses 48 agricultores, 68,09% (n=32) participam do Programa
Nacional de Alimentacédo do Escolar (PNAE), 31,91% (n=15) do Programa Saude da
Familia (PSF) e 14,89% (n=7) do Programa Bolsa Familia, conforme a tabela 8. LUZ
(2014a), encontrou também em sua pesquisa que 13,1% (n=14) dos agricultores

participam do Programa Bolsa Familia.
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Tabela 8 - Distribuicdo de frequéncias segundo Participagdo em outros programas

do Governo
Programa Frequéncia %
PNAE 32 68,09
Programa Saude da Familia (PSF) 15 31,91
Bolsa Familia 7 14,89

Fonte: Elaboracao prépria

Ao serem questionados se houve aumento na renda apos participar do PAA, 100%
(n=97) dos agricultores asseguraram que obtiveram um aumento em suas financas.
Pode ser observado natabela 9, que ao especificarem sobre quanto foi esse aumento,
45,36% (n=44) dos agricultores do municipio de Cariacica relataram que foi de 1
salario minimo, 27,84% (n=27) afirmaram que foi menor que 1 salario minimo e para
21,65% (n=21) o acréscimo financeiro foi maior que 1 salario minimo. Em seu trabalho,
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL, 2007) também
avaliou se houve aumento na renda dos agricultores e ao realizar uma comparacao
sobre esse aumento de renda dos produtores nas regides Sul e Nordeste do pais,
verificou que na Regido Sul, apenas 3,7% dos agricultores afirmaram néo terem
conseguido uma renda significativa com o PAA, no entanto, na Regido Nordeste, esse
indice foi de 29,7%. Pode ser visto neste trabalho que ao especificar os valores obtidos
pelos produtores, percebeu-se que os dados encontrados pelo MDS diferem dos
dados dos agricultores do municipio de Cariacica e que o aumento na renda foi maior
para os agricultores do municipio de Cariacica, pois segundo o MDS, os produtores
da regiao Sul tiveram um aumento de R$ 327,28 e para os da Regido do Norte o
aumento foi de R$ 96,51.

Tabela 9 - Distribuicdo de frequéncias segundo aumento da renda

Aumento da Renda Frequéncia %

N&o sabe informar 1 1,03
Menor que 1 Salario Minimo 27 27,84
De 1 Salério Minimo 44 45,36
Maior que 1 salario minimo 21 21,65
De 2 Salérios Minimos 3 3,09
Maior que 3 Salarios Minimos 1 1,03
Total 97 100

Fonte: Elaboracao prépria
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Quando os produtores foram questionados se conseguiram conquistar algum bem
apos a sua participagdo no Programa de Aquisicdo de Alimentos, a maior parte deles,
88,66% (n=86) disseram que conseguiram conquistar algum tipo de bem, 9,28% (n=9)
dos entrevistados afirmaram que nao conseguiram adquirir nenhum bem, 1,03% (n=1)
dos entrevistados afirmou que n&o lembra e 1,03% (n=1) disse que nao sabe. A tabela
10 mostra os bens que foram adquiridos pelos produtores e segundo sua descricao,
0s bens mais adquiridos pelos agricultores foram: equipamentos de trabalho, que foi
adquirido por 55,8% (n=48) dos agricultores, eletrodomésticos, que foram obtidos por
50,0% (n=43) dos entrevistados, Aparelho celular, que foi conquistado por 33,7%
(n=29) dos produtores e moveis, que foram adquiridos por 25,6% (n=22) dos
agricultores. Os bens que menos foram conquistados pelos beneficiarios fornecedores
do PAA, foram: CNH, Computador, Iméveis, reforma de automédveis e Terreno, cada

um deles foram obtidos por apenas 1,2% (n=1) dos entrevistados.

Tabela 10 - Distribuicdo de frequéncias segundo Bens Conquistados

Bens Conquistados Frequéncia %
Equipamentos de Trabalho 48 55,8
Eletrodomésticos 43 50,0
Aparelho Celular 29 33,7
Méveis 22 25,6
Automovel 11 12,8
Outros 10 11,6
Motocicleta 3 3,5
Computador 2 2,3
Construcdo de Casa 2 2,3
Reforma de Casa 2 2,3
CNH 1 1,2
Computador 1 1,2
Imoveis 1 1,2
Reforma de Automéveis 1 1,2
Terreno 1 1,2

Fonte: elaboracéo propria

Conforme a probabilidade de significancia (p = 0,518 > 0,05), de acordo com o teste
exato de Fisher's, na tabela 11, verifica-se que a analise estatistica nao teve
significancia. Sendo assim, ndo ha associagédo entre o “Aumento na renda familiar” e

“Aquisicdo de bens com a participagdo no programa”.
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Tabela 11 — Distribuicdo de Frequéncias segundo: Aumento na Renda Familiar * e

aquisicao de bens com a participacdo no programa

Aquisicdo de bens com a participacédo no

programa
N&o N&o

N&o Sim lembra sabe Total
Aumento Menor que 1 Frequéncia 4 22 0 1 27
naRenda  S.M % do Total 4,1% 22,7% ,0% 1,0%  27,8%
familiar De1SM Frequéncia 5 38 1 0 44
% do Total 5,2% 39,2% 1,0% ,0% 45,4%
Maior que 1 Frequéncia 0 21 0 0 21
SM % do Total ,0% 21,6% ,0% 0%  21,6%
2SM Freguéncia 0 3 0 0 3
% do Total ,0% 3,1% ,0% ,0% 3,1%
Maior que 3 Frequéncia 0 1 0 0 1
S.M % do Total ,0% 1,0% ,0% ,0% 1,0%
N&o sabe Frequéncia 0 1 0 0 1
informar % do Total ,0% 1,0% ,0% ,0% 1,0%
Total Frequéncia 9 86 1 1 97
% do Total 9,3% 88,7% 1,0% 1,0% 100,0%

Teste Exato de Fisher's: 23,646, valor-p: 0,518
Fonte: elaboracéo propria

Em termos de tipos de alimentos produzidos, existem agricultores que produzem de 1
até 25 tipos de alimentos diferentes. A Tabela 12 apresenta os 76 tipos de alimentos
gue séo produzidos pelos 97 agricultores entrevistados do PAA de Cariacica e mostra
gue existe um predominio na producéo de 3 tipos de cultivo: Banana Prata, que é
produzida por 84,5% (n=82) dos agricultores, Aipim (Raiz de Mandioca), produzido
por 63,9% (n=62) dos entrevistados e abacate, que é produzido por 39,2% (n=38) dos
agricultores. No entanto existem outros tipos de alimentos, como Abacaxi, Agrido,
Berinjela, Brécolis, Pepino, Repolho, Tomate, Feijdo, entre outros, que sao produzidos
por poucos agricultores e tiveram uma representacdo de apenas 1,0% (n=1) entre os
produtores entrevistados. Quando os agricultores foram questionados sobre quais 0s
alimentos produzidos que s&o de consumo familiar, 87,63% (n=85) dos entrevistados
afirmaram que todos os alimentos que produzem s&o de consumo alimentar.
Diferentemente, a pesquisa realizada por LUZ (2014a), mostra que os alimentos mais
produzidos pelos agricultores do municipio de Ibitna (SP) sédo: Alface, produzido por
72,9 (n=78), Broécolis, produzido por 46,7% (n=50) e couve, que é produzida por 41,1%
(n=44).



Tabela 12 - Distribuicéo de frequéncias segundo Alimentos produzidos

(Continua)

Alimentos produzidos Frequéncia %

Banana Prata 82 84,5
Aipim (Raiz de Mandioca) 62 63,9
Abacate 38 39,2
Banana da Terra 36 37,1
Banana Nanica 35 36,1
Limao 34 35,1
Coco 31 32,0
Café 25 25,8
Mamé&o 25 25,8
Manga 25 25,8
Mexerica Comum 20 20,6
Banana Maca 19 19,6
Banana Ouro 19 19,6
Mexerica Ponkan 19 19,6
Cebolinha 18 18,6
Couve 18 18,6
Laranja Lima 17 17,5
Laranja Bahia 15 15,5
Quiabo 15 15,5
Inhame 14 14,4
Jaca 14 14,4
Salsa 14 14,4
Fruta Pao 11 11,3
Abdébora 10 10,3
Acerola 9 9,3
Batata Doce 9 9,3
Laranja Seleta 9 9,3
Alface 8 8,2
Biscoito 7 7,2
Cenoura 7 7,2
Milho 7 7,2
Pao 7 7,2
Bolo 6 6,2
Cana-de-agucar 6 6,2
Coentro 6 6,2
Jilé 6 6,2
Maracuja 6 6,2
Taioba 6 6,2
Tomate 6 6,2
Cacau 5 5,2
Laranja Pera 5 52
Broinha 4 4,1
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Tabela 12 - Distribuicéo de frequéncias segundo Alimentos produzidos

(Concluséao)

Alimentos produzidos Frequéncia %
Jambo 4 41
Peixe Tilapia 4 4,1
Rucula 4 41
Abobrinha 3 3,1
Beterraba 3 3,1
Maxixe 3 3,1
Mostarda 3 31
Palmito 3 3,1
Doces 3 3,1
Almeirao 2 2,1
Graviola 2 2,1
Jabuticaba 2 2,1
Abacaxi 1 1,0
Agrido 1 1,0
Banana Chips 1 1,0
Banana Passa 1 1,0
Berinjela 1 1,0
Bombom de Banana 1 1,0
Brécolis 1 1,0
Colorau 1 1,0
Conserva de Batata 1 1,0
Conserva de Cebola 1 1,0
Conserva de Pimenta 1 1,0
Cristalizados 1 1,0
Farinha de Banana 1 1,0
Feijao 1 1,0
Geleia de Frutas 1 1,0
Guandu 1 1,0
Leite 1 1,0
Lichia 1 1,0
Mel 1 1,0
Ovos 1 1,0
Pepino 1 1,0
Pimenta do Reino 1 1,0

Fonte: elaboracao propria

Também foi questionado aos entrevistados, se a participagdo no Programa de
Aquisicao de Alimentos influenciou no aumento da variedade de alimentos produzidos
e de fato, para 71,13% (n=69) deles, a participacédo no PAA realmente foi uma forma

de incentivo, conforme a Tabela 13. Da mesma forma, dados encontrados por Martins
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e Cavalcanti (2007), sobre a producéo de alimentos, mostram que para 42% dos

agricultores houve um acréscimo na variedade dos produtos.

Tabela 13 - Distribuicdo de frequéncias segundo influéncia do PAA no aumento da

variedade de alimentos produzidos

Houve influéncia do PAA no aumento da variedade de alimentos

produzidos Frequéncia %
Sim 69 71,13
Nao 28 28,87
Total 97 100

Fonte: Elaboragéo propria

A tabela 14, mostra que 53,64% (n=53) dos agricultores ja participaram de cursos de
capacitacdo voltados para a area da agricultura oferecido pelo Governo. Entre os
cursos informados pelos agricultores, podemos citar: curso de piscicultura; curso de
criacao de galinha caipira; producéo organica; processamento de bananas; curso de
fabricacdo de doces; curso de fabricacdo de massas (pées e bolos) e curso de

manipulacdo de alimentos e curso de aplicacdo de agrotoxico.

Tabela 14 - Distribuicéo de frequéncias segundo Participacdo em Cursos voltados

para a area da agricultura

Participacdo em Cursos Frequéncia %
Nao 53 54,64
Sim 44 45,36
Total 97 100

Fonte: Elaboracao propria

Ao realizar uma comparacao das duas formas como o questionario EBIA foi aplicado,
verifica-se que antes dos produtores participarem do PAA, o nivel Seguranca
Alimentar s6 existia para 42,27% (n=41) deles e que existia os trés niveis de
Inseguranca Alimentar na vida dos agricultores, sendo que 46,39% (n=45) eram
afetados pela Inseguranca Alimentar leve, 8,25% (n=8) eram afetados pela
Insegurancga alimentar moderada e 3,09% (n=3) eram afetados pela inseguranca
alimentar grave, como pode ser visto na tabela 15. A tabela 16 mostra que apés a
participacdo no PAA, o indice de pessoas identificadas em situacdo de Seguranca
Alimentar, quando comparadas com o periodo anterior a participacdo no Programa,
quase dobrou, subindo para 82,47% (n=80), os niveis de inseguranca alimentar

moderada e grave passaram a ser inexistentes e o percentual de pessoas atingidas
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pelo nivel de inseguranca alimentar leve, caiu de 46,39 (n=45) para 17,53% (n=17).
LUZ (2014a), que também avaliou a seguranca alimentar de produtores por meio do
guestionario EBIA, verificou que 54,2% dos agricultores estavam em situacdo de
seguranca alimentar, 32,7% se encontravam em inseguranca alimentar leve, 13,1%
em inseguranca alimentar moderada e ndo encontrou ninguém em situacdo de

inseguranca alimentar grave.

Tabela 15 - Distribuicédo de frequéncias segundo aplicacdo do questionario EBIA

referente ao periodo anterior & participagdo no PAA

EBIA — Antes do PAA Frequéncia %
Inseguranca Alimentar Leve 45 46,39
Inseguranca Alimentar Moderada 8 8,25
Inseguranca Alimentar Grave 3 3,09
Seguranca Alimentar 41 42,27
Total 97 100

Fonte: Elaboracao prépria

Tabela 16 - Distribuicdo de frequéncias segundo aplicacdo do questionario EBIA

referente ao periodo posterior a participacdo no PAA

EBIA — Depois do PAA Frequéncia %
Seguranca Alimentar 80 82,47
Inseguranca Alimentar Leve 17 17,53
Total 97 100

Fonte: Elaboracgédo prépria

Os entrevistados tiveram que responder se apdés participarem do PAA, houve alguma
mudanca em seus habitos alimentares, dessa forma, a tabela 17 mostra que 58,76%
(n=57) deles afirmaram que isso ndo ocorreu, pois ja tinham habitos alimentares
saudaveis antes de participar do PAA, ja 41,24% (n=40) alegaram que ocorreram
mudancas em seus hébitos alimentares, e desses, 50% (n=20) aumentaram o
consumo de frutas e verduras e 30% (n=12) passaram a consumir mais frutas. A
tabela 18, mostra que 86,60% (n=84) dos agricultores utilizam a renda que recebem
do PAA para comprar alimentos. LUZ (2014b), mostrou resultados diferentes em seu
trabalho, onde verificou-se que mesmo que os produtores tenham um amplo consumo
de alimentos como feijao, leite, verduras e cereais, esta ocorrendo uma expansao no
consumo de alimentos ultra processados, que possuem elevadas quantidades de

acucar e sodio.
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Tabela 17 - Distribuicdo de frequéncias segundo mudanca de hébitos alimentares

Houve mudanca nos habitos

alimentares Freguéncia %
Sim 40 41,24
N&o 57 58,76
Total 97 100

Fonte: Elaboracéo prépria

Tabela 18 - Distribuicdo de frequéncias segundo a utilizacdo da renda do PAA para

comprar alimentos

Utiliza a renda do PAA para comprar alimentos Frequéncia %
Sim 84 86,60
Nao 13 13,40
Total 97 100

Fonte: Elaboragéo propria

Com base na probabilidade de significancia (p = 1,000 > 0,05), conforme a tabela 19,

foi apurado que ndo existe associacdo entre: “Houve alguma mudanga nos seus

habitos alimentares apés a participagdo no programa” e “Utiliza a renda do PAA para

comprar alimentos”.

Tabela 19 - Distribuicdo de Frequéncias segundo: Houve mudanca nos habitos

alimentares ap6és participar do PAA* Utiliza a renda do PAA para comprar alimentos

Utiliza a renda do PAA
para comprar alimentos

N&o Sim Total
Houve alguma mudanca N&o Frequéncia 8 49 57
nos seus habitos % do Total 8,2% 50,5% 58,8%
alimentares apos a Aumento no consumo de  Frequéncia 2 10 12
participagao no programa  ftag % do Total 2,1% 10,3% 12,4%
Aumento no consumo de Frequéncia 3 17 20
frutas e verduras % do Total 3,1% 17,5% 20,6%
Diminuiram a quantidade Frequéncia 0 1 1
de doces que consumiam o4 do Total 0% 1,0% 1,0%
Passou a consumir Frequéncia 0 4 4
alimentos mais saudaveis o4 do Total 0% 4,1% 4,1%
Aumentou a variedade de Frequéncia 0 2 2
alimentos que comprava 94 do Total 0% 2,1% 2,1%
Antes do PAA consumia  Frequéncia 0 1 1
muito produto industrial % do Total 0% 1,0% 1,0%
Total Freguéncia 13 84 97
% do Total 13,4% 86,6% 100,0%

Teste Exato de Fisher's: 2,114, valor-p: 1,000
Fonte: elaboracéo prépria
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Dentre os 97 agricultores entrevistados, 36,08% (n=35) sdo produtores organicos e
63,92% (n=62) sédo produtores convencionais (ndo produzem alimentos organicos),
entre 0os produtores convencionais, 61,29% (n=38) afirmaram ter intencdo de produzir
alimentos organicos e 38,71% (n=24) afirmaram né&o ter essa intencdo. Quando
guestionados a respeito do conhecimento da importancia de produzir alimentos
organicos, 89,69% (n=87) afirmam saber e 10,31% (n=10) afirmaram desconhecer

essa importancia.

A tabela 20, mostra que mais da metade dos agricultores entrevistado do municipio
de Cariacica, 61,86 (n=60) ndo utilizam defensivos agricola, esse niumero € bem
préximo ao numero dos produtores descritos no trabalho de Marioto (2013), que
também fala sobre o0 uso de agrotoxico e mostra que no municipio de Euclides da
Cunha Paulista, 70% (n=12) dos agricultores ndo utilizam agrotoxico e que no

municipio de Paranavai esse indice € de 64% (n=11).

Tabela 20 - Distribuicdo de frequéncias segundo o uso de defensivo agricola

Uso de defensivo agricola Frequéncia %
Sim 37 38,14
N&o 60 61,86
Total 97 100

Fonte: Elaboracao prépria

Entre os 37 agricultores que fazem uso de defensivos agricolas, o defensivo mais
utilizado por eles, conforme a tabela 21, € o Roundup, que € usado por 75,68% (n=28)
dos agricultores, alguns agricultores fazem uso de dois tipos de defensivos distintos e
outros ndo sabem informar qual é o defensivo que utilizam. Do mesmo modo, LUZ
(2014c), constatou que o Roundup é um dos defensivos mais utilizados pelos
produtores, com o indice de 14,1% (n= 43) e que existe um grande numero de

agricultores que fazem uso de 2 a 5 géneros de agrotoxicos.

Tabela 21 - Distribuicdo de frequéncias segundo o tipo de defensivo utilizado

(Continua)
Defensivo utilizado Frequéncia %
Decis 2 541
Decis e Impacto 1 2,70
Glifosato 1 2,70
Roundup 28 75,68

Roundup e Decis 1 2,70
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Tabela 21 - Distribuicéo de frequéncias segundo o tipo de defensivo utilizado

(Concluséao)

Defensivo utilizado Freguéncia %
Roundup e Gramoxone 1 2,70
N&o sabe informar 3 8,11
Total 37 100

Fonte: Elaboracao propria

Ao perguntar aos entrevistados quem orientou o uso do defensivo agricola que eles
utilizam, 37,84% (n=14) afirmaram que passaram a utilizar defensivos agricolas por
conta propria, ndo tendo recebido orientacbes de ninguém, 32,43% (n=12) dos
agricultores informaram que receberam orientaces de técnicos de lojas que vendem
defensivos agricolas, 5,41% (n=2) disseram que receberam orientacdo de
vendedores, para 8,11% (n=3) a orientacao foi de agricultores, 5,41% (n=2) foram
orientados pela familia, apenas 5,41% (n=2) foram orientados por técnicos agricolas
e somente 2,70% (n=1) receberam orientacédo de agronomo. Esses dados podem ser

verificados na Tabela 22.

Tabela 22 - Distribuicéo de frequéncias segundo a orientacdo do uso defensivo

agricola

Orientacao do uso de defensivo agricola  Frequéncia %

Agricultor 3 8,11
Agrébnomo 1 2,70
Familia 2 5,41
Propria 14 37,84
Técnico Agricola 2 5,41
Técnico de Loja 12 32,43
Vendedor 2 5,41
N&o sabe informar 1 2,70
Total 37 100

Fonte: Elaboracao propria

Dos 37 agricultores que afirmaram fazerem uso de defensivos agricolas, apenas
29,73% (n=11) recebem suporte de um técnico para a utilizagdo desse defensivo, a
grande maioria dos entrevistados, 70,27% (n=26) ndo recebem esse suporte. Da
mesma forma, LUZ (2014c), identificou em seu trabalho que 76,6% dos produtores
ndo recebem suporte para a utilizacdo de agrotoxico. Isso pode representar um fator

de risco para a saude do agricultor, devido a exposi¢do a produtos toxicoldégicos sem
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orientacdo. Entre os agricultores do PAA de Cariacica que recebem suporte técnico,
36,36% (n=4) recebem esse suporte de forma mensal, 9,09% (n=1) recebem toda vez
gue compram o produto, 18,18% (n=2) recebem de 3 em 3 meses, ja para 27,27%
(n=3) dos entrevistados esse suporte ocorre 2 vezes por ano e 9,09% (n=1) recebem

suporte de uma a duas vezes por ano.

Nesse estudo foi identificado que 20,62% (n=20) dos agricultores possuem algum tipo
de problema de salude e que existem agricultores que possuem mais de um problema
de saude. Conforme atabela 23, verifica-se que existe uma predominancia no nimero
de produtores hipertensos e esse indice foi de 75% (n=15). Dados encontrados por
MENEGAT e FONTANA (2010), indicam também que uma das doencas prevalentes
entre 0s agricultores entrevistados é a hipertensédo arterial, que apresentou o indice
de 27,3%.

Tabela 23 - Distribuicdo de frequéncias segundo problema de saude apresentado

pelo agricultor

Problema de Saulde Frequéncia %
Diabetes tipo 1 2 10,0
Diabetes tipo 2 5 25,0
Gastrite 1 5,0
Hipertenso 15 75

Hipertireoidismo 1 5,0

Fonte: Elaboracgéo prépria
Na tabela 24, pode ser visto que quando os agricultores foram questionados sobre o

conhecimento acerca da importancia da alimentacéo para a saude, 87,63% (n=85)

deles declararam conhecer essa importancia.

Tabela 24 - Distribuicdo de frequéncias segundo o conhecimento da importancia da

alimentacao para a saude

Conhecimento da importancia da alimentacéo para a saude Frequéncia %
Sim 85 87,63
N&o 12 12,37
Total 97 100

Fonte: Elaboracao propria



81

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desse estudo foi identificado que o Programa de Aquisicdo de Alimentos do
municipio de Cariacica realmente promoveu melhorias na qualidade de vida dos
beneficiarios fornecedores. O programa incentivou a diversificagdo da producéo de
alimentos, trouxe uma renda a mais para os agricultores, o que possibilitou a eles
adquirirem alguns bens de consumo, constatou-se também que essa renda € utilizada
para a compra de alimentos. O PAA contribui para mudancas nos habitos alimentares
dos produtores, sobretudo em relagdo ao aumento no consumo de frutas e verduras
e isso possibilitou uma maior qualidade de vida a eles. Ocorreram mudanca
extremamente significativas em relagdo aos aspectos de Seguranca Alimentar, pois
apos a participacdo dos beneficiarios fornecedores no programa, o percentual do nivel
de Seguranca Alimentar quase dobrou, passando de 42,27% para 82,47%, o nivel de
inseguranca alimentar leve, foi reduzido de 46,39 % para 17,53%, j4 os niveis de
inseguranca alimentar moderada e grave que respectivamente apresentavam

percentuais de 8,25% e 3,09%, passaram a ser inexistentes.

No entanto existem fatores que precisam ser trabalhados. Apesar de 89,69% dos
agricultores terem afirmado conhecer a importancia de produzir alimentos organicos,
no momento de descrever qual seria essa importancia, houve algumas pessoas que
deram respostas vagas ou até mesmo nao deram respostas apropriadas para a
pergunta, por isso mesmo diante da importancia em produzir alimentos organicos e
do fato que é pago um valor maior a esse tipo de produto, ndo é grande o nimero de
produtores organicos (somente 36,08%). Por isso seria importante se houvesse um
incentivo para aumentar essa producdo. Apesar da maioria dos produtores (87,63%),
terem falado que sabem a importancia da alimentacéo para a saude, no momento de
descrever essa importancia, alguns nado souberam falar ao certo. Isso mostra que
seria essencial desenvolver agdes direcionadas para o esclarecimento da importancia

dos alimentos para a saude.

Dessa forma, é necessario a instituicdo de acdes e realizagdo de oficinas e palestras
gue sejam que capazes de abranger os temas de saude, agroecologia e produtos
organicos. E interessante também que o programa ofereca algum tipo de capacitacéo
relacionado ao planejamento financeiro, para o incentivo de uma melhor utilizacdo da

renda em prol do bem-estar da familia. Como a maioria dos agricultores, 98,97% sao
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no minimo alfabetizados, possuem noc¢do de leitura e escrita, ndo havera tantas

barreiras para o desenvolvimento de alguma atividade com eles.
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APENDICE

APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar como veluntario (a) da pesquisa “O
impacto do Programa de Aquisicio de Alimentos na vida de beneficiarios
fornecedores®. Esse trabalho esta sendo supervisionado pela Faculdade Catolica
Salesiana, sob a orientagﬁo da professora Paula Regina Lemos de Almeida
campos.

OBJETIVO: Analisar os impactes que o Programa de Aquisicao de Alimentos
promove na vida de beneficiarios fornecedores. Para isso serdao aplicados dois
questionarios para analisar os aspectos socioecondmicos, caracterizacao social,
nivel de escolaridade, habitos alimentares, nivel de seguranca alimentar e sera
verificar se o produtor participa de outros pregramas sociais do Govemno.

ESCLARECIMENTOS E DIREITOS: Em qualquer etapa da pesquisa vocé
podera receber o esclarecimento sobre qualquer um dos procedimentos que
serdo utilizados na pesquisa ou na divulgacdo dos resultades. Em caso de
duvida vocé podera entrar em contato com a aluna pesquisadora Amanda
Bolonha José pelo telefone 99997-5094 ou com a Professora orientadora Paula
Regina Lemos de Almeida campos pelo telefone 3331- 850. Fica ao seu critério
decidir participar ou nao desse trabalho. Vocé tem o direito de deixar de
participar dessa pesquisa no momento em que achar que € conveniente.

CONFIDENCIALIDADEE AVALIAC,‘KO DOS REGISTROS: Todos os dados e
resultados que forem obtidos durante o desenvolvimento dessa pesquisa serao
analisades e posteriormente serdo usados para a elaboracde do Trabalho de

Conclusdo de Curso (TCC). A identidade do participante voluntario sera mantida
em sigilo absoluto.

CUSTO E RESSARCIMENTO: Como participante voluntario, vocé nado recebera
qualquer auxilio financeiro e em nenhuma etapa dessa pesquisa havera
qualquer custo para vocé. Se vocé aceitar participar dessa pesquisa devera
assinar ao final desse documento, que apresenta duas vias de mesmeo teor.
Uma delas sera arquivada com a pesquisadora e a outra sera entregue a vocé.

Eu, ,

portador da Carteira de identidade n° expedida pelo Orgao
por me considerar devidamente informado (a) e
esclarecido(a) sobre o contetdo deste termo e da pesquisa a ser desenvolvida,
livremente expresso meu consentimento para inclusao, como sujeito da pesquisa.

Assinatura Responsavel pelo Estudo

Assinatura do Participante Voluntario Data
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APENDICE B — QUESTIONARIO DE AVALIACAO DOS ASPECTOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E DE SEGURANCA ALIMENTAR DO BENEFICIARIO
FORNECEDOR DO PAA.

NOME:

SEXO:{ ) Fermininag [ | Masculing IDADE:

ESTADO CIVIL: { ) Scheiro { ) Unido estavel { ) Cazado | ) Ssparado
{ Jdivorciado

ESCOLARIDADE: | ) Ens. Fundamentsl imcompleto
{ ) Ens. Fundamertal comgleto | ) Ens. Madio incomplete | ) Ens. Madio
complata [ ) Ens. Superior incomiplsto [ ) Ensino superior completo

NUMERO DE FILHOS:{ 30 { 31 { 12 ( )3 ( )4 { )5oumais

REMDA:{ j<guel1sal.min.{ ] 71=sl min.{ j*>quelsalmin.{ jde2a3sal
Min{ Y3ad4salmin{ )*quesdsal min

1 A - Produz algum produto organice? { Jsim { ) n8o
1 B - Para squeles que responderam nao: tem intencao de produzir algum
alimento organica? { ) Sim { ) Mao

2 A - Sabe 3 importancia de produzir slimentos orgénices? { Jsim{ Jnac
2 B - Para aqueles que responderam sim: Defina qual & s importancia?

2 — Uiliza algum defensivo agricola? { 1 Sim | ) Nao
Fara aguelss gue responderam sim:

A) Qual & o defensivo utilizado?

B} Qusm orientow o uso desse defensivo?

C) Wocé recebe suporte de algum técnico pars utiizapso desse defensiva?
{ 15im [ }Nao

D) Para agueles que responderam sim: com que frequéncis voce recebe esse
suporte?
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4 - Quantidade de pessoas no grupo familiar:

5 - Quantas pessoas do seu grupo familiar suxiliam na produgso?

& A- Quanfos produfos sdo produzidos?

B B - Clugis sdo eles?

T - De acordo com & pergunts acima, quais destes produtos sdo de consumo
famniliar?

8 - Houve alguma mudanca nos seus habitos alimentares apds a participacdo
no programa? Se houve. defina qual fai <la.

8 A- Houve sumento na renda familiar aipds a participacdo no FAAT | ) Sim
[ ] Mo
49 B - Para squeles que responderam sim: de quanio foi o sumento?

[ 1=gueumSalmin. { jdefsal Min{ j12=ssl Mn{ )3=salmin{ J*>qus3
salmin [ ) ndo sabe informar

10 A - Conseguiu adguinr algum bem com a participacSo no programa?
[ J=im{ jn3o
10 B -Para aquelss que responderam sim: Quais foram os bens?

| Aparelho celular | ) Computador [ 1 Notociclets
1 Kboveis () Autormiovel [} Imoveis
) Elefrodomesticos () Tereno {3 Qufros

| Equiparmentos de frabalho
I Duiros, quais™?

e,

11 A - Participa de outros programas do govemno? { JSim| )} Mao
11 B -Quais? { JBolsafamilia { JPNAE { ) Programa Salde da
Familia/SUS



12 - C= programas de auxilio 3 agricultura familiar comeo o PAA, confribuiram
para manter a familia na produgsc no campo? DE & sua opinido.

13 A-A p:articipa;:ﬁu no programa contribuiv para promover o incentivoe 20
estudo? | }Sim{ )Mo

13 B -Para agueles que responderam sim; gual foi o incentivo?

14 A - Ja parficipou de algum curso de capacitagdo voltada pars & ares da
agricultura oferecido pelo Governo? ([ ) Sim ( ) Mao

14 B - Para agueles gue responderam sim: qual foi o curso?

15 A - Possui algum problema de sadde? | ) Sim | JMNEo
15 B - Para agueles gue responderam sim- Qual & o problema?

16 A- Conhece a importancia da alimentagdo para a salde? | ) sim | ) Méo
16 B - Para agueles qgue responderam sim: Defina qusal & a importancis.

17- Utiliza & Renda do FAA para comprar alimentos? | ) Sim () Mé&o.

18 — A parficipagdo no PAA influenciou no sumento da variedade de alimentos

que vooé produz? | Jsimi( ) MNSo.
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82) VITORIA/ INSPETORIA SAO Slataforme
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DADOE DO PROJETD DE PEZQUIEA
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Pesquisador: PALILA REGINA LEMOS DE ALMEIDA CAMPOS
Area Tematica:
Versdo: 1

CAAE: 51827015.0.0000 5068
Instituicio Proponente: INSPETORIA SAD JOAD BDSCD
Patrocinador Principal: Financiamenio Fropo

DADOS DO PARECER

Humero do Parecer: 1428 668

fpresentagio do Projeto:

0 propeio e<td bem apresantado.

Orhjetivo da Pesquisa:

O objetos estio bem deschies @ ndo geram divida; 5o tambem possiveis de semem alingidos.
foraliagio dos Riscos e Beneficios:

O projedo possibilitard a avaliagho do programa em guestiio, sende posilio para revisdo & mefhoria do
referida programa.

Comentarios e Consideragtes sobre a Pesquisa:

Pesquisa impartanie & contributiva.

Consideragies sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:

Extfio de acondo com as normas ficas.

Recomendagoes:

Uma revisio do lexdo que apresenta alguns eguivocos de digilagio.
Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Mia hi pendéncias, apenas a revisdo do pofugués.

Emedariga! A, Vinhiia n® 050

Bairra: Fone Bdo Jodo CEP: 9047850

UF: E3 Memieipla:  WITORIA

Takeform: (27)3331-8516 Fam: {(FTAZI2.3E29 E-mil: oo sanbarsd ey 0T By
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FACULDADE SALESIANA DE
0 Ao QREISome
VITORIA/ INSPETORIA 5
FACTA AT AT A, SR SIS
[ PRI SN JG..E.D.I' ISJB/ FSV
Contimuscic & Pamanr: 145888
Consideragies Finais a critério do CEP:
0 Comil# acompanhou o volo do refalor,
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipa Documenka Arguivo Pestagem Autor Siluaho
Inharmaches Biscas| PE_INFORMAGOES_BASICAS DO P | 29412015 Acesio
do Progeln FOJETD G22606 pdf 14:46:448
TCLE ! Termnog e | TCLE.pdf 209112015 | PALILA REGINA Acesio
Assenfimenio | 14:41:03 |LEMOS DE
Juslificativa de ALMEIDA CAMPOS
M E— — I
Projett Delakada ! | TCC. pdf 28112015 |PALILA REGINA Aresin
Brochura 14:31:45 |LEMOS DE

i 05
Msm Folha.pdf zmm ACEiD

14:13:47  |LEMOS DE
ALMEIDA CAMPOS

Situacdo do Parecer:
Apravada
Mecessita Apreciagio da CONEP:
Mo

Emdrign: A, \Vitdiia i® S50

Bairra: Fofti Blo Jado
UF: E3
Tulshas: (2733312516

VITORIA, 26 de Feversn de 2016

Asginado por:

Fernanda Tonini Gobbi
[Coordenadar)

CEP: 20047850

Masiciple: WITORIA

Fas: (270223220

E-mill: ook e oo B0
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ANEXO B - QUESTIONARIO DA ESCALA EBIA

ESCALA EBIA

1- Nos dltimos trés meses, os moradores do seu domicilio tiveram preocupacao de que os alimentos
acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida?

2 - Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores do seu domicilio tivessem
dinheiro para comprar mais comida? ( ) Sim ( ) N&o

3 — Nos ultimos trés meses, os moradores do seu domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacao
sauddvel e variada? ( ) Sim ( ) Nao

4 - Nos ultimos trés meses, vocé comeu apenas alguns alimentos que ainda tinha porque o dinheiro
acabou? ( )Sim ( ) Ndo

5 - Nos dltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer uma refeicdo
porgue nao havia dinheiro para comprar comida? {( ) Sim { ) Nao

6 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez comeu menos do
que devia porque nao havia dinheiro para comprar comida? ( ) Sim ( ) Nao

7 - Nos Ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez sentiu fome, mas
ndo comeu, porque n&do havia dinheiro para comprar comida? ( } Sim { ) Nao

8 - Nos Ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez apenas uma
refeicdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque nédo havia dinheiro para comprar comida? ( ) Sim
{ YNao

PERGUNTAS PARA AS FAMILIAS QUE POSSUEM MENORES DE 18 ANOS DE IDADE

9 - Nos Ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, deixou de ter
uma alimentacdo sauddvel e variada porque nao havia dinheiro para comprar comida? ( } Sim ( ) Nao

10 - Nos Ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, ndo comeu
quantidade suficiente de comida porque n3o havia dinheiro para comprar comida? ( ) Sim { ) Ndo

11 - Nos Ultimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de alimentos das refeicdes de algum
morador com menos de 18 anos de idade, porque n&o havia dinheiro para comprar comida? ( ) Sim ( )}
N&o

12 - Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade deixou de fazer
alguma refeicao, porque ndo havia dinheiro para comprar comida? { ) Sim ( ) Nao

13 - Nos Ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade, sentiu fome,
mas ndo comeu porque nao havia dinheiro para comprar comida? {( ) Sim ( ) Nao

14 - Nos Ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade, fez apenas
uma refeicdo ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque ndo havia dinheiro para comprar
comida? ( ) Sim ( ) Ndo

Tabela 1: pontos de corte segundo nivel de seguranga/inseguranga alimentar

Domicilios com Domicilios sem
menores de 18 anos menores de 18 anos

SA 0 0
L 1-5. 1-3.

M 6-9. 4-5.
G 10-14, 6-8.

* SA: Seguranca Alimentar, IL: Inseguran¢a Alimentar Leve, IM: Inseguranca Alimentar Moderada;
1G: Inseguranca Alimentar Grave.
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ANEXO C — QUESTIONARIO DA ABEP

o - T
¥oudp CRITERIO ABEP

O Critério de Classificagdo Econdmica Brasl, enfabiza sus fungdo de atimar o poder de compea das pessoss ¢
familias urbanas, abandonando a pretensdo de dassificar a popudagdo em termos de “classes sotiais”, A divisdo de
mercado definida abaixo ¢ de chasses econdmicas.

SISTEMA DE PONTOS

Posse de itens

Quantidade de tans
1 2 3 dou+

<
T

Televisdo em cores 0 1 2 3 4
Ridio 0 1 2 3 4
Banheiro 0 4 5 6 7
Automavel 0 4 7 9 9
Empregada mensalista 0 3 4 4 4
Miguina de lavar 0 2 2 2 2
Videocassete efou DVD 0 2 2 2 2
Geladelra 0 ) 4 4 k)
Freezer (aparetho Independente ou parte da geladelra duplex) 0 2 2 2 2
Grau de Instrugado do chefe de familia
anaifabeto / Primario Incompleto Analfabeto / Até 37, Sérle Fundamental 0
Primdrio completo / Ginasial incompleto Até 47 Série Fundamental 1
Ginasial completo / Colegial incompleto Fundamental complato 2
Colegial complete / Superior incompleto Meadio completo 4
Superior completo Superior completo 8
CORTES DO CRITERIO BRASIL
Oasse Pontos

Al 42-46

A2 35-41

81 29-34

B2 23-28

1 18- 22

2 14-17

0 8-13

E 0-7
AGEP - Asscriacio Grasd wig oo Empronis do Peegy s — 2010 — wwe abep.ory — sbetriBisbeo o 1

Descon corn base N0 Loariamentd Sdcin Exondeico 2008 - IBOPE
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