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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) apresenta como escopo o perfil
da pessoa em privacao de liberdade e as acdes do assistente social em um Centro
de Detencao Proviséria no Espirito Santo. Deste modo, tem como objetivos tragar o
perfil da pessoa em privacao de liberdade, em aguardo da sentenca judicial, em um
Centro de Detencéo Provisoria no Espirito Santo, assim como identificar as acdes
desenvolvidas por assistentes sociais, do Servico Social Penal, voltadas para a
populacdo carceraria, custodiada neste espaco. Para o alcance dos objetivos
propostos, inicia-se o referente trabalho com referencial tedrico acerca da
concepcao de prisdo e privacao de liberdade, bem como da finalidade das Unidades
Prisionais. Apresenta-se, ainda, um breve historico do Sistema Prisional no Brasil e
no Espirito Santo, com énfase a um Centro de Detencdo Proviséria situado no
referido Estado. Busca-se, ainda, apresentar o Servico Social, desde a sua génese,
até a atualidade, buscando descrever a atuacdo dos assistentes sociais ho campo
prisional. Para tanto, apresenta-se como metodologia, utilizada na realizacdo da
pesquisa, que se caracteriza como descritiva de abordagem quantitativa, a utilizagao
de analise documental, através da consulta aos prontuarios sociais dos sujeitos em
privacdo de liberdade, em caréater provisorio; para coleta de dados, utilizou-se um
formulario, de elaboracdo prépria, composto por perguntas estruturadas, onde os
referidos dados foram coletados, em 100 (cem) Prontuarios Sociais, registrados,
para posterior analise. O tratamento dos dados se deu por meio da organizacéo
destes, utilizando a tabulacdo eletrbnica, de modo que fossem representados
graficamente, possibilitando a interpretacdo e andlise, e apresentados em
categorias, subsidiada pelos objetivos da pesquisa e pelo aporte teodrico,
previamente selecionado e estudado. Deste modo, foi possivel realizar a discusséo
e analise dos dados, onde foi apresentado o perfil da pessoa em privacdo de
liberdade e acdes, do assistente social, voltadas para este publico, reclusos em uma
Unidade Prisional de carater provisorio. Nas consideragdes finais, concluiu-se a
relevancia da intervengao profissional do Servi¢co Social, reafirmando a necessidade
de se conhecer o sujeito, alvo desta intervencdo, por meio das demandas,
resultantes das multiplas expressdes da questéo social.

Palavras-chave: Pessoa em Privacdo de Liberdade. Centro de Detencao Provisoria.

Servi¢o Social.



ABSTRACT

This work conclusion present as scope the person profile deprived of freedom and
the social worker actions in a Provisional Detention Centre in Espirito Santo. This
way, they presents as objectives mapping the person profile deprived of freedom in
the court awaiting sentence on a Provisional Detention Centre in the Espirito Santo ,
as well as identifying the actions made by social workers of Criminal Social Service,
facing the population prison, guarded in this space. To achieve the proposed
objectives, begins the work related to theoretical framework about the conception of
imprisonment and deprivation of liberty, as well as the purpose of the Prison Units.
Still presents a brief history of the prison system in Brazil and Espirito Santo, with
emphasis on a Provisional Detention Center located in that State. Search is still
present Social Service, from its genesis to the present, seeking to present the work
of social workers in the socio legal field.

For that, it presents as a methodology for carrying out the descriptive quantitative
approach, using document analysis, data collection, we used a form consisting of
structured questions where the data collected at 100 (one hundred) Social Medical
Records were recorded. The data was through this organization using electronic
tabulation, so that they are represented graphically, allowing the interpretation and
analysis, and presented in categories, subsidized by the research objectives and
theoretical framework. Thus, it was possible to conduct the discussion and analysis
of the data, which was presented in the profile of the person deprived of liberty and
actions of the social worker focused on this audience, prisoner in a prison unit
provisional character. In the conclusion, the relevance of professional social work
intervention was concluded, reaffirming the need to know the subject, target this
intervention, through the demands, resulting from the multiple expressions of social

issues.

Keywords: Person in Deprivation of Liberty. Provisional Detention Centre. Social

Service.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como escopo apresentar o perfil
da pessoa em privacdo de liberdade, reclusa em uma Unidade Prisional (UP) de
carater provisoério, no estado do Espirito Santo, bem como a intervencdo dos
assistentes sociais inseridos neste espac¢o soécio institucional, voltada para a
assisténcia ao preso provisorio, de modo que a contribuicdo para o acesso ao direito

seja promovida em sua totalidade.

O interesse pela construgdo deste estudo deve-se a vivéncia e experiéncia no
campo de estdgio, enquanto académica de Servico Social, em uma Unidade
Prisional, sendo este um Centro de Detencdo Provisoria (CDP). Durante a
permanéncia no campo de estagio, foi possivel observar as multiplas expressdes da
questao social apresentadas pela populacdo carceraria, ali custodiada, enquanto
uma extensdo e consequéncia da realidade social, regida por um sistema capitalista,
gue prima por uma ordem societaria desigual, com injusticas sociais, econémicas,

entre outras.

Desta forma, o referido estudo tem como objetivo tracar o perfil da pessoa em
privacdo de liberdade, reclusa em um Centro de Deten¢éo Provisoria no estado do
Espirito Santo, no aguardo da sentenca judicial, bem como identificar as acdes
desenvolvidas por assistentes sociais do Servico Social Penal’, voltadas ao preso

provisorio, custodiado neste espaco.

A relevancia pelo desenvolvimento deste estudo se d& face realidade em que a
sociedade vivencia, onde, no Brasil, a privacdo de liberdade, representa a principal
resposta, enquanto um mecanismo de punicdo e repressdo, ao autor de ato
delituoso. Deste modo, a privacdo de liberdade, é apresentada como resposta a
sociedade. Todavia, este mesmo instrumento de sancdo e coercdo, ndo € visto
como resultado da desigualdade social, fruto da exploracdo do capital sobre o

trabalho.

No Brasil, atualmente, ha seis tipos de prisédo, responsaveis por submeter o autor de

ato delituoso a privacdo de liberdade, sendo estas: prisdo temporaria, prisao

! Neste trabalho, utilizaremos a expressdo Servico Social Penal, ao falar da profissdo em um CDP no
Espirito Santo, visto que no espago em questdo, ha o Servico Social de Saude, que atua na area da
saude na referida UP.
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preventiva, prisao em flagrante, prisdo para execucao de pena, prisdo preventiva
para fins de extradicdo e priséo civil para aqueles que néo efetuam pagamento da
pensdo alimenticia, conforme explicita a Revista Consultor Juridico (2009) em
consonancia com o Codigo Penal (CP) (BRASIL, 1940).

Embora, no Brasil, existam inimeras tipificagcbes para a privacdo de liberdade, a
permanéncia da pessoa em privacdo de liberdade, em um Estabelecimento
Prisional, se da mediante o cumprimento de legislacées que ordenam a sociedade,
bem como a necessidade de apresentar uma resposta a sociedade, contribuindo,
inclusive, para se efetivar a “sensagao” de justica aos que foram ultrajados no

cometimento de um delito.

A presente pesquisa documental se dara em um Centro de Detencdo Provisoria
(CDP), uma das Unidades Prisionais responsaveis pela reclusdo de pessoas que
aguardam julgamento e sentenca judicial, que permanecem na instituicdo em prazo
de julgamento ou por determinacao judicial, quando se entende tal necessidade em
funcdo de representacdo de um risco a sociedade ou a conclusdo de investigacao

policial ou andamento processual.

Para composicéo do Referencial Tedrico desta pesquisa, iniciaremos abordando o
Sistema Prisional, dos Primdérdios da Puni¢cdo ao Processo de Ressocializagéo,
a Partir da Privacéo de Liberdade onde serdo discorridos os conceitos acerca da
prisdo e da privacéo de liberdade, dentro do qual, também, sera descrito o Sistema
Prisional no Brasil, em uma abordagem histdrica, desvelando as transformacdes
no que tange aos Estabelecimentos Prisionais e as legislagcbes que regem o
tratamento penal nestes espacos. Ainda sobre o ambito prisional, foi abordado o
Sistema Prisional no Espirito Santo, onde se discorre sobre o histérico do Sistema
Prisional no referido Estado, bem como as legislacbes e instituicbes existentes,
destinadas a reclusdo da pessoa em privacao de liberdade. Salienta-se que dentro
da contextualizacdo do Sistema Prisional no Espirito Santo, foi abordada uma
Unidade Prisional especifica, de carater provisorio, onde se deu a pesquisa
documental. Deste modo, insere-se na pesquisa o item Unidade Prisional: Centro
de Detencao Provisoéria de Serra, apresentando o Estabelecimento Prisional e seu

funcionamento.

Faz-se necessério ainda, falar sobre o Servico Social em um Breve Histérico do

Servico Social, discorrendo, brevemente, sobre a génese da profissdo, desde o
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Surgimento do Servi¢co Social a Institucionalizagdo da Profisséo, bem como os
atores envolvidos e a posterior ruptura da profissdo com a fundamentacao tedrica
gue induzia os assistentes sociais a uma intervencdo embasada por uma postura
funcionalista, apos aproximacdo com a teoria critica, que hoje norteia a formacéo
académica e a acao profissional, dos assistentes sociais, descrita no Servi¢go Social
Pds Institucionalizacéo.

Todavia, uma vez que o Servico Social permeia o ambito juridico, em especial nesta
pesquisa, a partir de sua atuacdo no poder executivo, responsavel pela execucao
das decisfes e sentencas judiciais, tornou-se relevante abordar o Servico Social e
o Sistema Prisional, caracterizando a intervengao profissional com a realidade
social, encontrada neste espaco, bem como falar sobre as Competéncias do
Assistente Social em um Centro de Detencdo Proviséria no Espirito Santo,

respaldada por normativas e legislacoes.

Apbés o Referencial Tedrico ser4 apresentada a Metodologia utilizada para a
presente pesquisa que se classifica como Pesquisa Documental, que segundo Gil
(2008, p. 51) é caracterizada por “[...] materiais que nao receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa”. Tais materiais sdo apresentados por Vergara (1998) como
sendo documentos resguardados em instituicdes de carater publico ou nao.
Contudo, a Pesquisa Documental serd acompanhada da Abordagem Quantitativa,
utilizada para fazer um recorte da realidade, de um universo. Para tanto, utilizara
ainda a pesquisa descritiva, visto a relevancia de se descrever os dados
encontrados na Pesquisa Documental, de modo quantitativo. Fonseca (apud
GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 33-35) ressalta que a Abordagem Quantitativa “[...]
tende a enfatizar o raciocinio dedutivo, as regras da légica e os atributos
mensuraveis da experiéncia humana” e a Pesquisa Descritiva compde a analise
documental, exigindo do investigador informagcbes sobre o objeto de estudo
(FONSECA apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

A sequir, apresentaremos os dados colhidos, com a respectiva andlise e correlacdo
com a fundamentacdo tedrica, anteriormente, delineada, através do capitulo
denominado Resultado e Discussédo dos Dados e, concluindo o trabalho, serédo
desveladas as conclusGes obtidas, através do presente estudo, sob forma de

Consideracgfes Finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SISTEMA PRISIONAL: DOS PRIMORDIOS DA PUNICAO AO PROCESSO DE
RESSOCIALIZACAO, A PARTIR DA PRIVACAO DE LIBERDADE

Iniciando a fundamentagdo tedrica que ird permear a presente pesquisa, a seguir
apresentaremos um breve historico da punicdo a transgressdo das normativas

sociais a formacao do sistema prisional.

A privagdo da liberdade, na maioria das vezes em que é utilizada, representa a
principal resposta a sociedade como forma de punicdo, sancao, coercao e repressao
ao autor de ato delituoso, enquanto resultado da desigualdade social, fruto da

exploracdo do capital sobre o trabalho.

Partindo deste pressuposto, entende-se que,

Os presos fazem parte da populacdo dos empobrecidos, produzidos por
modelos econdmicos excludentes e privados dos seus direitos fundamentais
de vida [...] S&o com certeza, produtos da segregacao e do desajuste social,
da miséria e das drogas, seu lugar na pirdmide social é reduzido a categoria
de “marginais”, “bandidos”, duplamente excluidos, massacrados, odiados
(ONOFRE, 2006, p. 1).

Ao falar sobre desigualdade social e a sua relacdo com o autor de ato delituoso,
Adorno (2002, p. 108) analisa a culpabilidade do sistema capitalista e a organizacéo

social, ao dizer que,

Devia-se ao capitalismo, as estruturas de exploragdo, dominacdo e
exclusdo inerentes a este modo de organizacéo societario. Em decorréncia,
estabelecia-se uma sorte de associagdo mecanica, por assim dizer, entre a
pobreza e violéncia [...] a violéncia urbana aparecia entdo como expressao
de lutas entre as classes dominantes e o conjunto dos subalternos.

O destino para o contraventor das leis sociais, morais, politicas e juridicas € a
prisdo. Assim, quando nos referimos a prisdo, o entendimento € de perda da
liberdade, isolamento, exiguidade do controle sobre os atos e também sobre o
corpo, de modo involuntario. Mas, € algo que esta presente na cotidianidade social
visto como resposta a sociedade frente aos autores de atos delituosos e
transgressores que atentam contra a ordem, justica e moralidade. De acordo com o
Dicionario Mini Aurélio da Lingua Portuguesa (FERREIRA, 2010, p. 612), prisdo
pode ser entendida como “1. Ato ou efeito de prender; captura. 2. V. cadeia. 3.
Recinto fechado”.
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Contudo, a partir do surgimento da legislacéo, da propriedade privada, observou-se
a necessidade de protecdo destes bens caso fossem violados. Desta forma, a prisao
surge como uma punicdo aqueles que atentaram contra a ordem, a moral, ao

privado, ao legislativo.

Ao falar sobre os motivos que levam a prisao, Foucault (1999) esclarece que este
meio de punicdo é previsto para alguns delitos especificos, que em suas palavras
seriam “[...] os que atentam a liberdade dos individuos (como o rapto) ou que
resultam do abuso da liberdade (a desordem, a violéncia) [...]” (FOUCAULT, 1999, p.
134) e adjetiva a prisdo como sendo escura, violenta e suspeita.

Porém, é preciso entender os motivos que levaram ao surgimento da prisdo, que
também pode ser entendida como espaco fisico destinado a reclusao,
encarceramento de um individuo, por meio da privacao de liberdade. Tal espaco
pode ser identificado por denomina¢cdes como cadeia, carcere, presidio, unidade
prisional ou por outras denominacdes que podem ser consideradas vulgares como

xadrez, xilindrd, cana, entre outras derivacoes.
Prisdo é

A forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos doceis e Uteis,
através de um trabalho preciso sobre o corpo, criou a instituicdo-priséo [...]
um espacgo entre dois mundos — entre o crime e a volta ao direito e a virtude
[...] um lugar para as transformacdes individuais que devolverdo ao Estado
os individuos que este perdera (FOUCAULT, 1999, p. 142).

A prisdo pode ser descrita como uma ferramenta usada para domesticar o individuo
por meio da privacdo, ndo somente de liberdade, usando a forca, o poder e o
dominio sobre o corpo da pessoa na condicdo de preso com o intuito de torna-la
docil e capaz para o trabalho (FOUCAULT, 1999; ONOFRE, 2006).

Mas, além de ser utilizado como instrumento de domestificacdo do individuo para o
seu retorno a sociedade, Onofre (2006, p. 2) aponta outra caracterizacdo da prisao
como “teias de relagdes sociais que promovem violéncia e despersonalizagao dos
individuos”. Dentro desta perspectiva, a autora destaca a edificacéo, a infraestrutura

de uma prisdo como referéncia a promocéao da violéncia.

Ha que se considerar, portanto, que a prisdo como instituicdo fechada,
tornando a si o0 encargo de aplicar técnicas corretivas sobre seus tutelados
e buscando recompd-los, segundo os pressupostos basicos da vida que
Ihes quer incutir, supde a violéncia, porque acaba por desestrutura-los fisica
e psiquicamente (ONOFRE, 2006, p. 2).
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Ainda sobre o retorno do preso, autor de ato delituoso, a sociedade, apés periodo na
prisdo, referindo-se ao processo de ressocializacdo, Onofre (2006, p. 3) faz outra
critica a este processo que “[..] ao invés de devolver a liberdade individuos
educados para a vida social, devolve para a sociedade delinquentes mais perigosos,

com elevado indice de possibilidade para a reincidéncia”.

A prisdo, enquanto um sistema punitivo restringia ao suplicio do corpo, ou seja, 0
castigo, ao ato contrario as normativas sociais e a ordem, era demonstrado no corpo
do autor do ato infracional, através de marcas, queimaduras, perda de membros
pelo esquartejamento ou, até mesmo, a morte, por inUmeras formas de agressdes
fisicas. Contudo, tal modelo sofreu alteragfes, extinguindo-se ao fim do século XVIII
e comeco do século XIX e, conforme aponta Foucault (1999, p. 12), “[...] em algumas
dezenas de anos, desapareceu o0 corpo supliciado, esquartejado, amputado,
marcado simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou morto, dado como

espetaculo. Desapareceu o0 corpo como alvo principal da repressao penal”.

Embora, no inicio do século XIX, o modelo punitivo sobre o corpo humano tivesse se
esvaido, este foi percebido, em meados deste mesmo século, sob uma nova
roupagem. Sua préatica se dava ndo mais pelo sofrimento expelido e demonstrado
corporalmente, mas por outras técnicas que eram utilizadas com o intuito de

completar a pena aplicada.

Sem duvida, a pena ndo mais se centralizava no suplicio, como técnica de
sofrimento; tomou como objeto a perda de um bem ou de um direito. Porém,
castigos como trabalhos forcados ou prisdo — privacdo pura e simples da
liberdade — nunca funcionaram sem certos complementos punitivos
referentes ao corpo: reducao alimentar, privacdo sexual, expiagao fisica,
masmorra (FOUCAULT, 1999, p. 19).

As caracteristicas descritas por Foucault (1999) continuam presentes na atualidade
e permeiam as Unidades Prisionais conforme o regime a que o preso foi

sentenciado.

Todavia, deve-se considerar outra penalidade vivenciada pelo autor de ato delituoso
nos estabelecimentos prisionais, apresentados por Onofre (2006) como a “perda de

identidade”, que ocorre de forma silenciosa.

Ao chegar & prisdo, o sentenciado traz a concep¢do de si mesmo forma ao
longo de sua vivéncia no mundo doméstico. Nesse momento, ele é
totalmente despido de seu referencial, pois ao entrar na prisdo o
sentenciado é desvinculado de todos os objetos pessoais, desde a roupa
até os documentos. Aqueles sinais “classicos” de pertencimento a
sociedade sdo subtraidos: ao despir sua roupa e vestir o uniforme da
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instituicdo, o individuo comeca a perder suas identificagbes anteriores para
sujeitar-se aos parametros ditados regras institucionais (ONOFRE, 2006, p.
2).

Esta sancéo indireta e silente ocorre devido a total submisséo involuntaria da pessoa
em privacao de liberdade as normativas e legislagdes regentes no ambito prisional.
Ambiente com novas regras onde se dardo novas relacdes e interacdes sociais.
Mas, a perda de identidade, também, € ocasionada pelo distanciamento do meio em
gue o preso estava inserido antes da privacao de liberdade, ou seja, do seio familiar,

comunitério, intimo e privado, corroborando na efetivacao deste processo.

Salienta-se que, baseado no conceito de prisdo, pode-se aferir a diferenca entre
prisdo e privacdo de liberdade, onde este é resultado daquele. Em outras palavras,
prisdo pode ser entendida como sendo o espaco destinado a receber pessoas que

se encontram privadas de liberdade.

Deste modo, explicitaremos, a seguir, de forma breve acerca do Sistema Prisional no

Brasil.

2.1.1 Sistema Prisional no Brasil

Descrito o Sistema Prisional, em sua formacdo, de modo geral, faz-se necessério
falar, em especial, do Sistema Prisional brasileiro, no qual se encontra inserido o

local da referente pesquisa.

O Sistema Prisional, atualmente em vigor no Brasil, passou por algumas
transformacdes desde a colonizacdo, do pais, pelos portugueses. Do meio de
aplicacao de penalidade, ao espaco reservado para receber a pessoa em privacao
de liberdade, face cometimento de ato delituoso, até os servicos oferecidos nestes
espacos, enquanto Estabelecimento Prisional, no que se refere ao corpo técnico,
seguranca, infraestrutura, entre outros quesitos relevantes para o funcionamento do

Sistema Penal, em cumprimento com as legislacdes pertinentes ao ambito prisional.

Todavia, faz-se necesséario uma breve explanacéo sobre as transformacdes sofridas,
no que diz respeito a legislacbes e espaco prisional, reservados para o autor de
delito. No que tange ao surgimento da primeira Unidade Prisional, ha dois relatos

gue se divergem ao se referirem ao ano.
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Moco e Pinto (2012) destacam que, no Brasil, no periodo Brasil Colonia se resumia
a Casa de Correcao, sendo esta a primeira prisdo, situada no estado do Rio de
Janeiro, e a posterior, no atual estado de S&o Paulo, ainda em meados de 1780 a
1788.

Engbruch e Santis (2012) relatam que as Casas de Correcéo do Rio de Janeiro e de
Séo Paulo seriam inauguradas somente nos anos de 1850 e 1852, respectivamente.

N&o obstante, no periodo Brasil Coldnia, estdvamos sujeitos a seguir 0 previsto
pelas Ordenacdes Filipinas, visto que o pais, naquele contexto, ndo possuia um
referencial préprio de legislacdo penal. Sanc¢des, como o sofrimento expelido
corporalmente, como aponta Foucault (1999), ainda eram muito presentes, uma vez
gue a pessoa, autora do ato delituoso, poderia sofrer algum tipo de mutilacéo,
gueimaduras e até mesmo acoites. A pena de morte também estava prevista,
segundo as Ordenacdes Filipinas, assim como o exilio. No século XVII, ndo havia o
entendimento do uso da privacao de liberdade como pena, pois se usava o tempo de
reclusdo como um meio para aguardar o julgamento ou, até mesmo, a escolha do

devido castigo. Contudo, no ano de 1824,

[...] com a nova Constituicdo, o Brasil come¢a a reformar seu sistema
punitivo: banem-se as penas de acoite, a tortura, o ferro quente e outras
penas cruéis; determina-se que as cadeias devem ser ‘seguras, limpas e
bem arejadas havendo diversas casas para a separagéo dos réus, conforme
circunstancias, e natureza de seus crimes’ (ENGBRUCH; SANTIS, 2012, p.
146).

O modelo apresentado sofreria modificacées para atender a realidade hodierna, mas
com resquicio do modelo supracitado, como a separacdo da pessoa em privacao de
liberdade, de acordo com a natureza dos delitos e a sentenca proferida pela justica.
Observa-se, entédo, a aplicacdo da pena baseada em duas formas: prisdo simples e
a prisdo com trabalho. Mas, neste contexto, a prisdo com trabalho poderia ter a
caracteristica de perpetuidade. Poderia aplicar a pena de morte ou o exilio. Estes
aspectos sdo apontados por Moco e Pinto (2012) e por Engbruch e Santis (2012)

devido a instauracédo do Cédigo Criminal do Império.
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O modelo prisional adotado baseava-se no sistema Auburn® aplicado as Casas de
Correcdo no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, tido como referéncias de Unidades

Prisionais, pois:

[...] ambas as cadeias apresentavam um quadro deslocado comparado com
a situacao das outras pris6es do pais, elas ndo provocaram uma mudanga
nas outras prisbes que mantinham aquele padr&o violento e com ambientes
impréprios para uma cadeia. As duas novas cadeias foram bem sucedidas
considerando-as como um sistema Unico, mas néo suficiente para mudarem
0 panorama das outras prisdes do Brasil [...] Elas abrigavam todo tipo de
preso, desde presos condenados a prisdo com trabalho, prisdo simples,
presos condenados as galés, presos correcionais (ndo sentenciados) como
também vadios, mendigos, desordeiros, indios, africanos “livres” e menores
(ENGBRUH; SANTIS, 2012, p. 148).

A realidade descrita por Engbruch e Santis (2012) ndo se difere da atualidade.
Mediante a constatacdo de que o Sistema Auburn ndo atendia as demandas reais
do pais, face as condicdes em que as demais prisbes se encontravam e a
necessidade de uma reforma no sistema e legislacdo penal, no ano de 1890, um

novo Cadigo Penal foi instituido.

Hodiernamente, conforme legislacdo vigente, a pena de morte ndo faz parte dos
instrumentos punitivos e coercitivos no pais. Contudo, até o ano de 1890, tal
penalidade era aplicada aos presos que se encontravam nas cadeias publicas no
Brasil. Sua extingdo ocorre face o surgimento do “[...] regime penitenciario de carater
correcional, com fins de ressocializar e reeducar o detento [...]* (MAGNABOSCO
apud DULLIUS; HARTMANN, 2011).

Assim,

O “Cdbdigo Penal dos Estados Unidos do Brasil” foi promulgado pelo Decreto
de Governo Provisério, sob o n° 847, de 11 de outubro de 1890, s6 tendo
entrado em vigor no ano de 1891, face o Decreto 1.127, de 6 de dezembro
de 1890, que assinava o prazo de seis meses para a sua execug¢ao no
territério nacional [...] O Cddigo, era dividido em 4 livros, sendo que o
primeiro tratava dos crimes e penas, o segundo militava sobre os crimes em
espécie, o terceiro, das contravencdes em espécie, e 0 quarto, das
disposicbes gerais, sendo composto de quatrocentos e doze artigos
(CUANO apud DULLIO; HARTMANN, 2011).

Ressalta-se que o primeiro Cddigo Penal no Brasil entrou em vigor no ano de 1830,

periodo no qual o pais ainda era colénia de Portugal, compactuando com a pratica

? Refere-se ao sistema adotado no ano de 1820 nos Estados Unidos, também conhecido como
Sistema de Nova lorque. Baseava-se na reclusdo e no siléncio. Recluséo porque os presos ficavam
na prisdo e siléncio porque ndo era permitida a comunicacdo entre si, embora houvesse o trabalho
coletivo, mas sob vigilancia (ENGBRUCH; SANTIS, 2012).
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da pena de morte, exilio, prisdo simples ou até mesmo prisdo com trabalho,

conforme explicita artigo 34 do referido Codigo Penal (BRASIL, 1830).

Contudo, o Cadigo Penal (CP), adotado no ano de 1890, extinguia a aplicacéo,
enquanto sentenca, da pena de morte, prisbes perpétuas, acoites, e o exilio,
passando a adotar quatro tipos de prisdo, sendo estas a prisao celular; prisdo em
fortalezas, pragas de guerra ou estabelecimentos militares; prisdo com trabalho e a
prisdo disciplinar, sendo esta destinada a pessoas menores de 21 anos de idade. O
novo Caodigo Penal baseava-se no modelo de sistema irlandés, pois este era uma
mescla do Sistema Auburn e do Sistema da Filadélfia’ (ENGBRUH; SANTIS, 2012).

No que se refere a prisédo, baseada no Sistema da Filadélfia ou Sistema Celular:

O isolamento celular ndo poderia exceder a dois anos; é o primeiro periodo
da execugdo da sentenga, que “assim o criminoso a meditar na culpa e a
conhecer o rigor da lei contra a rebeldia dos infratores”. O segundo periodo
se caracteriza pela segregacdo noturna, pelo trabalho comum e pelo
siléncio durante o dia. Esta previsto no Cédigo que o trabalho deveria ser
adaptado as habilidades dos condenados e as suas ocupagfes (NEDER
apud MOCO; PINTO, 2012, p. 38).

Neste modelo de sistema, buscava-se a ressocializacdo do preso por meio do
trabalho. Embora os modelos anteriores, adotados no Brasil, tivessem tal
caracteristica, este apresenta uma diferenca, pois se conheciam e avaliavam-se as
habilidades da pessoa em privacdo de liberdade. Caracteristica semelhante a uma
das atribuicbes dos assistentes sociais lotados em Unidades Prisionais de regime
fechado e semiaberto que, conforme legislacdo vigente permite-se, ao preso, 0
trabalho, em ambito interno (dentro da Unidade Prisional) ou externo (para além das
grades e dos muros da Unidade Prisional), e os assistentes sociais participam do
referido processo de conhecimento e avaliagdo das habilidades do preso, para

insercao no trabalho.

Dentro desta perspectiva, a intervencdo do assistente social se d4, juntamente com
uma equipe multidisciplinar, ao desempenhar o que preconiza a Lei de Execucao
Penal (LEP), Lei n° 7.210/ 84, nos artigos 5, 6 e 7, sobre a classificacdo da pessoa
em privacdo de liberdade no ambito do trabalho no cumprimento da pena de forma

individual.

*Modelo de sistema gue surge nos Estados Unidos, no final do século XVIII e inicio do século XIX
conhecido também como modelo celular, onde a reclusdo era total havendo o isolamento com o
mundo externo e com os demais presos, em celas individuais. O espaco também era destinado para
o trabalho (ENGBRUCH; SANTIS, 2012).
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Art. 5° Os condenados seréo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade para orientar a individualizagdo da execugéo penal.

Art. 6° A classificacéo sera feita por Comissao Técnica de Classificacao que
elaborara o programa individualizador da pena privativa de liberdade
adequada ao condenado ou preso provisorio.

Art. 7° A Comissao Técnica de Classificacdo, existente em cada
estabelecimento, sera presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2
(dois) chefes de servico, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo e 1 (um)
assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de
liberdade.

Paragrafo Unico. Nos demais casos a Comissao atuara junto ao Juizo da
Execucdo e sera integrada por fiscais do servigo social (BRASIL, 1984).

Mas, ainda o sistema celular apresentava disparidade com o que estd posto no
Cddigo Penal e a sua real aplicabilidade. Engbruch e Santis (2012, p. 150) apontam:

A existéncia de um grande abismo entre o que era previsto em lei com a
realidade carceraria; por exemplo, no ano de 1906, foram condenados 976
presos, no estado de S&o Paulo, a prisdo celular, existiam apenas 160
vagas para este tipo de prisdo no estado [...] Essa disparidade entre pena e
lei dava-se pela grande quantidade de crimes com previséo de pena celular,
e uma absoluta falta de estabelecimentos préprios para o cumprimento
dessa pena.

Porém, o Cddigo Penal brasileiro s6 veio a sofrer outra alteracdo cinquenta anos
apos a promulgacédo do primeiro. Ou seja, a mudanca na sistematiza¢do penal no
pais ocorre no ano de 1940, por meio do Decreto Lei n° 2.848/ 40 (BRASIL, 1940).
As modificacGes realizadas buscavam atender e acompanhar a realidade. Desde
entdo, mudancas tem sido realizadas para que se acompanhe a sociedade atual,
visto que criminalidade tem se apresentado de diversas formas, nos mais diferentes

aspectos, independente de classe social, idade, género, entre outras.

A principal delas vem através da Lei de Execucdo Penal (LEP), Lei n° 7.210/ 84
(BRASIL, 1984) que se constitui em uma referéncia nacional a todo tipo de
assisténcia que deve ser prestada aos sentenciados, em especial, no ambito
prisional. Explicita, ainda, sobre os direitos e deveres da pessoa em privagdo de
liberdade, durante o cumprimento de pena, nos estabelecimentos prisionais,

conforme determinacéo do regime de condenacéao (fechado e semiaberto).

No Brasil, a LEP veio como resposta as barbaries que ocorriam no Sistema Penal.
Sua estrutura apresenta as normativas, no que diz respeito a organizacdo e
sistematizacdo das Unidades Prisionais, conforme aplicacdo da pena prevista pelo
Cddigo Penal, bem como explicitacdo dos direitos dos presos, sendo esta uma
grande conquista visto as condicdes que esses estavam sujeitos, antes da

implantacéo da referida Lei.
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Assim, no que diz respeito ao que se objetiva com a Lei de Execucdo Penal a quem

esta se destina,

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicbes da
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicfes para a harménica
integracéo social do condenado e do internado.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisério e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdi¢cdo ordinaria.

Paragrafo Unico. Ndo havera qualquer distingdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica (BRASIL, 1984).

Esta ferramenta legal torna-se o referencial, no que concerne ao sistema prisional,

subsidiando as acdes voltadas ao preso, desde a sua entrada em uma Unidade

Prisional, enquanto pessoa na condi¢cdo de preso provisorio, a sua saida, enquanto

egresso, buscando a reintegracdo a sociedade. Todo este percurso apresenta um

processo de modo gradual onde o preso, apOs proferimento da sentenca, sera

encaminhado a uma Unidade Prisional especifica, conforme determinado nos artigos
87, 91, 93, 96, 99, 102 da Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984).

Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusao, em
regime fechado.

[..]

Art. 91, A Coldnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento
da pena em regime semi-aberto.

[..]

Art. 93. A Casa de Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa
de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana.

[.]

Art. 96. No Centro de observagdo realizar-se-80 0s exames gerais e 0
criminoldgico, cujos resultados ser8o encaminhados a Comissdo Técnica de
Classificacéo.

[..]

Art. 99. O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico destina-se aos
inimputaveis e semi-imputaveis referidos no artigo 26 e seu paragrafo Unico
do Cédigo Penal.

[..]

Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisérios.

Posterior a criacdo da LEP, ha outro referencial legislativo que também assegura

alguns direcionamentos quanto ao tratamento ao preso: Constituicao Federal (CF)

do Brasil, promulgada no ano de 1988.
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A Carta Magna ¢é a legislacdo maior do pais e, encontra-se em consonancia com o
Cadigo Penal, Cédigo de Processo Penal® (CPP, a partir da Lei n° 3.689/ 41), LEP e
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. S&o instrumentos norteadores de
acOes desenvolvidas pelos profissionais, no que se refere ao tratamento do preso no
ambito prisional e de seus respectivos familiares, nos setores pertencentes ao

Sistema Prisional que prestam atendimento aos mesmos.

Diante desta breve apresentacdo dos referidos instrumentos legais
institucionalizados, entende-se que, no Brasil, a privacdo de liberdade continua
sendo a principal resposta a sociedade como forma de puni¢do, coercao e repressao
ao autor de ato delituoso, porém em moldes diferentes, ainda que ndo atendam a
todos os principios de dignidade, dos primeiros espacos destinados a recluséo.

Deste modo, destaca-se que, atualmente, no pais, ha seis tipos de prisdo, sendo:
prisdo temporaria, prisdo preventiva, prisdo em flagrante, privacdo para execucédo de
pena, prisdo preventiva para fins de extradicdo e prisdo civil para aqueles que nao
efetuam pagamento da pensdo alimenticia, conforme explicitam o Cddigo de
Processo Penal (BRASIL, 1941) e a Revista Consultor Juridico (2009).

Contudo, de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, p. 6) em seu artigo 11, afirma que
“todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido

inocente até que sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei”.

7

Mas, se, inicialmente, todos sdo presumidos inocentes, porque € necessaria a

reclusdo do autor de ato infracional?

Grosso modo, entende-se a necessidade da reclusdo da pessoa autora de ato
delituoso para que n&o ocorra nenhuma intercorréncia no processo investigativo e
processual do referido acusado. Todavia, o Cddigo de Processo Penal (BRASIL,

1941) apresenta no artigo 283:

Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de
sentenca condenatéria transitada em julgado ou, no curso da investigacéo
ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo preventiva.

* Refere-se a sistematizacdo do processo penal. Ou seja, orienta quanto aos procedimentos no
decorrer das averiguacdes, investigacdes para subsidiar o deliberamento da sentenca.
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Complementando o que estd posto no Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)
temos a Lei n°® 7.960/ 89 (BRASIL, 1989), que dispde sobre a prisdo temporaria, que
no artigo 1 aborda as condicionalidades legais para ado¢ao de tal modalidade de
prisdo, bem como no artigo 2 que dispde sobre o tempo de recluséo do autor do ato
delituoso, sendo este o minimo de cinco dias, podendo ser prorrogado caso seja
necessario, por determinacao judicial. No que diz respeito a prisdo preventiva, esta
pode ocorrer em qualquer fase do inquérito policial, conforme aponta o Cédigo de
Processo Penal (BRASIL, 1941) e a Lei n° 5.349/ 67 no artigo 311 e no artigo 312
que expde a motivagdo para a execugao desta prisdo “[...] como garantia da ordem
publica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei
penal [...]” (BRASIL, 1967).

Ainda na Constituicdo Federal, determina-se, complementando o que esta posto na
Lei de Execucéo Penal, em seu artigo 69, “ninguém sera preso, sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente,
salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em
lei” (BRASIL, 1988).

Tais regulamentagdes legais/ constitucionais garantem maior respeito e cuidado com
o individuo, ainda que tenha cometido alguma infracdo criminal, estendendo-se a
qualquer pessoa que esteja na condicdo de preso, pois esta continua sendo um ser
humano, portanto detentora de todos os direitos inerentes a essa condi¢do, sendo-
Ihe garantido o principio da dignidade. Todavia, a efetividade do que esta disposto
nas legislagbes ndo condiz, em sua totalidade, com a realidade encontrada nas
Unidades Prisionais, bem como com o andamento processual, no que se refere ao
cumprimento do tempo estabelecido para julgamentos, progressdes de regime de
cumprimento de pena, etc, em razado da sobrecarga e, por vezes, desinteresse no

Sistema Judiciario.

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) *apresentou dados que confirmam
a realidade prisional do pais, no que tange, principalmente, a superlotacdo, no
Relatorio Estatistico e Analitico apresentado no més de dezembro do ano de 2012.

De acordo com o referido Relatorio Estatistico e Analitico do Departamento

° Orgéo ligado ao Ministério da Justica, responsavel por apresentar o cenario prisional, por meio do
Sistema Nacional de Informagcé@o Penitenciaria (InfoPen) e, gerir os investimentos do Fundo
Penitenciario Nacional (BRASIL, 2012).
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Penitenciario Nacional, no ano de 2012° (BRASIL, 2012) a populagéo carceraria no
Brasil era de 548.003, onde 195.036 sao pessoas que se encontram em privagao de
liberdade em Unidades Prisionais de carater provisorio. Aponta ainda que a
capacidade dos Estabelecimentos Prisionais do pais, para receber presos
provisorios, fosse de 94.540 vagas, 0 que apresentava um déficit, na ocasido, de
cerca de 100.496 vagas. Esta populagdo carceraria, estimada em mais de 500 mil
presos, encontrava-se reclusa nos Estabelecimentos Prisionais no Brasil, que
totalizavam cerca de 1.478 Unidade Prisionais, sendo estas Penitenciarias, Col6énias
Agricolas e Industriais, Casas de Albergados, Cadeias Publicas, Hospitais de
Custédia e Tratamento Psiquiatrico e Patronato. Para atender este contingente
carcerario, no que se refere a assisténcia social, contava-se com um corpo técnico

de, cerca de 1.364 assistentes sociais.

De acordo com o Relatério sobre o Sistema Penitenciario Capixaba, apresentado no
ano de 2012 pela Secretaria de Estado da Justica (SEJUS), estima-se ainda que,
para cada 100 mil habitantes, ha 287 pessoas em privacdo de liberdade. Dentro
desta perspectiva, o Brasil é considerado o 4° pais em populacéo carceraria, ficando
atras de paises como Estados Unidos da Ameérica, China e Federacdo Russa
(ESPIRITO SANTO, 2012).

A seguir, apresentaremos, brevemente, um pouco do processo historico do Sistema

Prisional do Espirito Santo.

2.1.2 Sistema Prisional no Espirito Santo

Pretende-se, aqui, apresentar o Sistema Prisional do Espirito Santo, onde se insere
o Centro de Detencdo Provisoria de Serra (CDPS), espaco onde se deu a presente

pesquisa documental.

No Espirito Santo, o Sistema Prisional ndo era muito diferente da realidade,
brevemente apresentada, dos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, ao falar sobre
as Casas de Corregado. Como dito por Engbruch e Santis (2012), no Brasil, ndo havia
uma referéncia legislativa que monitorasse e sistematizasse as acdes desenvolvidas

no ambito prisional. O que se havia eram Casas de Correcbes “espalhadas” pelo

® Salienta-se gue o Relatdrio mais recente, divulgado pelo DEPEN, ocorreu no ano de 2012.
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pais, onde se “recolhiam” todos aqueles que haviam cometido um ato delituoso, sem
separacdo ou mesmo discriminacdo, em relacdo a tipificacdo do ato cometido e o
efetivo proferimento da sentenca. Deste modo, os espacos destinados a receber a
pessoa, em privacdo de liberdade, estavam sempre com excedente de sua

capacidade de lotagéo.

No Espirito Santo, segundo Mocgo e Pinto (2012), ndo havia Penitenciarias, Unidades
Prisionais. Deste modo, a pessoa em privacao de liberdade, permanecia reclusa em
cadeia civil, que apresentava um ambiente impréprio para a permanéncia deste no
local, visto a estrutura oferecida, até o proferimento da sentenca. Somente no ano
de 1924, por meio da Lei n° 1.416, foi possivel realizar a transferéncia de parte dos
presos localizados nas Cadeias Civis do Estado, para a primeira Penitenciaria do
Estado do Espirito Santo. Este espaco, outrora fora a Hospedaria dos Imigrantes e
passou por um processo de reforma para adequa-la ao modelo de Sistema Prisional
vigente no pais. Era situada em um local isolado, onde 0 meio de acesso era por via

maritima.

Moco e Pinto (2012) destacam ainda que, neste espaco, eram ofertados, aos
presos, oficinas de carpintaria e sapataria, de forma remunerada, além de atividade
laborativa nas areas de agricultura e horticultura, seguida das oficinas de colchoaria
e alfaiataria, bem como um espaco destinado a Escola.

Este Estabelecimento Prisional, em sua estrutura, apresenta semelhancas com o
Sistema Celular ou Sistema Filadélfia, utilizado em outros Estados do pais, com
finalidade de estimular a ressocializagdo social por meio do trabalho. Atualmente,
este processo ainda é utilizado, sofrendo adaptacdes a realidade, conforme

especificacdes nas legislacdes nacional e estadual.

Na década de 1970, o Sistema Prisional do Espirito Santo passou por uma nova
modificacdo, onde por meio da Lei n°® 2517, passa a existir, a partir desta
regulamentacéo, o Instituto de Readaptacdo Social (IRS), o Manicomio Judiciario
(MJ) e a Colbnia Penal Agricola (CPA) (MOCO; PINTO, 2012).

Neste contexto, 0s assistentes sociais ja atuavam no Sistema Prisional.

N&o obstante, o Sistema Prisional passou por uma nova modificagéo estrutural, com
a construcdo de novas Unidades Prisionais, dada a realidade vivenciada pela

populacdo carceraria no estado do Espirito Santo.
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No ano de 2006, o Estado viveu uma crise no Sistema Penal, onde ocorreram varias
rebelides simultaneas em diversas Unidades Prisionais e Delegacias. Esta crise deu
visibilidade ao estado do Espirito Santo, a nivel mundial, no momento em que
ocorriam acirradas discussdes acerca dos direitos humanos da pessoa em privagao
de liberdade. Esta realidade estd exposta no Relatério elaborado pelo Conselho
Estadual de Direitos Humanos do Estado do Espirito Santo (CEDH-ES), o Centro de
Defesa dos Direitos Humanos da Serra (CDDH-Serra), o Centro de Apoio aos
Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos Santos” (CADH-ES) e a Pastoral do Menor
do Espirito Santo articuladas com as Organizacdes Nado Governamentais (ONGS)
Conectas Direitos Humanos, localizada no estado de S&o Paulo, e a Justica Global,
localizada no estado do Rio de Janeiro (VIOLACOES..., 2011).

O referido Relatério, intitulado como “Violagdes de Direitos Humanos no Sistema
Prisional do Espirito Santo — Atuagado da Sociedade Civil” traz a realidade prisional
vivenciada pela populacdo carceraria no estado do Espirito Santo, no ano de 2000.
Destaca a atuacdo do Crime Organizado dentro das Unidades Prisionais bem como
a corrupcao dentro do poder publico no Estado do Espirito Santo, resultando no
aumento do indice da criminalidade no estado, refletido na superlotagcdo nos
espacos destinados a reclusdo da pessoa em privacao de liberdade. Em resposta a
este cenario, foi criada a “[...] Missdo Especial para combater o crime organizado no
Espirito Santo [...] Era composto por um grupo de autoridades federais”
(VIOLACOES..., 2011, p. 17). Todavia, a atuacdo da Missdo Especial ndo foi
suficiente para sanar demandas oriundas da atuacdo do crime organizado no
Estado.

As condi¢bes nas quais as Unidades Prisionais se encontravam, bem como as
delegacias do Espirito Santo, foram relatadas pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP):

Enfim, um verdadeiro caos! [...] é dificil, talvez impossivel, narrar as
condigdes chocantes que vimos. [...] Trata-se de local degradante,
malcheiroso, sujo, propicio a doencas que, por acaso enumeradas aqui,
dariam margem a vérias paginas, j& que a unidade prisional ndo oferece,
sequer, condicdes para porcos criados de maneira primitiva. Uma
verdadeira 'casa de horror' [...] Somos da opinido de que a situagao do
estado do Espirito Santo € grave. Portanto, medidas hdo de ser
implementadas com a urgéncia que a situacado constatada esta a exigir
(BRASIL apud VIOLACOES..., 2011, p. 21).

Esta situacdo permeou os umbrais dos recintos prisionais, sendo estes 0s cenarios

das mazelas apresentadas no Relatério (VIOLACOES..., 2011) pelo Conselho
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Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Estes também foram palcos das
multiplas rebelibes que se sucederam no Espirito Santo, no ano de 2006, sendo
necessario o uso da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP). Ainda neste
cenario, destaca-se a proibicdo da entrada de organizacfes vinculadas a defesa dos
direitos humanos e a populacdo carceraria, como o CEDH-ES e a Pastoral
Carceraria, por meio de uma portaria, sendo esta revogada apdés decisdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme aponta o Relatério (VIOLACOES ...,

2011).

Com vistas a diminuir a superlotacdo, a resposta do Estado frente a esta
problematica, foi a transferéncia do excedente para outras delegacias, uso de
contéineres e micro-6nibus. Neste contexto, deve-se apresentar o termo utilizado
para descrever a realidade como “as masmorras de...” (hnome do governador em
gestao no periodo), tema da coluna de um jornalista que foi publicada nos jornais O
Globo e Folha de S. Paulo, divulgados pelo portal de noticias do jornal local A
Gazeta (BARBOSA, 2011).

O governo do estado do Espirito Santo reagiu ao problema da superlotagéo,
realocando presos em instalagbes precérias e os submetendo a condi¢des
desumanas e degradantes.

O uso de delegacias de policia, contéineres e micro-dnibus como presidios
permanentes e a superlotacdo se tornaram realidade do sistema prisional
do estado [...] (RELATORIO..., 2011, p. 25).

As condicbes em que o custodiado da Justica no Espirito Santo se encontrava
contrapunha-se as especificacbes do tratamento penal, disposto nas legislacbes

vigentes.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948, p. 5) em seu artigo 5°, preconiza que “ninguém sera

submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”.

No que diz respeito a estrutura prisional, a Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984)

declara:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacdo, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

Art. 84. O preso provisorio ficard separado do condenado por sentenga
transitada em julgado.

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade.
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A realidade prisional no estado do Espirito Santo, neste periodo, era cadtica. Neste
cenario, foram registrados assassinatos de pessoas em privacao de liberdade, sob
custodia do Estado, dentro dos limites da Unidade Prisional. O Relatério Violacdes
de Direitos Humanos no Sistema Prisional do Espirito Santo (VIOLACOES..., 2011)
aponta uma Unidade Prisional com capacidade de receber 360 presos e, em seu
interior, com 1.213 reclusos. Destaca que o controle do espaco era realizado pelos
proprios presos, onde 0s agentes, responsaveis pela seguranca destes,
permaneciam do lado exterior da Unidade Prisional. Deste modo, esta realidade
ocasionada pela superlotacéo e pela exiguidade de condicdes fisicas, assistenciais e
de seguranca adequadas, obteve um tragico resultado:

A superlotacdo, o convivio de grupos rivais no mesmo espaco e o absoluto
descontrole e inseguranca, transformaram a (Casa de Custodia de Viana)
Cascuvi no palco de atrocidades do sistema prisional capixaba. “A
ocorréncia de 10 esquartejamentos foi registrada no local” (VIOLACOES...,
2011, p. 41).

Este acontecimento ainda assombra a populacdo espirito-santense, pois retrata a
falta do cumprimento da lei que estabelece a seguranca e a integridade fisica de
cada pessoa em privacao de liberdade nas Unidades Prisionais. Demonstra ainda,
violacbes dos direitos humanos, nestes espacgos, para com 0 preso € com Seus

respetivos familiares.

Para sanar o gargalo com a superlotagdo, em resposta aos questionamentos da
populacao e dos 6rgaos e instituicdes, vinculados a defesa dos direitos humanos, no
ambito prisional, o estado do Espirito Santo, entre os anos 2004 e 2011 (QUADRO
01) inaugurou cerca de vinte e sete novas Unidades Prisionais. Anterior a esta nova
aparelhagem havia, no Estado, cerca de oito Unidades Prisionais para receber toda
a populacao carceraria do Espirito Santo. Atualmente, o Sistema Prisional do estado
do Espirito Santo € composto por trinta e sete (FIGURA 01) Unidades Prisionais e
apresentam uma estrutura e instrumentos, de seguranca e vigilancia, que sé&o

consideradas as mais modernas do Brasil, sendo elas:
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Quadro 01 — Relagédo de Unidades Prisionais que compdem o Sistema Prisional

Construidas no estado do Espirito Santo entre os anos de 2004 e 2011

(continua)
Unidade Sigla Localizacéo Regime Ano
Penitenciaria de Seguranca Média Il PSME II Viana Fechado 2004
Penitenciaria de Seguranca Média de Colatina | PSMECOL Colatina Fechado 2005
Penitenciaria de Seguranca Maxima |l PSMA I Viana Fechado 2007
Centro de.D.etengao Proviséria de Cachoeiro CDP-C Cachoeqq de Provisério | 2008
de Itapemirim [tapemirim
Centro de Triagem de Viana CTV Viana Provisorio | 2008
Penltenglarla Regional de Cachoeiro de PRCI Cachoequ de Fechado 2008
Itapemirim [tapemirim
- - . . Provisorio,
Centro.F.’rlsmnaI Feminino de Cachoeiro de CPECI Cachoequ de Fechado, 2008
Itapemirim Itapemirim ;
Semiaberto
Associacao de Protegao'e ASSIStenCIE.l aos APAC-CI Cachoequ de Semiaberto | 2009
Condenados de Cachoeiro de Itapemirim [tapemirim
Centro de Detenc¢éo Provisoria de Aracruz CDPA Aracruz Provisério | 2009
Centro de Detengéo Provisoria de Marataizes CDPM Marataizes Provisério | 2009
Centro de Detengéo Provisoria de S&o Sé&o Domingos o
Domingos do Norte CDPSDM do Norte Provisorio | 2009
Centro de Detenc¢éo Provisoria de Serra CDPS Serra Provisério | 2009
Centro de Detencgédo Provisoria de Guarapari CDPG Guarapari Provis6rio | 2009
Centro de Detencgéo Provisoria de Guarapari CDPG Guarapari Provis6rio | 2009
Centro de Detencgéo Provisoria de Guarapari CDPG Guarapari Provis6rio | 2009
Centro de Detenc¢édo Provisoria de Viana Il CDPV I Viana Provisério | 2010
Penitenciaria Feminina de Cariacica PFC Cariacica Fechado 2010
Pen_ltel_"nmarla Feminina Semiaberta de PESC Cariacica Semiaberto | 2010
Cariacica
C_entro de Detencgéo Provisoria Masculino de CDPVV Vila Velha Provisério | 2010
Vila Velha
Penitenciaria Regional de Vila Velha | PRVV | Vila Velha Fechado 2010
Penitenciaria Regional de Vila Velha Il PRVV I Vila Velha Fechado 2010
Provisorio,
Centro Prisional Feminino de Colatina CPFCOL Colatina Fechado, 2010
Semiaberto
Penitenciaria Regional de Sao Mateus PRSM Séo Mateus Fechado 2010
Penitenciaria Semiaberta Masculina de Vila PSWV | Vila Velha Semiaberta | 2010
Velha |
C_entro de Detenc¢édo Provisoria Feminina de CDPEVV Vila Velha Provisério | 2011
Vila Velha

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2013a.
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Quadro 01 — Relagédo de Unidades Prisionais que compdem o Sistema Prisional

Construidas no estado do Espirito Santo

(concluséo)

Unidade Sigla

Localizacéo

Regime

Ano

Penitenciaria Semiaberta Masculina de Vila

velha Il ’/ PSVVII

Vila Velha

Semiaberta

2011

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2013a.

’As Unidades Prisionais localizadas na cidade de Vila Velha compdem o Complexo Penitencidrio de Xuri,
sofrendo uma alteracdo de nomenclatura para Penitenciaria Estadual de Vila Velha |, Il, lll, IV e V (PEVV I, II, Il
IV e V), sendo composta por mais duas Unidades Prisionais, sendo elas o Centro de Detenc¢do Provisdria de Vila

Velha (CDPVV) e a Casa de Custddia de Vila Velha (CASCUVV).




36

Figura 01 — Unidades Prisionais que Compdem o Sistema Prisional do estado do
Espirito Santo

Divisao Regional do Espirito Santo
Microrregides de Planejamento

O CDPA - Centro de Detengdo Provisoria de Aracruz
. PRBSF - Penitenciaria de Barra S&o Francisco

. APAC - Associacdo de Assisténcia ao Condenado

. CPFCI - Centro Prisional Feminino de Cachoeiro Itapemirim
. CDP-CI - Centro de Detengao Proviséria de Cachoeiro ltapemirim
. PRCI - Penitenciaria Regional de Cachoeiro Itapemirim

. PFC - Penitenciaria Feminina Cariacica

. PFSC - Penitenciaria Feminina Semiaberta Cariacica

. PSC - Penitenciaria Semiaberta de Cariacica (Tucum)

. HCTP - Hospital Custddia e Tratamento Psiquiatrico

. CDPCOL - Centro de Detencéo Proviséria de Colatina

. CPFCOL - Centro Prisional Feminino de Colatina

. PRCOL - Penitenciaria Regional de Colatina

. PSMECOL - Penitenciaria de Seguranga Média de Colatina

. CDPG - Centro de Detencéo Provisoria de Guarapari

O PRL - Penitenciaria Regional de Linhares

O CRL - Centro de Ressocializagdo de Linhares

O CDPM - Centro de Detengao Provisoria de Marataizes

. CDPSM - Centro de Detengdo Provisdria de Sdo Mateus

. CDPSDN - Centro de Detengéo Provisdria de Sdo Domingos do Norte
. PRSM - Penitenciaria Regional de Sdo Mateus

. CDPS - Centro de Detengéo Proviséria de Serra

O PSMA | - Penitenciéria de Seguranca Maxima |

O PSMA I - Penitenciaria de Seguranga Maxima I|

O PSME | - Penitenciaria de Seguranca Média |

O CDPFV - Centro de Detenc&o Provisdria Feminino de Viana
O PAES - Penitenciaria Agricola Espirito Santo

Q USP - Unidade de Satde Prisional

O CDPYV - Centro de Detengéo Provisoria de Viana ou CTV
O CDPV Il - Centro de Detengao Proviséria de Viana Il
. CASCUVV - Casa Custadia Vila Velha

. PEVV | - Penitenciaria Estadual de Vila Velha | (xuri)
. PEVV Il - Penitenciaria Estadual de Vila Velha Il (xuri)
. PEVV III - Penitenciaria Estadual de Vila Velha IIl (xuri)
. PEVV IV - Penitenciaria Estadual de Vila Velha IV (xuri)
. PEVV V - Penitenciaria Estadual de Vila Velha V (xuri)

. CDPWV - Centro de Detengéo Proviséria de Vila Velha (xuri)

Fonte: Espirito Santo, 2013b.
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Vale salientar que, atualmente, o Sistema Prisional do estado do Espirito Santo, esta
sob a direcdo da Secretaria de Estado da Justica (SEJUS), instituida pela Lei
Complementar n° 233/ 02, que preconiza a modernizacdo e a reorganizacdo da
estrutura da Secretaria de Estado da Justica. O artigo 1, da referida lei, descreve a

Secretaria e apresenta-suas fungoes.

Art. 1° A Secretaria de Estado da Justica — SEJUS, é um 6rgao de natureza
substantiva e tem por competéncia a coordenacdo, a articulagdo, o
planejamento, a implantacdo e o controle da Politica Penitenciaria Estadual
[...] A Supervisdo e a fiscalizagdo da ampliagdo das penas privativas de
liberdade e das medidas de seguranca, em articulagdo com a Vara de
Execucdes Criminais, para cumprimento da Lei Federal n® 7.210, de
11.07.1984; a supervisao dos programas assistenciais aos reclusos e seus
familiares, com vistas a sua reintegragdo a sociedade, bem como as vitimas
e suas familias; a implementacéo da politica publica de prote¢éo a vitimas e
testemunhas de infragbes penais; a promog¢éo do atendimento ao iniciado,
acusado ou condenado, para observacdo ou tratamento psiquiatrico; o
controle e superviséo da crian¢a e do adolescente submetidos a medidas de
protecdo e sdcio-educativas, em integracdo operacional na forma da lei; a
coordenacdo e promocao das politicas de prevenc¢éo e educacgéo, quanto ao
consumo de drogas e a repressdo ao narcotrafico; a coordenacdo, a
promocdo e a implementacdo das politicas de protecdo e defesa do
consumidor, em acdo integrada com o0s organismos voltados ao
atendimento e repressao; o relacionamento com autoridades consulares; a
promoc¢do de mecanismos institucionais como o plebiscito e o referendo
popular, o encaminhamento das iniciativas populares de projeto de lei e as
acOes relativas ao cumprimento da legislacdo vigente no que concerne aos
direitos humanos, bem como no que diz respeito as acdes de defesa dos
direitos da mulher; a promocdo, no que couber, do cumprimento e
observancia, o controle e orientacdo permanente dos 6rgdos e entidades
integrantes dos sistema comandando pela Secretaria (ESPIRITO SANTO,
2002).

Devido as inidmeras mudancas estruturais e de nomenclatura, a SEJUS, nos
primérdios, foi conhecida como Secretaria de Justica (SEJU) e como Secretaria de
Estado da Justica e da Cidadania (SEJUC). Mas, a finalidade da existéncia desta
Secretaria, € a atribuicdo de aplicacdo da LEP, em sua totalidade, no ambito
prisional do estado do Espirito Santo. Para tal execu¢éo, no ano de 2003, seguinte a
criacdo da SEJUS, foi instituido, pela Portaria n® 332-S/ 03, o Regimento Padrao dos
Estabelecimentos Prisionais do Estado do Espirito Santo, que estabelece os
procedimentos a serem seguidos nas Unidades Prisionais, bem como o objeto e as

finalidades destes Estabelecimentos Prisionais.

Art. 1° — As unidades prisionais do Estado do Espirito Santo, constituem-se
em Sistema Administrativo da Execucdo da Pena, administrado pela
diretoria Geral dos Estabelecimentos Penais (Digesp).

Art. 2° — As unidades prisionais da Digesp tém por finalidade promover a
execucdo administrativa das penas privativas de liberdade e das medidas
de seguranca detentiva, na conformidade da legislacéo em vigor.
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8§ 1° O objetivo social da execugdo da pena é o de promover 0s processos
de reintegracdo social e ressocializagdo do preso condenado, dentro do
sistema progressivo.

§ 2° O mesmo se aplicara ao preso que estiver sujeito a tutela da Secretaria
da Administracdo Penitenciaria, ainda que em situagdo juridica provisoria,
respeitadas as restricdes legais (ESPIRITO SANTO, 2003).

Todavia, embora o 6rgédo responsavel pela administracdo do Sistema Prisional do
Estado tenha passado por inumeras modificagdes, buscando abarcar as
condicionantes da LEP, ainda apresenta um quadro preocupante, no que diz
respeito ao tratamento a pessoa privada de liberdade nas Unidades Prisionais. Pois,
embora tenham sido construidas novas Unidades Prisionais, assim como
promovidas reformas e adequac¢des dos estabelecimentos prisionais que ja existiam,
para receber a populagao carceraria do estado do Espirito Santo, tais procedimentos

nao foram suficientes.

Conforme Relatorio apresentado pela SEJUS, no més de fevereiro no ano de 2013,
o Brasil possui a 4° maior populacédo carceraria do mundo, ficando atras de paises
como os Estados Unidos da América (EUA), China e Federacdo Russa. O Estado
esta em 10° lugar, se comparado aos demais Estados do pais, em populacédo
carceraria. Em relacdo a taxa de encarceramento, o Espirito Santo apresenta a 6°
maior taxa do Brasil. O referido Relatorio, também expbe dados acerca do aumento
da populacéo carceraria. Destaca que, entre os anos de 2003 e 2012, o aumento foi
significativo, chegando a 256%, representando, no més de fevereiro do ano de 2013,
um aumento de 12%, se comparado ao mesmo periodo no ano anterior. Destaca-se
que, cerca de 47% da populacdo carceraria refere-se as pessoas em privacdo de
liberdade, em aguardo da sentenca judicial, nas Unidades Prisionais de carater
provisorio. Estima-se, ainda, que cerca de 92% da populacéo carceraria no Estado,
seja composta por presos do sexo masculino, maiores de dezoito anos de idade
(ESPIRITO SANTO, 2013c).

Neste contexto, sera apresentado, a seguir, 0 Centro de Detencdo Provisoria de
Serra, de forma breve, enquanto uma Unidade Prisional, no estado do Espirito
Santo.
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2.1.2.1 Unidade Prisional: Centro de Detenc¢do Provisoria de Serra

Dentro da contextualizacdo, do Sistema Prisional do estado do Espirito Santo, se faz
necessario falar sobre uma Unidade Prisional especifica, de carater provisorio, pois
se trata do espaco onde se deu a pesquisa documental, bem como do surgimento
do interesse em realiza-la, em razdo de ter sido campo de estagio da aluna

pesquisadora.

O Centro de Detencéo Provisoéria (CDP) de Serra foi inaugurado no ano de 2009,
resultado da realidade carceraria em que se encontrava o estado do Espirito Santo.
O CDP de Serra é uma instituicdo de carater publico estadual, de personalidade
juridica coordenada e controlada pela SEJUS e, atualmente, em sistema de
cogest&o® com o Instituto Nacional de Administracdo Prisional Ltda. (INAP). Assim,
visto que sua construcdo se deu a partir da necessidade imediata de atender a
demanda relacionada a superlotacdo e as condigcbes sub-humanas a que as
pessoas em privacdo de liberdade se encontravam, conforme descrita no item
anterior, foram direcionados ao CDP de Serra, 0s presos que estavam reclusos nos
contéineres, situados no Estabelecimento Prisional no bairro de Novo Horizonte®,
localizado no mesmo municipio onde se deu a construcdo da referida Unidade

Prisional.

7

O funcionamento do Centro de Detencdo Proviséria de Serra € regulamento pela
Portaria n° 142-S, no ano de 2010.

Art. 1°. Os Centros de Detencdo Proviséria se constituem em unidades
administrativas  subordinadas a Secretaria da Justica, como
estabelecimentos penais destinados ao recolhimento de presos provisérios
do sexo masculino ou feminino, em conformidade com a Lei de Execucéo
Penal, n® 7210 de 11 de julho de 1984.

Art. 2°. Os Centros de Detencdo Proviséria tém por finalidade a
administragdo, o planejamento, a organizacéo, o controle e a execucdo das
atividades relativas a custddia do preso provisorio, conforme as prescrigfes
da Lei de Execucdo Penal, n° 7.210 de 11 de julho de 1984. (ESPIIRTO
SANTO, 2010).

® O Instituto Nacional de Administracdo Prisional LTDA (INAP) é uma empresa terceirizada, que
realiza atividade administrativa e operacional, prestando conta destas atividades a Direcao da referida
Unidade Prisional e a Secretaria de Estado da Justica (SEJUS).
9 Z0: . . - .

As celas metélicas, conhecidas assim por se tratar de contéineres, de Novo Horizonte, Serra, era
considerada simbolo de tortura, maus tratos e sem infraestrutura, além de referir os direitos humanos.
(BARBOSA, 2011).
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A capacidade de ocupacao do CDP de Serra € de 548 presos, em trés galerias com
total de 136 celas e, atualmente, o referido Estabelecimento Prisional se encontra
com 711" pessoas em privacéo de liberdade, em seu espaco fisico. Sua estrutura é

totalmente equipada com instrumentos de seguranca considerada de alta tecnologia.

Por se tratar de uma Unidade Prisional de carater provisorio, nela se encontram
pessoas em privacao de liberdade, cujo processo ainda esta em andamento, sem
nenhum proferimento da Justica sobre o processo criminal. Ou seja, os que ali
devem se encontrar reclusos, sdo pessoas privadas de liberdade que ainda nao
foram sentenciadas. O artigo 84 da Lei de Execucdo Penal preconiza que “o preso
provisorio ficara separado do condenado por sentenca transitada em julgado”
(BRASIL, 1984).

A entrada do preso no CDP de Serra tem inicio apds a realizacdo do boletim de
ocorréncia em uma Delegacia. Apos este procedimento, este sera encaminhado ao
Centro de Triagem de Viana (CTV), onde devera permanecer por alguns dias, até
ser transferido para um Centro de Detencdo Proviséria, devendo permanecer até a
pronuncia da Justica sobre o processo criminal, originado do boletim de ocorréncia.
Conforme o tempo definido na sentenca, proferida pela Justica, em caso de
condenacéo, o preso devera ser transferido para uma Unidade Prisional, conforme o

regime (fechado, semiaberto, aberto).

A Lei de Execucéo Penal, nos artigos 102, 103 e 104, determina sobre a localizacéo

da pessoa em privacao de liberdade, em carater provisorio.

Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios.

Art. 103. Cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de
resguardar o interesse da Administracdo da Justica Criminal e a
permanéncia do preso em local préximo ao seu meio social e familiar.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo sera instalado
proximo de centro urbano, observando-se na constru¢cdo as exigéncias
minimas referidas no artigo 88 e seu paragrafo Unico desta Lei (BRASIL,
1984).

Todavia, no artigo 87 da Lei de Execugédo Penal, dispde que o0 preso provisorio
também podera ficar recluso em Penitenciarias, mas sujeito ao regime disciplinar
diferenciado, onde no artigo 52, § 1° retrata que tal regime sera aplicado ao preso

provisorio ou até mesmo ao preso ja sentenciado, que sdo considerados de “alto

1% Fonte: Sistema Servico Social Penal do Centro de Detengéo Provisoria de Serra, em 26 set. 2014.
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risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento pela ou da sociedade”
(BRASIL, 1984).

O CDP de Serra conta com uma equipe multidisciplinar para prestar assisténcia a
pessoa privada de liberdade, conforme especificado pelas legislacbes vigentes,

segundo as quais, o Estado deve prover todas as necessidades do preso.

A equipe multidisciplinar esta distribuida em cinco setores no CDP de Serra, sendo
estes o setor de saude, o setor penal, o setor juridico, o setor administrativo e o

setor operacional.

7

O setor de saude é composto por profissionais das mais diversas &reas como
Psicologia, Odontologia, Auxiliar de Odontologia, Prontuarista, Medicina Clinica
Geral e Psiquiatrica, Servico Social, Enfermagem, Técnica em Enfermagem, e
Graduando em Enfermagem. Os profissionais deste setor sdo responsaveis pela
assisténcia a saude da pessoa privada de liberdade, cujo objetivo é a prevencéo de
doencas, acompanhamento e atendimentos diversos. Promovem ainda acobes
educativas de saude, como palestras, oficinas, como instrumentos para

complementar o trabalho preventivo.

O setor penal é formado por uma equipe de profissionais de Servico Social e
Psicologia com o objetivo de identificar demandas, realizar acompanhamentos,
encaminhamentos, orientacdes, além de elaborar programas, projetos e promover

acOes que possam possibilitar a ressocializacéo e a reinsercéo social do preso.

O setor juridico é constituido por uma advogada que presta assessoria juridica a
Direcdo do CDP de Serra, orientagdes aos reclusos da referida Unidade Prisional,
guanto ao seu processo penal, bem como a realizagcdo de atividades de cunho

administrativo, pertinente a formacdo académica.

7

Quanto ao setor administrativo, este € composto por profissionais que atuam no
Departamento Pessoal (DP), Recursos Humanos (RH), Recepcéo, Tecnologia da
Informacéo, Departamento de Incluséo e Assessoria da Diregdo. Estes profissionais,
atualmente, sédo efetivos do INAP. Mas, neste espaco, também ha servidores da

SEJUS, que realizam trabalho administrativo.

A Direcdo do CDP de Serra faz parte do setor administrativo e € composto pelo
Diretor e Diretora Adjunta. Na auséncia destes, o responsavel pela Unidade Prisional
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passa a ser o Chefe de Seguranca, cargos esses que sédo ocupados por servidores
da SEJUS.

O setor operacional é formado por servidores da SEJUS e do INAP, sendo os
mesmos responsaveis pela seguranca, protecdo e movimentacdo dos presos dentro
da Unidade Prisional. Todavia, as movimentacdes externas, sao realizadas
exclusivamente pelos servidores da SEJUS.

Visto que o assistente social € um profissional atuante no ambito prisional, bem
como sujeito desta pesquisa, a partir do levantamento e analise de suas
intervencdes, torna-se relevante discorrer sobre a profissédo de Servigo Social, o que

faremos a seguir.

2.2 BREVE HISTORICO DO SERVICO SOCIAL

O Servico Social, ao longo de sua histéria, passou por um processo de
transformacdo até a consolidacdo da profissdo, comprometido com a classe
trabalhadora, uma vez que também faz parte desta mesma classe. Apresenta um
projeto ético-politico voltado para a construcdo de uma sociedade igualitaria e
equitativa, onde a intervencdo do profissional de Servico Social, a partir das
dimensbes tedrico-metodoldgica, ético-politica, e técnico-operativa, acompanha as
constantes mudancas da sociedade e das demandas apresentadas pelos usuarios

dos servicos, em especial das politicas publicas.

Contudo, para chegar a esta caracterizacdo, a génese do Servico Social teve como
base as acOes desenvolvidas pela Igreja e, a partir da crescente demanda oriunda
das diferencas existentes entre a classe burguesa e a classe trabalhadora,
observou-se a necessidade da absorcdo de mao de obra especifica para trabalhar
diretamente com a classe subalternizada. Neste momento, observa-se a
participacdo do Estado, que absorve a acdo do Servico Social pautado numa

postura funcionalista, com vistas a manter a estrutura social e a manutengéo social.

Durante este periodo, a construcdo do Servico Social, no Brasil, sofre grande
influéncia do Servigo Social desenvolvido em outros paises, principalmente nos
Estados Unidos, que fomentava uma politica desenvolvimentista, focada no

fortalecimento do sistema capitalista. Na perspectiva do Servigo Social desenvolvido
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nesses paises, o individuo alvo da intervencdo social, era visto como um ser
disfuncional e, deste modo, deveria ser trabalhado para ser parte funcional da
estrutura social, sob a Otica funcionalista. E, era dessa maneira que se dava a
intervencdo do profissional de Servico Social, junto a populacdo pertencente a

denominada classe trabalhadora brasileira.

Mas, a realidade vivida no Brasil ndo era condizente com a realidade nos paises que
influenciaram as intervencdes e a postura dos profissionais de Servigo Social. Neste
momento, a profissdo inicia seus primeiros passos rumo a ruptura da postura
funcional, submissa que, embora suas atividades fossem direcionadas a classe
trabalhadora, seu compromisso estava voltado ao sistema capitalista, buscando a
manutencdo da ordem social vigente. E o inicio do Movimento de Reconceituacéo e
Renovacdo do Servico Social, marco do rompimento da perspectiva conservadora
para uma intervencdo fundamentada na perspectiva critica que possui relacdo com a

construcéo de processo de organizacdo das classes subalternas.

Assim, se faz necessario apresentar o surgimento da profissdo, o que faremos a
seguir, bem como discorrer, logo apds, brevemente, sobre o0 processo de

institucionalizacao da profisséo.

2.2.1 Do Surgimento do Servigo Social a Institucionalizagdo da Profisséo

Falar da génese da profissdo requer uma breve contextualizagdo do cenario

conjuntural que subsidia a construcao da profissdo de Servigo Social.

No Brasil, teremos como cenario o século XX, marcado pelo crescimento industrial
com base no sistema capitalista, fundamentado na teoria Funcionalista. Assim,
Coimbra (2010), ao falar sobre o modo produtivo capitalista, destaca a fase
imperialista, ressaltando que esta apresenta trés aspectos, sendo estes: periodo
classico do capitalismo monopolista (1890 a 1940); anos dourados (1945 a 1970) e o

capitalismo contemporaneo (1970 até a atualidade).

Outros fatores corroboram para o surgimento do Servico Social, tais como a

contradicdo existente entre a classe burguesa e a classe trabalhadora, devido a
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exploracdo em que esta estd submetida aquela, neste cenario, 0 que resulta na

questao social' interpretada por lamamoto (2012, p. 27) como sendo:

[...] o conjunto das expressfes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producdo social € cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por parte da
sociedade.

O “enfrentamento” da questao social, no Brasil, inicialmente, se da a partir das agbes
desenvolvidas pela Igreja Catodlica, ainda que de forma paliativa, com a¢Bes apenas
de caridade, sem qualquer intencdo de mudanc¢a na estrutura social. Deste modo,
embora o trabalho da Igreja tenha subsidiado o surgimento da profissao,
especialmente, apds o encontro do Servigco Social com a teoria marxista, as acées
de intervencao, antes desenvolvidas, foram completamente dissociadas da pratica
profissional.

A participacdo da Igreja frente as demandas sociais, desde os primordios, teve como
referencial de suas acdes os principios de Sdo0 Tomas de Aquino®? e Vicente de
Paula, que por meio de suas obras, evidenciam as primeiras formas de ajuda. A
ideia de que o nascimento da profissdo tenha se iniciado com as primeiras formas
de ajuda caracterizada pela caridade e benevoléncia sédo discutidas por Montafios
(2007) ao falar sobre as teses existentes que buscam explicar a génese do Servico

Social. Sob este aspecto nos referimos a perspectiva endogenista que

[...] sustenta a origem do Servico Social na evolugdo, organizagdo e
profissionalizagdo as formas ‘anteriores’ de ajuda, da caridade e da
filantropia, vinculada agora a intervengao na ‘questdo social’ [...] ligadas a
modelos de intervencgdo classificada: o modelo assistencial [...] o modelo de
ajustamento [...] o modelo de desenvolvimento e mudanca social
(MONTANOS, 2007, p. 19-24).

Ainda sob a perspectiva endégena, a formacédo da profissdo € vista a partir de si
mesma, ou seja, possui uma autonomia historica desconsiderando todo o processo
histérico da sociedade. Desta forma, subentende-se que a génese da profissao nao
€ decorrente de todo o processo histérico da sociedade e das mazelas em que a
classe trabalhadora é sujeita, face ao sistema capitalista e a subordinacédo a classe

dominante.

1 Objeto de intervencdo do Servico Social na perspectiva historico-critica, bem como as suas
multiplas expressoes.

'2 |dealizador da doutrina neotomista cujos principios eram pautados na dignidade da pessoa humana
e do bem comum, entre outros (AGUIAR, 1995).
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Embora o Servico Social, hodiernamente, fundamentado na teoria critica marxista
ndo se assemelhe a postura da Igreja, no desenvolvimento de suas acdes, é preciso
considera-las, visto que contribuiram para a fundacdo das primeiras escolas de
Servico Social no Brasil. Carvalho e lamamoto (2013) reafirmam a relevancia da
participacdo e contribuicdo da Igreja Catdlica, por meio da Acdo Catdlica, na
formacdo do Servico Social e a sistematizacdo das intervencgdes realizadas pela

profissdo por meio das escolas.

Assim, as atividades desenvolvidas pela Igreja Catdlica se iniciam com a Acéo
Catdlica organizada da seguinte forma: Homens de Acdo Catolica (H.A.C.); Liga
Feminina da Acdo Catdlica (L.F.A.C.); Juventude Catdlica Brasileira (J.C.B.);
Juventude Feminina Catolica (J.F.C.) e tinham como missdo “[...] a divulgacao da
doutrina da Igreja em vista a reforma social” (AGUIAR, 1995, p. 20). Mas, a
participacdo da Igreja, deve-se ressaltar, € originéria das condi¢cdes em que a classe
operaria se encontrava “[...] grau de extrema miséria e situacdo de exploracéo
decorrentes da industrializagao e desenvolvimento do capitalismo” (AGUIAR, 1995,
p. 17). Para a Igreja, segundo Aguiar (1995, p. 17), a questédo social era decorrente
“da decadéncia moral e dos costumes cristdos” e desta forma se posiciona de modo

a buscar a reforma da sociedade.

Aguiar (1995) ainda, ao falar sobre o posicionamento da Igreja, reforca que a
intencionalidade da criacdo da Acdo Catdlica € devida a preocupacao da Igreja em
se colocar a disposicdo para promover a reforma social, atribuindo-a a existéncia

das multiplas expressdes da questdo social, vivenciadas pela classe subalterna,

[...] a decadéncia da moral e dos costumes, produzida pelo liberalismo e
comunismo [...] a preocupacdo de formacédo da Acao Catdlica centrar-se-a
nas elites. Na medida em que estas estiverem preparadas, serdo capazes
de influenciar na vida social. A reforma da sociedade vir através das elites,
logo, de cima para baixo. As elites devem cristianizar o povo (AGUIAR,
1995, p. 20-23).

Deste modo, o propésito da Igreja em buscar a reforma da sociedade é por meio da
manutencao estrutural desta mesma sociedade, utilizando o cristianismo como um
instrumento para consolidar tais objetivos. Para isto, a capacitacdo para as acdes da
Igreja eram direcionadas aos individuos pertencentes a classe burguesa, pois, no
entendimento da Igreja, era papel desta classe cristianiza-los e educé-los, onde “[...]

as duas classes estdo destinadas pela natureza a unirem-se harmonicamente e a
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conservarem-se mutualmente em perfeito equilibrioc” (PAPA LEAO XIIl apud
AGUIAR, 1995, p. 18).

Desta forma, a Ag¢do Catolica tem como publico alvo os operarios das unidades
fabris, situados na vila operaria, e seus respectivos familiares. Haviam atividades
voltadas para os trabalhadores, seus filhos (criancas e adolescentes) e suas
esposas, donas de casa, responsaveis pela educacéo dos filhos e cuidados com os
maridos. Inicialmente, estas atividades eram desenvolvidas pelas damas de
caridade, sendo estas mocas pertencentes a classe burguesa, onde viam a questéo

social como responsabilidade individual além de ter um cunho moral.

De tal modo, a Igreja, por meio de suas organiza¢des, como a Liga das Senhoras
Catolicas e a Associacdo das Senhoras Brasileiras, por exemplo, buscava a
socializacdo dos operarios que, segundo Estevao (apud COIMBRA, 2010, p. 5) “séo
as Ligas Catolicas, em Sao Paulo, e a Associacdo das Senhoras Brasileiras, no Rio,
gue vao assumir a educacao social dos trabalhadores urbanos brasileiros, dentro de

uma perspectiva de assisténcia preventiva e do apostolado social’.

Visto que o trabalho da Acdo Catdlica era voltado para a classe operaria, vale
ressaltar as condicbes em que esta se encontrava e as mazelas a que estava
submetida, uma vez que entendemos que a génese da profissédo é fruto do contexto

sdécio histérico da sociedade.

Assim, o debate sobre o surgimento da profissdo atrelada as condi¢cdes sociais em
que a classe operaria se encontrava, se da em decorréncia de uma crescente
industrializacdo e, como consequéncia, 0 que se observa é 0 crescimento
populacional desordenado em torno da area industrial. Tem-se inicio a urbanizacéo,
porém, sem apresentar condicbes minimas que Sa0 necessarias para o0
desenvolvimento habitacional e social. Ao falar sobre estas condicdées minimas,
podemos destacar 0 saneamento basico, por exemplo, além das condicbes
estruturais das moradias, urbanizacdo, transporte, entre outros. No Brasil, este
contexto é latente, no século XX, e a classe operaria® que vendia sua forca de
trabalho nas industrias estava subordinada a longas jornadas de trabalho, baixa

remuneracao, condi¢des de trabalho insalubres e precarias (COIMBRA, 2010).

¥ Classe operaria também se refere a classe trabalhadora, classe assalariada.
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Carvalho e lamamoto (2013, p. 137) ao falarem sobre as condicbes em que a classe
operaria estava submetida frente “a extrema voracidade do capital do trabalho

excedente” descreve aquela realidade da seguinte forma:

[...] amontoavam-se em bairros insalubres junto as aglomeracfes
industriais, em casas infectas, sendo muito frequentes a caréncia — ou
mesmo falta absoluta — de agua, esgoto e luz. Grande parte das empresas
funciona em prédios adaptados, onde sao minimas as condi¢des de higiene
e seguranca, e muito frequentes os acidentes. O poder aquisitivo dos
salarios [...] fica em nivel insuficiente para a subsisténcia. O prego da forga
de trabalho serd constantemente pressionado para baixo [...] A presséo
salarial forca a entrada no mercado de trabalho as mulheres e criancas [...]
o que funcionada como mecanismo de refor¢co ao rebaixamento salarial [...]
O operario contard para sobreviver apenas com a venda diaria da forgca de
trabalho, sua e de sua mulher e filhos. Nao tera direito a férias, descanso
semanal remunerado, licenga para tratamento de salde ou qualquer

espécie de seguro regulado por lei. [...] Ndo possuird também garantia
empregaticia ou contrato coletivo [...] (CARVALHO; IAMAMOTO, 2013, p.
137).

Tais condicfes, acima descritas, as quais a classe trabalhadora estava sujeita, em
pleno desenvolvimento industrial, sdo consideradas fatores relevantes e motivadores
da mobilizacdo e organizagdo desta classe frente a “voracidade do capital” e

exploragéo por parte da classe dominante.

A dominacgéo da classe burguesa, juntamente com as condi¢cdes vivenciadas pelo
proletariado, impulsionou um periodo marcado por grandes mobilizacbes e greves
gue resultaram na articulacdo da classe operaria junto as representacdes sindicais.
Tal feito s6 foi possivel apds o reconhecimento, por parte dos trabalhadores, de
pertencimento a mesma classe que vivenciava a exploracdo do trabalho e era
exposta ao sistema capitalista, na perspectiva funcionalista. A unido dos
trabalhadores, na luta por melhorias no aspecto do trabalho e do social, € evidéncia,

segundo Carvalho e lamamoto (2013), da situagéao acima descrita.

O cenario de lutas e reivindicacdes representa a busca por mudancas no processo
produtivo e o avanco no olhar critico e social voltado a classe operaria, como
melhores condicbes de trabalho, assim como de sobrevivéncia para si e seus
familiares. Buscava-se aumento da remuneracao, reducdo da jornada de trabalho e
férias remuneradas, bem como condi¢cdes propicias para desempenharem suas
atividades laborais nas dependéncias das fabricas e industrias, com vistas a
proporcionar reducao dos acidentes de trabalho e, em caso de impossibilidade de
saude para atividade Ilaboral, auxilio doenca, dentre outros beneficios

previdenciarios.
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Vale ressaltar que o protagonismo do proletariado, na luta por mudancas, ocorre
face a alianca e fortalecimento da classe trabalhadora junto aos sindicatos.

Diante desta conjuntura, entendia-se ser necessario 0 controle desta forca de
trabalho para preservacdo e manutencéo da ordem social vigente. E neste contexto
de insatisfagcdes, mobilizagdes, greves e reivindicacdes que se vé a necessidade de

uma atenc¢ao voltada a classe subalterna.

Entendia-se ser necessario o controle do proletariado para sustentar a reproducao e
manutencao desta forca de trabalho. Para o Estado, as mobilizacdes realizadas pela
classe operaria eram vistas como “questdo de policia”, conforme aponta Coimbra
(2010).

Mas, tal perspectiva apresentada pelo Estado, passa por uma mudanca e deixa de
ser tratado como “caso de policia” para ser visto como uma “questdo de politica”.
Assim, o Estado inicia o processo de criacédo e legitimacao dos direitos sociais por
meio das leis sociais no ambito das politicas publicas representadas nas legislacdes

trabalhistas, sindicais, previdenciarios e assistenciais (LOPES, 2011).

Todavia, a intervencéao estatal de cunho legal e juridico ocorreu de forma gradativa.

Apenas em 1919 — numa conjuntura marcada pelo fortalecimento do
movimento operario — € implantada a primeira medida ampla de legislagdo
social, responsabilizando as empresas industriais pelos acidentes de
trabalho [...] O governo brasileiro participa oficialmente na Organizacéo
Internacional do trabalho e é signatario de seus convénios, que se
transformam em leis a partir da segunda metade da década de 1920. [...]
Em 1926 [...] e no ano seguinte séo aprovadas leis que cobrem uma parcela
importante da chamada “protegdo ao trabalho”’, como a lei de férias,
acidente de trabalho, codigo de menores, trabalho feminino, seguro-doenga
etc (CARVALHO; IAMAMOTO, 2013, p. 140).

Tais medidas buscavam abrandar os conflitos entre a classe operaria e a classe
burguesa, por meio do controle social. Neste processo de regulamentacdo do
mercado de trabalho ha a intervencdo do Estado, conforme aponta Carvalho e
lamamoto (2013).

Deste modo, o processo de reivindicacbes do operariado deixa em evidéncia a
contradicdo existente entre o capital e o trabalhador. Ou seja, evidencia a existéncia
da questédo social, descrita como resultante da contradicdo que ha entre a classe
burguesa e proletariado. A relevancia da criagdo das leis sociais representa a “[...]
formacao da classe operaria e de sua entrada no cenario politico, da necessidade de
seu reconhecimento pelo Estado e, portanto, da implementacéo de politicas que, de
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alguma forma levem em consideragéo seus interesses” (CARVALHO; IAMAMOTO,
2013, p. 135).

Lopes (2011, p. 36, grifo do autor) destaca, enquanto intervencgao estatal,

[...] a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e o
atrelamento dos sindicatos a este Ministério, além de uma politica de
enfrentamento da questdo social, que se evidencia através da concesséo
do salario minimo, férias remuneradas, limitacdo da jornada de trabalho,
limitacdo sobre a exploracédo da forma de trabalho infantil e da mulher, entre
outros.

Tal posicionamento reflete um Estado paternalista, preocupado com a questdo social
e participe das politicas publicas. Mesmo com a intervencdo do Estado, a Igreja
dava prosseguimento ao seu trabalho social de cunho benevolente, caridoso e
filantrépico contribuindo para a alienacdo da classe trabalhadora e manutencao da

ordem social.

2.2.2 Institucionalizacdo do Servico Social

A continua participacdo da Igreja nas acfes de benesse resultou na criagdo, no ano
de 1932, na cidade de Sao Paulo, do Centro de Estudos e Acdo Social (CEAS) que
tinha como objetivo “[...] promover a formacdo de seus membros pelo estudo da
doutrina social da Igreja e fundamentar sua ac¢do nessa formacao doutrinaria € no
conhecimento aprofundado dos problemas sociais” (CARVALHO; IAMAMOTO apud
LOPES, 2011, p. 39). Ainda segundo os autores Carvalho e lamamoto (2013), o
surgimento do CEAS é resultante do Curso Intensivo de Formacao Social para
Mocas realizado no mesmo ano. Para Aguiar (1995), o surgimento do CEAS se deve
a preocupacdo com a questdo social apresentada por um grupo de mocgas que
frequentavam o Curso de Formagéao Social.

Visando uma acao metddica, busca-se qualificar as mocas participantes do CEAS,
empenhadas na reforma social, por meio de estagios nos centros operarios, pela
propria entidade aonde, posteriormente, viriam se tornar as sedes da Juventude
Operaria Catdlica (J.0.C.). A busca por uma acao sistematica reflete a
intencionalidade de uma formacgdo técnica especializada (AGUIAR, 1995;
CARVALHO; IAMAMOTO, 2013; LOPES, 2011).
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Assim, para obtencdo da formacgé&o técnica especializada, os autores Lopes (2011) e
Carvalho e lamamoto (2013) indicam que os CEAS ofereciam cursos sobre filosofia,
moral, legislacdo do trabalho e enciclicas, doutrina social, enfermagem emergencial,

entre outros.

Carvalho e lamamoto (2013, p. 181) destacam que os CEAS f[...] ofereciam uma
triplice vantagem, pois estes eram: campo de observacdo e de pratica para a
trabalhadora; centros de educacgao familiar; nucleos de formacgao de elites”.

Contudo, Lopes (2011) destaca que as acOes desenvolvidas pelos CEAS eram

14

norteadas pelo disposto na Rerum Novarum * e Quadragésimo Anno * que

disseminava uma postura antiliberal e anticomunista.

A partir da intensificacdo das atividades dos CEAS e a necessidade de ampliar os
conhecimentos oriundos das atividades e cursos ali ofertados, foi criado, no ano de
1936 a Escola de Servico Social de Sdo Paulo. A fundacdo de uma instituicdo de
ensino desta grandiosidade é resultado da apreensdo do conhecimento tedrico
adquirido por algumas mocas do CEAS que se formaram em Servico Social, na
Bélgica (AGUIAR, 1995).

No Brasil, surge a primeira Escola de Servico Social de Sdo Paulo, pontuando o
surgimento da profissdo. Assim sendo, para Fontoura (apud FALEIROS, 2011, p.
749), o “Servico Social é a atividade destinada a estabelecer por processos
cientificos e técnicos o bem-estar da pessoa humana, individualmente ou em grupo,
e constitui recurso indispensavel a solucdo cristd e verdadeira dos problemas
sociais”.

A génese do Servico Social se dara a partir do que chamamos de institucionalizacéo
visto que a pratica passa a ter uma dimensdo metodologica e sistematica,
fundamentada na teoria Funcionalista®. No ano de 1937, temos a criacdo do Instituto
de Educacdo Familiar e Social que estava dividido em duas escolas, sendo uma

para a Educacdo Familiar e a outra que se refere a segunda Escola de Servigo

“Enciclica criada, no ano de 1891, pelo Papa Leal Xl onde este apresentava a situacdo vivenciada

Psela classe operaria assim como explicitava sobre a tarefa e a contribuicdo da Igreja (AGUIAR, 1995).
Enciclica criada pelo papa Pio XI, no ano de 1931, tendo como tema a restauragdo dos costumes e

a reforma social (AGUIAR, 1995).

10 Ligada ao ajustamento social. No Servico Social sera implementada por meio do método de

trabalho de Mary Ellen Richmond de Servico Social de Caso, Servico Social de Desenvolvimento de

Comunidade e Servigo Social Individual (COIMBRA, 2010; FALEIROS, 2011).
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Social no pais, situada na cidade do Rio de Janeiro e, no mesmo ano, surge o
Instituto de Educacao Familiar e Social, sendo esta uma iniciativa do Grupo de Acgéo
Social (GAS), seguida da criacdo da Escola Técnica de Servico Social, em 1938. O
surgimento da Escola de Servico Social da Universidade do Brasil ocorre apds o
inicio do curso de Preparagdo em Trabalho Social na Escola de Enfermagem Ana
Nery, em 1940 (AGUIAR, 1995; CASTRO, 2011). Ainda sob a influéncia da Igreja,
até o ano de 1950, surgiram outras Escolas de Servico Social nos municipios de
Natal, Belo Horizonte, Porto Alegre e a Escola Masculina do Rio de Janeiro e de S&o
Paulo' (AGUIAR, 1995).

Ressalta-se que, devido a forte influéncia da intervengédo dos profissionais, com
formacao profissional norte-americana, por exemplo, com fundamentagéo na teoria

Funcionalista, dispunha-se que,

O Assistente Social, ao mesmo tempo em que devera atuar no sentido de
garantir ao trabalhador e sua familia um nivel de vida moral, fisico e
econbmico normal, e a correta aplicagdo das leis trabalhistas, devera
combater o absenteismo, o relaxamento no trabalho, velar pela moralidade,
promover a conciliagdo nos dissidios trabalhistas e adaptar o trabalhador a
sua fungdo na empresa. Sera ‘o0 agente de ligagdo entre patrdo e operario
[...] (CARVALHO; IAMAMOTO, 2013, p. 220).

O exercicio profissional reflete a contradicdo existente no sistema capitalista. As
influéncias norte-americana e europeia ndo levam em consideracdo a realidade

vivenciada no Brasil, bem como o contexto histérico apresentado no pais.

A fundacdo das Escolas de Servico Social sdo sinais de avangos rumo a
regulamentacdo da profissdo e da institucionalizacdo do Servico Social. Porém, a
capacitacdo e formacéo tedrica e metodoldgica ainda estdo vinculadas a base laica
da Igreja, cuja intencionalidade era a formacdo das mulheres voltada para a
consciéncia cristd buscando junto ao individuo seu ajustamento ao meio, diante das
multiplas expressdes da questdo social, entendidas por “anomalias sociais” para
uma reforma social. Para tal formacéo, era considerado o ensino voltado para uma
formacdo cientifica, formacdo técnica, formacdo pratica e a formacdo pessoal.
(AGUIAR, 1995).

7 Inicialmente as Escolas de Servico Social eram direcionadas para o publico feminino sob o
entendimento de que a mulher apresentava uma vocacdo natural para a¢6es de cunho educativo e
caridoso com vistas a preservacao da ordem moral e social (CARVALHO; IAMAMOTO, 2013).
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Neste contexto, existiam, entdo, ndo somente as Escolas de Servigo Social voltadas
para a formacdo de profissionais na éarea, mas, também, instituicdes assistenciais
que buscavam abrandar as demandas sociais utilizando de instrumentos para o
controle social e manutencdo e reproducdo da forca de trabalho, com vistas a
manter a dominagéo da classe dominante e do Estado sobre a classe trabalhadora.
Carvalho e lamamoto (2013, p. 324) destacam que “[...] tais instituicbes passam a
desempenhar funcdes politicas, econémicas e ideoldgicas vitais para a manutencao

da dominacao de classe”.

Coimbra (2010) destaca algumas destas instituicbes, como o Conselho Nacional de
Servigo Social (CNSS), a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servico Nacional
de Aprendizado Industrial (SENAI), o Servico Social da Industria (SESI) e a
Fundacao Leéao Xlll, por exemplo. Carvalho e lamamoto (2013) também destacam o
Seguro Social, tendo como referéncia Lei Eloy Chaves'®, como um espaco que
também sera ocupado pelo profissional de Servico Social que prestava assisténcia

aos trabalhadores.

Neste cenério, o CEAS também sera um espaco para a atuacdo do assistente

social, ap6s formacao, e a pratica profissional tinha como finalidade:

[...] “separar as familias das classes proletarias, prevenindo sua
desorganizacdo e decadéncia e procurando levar seu nivel econémico e
cultural por meio de servigos de assisténcia e educagao”. Nesses Centros
manterdo servicos diversos, como plantdo para atendimento de
interessados, visitas domiciliares, bibliotecas infantis, reunibes educativas
para adultos, curso primario “para proteger as criangcas cujas maes sao
obrigadas a trabalhar fora”, cursos de formac&o familiar (moral e formagéo
domeéstica para o lar) [...] O tratamento dos casos sera basicamente feito
através de encaminhamentos, colocagdo em empregos, abrigo provisério
para necessitados, regularizacdo da situacao legal da familia (casamento)

etc., e fichario dos assistidos (CARVALHO; IAMAMOTO, 2013, p. 325).
No entanto, embora apresente uma formacéo voltada para uma interven¢éo pautada
na teoria Funcionalista, por meio do ajustamento social, “o processo de surgimento e
desenvolvimento das grandes entidades assistenciais — estatais, autarquias ou
privadas — é também o processo de legitimacédo e institucionalizacdo do Servico
Social [...]” (CARVALHO; IAMAMOTO, 2013, p. 326).

'®ei criada no ano de 1923, gue visava a protecdo e a assisténcia aos trabalhadores filiados por
meio de uma alianca contributiva entre o empregador, o empregado e o Estado, para promover a
criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS). A efetividade desta legislacdo ocorre de
forma seletista, conforme adesado dos sindicatos e trabalhadores. Inicio do modelo de previdéncia
social no Brasil IAMAMOTO, 2013).
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O processo de institucionalizacdo da profissdo se apresenta de forma legitimada
pelo Estado, por meio do mandato institucional, e passa a se constituir enquanto
uma profissdo remunerada. Todavia, os autores Carvalho e lamamoto (2013)
ressaltam que a partir legitimacao da profissédo de forma juridica e institucionalizada,

esta,

[...] deixara de ter por base de sua agao de ‘enquadramento’ as pequenas
obras caridosas e assistenciais [...] Deixando lugar a uma pratica
institucionalizada e [...] A partir dos aspectos materiais de sua intervencao, o
Servigo Social deixa de ser uma forma de distribuicdo controlada da exigua
caridade particular das classes dominantes, para constituir-se numa das
engrenagens de execucdo das politicas sociais do Estado e corporacées
empresariais [...] Assim a boa consciéncia ‘da agao caridosa dos benévolos,
substitui-se a atividade metddica e burocratizada de agentes assalariados’
(CARVALHO; IAMAMOTO, 2013, p. 328).

Deste modo, a institucionalizacdo do Servico Social confere a profissdo uma acéo

sistematica e técnica inserida dentro da divisdo social do trabalho e, assim,

O Servico Social é incorporado a instituicdes cujas praticas materiais
principais sdo: [...] medicina curativa, medicina preventiva, puericultura,
recuperacdo motora, seguro, distribuicdo de auxilios, conjuntos
habitacionais, assessoria juridica, institutos correcionais para menores e
adultos, asilos, etc (CARVALHO; IAMAMOTO, 2013, p. 328-329).

Nestes espacos de atuacdo, a intervencdo do assistente social ainda estara
direcionada para a classe subalterna, entendida como problemética e carente, que

recorre ao equipamento de assisténcia.

Deste modo,

Por colocar-se entre as instituicbes e a populagéo, o Servico Social atua,
por um lado, como meio de triagem e selecdo; por outro lado, deve atuar
também como instrumento de atracéo e ligacdo de parcelas especificas da
populacdo, as quais sao destinados programas assistenciais determinados
[...] O Servico Social atuaréa como instrumento de esmorecimento e
conscientizagdo quanto aos direitos, quanto aos servicos e beneficios
proporcionados pelas instituicdes, e que poderdo ser utilizados pelos
segmentos da populagcédo para os quais sédo orientados (IAMAMOTO, 2013,
p. 333).

Este cenério ndo se difere do que temos na atualidade: as politicas publicas sociais
sdo voltadas para a parcela da populagdo considerada em vulnerabilidade, risco
social. Ou seja, os assistentes sociais atuam em aparelhos e equipamentos publicos
voltados para a aplicacdo das politicas publicas aos individuos que apresentam as
mais diversas expressdes da questdo social, buscando orientad-los quanto aos seus
direitos em meio aos inumeros servicos prestados pelo Estado e as demais

instituicoes.
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Foi a partir do método de Belo Horizonte, conhecido como Método BH, que faz parte
dos diferentes momentos™ do Movimento de Reconceituagdo, que se inicia de fato o
rompimento do Servico Social conservador, tradicional, vinculado a Igreja e usado
como um instrumento da classe burguesa para dominacdo e controle da classe
subalterna. Da-se inicio a um novo Servico Social. Este apresentara por meio de um
arcabouco tedrico critico, uma postura e intervencdo propositiva, critica,
compromissada com a classe trabalhadora.

O Movimento de Renovacédo do Servigo Social, para Netto (2011, p. 131), é definido

como sendo um:

[...] conjunto de caracteristicas novas que, no marco das constricbes da
autocracia burguesa, o Servico Social articulou, a base de rearranjo de suas
tradicbes e da assuncao do contributo de tendéncia do pensamento social
contemporaneo, procurando investir-se como instituicdo de natureza
profissional dotada de legitimacdo pratica, através de respostas a
demandas sociais e da sua sistematizagéo, e de validagéo tedrica, mediante
a remissao as teodricas e disciplinas sociais.

Ainda sobre A Renovacgao do Servico Social, lamamoto (2012, p. 202-203) afirma

que,

Por meio de sua renovagéo, o Servi¢o Social buscava assegurar sua propria
contemporaneidade [...] Onde a profissdo € aqui compreendida como um
produto historico [...] E afirma-se como uma especializa¢do do trabalho
coletivo, inscrito na divisdo séciotécnica do trabalho [...].

Todavia, a Renovacgéo do Servigo Social se difere do Movimento de Reconceituacao

da profissdo, uma vez que este,

[...] representou um marco decisivo no desencadeamento do processo de
revisdo critica do Servico Social no continente. O exame da primeira
aproximacdo do Servigo Social latino-americano a tradicdo marxista [...] e
perfilou-se como um movimento de denuncia — de autocritica e de
guestionamentos societarios — que tinha como contraface um processo
seletivo de busca da construgdo de novo Servico Social latino-americano,
saturado de historicidade, que apostasse na criacdo de novas formas de
sociabilidade a partir do préprio protagonismo dos sujeitos coletivos
(IAMAMQOTO, 2012, p. 205-207).

Deste modo, compreendemos que ha dois momentos que ocorrem simultaneamente
e, embora se difiram entre si, estdo interligados. O Movimento de Reconceituacao
esteve presente em toda a América Latina e marca o inicio de um processo de
rompimento de uma pratica profissional vinculada a Igreja, com a¢fes de benesse e
fundamentacéo tedrica funcionalista (BASTOS, 2013; IAMAMOTO, 2012).

YOutros momentos anteriores ao Método de Belo Horizonte ou Método BH, sdo marcados pelo
Seminario de Araxa (1967) e o Seminario de Teresoépolis (1970) (AGUIAR, 1995; NETTO, 2011).
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Voltando ao cenério socio politico atual, no qual se fazem presentes as politicas
sociais publicas, ndo se pode deixar de salientar que, para o Servi¢co Social e para a
populacao brasileira, a década de 80 representa o marco de conquistas no ambito
social, politico, econdmico, de direitos, entre outros. Estas caracteristicas fazem
referéncia & Carta Magna, ou seja, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
ou Constituicdo Federal (CF) promulgada no ano de 1988. E a primeira resposta
constitucional ao processo de luta e reivindicacbes da classe trabalhadora, dos

sindicatos, dos estudantes.

Ao Servico Social, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) legitima as acbes dos
profissionais na area da assisténcia social, agora ndo mais enquanto uma prética de
benesse, mas enquanto uma politica em resposta as multiplas expressbées da

guestao social, mas ainda de carater focalista e segmentada.

A década de 1990 representou, também, um periodo de conquistas da profissao,
pois é neste periodo que hd uma regulamentacdo do Servico Social enquanto
profissdo por meio da Lei n° 8.662/ 93 onde estdo dispostas as competéncias e
atribuicdes privativas do profissional de Servico Social, o/a assistente social. Mas
vale ressaltar que a lei mencionada néo foi a primeira no seio da profisséo. No ano
de 1957 também com a institucionalizacdo do Servico Social e a intervengao estatal
frente as demandas sociais do periodo, foi decretada a Lei n° 3.252/57 (BRASIL,
1957) que também regulamentava exercicio da profissdo no pais, porém sob o jugo
funcionalista e de forma bastante limitada. Foi necessaria uma nova lei que
abarcasse a intervencéo do Servico Social, p6s Movimento de Reconceituagéo, que
fosse compativel com 0s novos ideais, pressupostos, compromissos ético-politicos

da categoria, frente a realidade social, a partir de sua nova fundamentacao teérica.

Ainda no ano de 1993 reforcando o que esta disposto na Constituicdo Federal
(BRASILIA, 1988) sobre a assisténcia social, ocorre a aprovacgio da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), Lei n°® 8.742/ 93 (BRASIL, 1993a).

Visto que o Servico Social apresenta uma nova maneira de atuar, sob o viés da
teoria Marxista, se faz necesséario uma alteracdo na grade curricular que abrangia os
conteudos dentro da perspectiva conservadora da teoria Funcionalista e do sistema
capitalista. Esta alteracdo se da apos o reconhecimento das transformacdes no
processo de producdo e reprodugcdo social, da reestruturacdo produtiva e

intervencdo do Estado, reafirmando a inser¢do da profissdo na divisdo séciotécnica
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do trabalho e a capacitacdo dos futuros assistentes sociais para a pratica
profissional. Assim, sdo estabelecidas as Diretrizes Gerais para o Curso de Servi¢co
Social, no ano de 1996, pela Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social (ABEPSS), através da Lei de Diretrizes Curriculares (LDB), Lei n°
9.394/ 96 (BRASIL, 1996) que dispde sobre as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

Mas, deve-se destacar outra conquista relevante para a profissao de Servico Social:
0 Codigo de Etica Profissional do/a Assistente Social. Este instrumento que norteia a
pratica e a intervencdo profissional da categoria tem sua natureza a partir da
Resolucdo n° 273/ 93 do Conselho Federal de Servico Social (CFESS). Nele estédo
dispostos os principios fundamentais da profissdo, bem como as competéncias do
Conselho Regional de Servico Social (CRESS) e CFESS, os direitos e as
responsabilidades do profissional de Servigco Social, assim como os deveres deste
profissional na relacdo com 0s usuarios e com 0s espacgos socio institucionais, nos
quais estdo inseridos, quer sejam estes privados ou publicos, e para com 0s
profissionais das mais diversas areas e competéncias. Outro ponto destacado € a
relacdo e a participacdo politica dos assistentes sociais com 0s movimentos sociais
e as diversas organizacfes da sociedade civil. Respalda-se ainda o sigilo
profissional e a relacdo do profissional com o ambito judicial. H4& também a
observancia, no que diz respeito a penalidade imposta ao profissional, caso este ndo
cumpra ou represente os principios da profissdo expressos no referido Cédigo de
Etica Profissional, a Lei de Regulamentac&o da Profissdo e as demais legislacdes e

normativas que regem a atuacao do assistente social nos espacos de trabalho.

lamamoto (2011, p. 224) destaca que “a legislagdo profissional representa uma
defesa da autonomia profissional, porque codifica principios e valores éticos,
competéncias e atribuicdes, além de conhecimentos essenciais, que tém forca de

lei, sendo juridicamente reclamaveis”.

Neste contexto de transformacdes no campo social, politico, econdmico, juridico,
legislativo brasileiro, o Servigco Social inicia um novo debate no seio da profissao: a

construcdo do projeto ético-politico. Netto (2006) afirma que este debate teve inicio

% Sofre alteracéio no ano de 2002, regulamentada pela Resolucdo n° 15 (ASSOCIACAO BRASLEIRA
DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL, 2002).
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no Movimento de Reconceituagdo uma vez que o Servigo Social buscou a ruptura do

modelo conservador e o distanciamento da pratica do Servico Social Tradicional.

O Projeto Etico-Politico € um projeto societario de construcéo coletiva, pois ndo é
exclusivo da profissdo de Servico Social. Tal projeto propde uma sociedade a ser
construida, de propor¢cdes macroscopicas e apresenta propostas para o conjunto da
sociedade. Apresenta também uma dimensdo politica e estd em constante
mudanca. Nao é um projeto finalizado, pois esta em continua mudanca,
acompanhando as transformacdes sociais com base, também, nos projetos

profissionais.
Assim,

Aponta para a construcdo de um novo Servico Social que contemple os
interesses sociais daqueles que, criando a riqueza social, dela ndo se
apropriam — o conjunto dos trabalhadores — no horizonte da ultrapassagem
do préprio ordenamento capitalista IAMAMOTO, 2012, p. 218).

Ou seja, com a ruptura de Servico Social a doutrina da Igreja, enquanto um
instrumento da classe dominante para controle social e manutencdo da estrutura
societaria capitalista, com acdes benevolentes e funcionalistas, ap6s o Movimento
de Reconceituacdo, em um processo arduo e gradativo, floresce um Servico Social
comprometido com a classe trabalhadora, na luta de forma intransigente pelos

direitos sociais, entendendo que cada usuario € um sujeito de direito.

Um dos espacos ocupados pelo assistente social é o Sistema Prisional, ja
apresentado, onde, a seguir, se discorre sobre o processo de trabalho deste

profissional no referido ambito.

2.3 SERVICO SOCIAL E O SISTEMA PRISIONAL

Conforme descrito anteriormente, as primeiras atividades realizadas pelo Servico
Social apresentavam um carater caridoso, benevolente e filantropico vinculado a
pratica da Igreja junto ao trabalhador e seus respectivos familiares, face a questao
social, oriunda do contraste evidenciado pelo sistema capitalista entre a classe
dominante e a classe proletaria. Buscava-se o0 a ajustamento social destes sujeitos
de direito. Para tanto, era por meio das instituicdes assistencialistas privativas e

publicas que estas acdes eram desenvolvidas.
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A institucionalizagéo do Servigo Social representava a intensificagdo da necessidade
da existéncia da profissado e da atuacdo dos assistentes sociais diante da conjuntura.
E neste aspecto que se entende que o nascimento do Servico Social € um produto

histdrico e social, conforme aponta Carvalho e lamamoto (2013).

Assim, visto que a procura por profissionais de Servico Social era maior que a
propria oferta de assistentes sociais no mercado de trabalho, para atender este
mercado, foi preciso massificar a formacdo por meio de cursos intensivos para
auxiliares sociais. Segundo Carvalho e lamamoto (2013, p. 198-199) “ja nesse
momento, para os Assistentes Sociais ndo se coloca um problema de mercado de
trabalho — estando inclusive diversas das pioneiras em cargos de direcdo e

organizacgao, ou docéncia [...]".

Neste contexto, era possivel encontrar assistentes sociais atuando nos mais
diversos espacos, com areas de abrangéncias ainda limitadas. A atuacao do Servigco
Social, por exemplo, no estado de Sao Paulo, se deu: no Departamento de Servico
Social do Estado em funcbes como Inspetores de Trabalho de mulheres e menores;

no Juizo de Menores; no CEAS, entre outros.

Carvalho e lamamoto (2013, p. 202) descreve a atuacdo dos assistentes sociais em

uma instituicdo publica em S&o Paulo:

No Departamento de Servico Social do Estado de Sédo Paulo [...] os
Assistentes Sociais atuardo como comissérios de menores no Servico
Social de menores — menores abandonados, menores deliquentes, menores
sob tutela da Vara de Menores, exercendo atividades no Instituto Disciplinar
e no Servico de Abrigo e Triagem; junto a procuradoria de Servigo Social
[...] no campo da “Assisténcia Judiciaria a fim de reajustar individuos ou
familias cuja causa de desadaptagdo social de prenda a uma questao de
justica civil” [...].

No Rio de Janeiro, outro Estado que recebeu uma das escolas de Servico Social no
pais, os espacos de atuacdo dos assistentes sociais, destacados por Carvalho e
lamamoto (2013) séo, por exemplo, a Associacdo Lar Proletéario onde as assistentes
sociais® desenvolviam atividades semelhantes ao CEAS, conforme ja apresentado
neste trabalho, além do Juizo de Menores e 0 Servico de Assisténcia ao Menor da
prefeitura da cidade, sendo este um dos primeiros espacos publicos a receberem

assistentes sociais. Ressalta-se ainda que estes profissionais, no estado do Rio de

10 uso do artigo as € usado propositalmente pela autora, pois no Servigo Social a predominancia de
profissionais era do género feminino.
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Janeiro, assim como em Sao Paulo e em outros Estados, conforme expansdo das
Escolas de Servigo Social pelo pais e requisicdo do Estado, era contratada por
instituicbes assistenciais privadas. Pois, com a institucionalizacdo ndo ha mais o
trabalho voluntariado. A atividade profissional era remunerada e a profissdo inserida
na divisao do trabalho (CARVALHO; IAMAMOTO, 2013).

Deve-se ressaltar uma das funcbes do Departamento de Assisténcia Social do
Estado, criado no ano de 1935%* “[...] a estruturagdo dos Servicos Sociais de
Menores, Desvalidos, Trabalhadores e Egressos de reformatérios, penitenciarias e
hospitais e da Consultoria Juridica do Servico Social” (CARVALHO; IAMAMOTO,
2013, p. 185). No ano de 1938%, o Departamento de Assisténcia Social do Estado
sofre alteracdo, o que interfere diretamente nas acdes e autonomia dos assistentes

sociais inseridos neste espago.

Esta especificacdo, através de um breve historico acerca dos primeiros espacos de
atuacao do assistente social com énfase ao trabalho, desenvolvido nos espacos de
ambito sécio juridico, se faz necessaria, pois evidencia que a profissdo de Servico
Social desde a sua institucionaliza¢do atua junto a populacdo carceraria, quer seja a
pessoa em privacdo de liberdade até aquele que se encontra em liberdade,
constituido na denominacdo de egresso, ou mesmo aqueles que estdo em
cumprimento de pena alternativa, medida socioeducativa, entre outras formas

existentes no Brasil.

Com o desenvolvimento da sociedade e com a atuagcdo do Servigo Social
direcionada a pessoas consideradas em vulnerabilidade social, o assistente social
foi solicitado para atuar em um espaco insalubre e, para muitos, considerados até
hostil: Unidade Prisional. O Sistema Prisional observou a necessidade de absorver
esta méo de obra, a partir do envolvimento dos técnicos de Servi¢o Social nas Varas
do Tribunal de Justica, principalmente na Vara da Infancia e da Juventude, conforme
aponta Varelai (2012).

Considerando a atuagéo do assistente social no sistema prisional, Favero (2012, p.
134-135) destaca que esta,

*? | _ej Estadual n° 2.497/ 35 (CARVALHO; IAMAMOTO, 2013).
% Decreto Lei Estadual n® 9.744/ 38 (CARVALHO; IAMAMOTO, 2013).
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[...] possibilita a interpretacdo da demanda do ponto de vista social,
oportunizando, assim, a leitura e andlise da realidade e o planejamento e
encaminhamento de acdes com base na situacdo, de fato, vivida pelos
sujeitos individuais ou coletivos e em seus direitos de acessarem a justica.

A presenca do Servico Social no espaco soécio ocupacional, como o Sistema
Prisional, foi regulamentada na Lei de Execucdo Penal (LEP) Lei n° 7.210/ 84
(BRASIL, 1984) na secao VI, onde o artigo 22 dispde sobre a finalidade da profisséo
neste espaco com o intuito de amparar a pessoa presa, bem como prepara-la para
sua reinsercdo social e, em seu artigo 23, preconiza sobre as acdes a serem
desempenhadas pelo profissional de Servico Social no Sistema Prisional (BRASIL,
1984):

Art. 22. A Assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o

internado e prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

| — conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il — relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Il = acompanhar o resultado das permissfGes de saidas e das saidas
temporarias;

IV — promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagéo;

V — promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI — providenciar a obtenc¢édo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do Seguro por acidente no trabalho;

VIl — orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do
internado e da vitima.

Vale salientar que o Servico Social na LEP é apresentado como assisténcia social,
como supracitado no artigo 22 e 23 da referida legislagdo. Desta forma, no ambito

by

prisional, que tipo de assisténcia a pessoa privada de liberdade tem acesso? A
resposta a esta pergunta € encontrada no artigo 10 e 11 da Lei de Execucédo Penal
(BRASIL, 1984).

Art. 10. A Assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar 0 retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico. A Assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A Assisténcia sera:

| — material;

Il — a saude;

Il —juridica;

IV- educacional;

V — social;
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VI — religiosa.
Pereira (2012) ressalta que, embora a Lei de Execucdo Penal se constitua uma
referéncia nacional que subsidia a intervencdo do assistente social nas Unidades
Prisionais, preconizando as acdes deste profissional, destacadas, neste capitulo,
nos artigos 10, 11, 22 e 23 da legislacdo citada, estas ndo sdo executadas
integralmente pelo Servico Social, nestes espacos. A atuacdo do Servigo Social, no
ambito prisional, se dara conforme a realidade e a necessidade de cada estado do
pais, observando as portarias, manuais e legisla¢cdes locais. Desta forma, ndo ha
como dizer que a intervencdo do Servico Social ocorrera da mesma forma em todas

as regides, mesmo que esta intervencao esteja sendo norteada pela LEP.

Mas, o que haverd em comum, nestes espacos de atuacado do assistente social, é a
“‘consonancia com a garantia de direitos”, onde este profissional, por meio de sua
dimensao tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica, tendo, ainda, sua
acado respaldada legalmente, atuara frente as mudltiplas expressfes da questédo

social expressas pelos usuarios (FAVERO, 2012).

Outro fator apresentado por Pereira (2012, p. 96) é a identificacdo do Sistema
Prisional enquanto campo de atuagao do Servigo Social: “é no campo de execugao
penal que atuamos [...] Os espacos em gue transitamos pertencem ao sistema da

justica criminal [...]".

Em face disso, no estado do Espirito Santo, utilizada pela Secretaria de Estado da
Justica (SEJUS) ha uma cartilha derivada como o Manual de Diretrizes e
Procedimentos do Servico Social no Sistema Penitenciario do Espirito Santo. Nele
estdo dispostas as normativas condizentes com a atuacdo do técnico de Servico
Social, no que se refere a acdo interventiva junto ao preso, seus respectivos
familiares e questdes administrativas em geral, de acordo também, com o regime em
gue a pessoa enquanto custodiado da justica se encontra: na Unidade Prisional
provisério*, Unidade Prisional de regime fechado, Unidade Prisional de regime
semiaberto e Unidade Prisional de regime aberto (ESPIRITO SANTO, [20--]).

Este instrumento que, juntamente com a LEP, subsidia a intervencéo profissional do

assistente social no Sistema Prisional foi elaborado pelos profissionais que atuam

2% Estabelecimento Prisional de Detencéo Provisoéria ndo pode ser considerado um regime, pois ali se
encontram custodiados em processo de investigacdo, ou seja, ainda ndo foram sentenciados.
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nesta realidade, visto a necessidade de uma sistematizacao da préatica neste espacgo
bem como normatizacdo dos procedimentos assim como a padronizagdo dos

relatorios e formularios utilizados no processo de trabalho.

A época da elaboracdo do referido documento o Servico Social estava sob a
coordenacdo do Nucleo de Assisténcia Social do Sistema Penal (NASSP) criado
pela Lei Complementar n° 233/ 02. Porém, no ano de 2014, sofre uma alteragdo de
nomenclatura e passa a se denominar Geréncia de Reintegracdo Social e Cidadania
(GRSC) com objetivos semelhantes: “[...] planejar, administrar € monitorar os
programas e projetos de assisténcia ao preso e a reintegracdo do egresso a
sociedade, bem como o trabalho de promog&o social junto & familia” (ESPIRITO
SANTO, 2014).

Além do Manual de Diretrizes e Procedimentos do Servico Social do Sistema
Penitenciario do Espirito Santo, hd o Manual para Servidores Penitenciarios, que
situa os servidores e agentes no ambito prisional quanto aos direitos da pessoa
presa, a nivel internacional, apresentando elementos que norteiam o tratamento
penal a pessoa em privacao de liberdade nos instrumentos legais mundiais (COYLE,
2002).

Estes procedimentos técnicos regulamentados pelos referidos Manuais séo
direcionados a pessoa na condi¢cdo de custodiado da justica, quer seja do género
feminino ou masculino, e apresentam 0s preceitos e pressupostos descritos na LEP
com vistas a cumprir o que esta posto, de maneira que o tratamento penal nos
estabelecimentos prisionais seja padronizado e sistematizado. Ou seja, a execugao
do que esta previsto na LEP sera realizado independente do interesse pessoal, da
bandeira de luta, compatibilidade dos que estdo na direcdo e gestdo destes

espacos.

Trata-se de instrumentos que norteiam a viabilidade do acesso aos direitos da
pessoa em privacao de liberdade e de seus respectivos familiares.

Embora existam os manuais supracitados, seguidos pelos profissionais de Servico
Social nas Unidades Prisionais, é preciso considerar que as acgdes e intervencdes
desenvolvidas nestes espagos devem ser condizentes com 0 que preconiza a Lei n°
8.662/ 93, que regulamenta a profissido, o Coédigo de Etica Profissional

regulamentada pela Resolucdo n° 273/ 93 e em consonancia com Projeto Etico-
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Politico, caracterizado enquanto projeto societario, considerando ainda as demais

legislacfes vigentes, normativas e portarias que regem o Sistema Penitenciério.

Em consonancia com o disposto na LEP e com os preceitos da profissdo, o Manual
de Diretrizes e Procedimentos do Servico Social no Sistema Penitenciario do

Espirito Santo, apresenta a missdo do Servigo Social no Sistema Prisional:

O Servico Social tem como missdo 0 compromisso com a justica e equidade
social, com a defesa intransigente dos direitos humanos [...] Dentro desta
perspectiva, deve-se olhar o Sistema Penitenciario como espaco de
intervencdo do Servico Social, participe das multiplas expressfes da
guestao social, maior objeto de intervencdo da profissdo. Assim, o
Assistente Social tem como principal objetivo trabalhar as demandas
advindas da populacdo carceraria e as questdes que permeiam suas
relagBes sociais, visando reinserir socialmente, assegurando a pessoa
presa o direito a assisténcia social, que tem por finalidade ampara-la e
prepara-la para o retorno a liberdade (ESPIRITO SANTO, [20--], p. 7).

Embora possa ser considerado, por leigos, um espaco inadequado para a atuacéo
do assistente social, 0 Sistema Prisional € mais um reflexo das inUmeras expressées
da questdo social, entendida como o objeto de intervencdo da profissdo. O espaco
prisional € o retrato de uma sociedade que cotidianamente vivencia o desrespeito
aos seus direitos, sendo estes violados, face dominacao de uma classe hegemaonica,

em uma estrutura social que parte dos principios de um sistema capitalista.

Entender que os processos de trabalho do/a assistente social ttm como
objeto as expressdes da questdo social e que essas expressdes expdem
violagBes de direitos, geralmente provocadas por situagcbes estruturais e
conjunturais, exige de nds a andlise critica sobre as dimensbdes que
constituem esse processo de trabalho (FAVERO, 2012, p. 135).

No ambito prisional, Marques [20--] destaca a profissdao de Servico Social como
sendo uma das primeiras a atuar neste espaco, juntamente com a profissdo de
Psicologia e o Direito. Ainda pontua que a atuacdo do assistente social nas
Unidades Prisionais era de agente humanizador, pois a intervencdo deste
profissional corroborava com a ordem e a manutengéo imposta pelo proprio Sistema
Prisional, enquanto um instrumento de controle social utilizada pelo Estado e pela

classe dominante.

A medida que o Estado promove mudancas no modo de atuacdo junto & sociedade
e frente a questdo social, se constituindo em um Estado de direito e ndo mais
paternalista, neste novo momento, “reforga seu poder punitivo controlador sobre os
marginalizados” (MARQUES, [20--], p. 3).

Com essa redefinicdo, comega a surgir o “Estado Punitivo” (WACQUANT,
1999), onde prevalece o interesse econdmico para que 0 capitalismo
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satisfaca a sua necessidade de disciplina e dominio da populagdo. Frente a
esses interesses, 0 que repercutiu foi o agravamento das desigualdades
sociais e 0 aumento da violéncia, a qual o Estado passou a responder com
maior controle social punitivo e seguranca policial. Simultaneamente a isto,
o Estado comeca a articular uma nova politica com interesses especificos
em relacdo ao poder e ao controle. Dentro deste contexto, ao invés de
“atacar” os problemas que geram as desigualdades socais, passou a punir
os pobres (WACQUANT, 1999), gerando um poder coercitivo, sendo que
nessa logica, torna-se bem mais facil controlar os eventos criminosos do
gue intervir nos reais problemas (MARQUES, [20--], p. 3).

Ainda sob a otica de um Estado coercitivo e punitivo, Forti (2012, p. 87) descreve
este como sendo um “Estado Penal, pois apresenta uma ldgica neoliberal que
penaliza os pobres”. E a criminalizacdo da pobreza, ou melhor, dos pobres,
apontada por Adorno (2002). Ainda sob este prisma, Favero (2012) reforca a ideia
do fortalecimento de um Estado Penal sobre um Estado Social assim como a

“‘judicializacédo das expressdes da questao social’.

E dentro desta realidade que o assistente social atua, buscando sua autonomia
profissional e consolidando seu processo de trabalho enquanto integrante da classe
trabalhadora, vinculado a uma profissdo inserida na divisdo soOcio técnica do
trabalho, onde em sua intervencéo profissional, encontra possibilidades para sua
realizacdo e efetivacdo, bem como dificuldades e limites para tal exercicio

profissional.

A intervencdo do Servico Social nas Unidades Prisionais se faz necessaria frente a
necessidade de viabilizar o acesso da pessoa em privacdo de liberdade, assim como

seus respectivos familiares, aos seus direitos.

O ambito prisional, usado enquanto um instrumento para controle social, de forma
coercitiva com carater punitivo, representa um espaco onde h& inimeros problemas
sociais refletidos nas multiplas expressdes da questdo social apresentadas pelos
presos que ali se encontram. Estas demandas apresentadas pela pessoa privada de
liberdade sera o objeto de trabalho do assistente social, com vistas a reinsercao

deste preso a sociedade.

Deste modo, o assistente social deve se ater aos principios fundamentais do Codigo
de Etica Profissional em seu processo de trabalho, ndo de maneira tarefeira, mas de
forma critica e propositiva, em um espaco de trabalho no qual esta refletido o
resultado do sistema capitalista produtor da desigualdade social, do fortalecimento
do dominio da classe hegemonica sobre a classe subalterna, da concentracdo de

rigueza nas maos de um grupo minoritario da sociedade, dentre outros.
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Desta forma, no ambito prisional, assim como em qualquer outro espaco de

intervencao, espera-se do assistente social,

Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

[.]

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestdo democratica;

[.]

X. Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populacdo e
com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 1993; p. 23-
24).

Favero (2012, p. 128) destaca a dificuldade de a pratica profissional ser consonante

com principios e diretrizes que regem o ser e o fazer da profissdo, devido as

relacbes de poder existentes nos espacgos de trabalho assim como a precarizacéo

da forca de trabalho bem como as demais mazelas a que o assistente social esta

sujeito. Assim,

Nem sempre conseguimos articular ou mesmo visualizar a efetivacdo dos
principios de liberdade, dos direitos humanos e da justica social em meio a
violéncia social, explicita ou simbdlica, que permeia a realidade social,
familiar e pessoal vivida por muitos dos sujeitos com o0s quais efetivamos
essas praticas (FAVERO, 2012, p. 128).

A autora ainda aponta outras dificuldades, no exercicio profissional, ndo exclusivas

do ambito prisional, mas do espac¢o sociojuridico, como o todo, que se configuram

como desafios no cumprimento do nosso dever e do compromisso com a classe

trabalhadora.

Num tempo também em que a precarizacdo das condi¢des e relacdes de
trabalho € fato no nosso cotidiano, terceirizam-se servicos para conter
custos e ndo para garantir qualidade de trabalho. As relacdes institucionais
em varias das areas desse campo sdo extremamente autoritdrias, 0s
espacos fisicos de trabalho [...] Impossibilitam o respeito ao sigilo [...] E 0
direito dos/as usuérios serem ouvidos/as com dignidade [...] O orgcamento
dessas areas para recursos fisicos e materiais, e investimento na formacéo
continuada [...] inexiste ou é escasso e o0s salarias, em varios deles,
achatam-se [..] Um dos maiores desafios no nosso fazer profissional é
mantermos a nossa salde fisica e mental [...] Um grande desafio também é
0 de mantermos a nossa capacidade de indignagdo e de intolerancia contra
a imensa desigualdade social e a concentracdo descontrolada das riquezas
[...] Contra as condi¢Bes precarias de trabalho, contra o investimento
autoritario na ampliacdo e efetivacdo da responsabilizacdo penal, em
detrimento a garantia do acesso a protecdo e a justica social. E preciso,
ainda, mantermos ativa a atividade e a capacidade propositiva nos planos
do trabalho cotidiano e da luta politica (FAVERO, 2012, p. 129-131).
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A luta diaria do assistente social, no sistema prisional, € a busca por meios que
viabilizem o acesso aos seus direitos, por parte da pessoa privada de liberdade,
utiizando de instrumentos de trabalho fundamentados na teoria critica nas
dimensdes tedrico-metodologica e ético-politica, superando cotidianamente, seus
limites e imposicdes, relacbes de poder e jogo de interesse, primando pelo
compromisso ético e profissional com a classe trabalhadora, entendendo-se por
classe trabalhadora, aquela formada pelos que pertencem a classe subalternizada,

ainda que excluidos do mercado de trabalho.

2.3.1 Competéncias do Assistente Social em um Centro de Detencao Provisoria

no Espirito Santo

Faz-se necessario uma breve descricdo das competéncias do assistente social,
inserido no ambito prisional, mais especificamente, em uma Unidade Prisional de
carater provisoério, ressaltando, mais uma vez, que este foi o carater do espaco

prisional onde se deu a presente pesquisa documental.

O processo de trabalho do assistente social no ambito prisional € norteado por
legislacdes, normativas e portarias, que se apresentam como um aporte legal para a
realizacdo de sua intervencédo, tendo como objeto dessa, as multiplas expressdes da

guestao social advindas do espaco sdcio institucional em que esta inserido.

Cabe ao assistente social conhecer todos os referenciais legais e politicas que
norteiam seu espaco de trabalho, bem como a Rede de servicos que compdem o
meio em que a Unidade Prisional esta situada. Cabe ainda ter total clareza e
dominio acerca de suas atribuicbes e competéncias privativas da profissdo de
Servico Social para efetivar seu processo de trabalho de forma coesa aos principios
da Lei n° 8.662/ 93 que regulamenta o exercicio profissional, assim como o Cédigo
de Etica Profissional. Contudo, conhecer o usuéario, a quem suas acbes estdo
direcionadas, é uma parte fundamental e relevante para se obter éxito na pratica
profissional, de modo que esta intervencao provoque mudancgas junto ao grupo, ao

qual tal acéo esta direcionada.
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Deste modo, a Lei de Execucdo Penal, enquanto um referencial legal da préatica
profissional no Sistema Prisional determina algumas ac¢des do fazer profissional do

assistente social, neste espaco.
At. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado
e prepara-los para o retorno a liberdade.
Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:
| — conhecer os resultados dos diagndésticos ou exames;

Il — relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Il — acompanhar o resultado das permissfes de saidas e das saidas
temporarias;

IV — promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V — promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI — providenciar a obtenc¢édo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl — orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do
internado e da vitima (BRASILIA, 1984).

Entretanto, deve-se salientar que a presente legislacdo foi sancionada ainda na
década de 1980. O Servico Social estava em pleno Movimento de Reconceituacao e
Renovacdo, e o pais em processo de redemocratizacdo. Eram os momentos finais
da ditadura militar no Brasil. Embora houvesse um aporte legal que legitimasse o
exercicio profissional, o Servico Social estava em processo de consolidacdo. Ainda
neste periodo, o projeto ético-politico estava dando seus primeiros passos, rumo a
sua construcdo, assim como o Cédigo de Etica e a Lei de Regulamentacio da
Profiss@o, que s6 entrariam em vigor no ano de 1993. Deste modo, as incumbéncias
do assistente social, na Lei de Execucéo Penal sdo apresentadas como “assisténcia”
e de forma ampla (BRASIL, 1984).

A fim de melhor especificacdo sobre a competéncia do assistente social na Unidade
Prisional de carater provisério, o estado do Espirito Santo, através da Portaria n°
142-S/ 10, determina:

Art. 51. O preso serd encaminhado ao Servigo Social para adogdo seguintes
medidas:

| — triagem inicial;

Il — investigacdo familiar para atendimento;

Il — sindic&ncia para comprovacao de vinculo e endereco;
IV — atendimento familiar;

V — investigacao social para comprovacao de afinidade;
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VI — acdes terapéuticas que melhor o capacitem para exercicio da cidadania
guando estiver em liberdade;

[.]

Art. 53. Incumbe ao setor de servico social a emissdo das credenciais de
visitantes, bem como o disciplinamento do uso das mesmas, observando o
contido nas normas da Direcdo da UP e da SEJUS.

Art. 54, O Setor de Servico Social devera providenciar os documentos
pessoais de identificacdo de cada preso, bem como proceder a atualizacao
periédica do registro dos presos no sistema de informacbes da UP,
alimentando-o com todos os atendimentos realizados (ESPIRITO SANTO,
2010).

Mas, sabemos que a intervencdo profissional do assistente social vai além das
delimitagGes dispostas nas normativas legais. Pois no cotidiano profissional, embora
se busque planejar as acbes, de modo a se obter efetividade na intervencao, este
estd permeado de demandas espontaneas. Ou seja, demandas que surgem no
decorrer do processo de trabalho do assistente social, das quais este ndo detém o

controle.

N&o obstante, sob coordenacéo da Geréncia de Reintegracdo Social e Cidadania, o
Servigco Social no Sistema Prisional no estado do Espirito Santo, também dispde de
um aporte normativo a prética profissional nas Unidades Prisionais. Como ja citado,
este aporte se refere ao Manual de Diretrizes e Procedimentos do Servigo Social no
Sistema Penitenciario do Espirito Santo, onde s&o descritas as atribuicbes e
procedimentos, especificados por regime de condenac¢do dos presos, bem como
modelos para padronizacdo dos formularios, relatérios e prontuéarios utilizados no

processo de trabalho do assistente social.

Assim, cabe aqui destacar algumas das atribuicdes e procedimentos designados ao
assistente social inserido na Unidade Prisional de carater provisorio, onde neste

Manual, é apresentado enquanto espaco prisional de regime fechado.

Quanto as atribuicbes do assistente social (ESPIRITO SANTO, [20--])

1. O atendimento a todo (a) preso(a) /interno(a) na Unidade Prisional, assim
gue ingressar, bem como a seus familiares;

2. A orientacdo ao(a) preso(a) /interno(a) e seus familiares sobre direitos e
deveres contemplados na Lei de Execuc¢do Penal — LEP e das normas
vigentes;

[.]

4. O conhecimento das demanda sociais evidenciadas no atendimento a
populacdo carceraria, buscando alternativas que colaborem para solugdo
das mesmas;

[.]
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6. A promocao de acdes que visem o restabelecimento e a preservacdo do
vinculo familiar entre o(a) preso(a) /interno(a), seus familiares e afins;

7. A promocao de condicdes de reinsercdo social, observando-se a conduta
intra-muros;

[.]

10. A assisténcia a familia, para a realizacdo de matrimdnios, registros de
filhos, de previdéncia social, entre outros, e encaminhamento a rede de
Servigos Socialis;

[.]

16. A atuacdo em conjunto com a equipe interdisciplinar e com os religiosos
nos eventos de datas comemorativas, lazer e cultura;

[.]

27. A realizagéo de trabalhos em grupos com presos (as) e seus familiares,
em conjunto com equipe interdisciplinar visando a preparagdo para a
progressao de regime;

28. Outras atividades correlatas ao Servico Social respaldadas na Lei
8.662/93, bem como no Cadigo de Etica profissional e na Lei de Execucéo
Penal/84.

No que diz respeito aos procedimentos a serem adotados (ESPIRITO SANTO, [20--
)

4.1.2 Orientar o(a) preso(a) /interno(a) [...]
4.1.3 Prestar acompanhamento social ao(a) preso (a) /interno(a) [...]
4.1.4 Prestar atendimento aos familiares do(a) preso(a) /interno(a) [...]

4.1.15 Propor, criar, viabilizar, implantar e implementar projetos com foco na
reinsercdo social para os(as) presos(as) /internos (as) desde o seu ingresso
no sistema penal. [...]

4.1.22 Zelar pelo cumprimento de normas e procedimentos no exercicio
profissional e a documentacdo que o fundamenta.

Todavia, o0 assistente social deve sempre se orientar, ao realizar sua pratica
profissional, pelo aporte legislativo que rege a profissédo, assim como pelo referencial

tedrico, pautada na teoria critica, com vista a uma intervencao propositiva.

Carvalno e Netto (2012) destacam que o processo de trabalho, com a
intencionalidade de romper com o cotidiano e uma prética tarefeira, imediatista e
paliativa, deve ser caracterizado por trés categorias centrais, sendo elas a
totalidade, a mediacao e a negacdo. Complementando esta composi¢cao, apontam o
trabalho criador, a arte e a ciéncia como meios de superar o cotidiano e efetivar o

gue preconizam as legislacfes em vigor e que norteiam a pratica profissional.

Consideramos, assim, que o Referencial Teérico apresentado nos permite
interpretar e analisar os dados coletados, através da fundamentagdo que

possibilitara a correlacdo tedrica a ser efetivada na discussdo dos dados.
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Mas, antes, a seguir, sera descrita a metodologia utilizada na presente pesquisa

para que se alcangasse o objetivo tracado.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 TIPO DE PESQUISA

Para a realizacdo, da presente pesquisa, entendemos que a metodologia viavel para
a obtencdo dos dados e resultados significativos, foi a abordagem quantitativa, a

seguir descrita.

A pesquisa quantitativa, de acordo com Almeida [19--] “considera que tudo é
quantificavel”, ou seja, toda e qualquer informacdo pode ser apresentada de forma
numeérica, grafica ou em forma de tabelas e, ainda assim, ser classificada e

analisada.

Segundo Fonseca (apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009) a pesquisa quantitativa se
concentra na objetividade e considera que a realidade pode ser entendida,
baseando-se na andlise dos dados coletados, em amostras pré-definidas, por meio
de instrumentos padroes da pesquisa. O autor afirma, ainda, que a pesquisa
guantitativa, € utilizada para fazer um recorte de uma parte, considerada
representativa do objeto da pesquisa, se tornando um espelho do universo total.
Fonseca (apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 33) relata que “a pesquisa
quantitativa, tem suas raizes no pensamento positivista l6gico, tende a enfatizar o
raciocinio dedutivo, as regras da logica e os atributos mensuraveis da experiéncia

humana”.

Contudo, a abordagem quantitativa sera acompanhada da pesquisa descritiva por
meio da analise documental (GERHARDT; SILVEIRA, 2009): descritiva, pois 0 intuito
€ identificar e descrever as acodes realizadas pelos assistentes sociais e, o perfil da
pessoa em privacdo de liberdade, a quem estas acBes se destinam; analise

documental visto que, os dados foram obtidos no Prontuario Social.

Vergara (1998, p. 45) apresenta a pesquisa descritiva como sendo a que “expde
caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fendbmeno e pode
estabelecer correlagdes entre variaveis e definir sua natureza sem o compromisso

de explicar os fendbmenos que descreve”.

Para Gil (2008, p. 28) a pesquisa descritiva,
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[...] ttm como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relagbes
entre variaveis [...] salientam-se aquelas que tém por objetivo estudar as
caracteristicas de um grupo: sua distribuicdo por idade, sexo, procedéncia,
nivel de escolaridade, nivel de renda, estado de salde fisica e mental, etc.

O autor ressalta que € possivel coletar informacdes sem ser necessario estar em
contato direto com o sujeito, alvo da pesquisa. Desta forma, utilizou-se a pesquisa
documental que também, “[...] sdo capazes de proporcionar ao pesquisar dados em
quantidade e qualidade suficiente para evitar a perda de tempo [...] sem contar que
em muitos casos sO se torna possivel realizar uma investigacdo social por meio de
documentos” (GIL, 2008, p. 147).

Vergara (1998, p. 46) descreve que a analise documental ou “investigacéo
documental” ocorre em “documentos conservados no interior de 6rgaos publicos e

privados de qualquer natureza, ou com pessoas”.

3.2 LOCAL DE REALIZACAO DA PESQUISA

A abordagem quantitativa se deu em um Centro de Detencéo Proviséria no Espirito
Santo, destinado a reclusdo de pessoas em privacdo de liberdade, do sexo
masculino, maiores de 18 anos de idade, na condicdo de preso provisério, em
aguardo da sentenca judicial. A referida Unidade Prisional esta vinculada a

Secretaria de Estado da Justica do Espirito Santo (SEJUS).

3.3 PARTICIPANTES DA PESQUISA

A escolha dos participantes da pesquisa se deu por meio da amostragem né&o

probabilistica, pois

[...] ndo apresentam fundamentag&o matematica ou estatistica, dependendo
unicamente de critérios do pesquisador [...] Por tipicidade ou intencional [...]
Que consiste em selecionar um subgrupo da populacdo que, com base nas
informacdes disponiveis, possa ser considerado representativo de toda a
populacéo (GIL, 2008, p. 91-94).

Assim, foi utilizado da amostragem, na realizagcdo da pesquisa, pois se faz
necessario um recorte, face o quantitativo de pessoas em privagédo de liberdade que
se encontravam no Estabelecimento Prisional, no momento da coleta de dados,

conforme explicitado no item anterior. O meétodo da amostragem, segundo Gil
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(2008), € necessério considerando a universalidade dos elementos e a necessidade

de restringir esta universalidade a uma amostra.

Tendo em vista esta metodologia, foram selecionados 100 Prontuarios Sociais para
a coleta de dados. A escolha destes Prontuarios se deu apos o levantamento, no
sistema de dados do Servigco Social, de todas as pessoas em privacao de liberdade,
reclusas no Centro de Detencdo Proviséria no Espirito Santo. Neste Sistema havia a
data de entrada no Estabelecimento Prisional, do referido recluso. Deste modo, a
selecédo dos Prontuarios Sociais, participantes da pesquisa, ocorreu a partir da data
de insercdo, na referida Unidade Prisional, tendo como parametro a pessoa em
privacdo de liberdade que se encontrava reclusa ha mais tempo, neste espaco

prisional.

Para tanto, foi solicitado junto a SEJUS, uma autorizacdo, por meio de uma carta de
autorizacdo (APENDICE A), para a consulta dos Prontuarios Sociais, que continham
as informacgfes necessarias das pessoas em privacao de liberdade, para a coleta de
dados, para a identificacdo do perfil destas, e das acbes dos profissionais de Servico

Social Penal junto a esta populacédo carceraria.

3.4 COLETA DE DADOS

Para obtencdo das informacBes consideradas relevantes, para a realizacdo da
pesquisa, foi utilizado um formulario, formado por perguntas estruturadas, onde 0s
dados coletados foram registrados. Entendemos que este instrumento foi suficiente
para coletar as informacfGes necessarias nos Prontuarios Sociais das pessoas em

privacéo de liberdade, em um Centro de Detencao Provisoéria no Espirito Santo.

Segundo Vergara (1998) o formulario € um instrumento entendido como um “meio-
termo entre questionario e entrevista”, pois embora seja apresentado por escrito,
cabe ao pesquisador responder os itens indicados neste instrumento. Devido a este
entendimento, Gil (2008) também apresenta o0 mesmo posicionamento quanto a

funcionalidade do uso do formulario.

O formulério utilizado na coleta de dados nos Prontuarios Sociais (APENDICE B),
era composto por questdes com o intuito de identificar: idade (anos); Escolaridade

(analfabeto, ensino fundamental incompleto, ensino fundamental completo, ensino
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médio incompleto, ensino médio completo, ensino técnico incompleto, ensino técnico
completo, ensino superior incompleto, ensino superior completo); Procedéncia
(Grande Vitoria; interior do Estado; outros Estados); Moradia (cedida, propria,
alugada, situacdo de rua); Profissdo; Estado Civil (casado, solteiro, vilvo, unido
estavel); Companheira presa (sim, ndo); Documentos Civis (sim, ndo); Visitante
Cadastrado (sim, nao); Visita Assistida (sim, ndo); Possui Filhos (sim, nao);
Orientacdo Social (Beneficio da Previdéncia, Registro Civil/ Nascimento, visita
familiar); Principais Encaminhamentos Internos (Setor Juridico, Dire¢do, Servico
Social Saude, Psicologia — Penal e Saude, Dentista, Setor Médico, Setor
Operacional, Defensora Publica, contato familiar); Principais Encaminhamentos
Externos (registro civil/ nascimento de filhos); Participacdo em Projeto Servico
Social (sim, ndo); Participacdo em outros Projetos (sim, ndo); Emissédo de Carta
para familiares (sim, ndo); Data do Primeiro Atendimento do Servi¢go Social
Penal (dia/més/ano); Total de Atendimentos do Servigo Social; Data da Entrada
no CDP (dia/més/ano); Responde ou Ja Respondeu Mais de um Processo (sim,
nao); Artigo Principal (refere-se ao artigo do crime que apresenta uma maior

penalidade); Defesa (Defensor Publico, Advogado Particular).

Os dados coletados foram transcritos no programa de Excel, para melhor leitura das
informacdes e transformacéo destas em graficos, para apresentacao.

3.5 TRATAMENTO DOS DADOS

Visto que a referida pesquisa apresenta uma abordagem quantitativa, entendeu-se
que os dados deviam ser apresentados estatisticamente. Deste modo, foram
organizados de forma que as informacdes coletadas pudessem ser representadas

em graficos, o que possibilitou interpretacdo e andlise dos mesmos.

Segundo Gil (2008), o processo de andlise, numa pesquisa, requer a organizacao
dos dados de modo que as respostas, para o problema, inicialmente proposto, para
a realizacdo da pesquisa, sejam obtidas. No que tange a interpretacdo, o autor,
ainda ressalta que o processo interpretativo completa o processo de analise, uma
vez que “[...] tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas [...]”
(GIL, 2008, p. 156).
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Desta forma, os dados coletados foram organizados utilizando o método da
tabulagdo eletrénica. Para Gerhardt e Silveira (2009, p. 81) “a tabulagdo é o
processo que consiste em agrupar e contar 0s casos que estdo nas varias

categorias de analise”.

Gil (2008) afirma que a utilizagdo da tabulacdo eletronica, possibilita o acesso, a
organizagdo e a andlise de forma estatistica, uma vez que o0s recursos do
computador possuem ferramentas, sistemas ou programas que facilitam o processo
de tratamento dos dados. Sendo assim, foi utilizado o Excel, um programa de um

sistema de informacao, como instrumento para realizar a tabulagéo eletronica.

Contudo, ressalta-se que os dados coletados, organizados por meio da tabulacéo
eletrbnica, foram apresentados, estatisticamente, em tabelas e gréaficos, o que
possibilitou a interpretacdo destes dados, tornando-os acessiveis a insercdo nas

categorias a serem descritas na discussao dos dados.

A interpretacdo dos dados contidos nas tabelas e gréficos tornou-se possivel face ao
respaldo tedrico que subsidiou todo o processo da pesquisa, desde a coleta de

dados a analise e interpretacdo dos mesmos, descritos a seguir.



76

4 RESULTADO E DISCUSSAO DOS DADOS

Este capitulo visa apresentar os dados coletados na pesquisa documental, realizada
especificamente no Prontuario Social da pessoa em privacao de liberdade, recluso

em um Centro de Detenc¢do Provisoria no estado do Espirito Santo.

Desta forma, apresentaremos informagOes relevantes, no que concerne, por
exemplo, a faixa etaria, escolaridade, profissdo, procedéncia, principais artigos

infracionais, dentre outros dados.

41 O PERFIL DO PRESO RECLUSO EM UM CENTRO DE DETENCAO
PROVISORIA (CDP) NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conhecer o sujeito a quem a intervencao profissional do assistente social se destina,
é relevante, pois influencia no resultado obtido ou que se deseja alcancar, tendo
como base a contribuiciio ao acesso aos direitos e & emancipacdo deste usuario. E
preciso ainda, conhecer as politicas sociais, legislacbes voltadas a atender a
populacdo carcerdria e seus respectivos familiares para uma atuacao concisa e
coerente, legitimada e respaldada pelas normativas que norteiam a acao
profissional, como o Codigo de Etica, a Lei de Regulamentacdo da profisséo, o

Projeto Etico Politico.

Ainda, com o presente estudo, buscou-se contribuir para o conhecimento da
realidade na qual este usuario, em especial, esta inserido, através do estudo aqui
apresentado, concluindo-se tal contribuicdo com a apresentacdo e analise dos

dados coletados, que se configuram como perfil deste usuario, a seguir descrito.
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4.1.1 Faixa Etaria do Preso Provisério em um CDP no Espirito Santo

Grafico 01 — Faixa Etaria
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Fonte: Elaboragéo propria.

Constatou-se, ap0s a coleta de dados, que 50% dos presos que compdem a
populacao carceraria reclusa no CDP, que tiveram o Prontuario Social analisado,
possuem idade entre 19 e 23 anos de idade, representando uma maioria formada
por jovens, visto que 8% possuem idade entre 31 e 35 anos, 4% idade entre 35 e 39
anos, 3% possuem idade entre 43 a 47 anos. Observou-se ainda que a idade de 23
a 27 anos, representa 19% e 11% apresentam idade entre 31 e 35 anos. Assim,
conforme exposto no grafico 01, observamos que a maioria da populacao carceraria

do CDP de Serra possui idade entre 19 e 27 anos.

Adorno (2002) aponta que, assim como 0 humero de vitimas em idade juvenil tem
aumentado, o mesmo tem ocorrido com 0s jovens, porém, como autores do ato
delituoso. Corroborando com essa perspectiva, Rozario (2011) salienta que esta
realidade é possivel ser comprovada nos meios de comunicacao, ressaltando que “o
envolvimento com drogas, o desejo consumista provocado pela midia em juncdo ao
desemprego, pobreza e, até mesmo, a sensagdo de poderio sdo fatores que
contribuem fortemente para o aumento desse indice” (ROZARIO, 2011, p. 54-55).

Outro fator relevante na composicédo do perfil da pessoa em privacado de liberdade
em um CDP no Espirito Santo, e que também pode ser considerado outro elemento
gue influencia no alto indice de envolvimento de jovens em atividades ilicitas é a

formacao educacional, apresentada a seguir.
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4.1.2 Aspecto Escolar e Profissional do Preso Provis6rio em um CDP no

Espirito Santo

O grafico 02, apresenta o grau de escolaridade, conforme coleta de dados. Nele, é
possivel observar que nenhum dos participantes da pesquisa possui ensino superior
completo e, cerca de 6% concluiu o ensino médio de ensino regular. Porém,
observou-se que a maioria dos reclusos ndo concluiu o ensino fundamental do

ensino regular, representando cerca de 67% do total analisado.

Grafico 02 — Grau de Escolaridade
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Fonte: Elaboragéo propria.

Brant (1997) citado por Onofre (2006) aponta a necessidade de insercdo da pessoa
em privagdo de liberdade, ainda muito cedo, no mercado de trabalho. Deste modo,
considerando que a situacdo financeira familiar e a pressdo social em se manter
atualizado a tendéncia consumista, incentivada pelo sistema capitalista, terdo, como
consequéncia, o aumento do nimero de evasado escolar, ainda nos primeiros anos
de idade, em fase da alfabetizacdo e de descoberta e conhecimento, ainda no nivel

fundamental do ensino regular.

A formacgao escolar influencia na vida profissional, quando adulto, do sujeito. O

reflexo desta realidade é apresentado no gréafico 03.
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Grafico 03 — Profissao
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Fonte: Elaboragéo propria.

Grafico 04 — Documentos Civis
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Fonte: Elaboragao propria.
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Observou-se, durante a coleta de dados, representada no grafico 03, que 12% dos
presos provisorios, até a data da reclusdo, ndo haviam exercido qualquer atividade
laborativa remunerada. Destaca-se que 12% e 13%, respectivamente, referem-se a
ocupacdes como auxiliar e ajudante, que somadas, representam 25% e, juntamente
com outras profiss@es, destacadas no grafico 03, como motorista/motoboy/taxista,
operador de méaquinas, trabalhador rural/ lavrador, pedreiro, totalizando 18%, sé&o
atividades que nao exigem uma formacédo educacional regular, ou seja, em alguns
casos, atividades exercidas com formacdo advinda apenas de cursos de

capacitacao profissional.

Nas atividades denominadas “outras” que totalizou 45%, foram identificadas
profissdes relacionadas a funcBes como aplicador de produto quimico, bombeiro
hidraulico, borracheiro, cabeleireiro, chapeiro, comerciante, eletricista, conferente,
lavador de carros, mecanico, montador de andaime, pescador, pintor, vidraceiro,
vendedor de carro, gesseiro, embalador, balconista, cortador de marmore, estofador,

guarda-vidas e aposentado.

Entretanto, algumas destas profissbes sdo exercidas de maneira informal, ou seja,
sem vinculo trabalhista, o que pode indicar que esta pessoa em privacdo de
liberdade, ao exercer uma atividade laboral, ndo efetuou contribuicdes a Previdéncia
Social, ndo apresentando, portanto, caracteristicas para qualidade de segurado e
consequentemente, durante a sua permanéncia em uma Unidade Prisional,
impossibilita que seu dependente tenha direito de receber o beneficio previdenciario,

chamado de auxilio reclusdo, conforme dispde a Lei n° 8.213/ 91 (BRASIL, 1991).

Se considerado que este preso, em seu seio familiar, era o provedor, antes de sua
reclusdo, a perda do direito de receber o beneficio previdenciario de auxilio reclusao,
face exiguidade da qualidade de segurado da Previdéncia, representara, uma
reducdo na saude financeira da familia, ocasionando na reducédo de renda para a

manutencgao da subsisténcia de seus dependentes.

Favero (2012) aponta que viver com dignidade é resultado do acesso a justica
social. Para tanto, viver com dignidade €, “[...] a possibilidade de todos viverem
plenamente como sujeitos de direitos: direito a educacédo, a seguridade social, a
alimentacdo, a seguranca, a cultura, ao lazer, a moradia adequada, dentre outros
[...]” (FAVERO, 2012, p. 132).
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Ainda foi identificado, conforme gréfico 04, que 96% da amostra, possuem
documentos civis, considerados validos e legais em todo o territério nacional, como
Registro Geral (RG), conhecida como Carteira de Identidade, Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), Carteira Nacional
de Habilitacdo (CNH), por exemplo. A relevancia em ser ter tal documentacédo, ao
ator do ato delituoso, em privacdo de liberdade, consiste na possibilidade de
reinsercao social por meio do mercado de trabalho. Embora, o fato de ter estado em
privacdo de liberdade seja considerado um elemento influenciador na tomada de
decisdo, no momento da contratagdo, em algum espaco ocupacional, o fato da
pessoa, que outrora tenha sido reclusa em uma Unidade Prisional, ter quitado o seu
débito com a sociedade perante a Justica, lhe aspira uma esperanca de mudanca e

transformacao de sua realidade.

Mas, fatores como a baixa escolaridade, como ja explicitado; e o fato de ter
permanecido recluso em um Estabelecimento Prisional, face o cometimento de um
delito, reforcam o estigma de que a mudanca nao lhe é possivel e que a chance de

sobrevivéncia esta na criminalidade.

Todavia, tracar o perfil da pessoa em privacao de liberdade em um CDP no Espirito
Santo, requer conhecer, também, sua procedéncia, no que tange ao local onde
reside, bem como a situacdo de sua moradia e a sua formacao familiar, que seréo, a

seguir, delineados.

4.1.3 Aspecto Social e Familiar do Preso Provisorio em um CDP no Espirito
Santo

Os gréficos 05 e 06, apresentam, respectivamente, o local da moradia da pessoa em

privacdo de liberdade, em carater provisorio e a condi¢cdo desta moradia.

Observamos, no grafico 05, que 88% residem na Grande Vitoria, 7% residem em
cidades que ficam localizadas no interior do Estado e 5% sao domiciliados em outros
Estados. Embora a Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984) especifique que a
pessoa em privacao de liberdade, em carater provisério, deve permanecer em uma
Unidade Prisional préxima ao seio familiar, 12% séo oriundos do interior do Estado e

de outros Estados, contrastando com esta determinacao.
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Todavia, como representa o grafico 06, constata-se que, grande parte, possui casa
propria, representada por 54%, e, 41% residem em casas provenientes de locacgéo,
ou seja, sao casas alugadas. Foi identificado ainda que, 1% se encontra em situacao
de rua.

Grafico 05 — Procedéncia

m Grande Vitéria
m Interior do Estado
m Outros Estados

Fonte: Elaboragéo propria.

Gréfico 06 — Situacao Habitacional

1%

m Alugada

m Cedida

= Propria

m Sjtuacdo de Rua

Fonte: Elaboracéo propria.
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A caracterizacdo de ter residéncia propria, representada em 54%, em sua maioria,
faz referéncia ao domicilio dos genitores. Alguns, ainda residem no mesmo espaco,
e outros, em outra residéncia, porém, delimitado no mesmo espaco geografico.
Observou-se ainda que, tais residéncias, estdo situadas em areas periféricas. Ou
seja, espacos considerados ou que, realmente, apresentam riscos e vulnerabilidade

social® considerados fatores influenciadores no alto indice de criminalidade.

E nestas localidades que os familiares da pessoa em privacéo de liberdade residem,

dentre eles suas companheiras/ conjuges e filhos.

Deste modo, o gréfico 07 apresenta dados referentes ao estado civil do preso
provisorio, onde se constatou que, equiparadas, a condicdo de solteiro e a condi¢édo
gue caracteriza a constituicdo de uma unido estavel, por meio de um relacionamento
estdvel com uma companheira, representam 43% cada uma. Aqueles que

apresentam estado civil casado, na populagéo carceraria, representam 13%.

Todavia, 3% das companheiras/ conjuges da pessoa em privacdo de liberdade, em
um CDP no Espirito Santo, também apresentam cerceamento de liberdade. Ou seja,
também, se encontram reclusas em Estabelecimentos Prisionais, especificos para o
sexo feminino (GRAFICO 08).

Esta realidade reflete diretamente na constituicao familiar, pois uma vez que o casal
se encontra em privacao de liberdade, em um Estabelecimento Prisional, a definicao
dos responsaveis legais, para criacdo e guarda dos filhos ficara a cargo da Justica.
N&o podemos inferir que, o fato destas criancas crescerem longe da tutela de seus
genitores, influenciard, futuramente, nas decisdes e, até mesmo, na insercdo destas

criangas, no mundo da criminalidade.

*® Gostarfamos de salientar uma distincdo dos significados das expressfes vulnerabilidade e risco
social. Entendemos por risco social o individuo que se encontra suscetivel as expressfes da questédo
social e por vulnerabilidade social compreendemos que esta se refere ao individuo que se esta
totalmente vulnerabilizado. Ou seja, se encontra integralmente desamparado pela legislacdo e
politicas de assisténcia.
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Gréafico 07 — Estado Civil
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Fonte: Elaboragéo propria.

Grafico 08 — Preso Provisorio que Possui Companheira/ Conjuge em Privacao de
Liberdade

3%

B Sim
mNao

Fonte: Elaboragéo propria.

Diante desta realidade, identificaram-se, na pesquisa, que 55% dos presos sao pais,
ou seja, possuem filhos, conforme expressa o grafico 09.
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Cabe salientar que, mediante sistematizacdo no Prontuario Social, fonte da coleta de
dados, foi considerada a relacéo familiar com enteados®, representada também na
porcentagem de 55%, embora ndo seja legitimada, por meio da certiddo de
nascimento da crianca, assim como aqueles que relatam ter filhos consanguineos
que, por inUmeros motivos, nao foram registrados. Mas, a qualquer momento, pode
ser solicitada, junto as autoridades competentes, a retificacdo do documento legal

(certiddo de nascimento).

A certiddo de nascimento se constitui um documento legal, que denota a pessoa
todos os direitos inerentes a pessoa humana, uma vez que, por meio do registro do
nascimento, através da certiddo de nascimento serd possivel a emissao de
documentos oficiais e civis que comprovardo a existéncia da pessoa, portanto,
representacfes juridicas de um sujeito de direitos. Assim, tendo em vista sua
relevancia, a Lei n® 6.015 (BRASIL, 1973), que trata dos registros, em seu artigo 51,
preconiza a obrigatoriedade do registro da crianca, perante as autoridades
competentes, pelo pai. Mas, na auséncia deste, cabe a mae, realizar o registro do

nascituro.

Destaca-se ainda o exercicio da paternidade em ambito prisional. A crianca,
conforme determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/ 90
(BRASIL, 1990), é assegurada o convivio familiar. Mas, como assegurar o convivio
familiar e o vinculo da criangca com o pai em privacédo de liberdade? Como ja dito,
embora uma Unidade Prisional seja considerada um local nocivo e insalubre para o
exercicio profissional do assistente social, no ano corrente, foi assegurado, por meio
da Lei n°® 12.962/ 14 (BRASIL, 2014), que altera o artigo 19 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (BRASIL, 1990), o convivio da crianca com o pai privado de
liberdade, por meio de visitas periddicas. Mas, vale salientar que, embora seja um
direito da crianga o contato e a convivéncia familiar, deve-se considerar e manter
sua integridade fisica, psiquica e moral, conforme disposto no préprio Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

?® Considera-se enteado, filho (a) da companheira/ cénjuge, fruto de um relacionamento anterior.
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Gréfico 09 — Preso Provisoério que Possui Filhos
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Fonte: Elaboracéo propria.

Dada a relevancia do convivio da crianca com o pai, recluso em uma Unidade
Prisional, o progenitor preso tem contato com seus filhos, por meio de visitas
periodicas, visto que o periodo de permanéncia da pessoa em privacao de liberdade
em aguardo da sentenca, em Estabelecimento Prisional de carater provisério, pode
ser considerado longo, conforme descreve Adorno e Pasinato (2007, p. 132) ao falar
sobre o procedimento de apuragédo do crime que vai “[...] desde o registro policial,
passando pelos procedimentos investigatérios e pelos detalhados procedimentos
judiciarios que contemplam o contencioso entre acusacao e defesa, até a sentenca
decisoria [...]", compreende-se a importancia da presenca e do vinculo familiar no

processo de reinsercao social deste sujeito.

No Brasil, no ambito prisional, as visitas direcionadas a pessoa privada de liberdade,
sédo reguladas pela Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), porém, no Espirito
Santo, complementando o que dispbe a referida Lei, ha a Portaria n°® 142-S
(ESPIRITO SANTO, 2010), que norteia a agédo dos profissionais que atuam no

sistema prisional frente a entrada dos familiares nos Estabelecimentos Prisionais.

Art. 13. E permitido a pessoa presa receber visita de parente de primeiro
grau, de cbnjuge ou companheiro (a), em dias determinados, desde que
devidamente cadastrados.

§ 1° As pessoas que ndo constarem no caput deste artigo, sera permitido o
cadastramento de parente de segundo grau e amigo, limitado em duas
credenciais, mediante comprovacdo documental e investigacao social.

]



87

| — O vinculo de parentesco e sua comprovagdo se dardo de acordo com o
previsto na legislacdo civil, e de amizade por meio de analise do servico
social e direcdo da unidade e investigacdo social (ESPIRITO SANTO,
2010).

Desta forma, tendo como parametro, o que preconizam as legislacdes supracitadas,
destaca-se que 92% possuem visitante cadastrado, na referida Unidade Prisional
(GRAFICO 10), tendo como respaldo, também, o que esta disposto na Lei de
Execucdo Penal (BRASIL, 1984), em seu artigo 15 “contato com o mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacéo que
ndo comprometam a moral e os bons costumes”, cerca de 10% da amostra
escrevem cartas para seus familiares, podendo receber o retorno destas (GRAFICO
11).

Desta forma, foi identificado que, aos progenitores, presos em um CDP no Espirito
Santo, séo realizadas visitas periddicas junto aos filhos, conforme calendario de
visitas, entregue ao familiar no ato da efetivagdo do cadastro de Vvisitante,
acompanhado de seu responsavel legal, conforme Portaria n°® 142-S/ 10 e a Portaria
n° 1.582-S/ 14.

Gréfico 10 — Preso Provisorio que Possui Visitante Cadastrado
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Gréfico 11 — Preso Provisorio que Emite Carta
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.1.4 Situagao Penal do Preso Provisdrio em um CDP no Espirito Santo

Nos dias atuais, muito se tem falado do mal do século, ao se referirem as drogas. O
surgimento de Casas e Instituicdbes de Recuperacdo demonstra a necessidade de
uma intervencdo do Estado frente a mais uma das multiplas expressées da questédo
social. Todavia, o resultado obtido foi a criminalizagéo, e posterior punicdo, como
resposta a sociedade para este problema social. As Unidades Prisionais, que ja
estavam superlotadas, viam o quantitativo de reclusos aumentarem, face o

encarceramento de pessoas que faziam o uso de substancias psicoativas.

No ano de 2006, com a Lei n° 11.343 (BRASIL, 2006), foi instituido o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) que, em suas diretrizes,
preconiza sobre a intervencdo no ambito da prevencédo e, também, do tratamento e
atencao voltada para os usuarios, assim como medidas para a sua reinsercao no
meio social. Tratava ainda sobre as penalidades e distincdo do usuario para aquele

que comercializa, de forma ilicita, substancias entorpecentes.

Sob esta perspectiva, de que a intervencdo ao usuério de drogas nao é pela via da
criminalizacdo e cerceamento de sua liberdade, observamos, conforme o gréafico 12,
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que 25% dos presos, encontram-se nesta situagcdo por crime, previsto pela Lei n°
11.343/ 06, em seu art. 33, ou seja, pelo trafico de drogas, praticado por pessoas
gue se beneficiam da dependéncia quimica de outros para a realizacdo de venda
ilegal de drogas. Crimes contra a vida representam 47%?’ dos encarcerados no CDP
de Serra, conforme amostra, sendo 20% crimes contra o patrimdnio. Totalizando
8%, se encontram crime por uso ef/ou porte de arma, receptacdo?® e uso de

documentos falsos.

Entretanto, se faz relevante salientar que foi identificado que 47% da amostra,
responde ou j& respondeu por outro crime e ainda 55% deste contingente
apresentam defesa particular, ou seja, ndo utilizam a defensoria publica (GRAFICOS

13 e 14 respectivamente).

Gréfico 12 — Crime Principal
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Fonte: Elaboragéo propria.

" Acrescenta-se, apos consideragfes da Banca Examinadora, que o elevado indice de reclusos no
CDP de Serra, que aguardam pronuncia da Justica referente ao Crime contra a vida, € uma
caracteristica especifica desta Unidade Prisional, face equipe multidisciplinar existente neste espaco.
BE configurado quando se adquiri, recebe, transporta, conduz ou oculta objeto, resultado de um
delito (BRASIL, 1940).
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Gréfico 13 — Preso Provisorio que Responde ou ja Respondeu por Outro Crime

m Nao
B Sim
Fonte: Elaboragéo propria.
Gréfico 14 — Preso Provisorio que Apresenta Defesa Particular
= Sim - 55%
m N&o - 45%

Fonte: Elaboragao propria.

N&o podemos afirmar que 55%, destacados no grafico 14, por terem advogado
particular, terdo sua permanéncia curta em uma Unidade Prisional. Tal afirmacao
seria leviana, embora o quantitativo de profissionais, como defensores publicos, seja
inferior & demanda da populacdo carceraria, conforme noticiado pela imprensa

escrita e falada de todo o Brasil.

Favero (2012, p. 133), em consonancia com o supracitado, destaca que,
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A realidade social revela que o direito de acesso a justica por meio do Poder
Judiciario, instituicdo que possui como competéncia, na divisdo dos
poderes, a aplicacdo da lei, que, em tese, deve garantir a distribuicdo da
justica, esta distante de ser assegurado a grande parcela da populacéo. Ou,
guando muito, o seu acesso pelos/as trabalhadores/as tem sido precéario, na
medida em que, historicamente, esse acesso vem sendo privilégio da
populacdo que dispde de recursos financeiros para pagar as despesas com
advogado e as custas processuais [...].

Ou seja, a justica, para ser acessada e concretizada, necessita do trabalho de

profissionais, da area do Direito, em prestacao de servigos particulares.

Porém, sob defesa publica ou privada, condicdo em que nao € relevante o destaque,
para este estudo, o tempo de permanéncia de uma pessoa, em privacdo de
liberdade, em uma Unidade Prisional, de carater provisério, pode ser considerado

longo, se observarmos as informacfes apresentadas no grafico 15.

Gréfico 15 — Ano de Ingresso do Preso Provisorio
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Fonte: Elaboragéo propria.

Considerando que a referida Unidade Prisional, espaco onde se deu a pesquisa e
coleta de dados, foi inaugurada no ano de 2009, observou-se a permanéncia de
pessoas em privacdo de liberdade desde o ano de 2010, sendo este apresentado
por uma porcentagem de 1%, conforme mostra o grafico 13. Do ano de 2011, ainda
permanece cerca de 2% da amostra e do ano de 2012 representa 40%. Outros 53%
deram entrada no ano de 2013 e 4% ingressaram, no CDP de Serra, no ano de
2014.
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Com base na coleta de dados, realizada nos Prontuarios Sociais, as pessoas em
privacdo de liberdade que deram entrada na referida Unidade Prisional no ano de
2010 aguardam resposta judicial, referente a crime contra a vida, conforme Cadigo
Penal (BRASIL, 1940) e ndo possui advogado particular. Referente ao ano de 2011
foi identificado que estes respondem ou j& responderam por outro crime e,
atualmente, estao aguardado deciséo judicial referente a processo de crime contra a

vida e drogas.

Diante da apresentacdo de alguns elementos, que se configuram enquanto
caracteristicas, que tracam o perfil da pessoa, reclusa em um CDP no Espirito
Santo, em cumprimento integral ao objetivo deste estudo, a seguir serdo delineadas
algumas acfes desenvolvidas pelo assistente social, em face de sua intervencéo
profissional, voltadas para esta populacdo carceraria. Tais acdes sao apresentadas

a sequir.

4.1.5 A Intervencdo do Servico Social Junto aos Presos Provisérios em um
CDP no Espirito Santo

A intervencgao do assistente social requer um breve conhecimento da realidade, em
que o sujeito, a quem se destina a acao, esta inserido, bem como as politicas sociais
gue podem e devem ser utilizadas, com a finalidade de provocar mudancas na
realidade deste sujeito. Requer ainda, o conhecimento do espaco socio institucional
em que o profissional esta inserido, enquanto técnico, sendo relevante para o
desenvolvimento do processo de trabalho do assistente social bem como a eficacia

de suas ac¢des e 0 alcance de seus objetivos.

Para Favero (2012) conhecer a realidade em que o sujeito esta inserido se constitui

parte do processo de trabalho do assistente social. Assim,

Isto significa pesquisar a respeito do objeto sobre o qual a acdo acontece,
0s meios de trabalho que sdo os instrumentos, 0s recursos materiais e em
especial os recursos intelectuais, o conhecimento da realidade social, seus
movimentos, correlacdes de forcas e possibilidades, com vistas a uma
clareza sobre a finalidade do trabalho (FAVERO, 2012, p. 135).

Uma vez que o ambito prisional foi, brevemente, apresentado, enquanto espacgo
socio institucional em que o assistente social esta inserido, bem como o perfil do

sujeito a quem a acdo do assistente social se destina, cabe aqui destacar a
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intervencdo deste profissional junto a pessoa em privacado liberdade, em um
Estabelecimento Prisional de carater provisorio.

Assim, a partir da apreenséo da totalidade, no que tange ao Sistema Prisional e a
pessoa em privacao de liberdade, o assistente social utiliza sua instrumentalidade,
para promover mudancas, buscando a reinsercdo social deste sujeito. A
instrumentalidade, para Guerra (2007), no processo de trabalho do assistente social,

enquanto uma,

Propriedade constitutiva da profissdo [...] Possibilita que os profissionais
objetivem sua intencionalidade em respostas profissionais. E por meio desta
capacidade [...] que os assistentes sociais modificam, transformam, alteram
as condicdes objetivas e subjetivas e as relagbes interpessoais e sociais
existentes num determinado nivel da realidade social: no nivel do cotidiano
(GUERRA, 2007, p. 2).

Assim, por meio da instrumentalidade, torna-se possivel visualizar o resultado da
intervencdo do assistente social junto a pessoa em privacdo de liberdade. Deste
modo, as acldes aqui apresentadas foram identificadas nos Prontuarios Sociais, da
amostra da populagéo carceraria, em um Centro de Detencgéo Proviséria do Espirito
Santo.

Entendendo que o contato com a pessoa em privacdo de liberdade é o primeiro
passo para se conhecer este sujeito e identificar suas demandas para uma
intervencdo, destaca-se o grafico 16, que apresenta o primeiro atendimento do
assistente social ao custodiado provisorio. Tal atendimento é conhecido, no sistema
prisional, como atendimento de triagem, por entender que, esta denominagéo,
identifica o preso recém-chegado a Unidade Prisional, o qual, necessariamente,
como parte da rotina institucional, passa pelo atendimento de todos os profissionais
situados neste espaco, tais como 0os membros do corpo técnico que atua na area de
saude, sendo estes, psicélogo, dentista, psiquiatra, enfermeira, clinico geral, técnica

de enfermagem, e 0s que atuam na area penal, como a psicéloga.

Constatou-se que 72% dos atendimentos de triagem, a pessoa em privacao de
liberdade, em um Centro de Detencao Provisoria do Espirito Santo, ocorrem entre o
primeiro e o quinto dia, apos a sua entrada no referido Estabelecimento Prisional,
seguida de 17%, entre o quinto e o décimo dia. Outro dado identificado foi a
realizacdo do atendimento no mesmo dia da entrada do preso na Unidade Prisional,

representando cerca de 2%.
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Gréfico 16 — Primeiro Atendimento do Servigco Social Penal ao Preso Recém-
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Fonte: Elaboragéo propria.

Mas, é preciso que 0 assistente social esteja atento quanto as demandas
apresentadas pela pessoa em privacdo de liberdade e pelos seus respectivos
familiares, no atendimento social ao preso e no atendimento social as familias. O
processo de trabalho do assistente social, no ambito prisional, requer o
acompanhamento das acdes tomadas frente as multiplas expressdes da questédo
social elencadas durante o atendimento, para avaliacdo da intervencdo e retomada

de decisdo, caso necessario nova a¢ao interventiva.

Sendo assim, o atendimento de acompanhamento social € essencial no processo de
reinsercdo da pessoa em privacdo de liberdade, pois fortalece junto ao custodiado
da justica a presenca do Servico Social na Unidade Prisional e proporciona a
efetivacdo da politica de assisténcia social. Assistir a pessoa em privacao de
liberdade, de forma continua e sistematica, € uma das ac6es desempenhadas pelo

assistente social nos Estabelecimentos Prisionais.

7

Mas, ressalta-se que, visto que um Centro de Detencdo Proviséria € destinado a
reclusdo de pessoas, em carater provisorio, o indice de rotatividade é elevado. Ha
possibilidade de o preso provisorio ser transferido para outra Unidade Prisional com
0 mesmo carater prisional (provisorio) ou, até mesmo, este ser sentenciado e ser
transferido para o Estabelecimento Prisional, conforme a regime da penalidade

aplicada (fechado, semiaberto, aberto).
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Estas movimentacdes, consideradas demandas espontaneas, pois podem acontecer
a qualquer momento, influenciam no processo de trabalho do assistente social,
interrompendo sua acado interventiva e 0 seu acompanhamento sistematico e

continuo junto a pessoa em privacao de liberdade.

Todavia, embora sejam apresentadas esta, e outras dificuldades, no cotidiano do
assistente social no espaco sdcio institucional, foi identificado que os atendimentos
de acompanhamento ocorrem com uma frequéncia de 2 a 4 atendimentos, conforme
apresenta o grafico 17, representando 64%, seguida de 4 a 6 atendimentos de

acompanhamentos sociais, com representacéo de 21%.

Gréfico 17 — Acompanhamento Social ao Preso Provisorio
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Fonte: Elaboragéo propria.

Mas, a intervencédo do assistente social, no ambito prisional, ndo se resume somente
ao atendimento de triagem e de acompanhamento social. Durante a coleta de
dados, observou-se outra acdo do assistente social junto ao recluso de um Centro

de Detencao Provisoria no Espirito Santo, a realiza¢do da visita assistida.

Embora seja uma porcentagem significativamente baixa, de apenas 4%, conforme
grafico 18, tiveram a visita assistida, que se da face ao parecer social, diante de uma
demanda apresentada, quer seja, pelo preso ou pelo seu familiar, estando tal
procedimento em acordo com a Portaria n° 142-S (ESPIRITO SANTO, 2010),
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Art. 25. Visita Assistida € a visita realizada com a presenca do técnico de
servico social e ou psicologia, concedida excepcionalmente ao preso,
mediante parecer do Servigo Social ou decisdo motivada da Dire¢do da
Unidade Prisional.

Paragrafo Unico. Somente fardo jus ao constante no art. 25 as pessoas:
portadores de necessidades especiais; idosos que nao podem ser
submetidos a revista, com laudo médico; familiares residentes distantes
(estados, cidades) do local de cumprimento de pena ou medida de
seguranca,; e situagfes correlatas, mediante parecer do Servigco Social.

De tal maneira, cumpre-se intervencéo social em respeito a totalidade do individuo,
na medida em que considera seu processo soOcio histérico, no

atendimento/acompanhamento social.

Gréafico 18 — Visita Assistida
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Fonte: Elaboragéo propria.

Contudo, o processo de trabalho do assistente social, junto a pessoa em privagéo de
liberdade, ndo pode ser resumido somente aos atendimentos de triagem e
acompanhamento social ou a realizacdo de visitas assistidas, mediante parecer

social, frente a uma necessidade.

E preciso trabalhar questdes como ética, cidadania, direito e deveres sociais e
politicos, de modo que o sujeito da acdo (preso) se perceba enquanto participe e
integrante da sociedade, e ndo como a margem desta sociedade, e, se reconheca
enquanto um sujeito de direitos. Entretanto, a acdo do assistente social por si s6 nao
garante a efetiva transformacdo deste sujeito. E preciso que as politicas sociais
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dialoguem com a realidade social e que a pessoa em privagdo de liberdade, apos
seu retorno ao seio social, também seja assistido pela politica de assisténcia social,
visando sempre 0 acesso ao direito, para além das grades e dos muros dos
Estabelecimentos Prisionais. Desta forma, a articulacdo com a Rede Sdcio
Assistencial também € fundamental para um trabalho conciso, com resultados
positivos, vislumbrando, ainda, o trabalho desenvolvido juntamente com outros
profissionais das mais diversas areas, com a formacdo de uma equipe

multidisciplinar.

O retrato desta realidade, em um Centro de Detencéo Proviséria no Espirito Santo, é
a porcentagem de pessoas em privacao de liberdade que estdo inseridos em acdes
caracterizadas como projetos e oficinas, desenvolvidas por assistentes sociais,
representando 32% enquanto que 8% da amostra se encontram inseridos em
projetos e atividades desenvolvidas, na referida Unidade Prisional, por outros
profissionais em outras areas (GRAFICO 19).

Gréfico 19 — Preso Provisorio Inserido em Projetos Desenvolvidos na Unidade

Prisional
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Fonte: Elaboragao propria.

Deste modo, a intervencdo do profissional do assistente social, no ambito prisional,
também se d& por meio do planejamento e execugcdo de projetos e oficinas que
trabalham as mais diversas questdes, junto ao preso provisoério, concernentes a vida
em sociedade regida e controlada por legislacbes e normativas que permeiam as
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relagbes sociais, através da determinacdo de direitos e deveres, inerentes ao

individuo.

Visto que este processo de trabalho apresenta uma intencionalidade, este deve
estar em consonancia com as diretrizes e com o compromisso ético politico do
assistente social, respaldados pela Lei que Regulamenta a Profissdo (Lei n® 8.662/
93), com o Codigo de Etica Profissional e com o Projeto Etico Politico.

Para atendimento ao usuario, em sua totalidade, o profissional de Servico Social, no
Centro de Detencdo Provisoria, conta com uma formacédo académica que, atraves
das dimensfes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, que devem
permear seu trabalho, possibilita uma interveng&o condizente com a realidade vivida
pelo sujeito, uma vez que a acao estara respaldada teoricamente, onde a apreensao
da totalidade sera possivel por meio da leitura e andlise desta realidade. Assim,
apos a compreensdo do real, vivenciado pelo sujeito, as acdes poderdo ser
planejadas e executadas, por meio de inUmeros instrumentos como o
encaminhamento, por exemplo, para contribuir na viabilizacdo do acesso ao direito
(FAVERO, 2012).

Deste modo, o assistente social, em seu processo de trabalho, possibilita o acesso
do sujeito, ao direito, por meio de instrumentos, como 0 encaminhamento, a
entrevista, a visita domiciliar. Assim, ndo sera a pratica pela pratica, mas o exercicio

da praxis profissional.

Sob esta perspectiva, os atendimentos do assistente social, voltados as pessoas em
privacdo de liberdade, conforme amostra, estdo voltados para o encaminhamento,
engquanto um instrumento de intervencao no processo de trabalho do profissional em

Servico Social, junto ao publico alvo, presos em um CDP no Espirito Santo.

Assim, ao verificar o grafico 20, foi observado que, 72% dos atendimentos
direcionados aos assistidos do Servico Social em um CDP no Espirito Santo, eram
para realizar encaminhamentos, porém, internos. Ou seja, 0 assistente social, diante
do conhecimento da demanda da pessoa em privacdo de liberdade, em
atendimento, ao fazer uso de seus conhecimentos, respaldado por legislacdes e
normativas, visando o acesso ao direito, por parte do assistido, tem sua intervencéo
profissional, realizada por meio de encaminhamentos para os demais profissionais e

técnicos, que atuam no mesmo espaco socio institucional, tais como, clinico geral,
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enfermeira, técnica de enfermagem, dentista, psicélogas, assessor juridico, defensor
publico, Direcao, entre outros. Observou-se, ainda, que 27% dos atendimentos eram
direcionados para orientacdo, ou seja, esclarecimentos, no que concerne a pessoa
em privacdo de liberdade, assistida pelo Servico Social, em um CDP no Espirito
Santo, acerca dos direitos e, também, deveres, conforme dispéem o0s instrumentos
legais, que norteiam o Sistema Prisional, no que diz respeito ao tratamento penal. A
orientacdo, enquanto um instrumento de trabalho do assistente social € também um
compromisso deste profissional junto ao sujeito, alvo de sua praxis profissional, na
busca de autonomia deste sujeito e pela sua emancipagdo, enquanto um ser
humano, através do acesso aos direitos que séo inerentes a sua condicdo humana.
Tais preceitos sdo explicitados no Codigo de Etica Profissional do/a assistente
social, ao falar sobre a relacdo do profissional com seu usuario, no que diz respeito

aos deveres daquele para com este, em seu artigo 5°.

b- garantir a plena informacdo e discussdo sobre as possibilidades e
consequéncias das situacdes apresentadas, respeitando democraticamente
as decisbes dos/as usuarios/as, mesmo que sejam contrarias aos valores e
as crencas individuais dos/as profissionais, resguardados os principios
deste Cédigo;

c- democratizar as informacdes e 0 acesso aos programas disponiveis no
espaco institucional, como um dos mecanismos indispensaveis a
participagdo dos/as usudrios/as (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO
SOCIAL, 1993, p. 29).

Assim, como também lhe & ocluso, “c- blogquear o0 acesso dos/as usuarios/as aos
servicos oferecidos pelas instituicfes, através de atitudes que venham coagir e/ou
desrespeitarem aqueles que buscam o atendimento de seus direitos” (CONSELHO
FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 1993, p. 30).



100

Gréfico 20 — Demandas de Atendimentos ao Preso Provisorio pelo Servigo Social
Penal
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Fonte: Elaboracéo propria.

Deste modo, ap6s observar que o principal instrumento utilizado pelo assistente
social, em um CDP no Espirito Santo, enquanto um meio de intervencéo, junto a
pessoa em privacdo de liberdade, era o encaminhamento, identificamos, na
pesquisa, 0s principais encaminhamentos realizados pelo profissional. Contudo,
como ressaltado no grafico 20, estes encaminhamentos eram realizados
internamente. Assim, no grafico 21, é possivel conhecer as principais areas ou
profissionais, a quem a pessoa em privacdo de liberdade, no Estabelecimento
Prisional, supramencionado, era encaminhada, apos identificacdo da demanda, pelo
assistente social, ao fazer uso de seus conhecimentos tedricos e técnicos, bem
como habilidades e apropriagcdo de fundamentacdo tedrica especifica do sistema

prisional, adquirida no exercicio profissional.
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Gréfico 21 — Principais Encaminhamentos Realizados pelo Servigo Social Penal
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Fonte: Elaboragéo propria.

Contatou-se, entdo, que os principais encaminhamentos realizados pelo assistente
social, em sua intervengéo profissional, sdo direcionados ao setor juridico e médico,
respectivamente, representados em 24%, cada um, conforme gréfico 21, seguido do
setor de Psicologia, subdivididos em Psicologia Penal e Psicologia Saude,
representados em 17%. Esta demanda reflete a necessidade de uma atuagdo mais
concisa, junto a populacdo carceraria, no ambito juridico, para esclarecimento
acerca do processo e andamento deste processo, junto aos 6rgdos competentes e,
também, a defesa destes, junto as autoridades judiciais. Reflete, ainda que
representada em menor propor¢cdo no grafico analisado, a necessidade de uma

atencdo voltada a saude, daqueles que vivem em privagdo de liberdade, uma vez
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que, se encontram reclusos, em um espaco considerado insalubre, de uso coletivo,
agravado pelo fato de que o referido Estabelecimento Prisional se encontra com um

quantitativo superior a sua capacidade, apresentando um quadro de superlotacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do estudo, foi apresentada a concepc¢ao de prisdo, enquanto um espaco
destinado a reclusdo do autor de ato delituoso, por meio da privacdo da liberdade,
onde, no Brasil, atualmente, utiliza-se a metodologia de progressao de regime, de
modo que, para impetrar a liberdade, em caso de sentenca judicial condenatéria, em
privacdo de liberdade, o preso perpassa pelos regimes fechado, semiaberto e
aberto. Foi apresentada, ainda, a principal finalidade dos espacos destinados ao
encarceramento da pessoa em privacdo de liberdade, como sendo este um dos
principais meios de punicdo, frente ao ato delituoso, e resposta a sociedade,
buscando a manutencdo da ordem social e até mesmo a repressdo e a
criminalizacdo da pobreza, uma das multiplas expressfdes da questéo social, fruto da

lacuna provocada pelo sistema capitalista.

Embora a producéo teorica acerca da inser¢cdo do assistente social no ambito
prisional, seja vasta, evidencia-se ser este um tema amplo, dado as possibilidades
de intervencdo da profissdo nesta esfera, visto ser um dos espacos de maior

atuacao do Servico Social.

Deste modo, no que concerne ao Sistema Prisional, foi esbogado, um breve
contexto historico, situando o estado do Espirito Santo nesta conjuntura, bem como
0 espaco onde se deu a referente pesquisa para a construcdo deste estudo, um

Centro de Detencéo Provisoéria, no Estado supramencionado.

A realidade prisional no Espirito Santo, revelada através deste estudo, evidenciou a
necessidade de uma atuacdo concisa e sistematica do Estado frente a realidade
social, bem como a elaboracao, preservacao e ampliacdo de politicas publicas como
um meio de enfrentamento as multiplas expressées da questdo social, evidenciadas
pelas pessoas em privagao de liberdade, reclusas nos Estabelecimentos Prisionais,
inclusive e, em especial, em um Centro de Detencdo Proviséria no Espirito Santo,

local de coleta dos dados que fundamentaram este trabalho académico.

No que se refere ao perfil das pessoas em privacéo de liberdade, em um Centro de
Detencdo Provisoria no Espirito Santo, conclui-se que grande parte dos que ali se
encontram séo jovens, onde 0s crimes sobre os quais aguardam decisao judicial,
em sua maioria, estdo relacionados ao crime contra a vida. Conclui-se que a

auséncia da formacédo escolar regular também é outra caracteristica que compde o
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perfil do preso provisdrio, o que reflete direta e indiretamente na sua formacgéo
profissional, e consequentemente, na renda, resultado da venda de sua forga de
trabalho, no exercicio da atividade laborativa, que, muitas vezes, € caracterizada
pela informalidade, visto que ndo apresenta a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) assinada, como estabelecimento de vinculo empregaticio, o que
resulta, quando em privacéo de liberdade, na acuidade da qualidade de segurado da

Previdéncia Social, impedindo-o de receber os beneficios inerentes.

Contudo, ressalta-se a presenca da familia junto a pessoa em privacao de liberdade,
configurando um dos fatores relevantes no processo de reinsercdo social deste

individuo junto ao seio familiar e meio social.

Sobre os crimes cometidos e tempo de espera da morosidade judicial, na condi¢ao
de preso em carater provisorio, conclui-se que este permanece por um tempo,
relativamente logo, em um Centro de Detencdo Provisoéria, em aguardo da sentenca
judicial. Embora ndo seja um numero significativo, mas se torna relevante, se
considerado o tempo de permanéncia da pessoa em privacdo de liberdade, no
aguardo do parecer judicial, em uma Unidade Prisional de Carater Provisoéria. Dito
isto, destaco que 43% se encontram reclusos em um Centro de Detencéo Provisoria
de Serra, por um periodo igual ou superior a dois anos. Este tempo expressa a
morosidade da Justica em se pronunciar junto ao autor de ato delituoso, que, caso
seja declarado inocente, tera perdido parte de seus dias, anos de vida, privado de
sua liberdade, o que representa a lentiddo em se apurar as provas apresentadas ou
a auséncias delas. Vale salientar que, a Unidade Prisional, se encontra com um
guantitativo de presos superior a sua capacidade. Portanto, conclui-se que, se a
Justica operasse conforme dispde o aporte legislativo, 0 nUmero de pessoas em
privacdo de liberdade poderia ser reduzido. Mas, para tanto, é preciso que o Estado
invista em politicas publicas, de modo que atenda a sociedade e atenue as multiplas

expressodes da questéo social.

Embora existam legislagbes que explicitam os direitos e, também, deveres da
pessoa em privacdo de liberdade, nos Estabelecimentos Prisionais, ainda € preciso
gue tais normativas sejam realmente respeitadas e executadas, informacdes essas
observadas e obtidas pela vivéncia da pratica de estagio, no referido espaco de
ocupacdo do assistente social. Portanto, o cumprimento das legislacbes e

normativas no ambito prisional, por parte do Estado, que subsidia as a¢des do corpo
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técnico nas Unidades Prisionais, corrobora no processo de ressocializacdo e
reinsercdo social das pessoas em privacdo de liberdade, embora tais espacos
reflitam um ambiente frio, despido de seus referenciais sociais, onde cada cela
evidencia a desigualdade, a marginalizacdo, o abandono. Situacdo esta, também
observada durante periodo de estagio em uma dessas Unidades Prisionais e
desvelada por autores especializados no tema da pesquisa, trazidos no referencial

tedrico deste estudo.

Um dos profissionais atuantes no sistema prisional € o assistente social. A
promocdao, por parte do Estado, enquanto regulador das politicas publicas sociais,
do acesso ao direito, pelo sujeito, buscado incansavelmente pelo assistente social,
refletira diretamente na acdo deste profissional, junto ao usuario, que apresenta

como objeto de sua intervencéo, a questéo social.

Assim, conclui-se que as agfes desenvolvidas na Unidade Prisional, pelo assistente
social, voltadas para as pessoas em privacao de liberdade, ali encarceradas,
interferem diretamente no processo de reinsercao social deste sujeito, autor de ato
delituoso. O processo de trabalho deste profissional ndo é voltado somente, ou
exclusivamente, para a pessoa em privagao de liberdade, pois € estendida aos seus
familiares, uma vez que fazem parte de suas relacdes sociais, através dos cadastros
de visitas, realizacdo de visitas assistidas, orientacfes diversas, etc. A intervencgao
profissional do assistente social € evidenciada nos encaminhamentos realizados,
diante da identificacdo da demanda, apresentada pelo preso, nos atendimentos,
quer seja direta ou indiretamente, por meio da interpretacdo da realidade deste

sujeito, considerando o meio social em que estava inserido, anterior a prisao,

analisando a totalidade, respaldada pelo referencial tedrico e legislativo.

Assim, conclui- se que, a intervencao profissional do assistente social, desenvolvida
em um Centro de Detencdo Proviséria no Espirito Santo, para que apresente uma
maior eficacia no cumprimento de seus objetivos, em consonancia com as
normativas legais e da profissao, deve ser pautada, primeiramente, no conhecimento
da populacédo alvo desta agdo, como aqui foi descrito, através da delimitacdo do
perfil da pessoa em privacdo de liberdade, neste espaco. Ainda é preciso um
conhecimento do funcionamento do campo socio juridico, bem como dos
equipamentos da Rede de Assisténcia da localidade onde tal Unidade Prisional esta

situada. Ressalta-se que a intervencdo profissional do assistente social ndo se
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restringe a pessoa em privacdo de liberdade, no ambito social, pois ela perpassa
pelo campo familiar, como ja dito, e pelo campo juridico, econdémico, politico, civil e

de assisténcia.

Portanto, a relevancia da atuacdo do assistente social, inserido no ambito prisional,
em uma Unidade Prisional, de carater provisorio, considerado o primeiro estagio da
privacdo de liberdade do sujeito, € evidenciada em suas ag¢des, descritas, analisadas
e representadas pelos graficos, que compdem o resultado e Discussdo dos Dados.
Assim, a sistematizacdo do processo de trabalho, do assistente social, por meio de
sua intervencdo, registrada no Prontuario Social da pessoa em privacdo de
liberdade, deve ser um dos norteadores da continuidade desta intervencao social,
em outra Unidade Prisional, para a qual o preso ir4, apds sua condenacao judicial,
de modo que o acompanhamento social e a preparacdo deste para sua reinsercao

social tenha éxito e um bom resultado.

Desta forma, corrobora-se este estudo com a formacdo académica do assistente
social que, em toda sua preparacdo profissional, esbarra na necessidade
fundamental de registro de suas ac¢des, inclusive, dentre outros, para cumprimento
do papel de contribuicdo na garantia de acesso aos direitos dos usuarios, bem como
no compromisso de qualidade nos servicos prestados, através do atendimento do

individuo em sua totalidade.
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APENDICE A

Vitéria, __ de de

A Secretaria de Estado da Justica/Sejus
llImo. Sr. Alessandro Ferreira de Souza
Subsecretario para Assuntos do Sistema Penal — SASP

Vimos por meio deste, solicitar sua autorizacdo e apoio para a realizacdo do
Trabalho de Concluséo da Graduacdo em Servi¢co Social da aluna Giuliana Christina
Silva Vieira, portadora do RG (...), CPF (..), que esta sendo orientada pela
professora do Curso de Servico Social da Faculdade Catolica Salesiana do Espirito
Santo, Virginia Pertence Couto CRESS/ 958, portadora do RG (...), CPF (...).

Dessa maneira 0 apoio solicitado configura-se na autorizagdo da pesquisa e coleta
de dados através de um formulario nos prontuéarios, de forma aleatoria, de 100

reclusos que se encontram o Centro de Detencédo Provisoéria de Serra.

O referido trabalho tem como tematica: O Perfil dos Presos do CDP de Serra e a

Acao do Servigo Social no Sistema Prisional: Uma Pesquisa Documental.

Diante da solicitacdo, consideramos importante ressaltar que em respeito a conduta
ética e a confidencialidade serd mantido rigoroso sigilo através da omissao total de
quaisquer informacdes que permitam identificar os sujeitos da pesquisa. Também
assumimos o compromisso de devolucdo dos resultados da pesquisa a esta

Secretaria.

Aguardamos retorno, que podera ser realizado através de aluna Giuliana Christina
Silva Vieira, pelo telefone (...) e/ou e-mail (...) ou através da Professora Virginia

Pertence Couto pelo telefone (...) ou ainda pelo e-mail (...).



Atenciosamente,

Giuliana Christina Silva Vieira

Nome aluno

Virginia Pertence Couto

Professora Orientadora

Elisdngela Maria Marchesi

Coordenadora de curso
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