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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso busca analisar o Projeto Apadrinhamento
Afetivo no municipio de Cariacica/ES como uma estratégia para a promocao do
acesso de criancas e adolescentes em acolhimento institucional prolongado a
convivéncia familiar e comunitaria. Seu objetivo principal é identificar a
funcionalidade do Projeto Apadrinhamento Afetivo, além de identificar o nimero de
habilitados a padrinho/madrinha inativos e ativos, 0 numero de
criangas/adolescentes apadrinhadas e disponiveis para o apadrinhamento, bem
como confrontar os dados em relacdo ao perfil desejado pelos habilitados e o perfil
existente para apadrinhar. Objetiva-se também classificar os resultados que o
Projeto alcancou desde sua instituicdo no municipio até a atualidade; além de
buscar revelar os impactos do Projeto na vida e no dia a dia dos apadrinhados e da
instituicio de acolhimento. Este trabalho pretende entdo, contribuir através da
pesquisa realizada, com o conhecimento dos resultados obtidos com o Projeto
Apadrinhamento Afetivo no municipio, para que com estes resultados possa-se
inferir sobre sua funcionalidade em estabelecer vinculos afetivos duradouros e
capazes de contribuir com o desenvolvimento de criangas/adolescentes em

acolhimento institucional prolongado.

Palavras-chave: Acolhimento Institucional. Criancas e Adolescentes. Projeto

Apadrinhamento Afetivo






ABSTRACT

This job completion course analyzes the Affective Sponsorship Project in the city of
Cariacica/ES as a strategy to promote access of children and adolescents in
residential care extended to the family and community life. Its main objective is to
identify the Sponsorship Affective design functionality, and identify the number of
enabled the godfather/godmother inactive and active, the number of
children/adolescents and sponsored available for sponsorship, as well as comparing
the data in relation to the desired profile by skilled and the existing profile to
patronize. The objective is to also sort the results that the Project has achieved since
its establishment in the city to the present; and seeks to reveal the Project impacts on
life and on the day of patronage and the host institution. This work aims to then
contribute through research conducted with the knowledge of the results obtained
with the Affective Sponsorship Project in the city, so that with these results can be
inferred about its functionality to establish lasting emotional bonds and able to

contribute to the development of children/adolescents on long-term residential care.

Keywords: Institutional host. Children and Adolescents. Affective Project

Sponsorship.
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1 INTRODUCAO

A institucionalizac&o de criangas e adolescentes atualmente no Brasil é considerada
uma Medida Protetiva prevista pela Lei de n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD), todavia, nem sempre foi assim,
antes da instituicdo do ECRIAD o acolhimento institucional no pais percorreu por
longos trechos historicos, iniciando no Brasil Colénia com o recolhimento de indios
por jesuitas com o fim de catequisa-los, torna-los tradutores e seus discipulos,
depois 0s jesuitas passaram a receber criangas 6rfas vindas de Portugal e os filhos
de colonos; ja no periodo imperial os jesuitas acolheram também alguns filhos de
escravos. Ao longo do tempo, com o crescimento da populagéo, cresceram também
0 numero de criancas abandonadas e/ou Orfas, assim iniciaram também os
acolhimentos nas Santas Casas de Misericérdia. Pode-se constatar entdo, que no
periodo colonial e imperial os acolhimentos institucionais de crian¢cas ocorriam em

instituicdes de caridade de cunho religioso (SIMOES, 2011).

Depois surgiu a modalidade de acolhimentos secretos, nas chamadas “Rodas dos
Expostos” colocadas nos muros das Santas Casas de Misericordia para receber
criangas anonimamente e manter em sigilo sua origem, tendo em vista que a maioria
era entregue para manter a moral cristd ou reputacdo social e também pela falta de
condicBes financeiras de quem as entregava. As Rodas buscavam evitar com isso,
os abandonos selvagens e os infanticidios; as Santas Casas acolhiam também as
criancas Orfds, assim, estas instituicbes passaram a receber financiamentos do

governo para assumirem tal funcdo (MOTTA, 2008).

E dai por diante a institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil ganha
tamanho e proporcéo, e passa chamar a atencdo de juristas e médicos higienistas
gue se manifestaram contra 0 modelo de acolhimento e a situacdo das instituicdes.
Iniciam entdo no pais debates sobre a infancia e juventude e surgem assim as leis
menoristas, porém a situacdo dos acolhimentos institucionais passa a chamar ainda
mais atencdo e, através de influéncias internacionais iniciam os debates acerca do
assunto que ganha forca, pois ocorre em paralelo a outros grandes acontecimentos
na historia politica do pais com efervescentes movimentos sociais, para o fim da
ditadura militar instaurada em 1964, que chega ao fim com o inicio de uma nova era

coroada com a Constituicdo da Republica de 1988, através da participacdo popular
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(FACHINETTO, 2009). Esta constituicdo fundou-se como um importante instrumento
legal que marca o fim e o inicio de uma era, no qual esté previsto o direito da crianca

e do adolescente que consolida-se na Lei do Estatuto que prevé em seu artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimenta¢éo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2011a, p. 25).

Logo a familia deixa de ser a Unica responsavel pela crianca e adolescente,
dividindo tal funcdo com a comunidade e o Estado, onde a propria familia ganha
centralidade no sentido de ser foco de politicas publicas que supram suas
necessidades para assim prover as necessidades de seus filhos. Se antes as
criancas/adolescentes eram retiradas de suas familias por caréncia material, agora a
Lei prima pelo oposto onde a convivéncia em familia passa a ser um direito e deve
ser promovido por acdes entre o Estado, a comunidade e a propria familia. Assim,
em 1990 com a instituicdo do ECRIAD surge com a Doutrina da Protecao Integral e
o acolhimento institucional passa a ser uma Medida de Protecdo, excepcional e
provisoria (FACHINETTO, 2009).

Também, com a instituicdo do ECRIAD na década de 1990, abre-se caminhos para
gue novas estruturas legais surjam, principalmente em funcéo de efetivar as novas
concepcOes do Estatuto que apresenta dificuldades em sua execugéo, uma vez que
as antigas praticas tutelares a crianca/adolescente ainda estdo arraigadas na
atividade daqueles que atuam diretamente com o0s servicos de acolhimento. Para
tanto, surgem estruturas de organizacdo e implementacdo das politicas
assistenciais, em 1991 surge o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), em 1993 ¢é criada a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), surgem ainda manuais técnicos como a cartilha de orientacdo para os
servicos de acolhimento que versam sua centralidade na familia e no direito da
crianga/adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, inaugurando assim o Plano
Nacional de Promocéao, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) em 2006, o qual inaugura estratégias
para fomentar a promocdo de tal direito para criancas e adolescentes em
acolhimento institucional prolongado com nenhuma e/ou remota possibilidade de

reintegragéo familiar ou colocacdo em familia substituta.
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Neste sentido, o contato com o tema acolhimento institucional de criangas e
adolescentes abordado inicialmente, foi propiciado através da vivéncia enquanto
estagiaria no setor de Servico Social da 12 Vara de Infancia e da Juventude (V1J) de
Cariacica/lES, por meio do estagio curricular obrigatorio, o que possibilitou um
aprofundamento tedrico e pratico sobre o tema e conseguinte sua escolha para a
realizacdo desta pesquisa, que debrugou-se sobre o Projeto Apadrinhamento Afetivo
no municipio, 0 qual apresenta-se como estratégia para promover a convivéncia
familiar e comunitaria de criancas e adolescentes em acolhimento institucional

prolongado.

Dessa maneira, considerando o acolhimento institucional de criangas e adolescentes
no Brasil, considerando as novas leis que o regem e considerando o direito de
criancas/adolescentes institucionalizadas de viverem em familia e em comunidade,
busca-se analisar aqui como o Projeto Apadrinhamento Afetivo funciona em relacao
aos fatores mencionados e se funciona de acordo com o previsto pelo PNCFC, que
0 concretiza como estabelecimento de vinculos afetivos e duradouros entre pessoas
da comunidade e criancas/adolescentes em acolhimento institucional, de maneira a
contribuir com o desenvolvimento destes por meio da manutencgéo do vinculo afetivo

individual.

O Projeto Apadrinhamento Afetivo®, foi instituido em 2008 no municipio de Cariacica,
com o intuito de minimizar fatores condicionantes da institucionalizacdo prolongada
de criancas/adolescente maiores de sete anos. Seu objetivo geral € o de buscar
propiciar experiéncias e referéncias afetivas familiares e comunitarias a estas
criancas/adolescentes, e assim, romper com o isolamento vivido na instituicao,
visando estimular o aumento de sua autoestima e perspectiva no gerenciamento do

seu futuro (informacéo verbal).

Partindo do pressuposto que, segundo Gil (2002), através da pesquisa é possivel
obter respostas a lacunas epistemoldgicas, busca-se com esta pesquisa revelar em

! O Apadrinhamento Afetivo no municipio de Cariacica/ES ainda é um projeto piloto, nao foi registrado
como uma politica municipal assegurado por Lei, este esta sendo remodelado pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) em conjunto com o Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente do municipio para ajusta-lo dentro dos parédmetros legais e conseguinte
encaminha-lo como projeto de Lei para o Poder Legislativo municipal. Deste modo, o referido projeto
piloto foi analisado e interpretado neste trabalho a partir da vivéncia enquanto estagiaria no setor de
Servico Social da 12 Vara da Infancia e da Juventude (VIJ) de Cariacica e também a partir de
informacdes contidas no site: http://www.cariacica.es.gov.br/default.asp.
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relacdo ao tema apresentado a sua aplicabilidade e seus resultados. Objetiva-se
entédo, identificar a funcionalidade do Projeto Apadrinhamento Afetivo, em relagdo ao
acesso de criancas e adolescentes em acolhimento institucional prolongado, a
experiéncias afetivas familiares e comunitarias; e ainda identificar o numero de
habilitados no Projeto inativos e ativos e o perfil de afilhados desejado pelos
mesmos, bem como identificar o niamero e o perfil de criangcas/adolescentes
disponiveis para o apadrinhamento, confrontando estatisticamente estes dados;
objetiva-se ainda classificar os resultados que o Projeto alcancou do periodo de
2008 a setembro de 2014; revelar os pontos positivos e negativos encontrados em
sua efetivacdo; e por fim, reconhecer seus impactos e implicacbes na vida de

criancas/adolescentes acolhidos e nas instituicdes de acolhimento.

Com isso, este trabalho pretende contribuir através da pesquisa para o
conhecimento dos resultados obtidos com o Projeto Apadrinhamento Afetivo no
municipio de Cariacica e se estes resultados tem se apresentado negativa ou
positivamente em relacdo aos seus objetivos. Nessa mesma direcdo pretende-se
saber em relacdo aos numeros de habilitados, de criancas/adolescentes
apadrinhadas e de criancas/adolescentes que podem ser indicadas ao
apadrinhamento.

Considerando que, na atualidade, a familia passou a ganhar centralidade tornando-
se responsabilidade do Estado e da sociedade civil, e passou a ser reconhecida
como um espaco de protecdo e socializacdo, também serd importante realizar um
levantamento das configuracbes familiares que tem se habilitado ao Projeto
(GUIMARAES; ALMEIDA, 2010).

A realizacao desta pesquisa pode ser justificada entdo, pela importancia de estudar
sobre a funcionalidade de uma estratégia criada como instrumento na efetivacéo do
direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas\adolescentes que vivem em
instituicBes de acolhimento por longos periodos sem contato familiar, tendo em vista
gue o ECRIAD prevé que o acolhimento deve ser provisorio, instituindo prazo de 6
meses para a autoridade judiciaria reavaliar a situacdo do acolhido ndo permitindo

gue o acolhimento se prolongue por mais de 2 anos (BRASIL, 2011a).

A realizacéo deste trabalho busca apoiar-se também na abordagem teorica referente

as transformacgbes que ocorreram num lento processo de conquistas, com
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implementacdo de Leis, diretrizes e politicas, as quais passaram a defender a
crianca e o adolescente como sujeitos de direitos.

E relevante justificar ainda que a pesquisa pretende contribuir com o processo de
monitoramento e avaliacdo do Projeto Apadrinhamento Afetivo no municipio de
Cariacica, pois possibilitara realizar apontamentos sobre o alcance de seus objetivos
e de seus resultados, fatores importantes para retomada de reflexdo e de novas
decisbes, o que podera contribuir com mudancas futuras necessarias para sua
melhor funcionalidade e quica contribuir para a formulacdo de uma Lei municipal,
para o Projeto Apadrinhamento Afetivo, uma vez que este é executado ainda através

de projeto.

Vale considerar neste sentido, a importancia das atribuicbes e competéncias do
assistente social no exercicio de suas fungbes, conforme consta em seu Cédigo de
Etica Profissional (CFESS, 2011a, p. 44-45), artigo 4°:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a érgaos
da administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e
organizacdes populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que
sejam do ambito de atuacdo do Servico Social com participacdo da
sociedade civil;

Il - encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a individuos,
grupos e a populagao;

[..]

VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a
andlise da realidade social e para subsidiar a¢8es profissionais;

[.]

IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria
relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis,
politicos e sociais da coletividade;

X - planejamento, organizagdo e administracdo de Servigcos Sociais e de
Unidade de Servigco Social;

L.]
E isto € 0 que se pretende com esta pesquisa, colaborar com a execucdo e

avaliacdo de uma estratégia publica para a promocdo do direito de criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria e quica a conquista de mais uma

politica publica de garantia de direitos sociais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para discorrer sobre o tema serdo utilizados referenciais teoricos selecionados a
partir de analises e revisdes bibliograficas, os quais apontam o posicionamento de
varios autores acerca do assunto. Entdo, considerando o tema deste trabalho
criangas e adolescentes em acolhimento institucional delimitando-se sobre o Projeto
Apadrinhamento Afetivo, que sera analisado como instrumento para a efetivacdo do
direito a convivéncia familiar e comunitéaria, pretende-se pontuar aqui alguns
conceitos, concepc¢des, abordagens e categorias abordadas bibliograficamente
frente as atuais conjunturas legais, a fim de construir um didlogo fundamentado para

aprofundamento e resultado da pesquisa.

Contudo, para realizar tal abordagem teérica devera ser levada em conta a
constituicdo historica do acolhimento institucional no Brasil, bem como as bases
legais que marcaram seu trajeto, pontuando, 0s avangos e retrocessos; as lutas
sociais; as conquistas; o reconhecimento dos direitos; as politicas publicas; as
acOes, estratégias e projetos criados na luta pela garantia do direito da convivéncia
familiar; a organizagdo da sociedade civil, e por fim as descontinuidades e
continuidades legais das Leis que gerem os cidad&aos.

Para tanto, serdo observadas as posicdes ideologicas de autores que contribuiram
com o tema, como Fachinetto; Faleiros; Souza; lamamoto; Rizzini; Souza e
Casanova; entre outros, que levantam questfes relevantes para a concepgao deste

trabalho.

2.1 AHISTORIA DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO BRASIL

Ao se falar sobre o acolhimento institucional de criancas/adolescentes, € necessario
percorrer por toda a trajetéria histérica que engendra tal questéo, discorrendo sobre
o Cddigo de Menores de 1927 (também conhecido como o Cédigo de Mello Matos);
a instauracdo do ECRIAD; o surgimento dos acolhimentos no Brasil; e discorrer
também sobre a atual conjuntura dos acolhimentos institucionais, legislacbes e

politicas publicas que perpassam estas questdes.

De acordo com o ECRIAD, o acolhimento institucional é caracterizado como uma

medida protetiva, sua préatica confere o afastamento da crianca/adolescente do
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ambiente onde se encontrava supostamente em potente situacdo de risco e
consequentemente com seus direitos violados; no entanto, tal medida deve ser

provisoria e excepcional (BRASIL, 2011a).

O ECRIAD prevé ainda que, a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo podem
constituir motivo para o acolhimento institucional de criangas/adolescentes,
tampouco ser motivo para destituir ou suspender o poder familiar dos genitores face
aos filhos, antes, sua familia deve ser incluida em programas/planos/projetos/acées
de assisténcia e auxilio. O Estatuto prevé também que toda crianca em acolhimento
familiar ou institucional deve ter sua situagédo avaliada a cada 6 meses e deve ser
evitada sua permanéncia por mais de 2 anos em acolhimento, seja em instituicdo ou
em familias acolhedoras (BRASIL, 2011a).

Analisando o contexto histérico do  acolhimento institucional de
criancas/adolescentes no Brasil, € notdria a percepcao de que a pobreza sempre foi
um fator preponderante para a realizagdo de acolhimentos institucionais e de acordo
com Rizzini (2006) a desigualdade social sempre foi um fator altamente relevante
para a pratica do acolhimento institucional no Brasil. Martins, Costa e Rossetti-
Ferreira (2010), destacam que a desigualdade social foi um relevante fator para
aumentar as mais diversas situacbes de abandono e/ou orfandade no pais,
potencializado no século XIX pelo funcionamento das Rodas dos Expostos e as
instituices asilares, que recebiam criancas de familias que ndo tinham condicfes de

prover o sustento de seus filhos, ou filhos de maes solteiras.

Segundo Simdes (2011), a assisténcia a criancas/adolescentes abandonadas,
durante o Brasil colonial e imperial conferiam natureza assistencialista no aspecto
caridoso de responsabilidade da igreja e das irmandades de misericordia. No
periodo colonial, filhos de colonos e muitas criancas indigenas eram catequisados
pelos jesuitas, para tanto eram afastados de suas familias, e passando a viver junto
as igrejas, estes eram conhecidos como, meninos da terra, isso ajudava a igreja no
evangelismo dos povos indigenas, pois as criangas ja catequisadas serviam de
intérpretes aos jesuitas. Assim as ordenacdes vinculadas ao Rei, nomearam juizes
especiais chamados de juizes apartados de 6rféos, para as vilas com pelo menos

400 vizinhos haveria um juiz e um escrivao.

Do século XVI ao século XIX, também chegavam junto com 0S escravos suas

criancas, que vindas da Africa ou nascidas no Brasil, eram separadas de suas
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familias para serem treinadas aos oficios. Existiam também, embora em numero
menor, criangas brancas abandonadas, geralmente filhas de prostitutas. Até em
meédia, os oito anos de idade as criancas ndo trabalhavam em tarefas produtivas,
mas a partir desta idade ja iniciavam nas atividades rurais, domésticos e artesanais
(SIMOES, 2011). Deve-se mencionar também, as criancas portuguesas que
desembarcavam por vezes na condicdo de 6rfaos do Rei, e tornavam-se
responsabilidade dos jesuitas vivendo em instituicdes de ensino sob o sistema asilar
(FACHINETTO, 2009).

Nesse cenario, a igreja catolica possuia casas de recolhimento dos expostos
(criangas abandonadas), pois era atribuida a Camara de Misericérdia e as familias
ricas a competéncia de cuidar dessas criancas, no entanto, em 1775 o juiz apartado
de ¢6rfaos, através de um alvara desabonou da Camara tal competéncia. Contudo,
completa Simfes (2011, p. 223) “Mas a igreja também acolhia criancas,
consideradas 0rfas, abandonadas por maes solteiras de familias abastadas [...]"’, e a
partir de 1871 com a Lei do Ventre Livre, e apés a abolicdo da escravatura, o
namero de criancas abandonadas e 0rfas cresceu, estes fatores impulsionaram a
criacdo e manutencdo das Rodas dos Expostos e Enjeitados, que eram postas nos
muros de familias ricas, das santas casas e de instituicdes publicas para acolherem
bebés, de maneira sigilosa acreditando que isso protegeria a crianga abandonada
(SIMOES, 2011).

Figura 1 — Roda dos Expostos

Fonte: Santa Casa de Sao Paulo, acesso em 27 set. 2014.
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A Roda dos Expostos foi criada em 1444 em Florenca na Italia, primeiro registro de
orfanato da Europa. J4 no Brasil surge primeiramente em Salvador — 1726, depois
no Rio de Janeiro — 1730 e em S&o Paulo — 1825 (SIMOES, 2011).

De acordo com Motta (2008) para a igreja e seu conservadorismo moral cristdo, a
reproducdo esta condicionada ao casamento, de modo que, filhos em outras
situacOes era motivo de fortes recriminacdes; este preceito moral se enraizou na
cultura brasileira que, ainda ha pouco tempo, maes solteiras eram criticadas. Tal
pratica moralesca implicou na conduta de entregas, fator que marcou o alto nimero
de criangas brancas deixadas nas Rodas dos Expostos, especialmente na Roda de
Salvador, com esta pratica acreditava-se que evitavam 0S crimes morais, 0S
escandalos das maes brancas solteiras e o infanticidio (MOTTA, 2008). “Nos paises
catélicos como o Brasil, para além da caridade, tratava-se de favorecer o
ocultamento das condicbes em que a crianca era gerada. O exposto, provavel fruto
de uma uniéo ilicita, encontraria na Roda um lugar de socorro e acolhida” (MOTTA,
2008, p. 56, grifo do autor). No entanto, Venancio citado por Motta (2008, p. 57)
explica que outro fator preponderante que levava maes ao abandono nas Rodas era

a pobreza.

Assim, no inicio do século XIX, alguns paises europeus sob influéncia da revolugéo
industrial abriram espaco para politicas voltadas a populacdo, com isso abre-se
espaco também para debates acerca das instituicbes que acolhiam as criancas
abandonadas, o que resultou na indagacédo no sentido de que, tais instituicbes néo
estariam contribuindo para a manutencao dos abandonos? Visto que, suas praticas
mantinha oculta a identidade de quem deixava a crianga na Roda (MOTTA, 2008).
No ano de 1944 iniciam no Brasil debates para extinguir as praticas de acolhimento
realizados através da Roda dos expostos e em 1948 foi decretado seu fim (SIMOES,

2011).

No periodo do Brasil Império, tendo o pais alcancado sua independéncia de Portugal
— 1822, para Fachinetto (2009) foi 0 momento que se iniciou um gradual processo de
mudanca no diz respeito a educagdo do povo e, portanto das criangas asiladas, no
gual secundarizava o ensino religioso e passava-se a centralizar o ensino util ao
individuo e a Patria, de cunho profissionalizante e militar, ou seja, educacao

reguladora.
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As instituicdes educativas eram mantidas pelo Império, mas a assisténcia as
criancas Orfas e expostas eram mantidas a partir de entidades privadas de cunho
religioso e caritativo, que criaram variadas instituicdes asilares sendo estas mantidas
pela igreja e fortemente financiadas pelo governo. Esse conjunto de acles
proporcionou uma limpeza nas ruas entre 1840 e 1880, dessa forma, o numero de
meninos enviados pelas companhias do império ao oficio militar era muito maior do

gue o numero de recrutados e voluntarios (FACHINETTO, 2009).

Deve-se destacar aqui também os ingénuos, criancas nascidas de escravos apoés a
Lei do Ventre Livre, aos quais pela referida Lei era permitido aos senhores de seus
pais manté-los como escravos até os vinte e um anos de idade, desde que o
criassem até seus oito anos de idade, caso contrario, poderiam entrega-los ao
governo imperial sob indenizacdo. Para os ingénuos entregues ao governo foram
criadas colbnias agricolas e institutos profissionais para acolhé-los, mas, esta
modalidade pouco se destacou dado as poucas entregas (FACHINETTO, 2009).

Irene Rizzini (2009) descreve que apos a Independéncia do Brasil, surge a primeira
Lei Penal do Império — o Cddigo Criminal de 1830, que alcancou grande avanco no
que diz respeito a infancia no Brasil quando se refere as medidas punitivas, as quais
antes nao consideravam a idade a quem se aplicava; com o Cdodigo Criminal de
1830, as medidas punitivas as criancas passaram a limitar a responsabilidade penal

apenas para maiores de 14 anos de idade.

Nesse contexto o Brasil passa por grandes mudancas que, a partir da segunda
metade do século XIX caracteriza-se pela acdo de novas organizacdes politicas, o
pais iniciava uma forte urbanizacdo e caminhava para a industrializacédo, apesar de
ainda predominar a cultura rural-agraria e escravocrata (RIZZINI, Irene, 2009).
Nesse aspecto, a populacdo agraria passou a migrar para 0S perimetros
urbanizados, esse fator resultou na emergéncia quanto a prevencao e ao controle de
doencas infectocontagiosas que passaram a surgir e poderiam atingir qualquer
pessoa de qualquer classe social (FACHINETTO, 2009).

Assim, os conhecimentos dos médicos sobre higiene em relacdo ao saneamento e a
higiene coletiva passaram a ser aplicados em todos os segmentos sociais, ganhando
destaque imediato e evidente importancia, considerando as necessidades de toda a

sociedade urbana. E para alcangcar resultados proeminentes instou-se a
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necessidade de ter como alvo a familia, principalmente as criancas (RIZZINI, Irene,
2009).

De acordo com Irene Rizzini (2009), a higiene infantil no Brasil iniciou-se através do
Dr. Moncorvo Filho, que criou o Instituto de Protecédo e Assisténcia a Infancia (1891)
e foi importante representante da causa infantil, denunciando constantemente o
descaso do governo brasileiro com a populacdo pobre do pais. Segundo a autora,
“[...] De forma contundente, ele procurava demonstrar seus efeitos maléficos sobre a
crianca, nunca deixando de apontar que, ao afetarem a crianca, comprometia-se o
futuro do pais” (RIZZINI, Irene, 2009, p. 106).

O periodo fim do século XIX é marcado pela abolicdo da escravatura; pelo fim do
periodo Imperial e Proclamacdo da Republica; e € marcado também pelo traco da
legislacdo no que se refere a infancia. Todavia, outra crianca passa a ocupar 0S
espacos de debates, a crianca descrita como magno problema (RIZZINI, Irene,
2009). A autora continua destacando que, se for realizada leitura atenta aos
decretos da época, é constante encontrar a oscilacdo entre a defesa da crianca e a
defesa da sociedade que, do ponto de vista da autora consequentemente ira “[...]
contra essa crianga que se torna uma ameaca ‘a ordem publica’ [...]" (RIZZINI, Irene,
2009, p. 109).

Em relacdo as politicas publicas no Brasil Republica, Faleiros (2009) cita que este
periodo parte de um pressuposto que o caracterizou até o momento, de politicas
pontuais, omissa, repressiva e paternalista para a infancia pobre, isso devido a
presente correlagédo de forgas existentes, onde a hegemonia encontra-se nas maos
da oligarquia (exportadores). Vitorino citado por Faleiros (2009, p. 37) descreve que
no ano de 1902, “ndo ha uma sé lei ou instituicdo que proteja a primeira infancia no
Brasil”. E ainda o autor critica duramente a Roda dos Expostos, contrapondo com a
importancia da criacao de creches em lugar de asilos (VITORINO apud FALEIROS,
2009, p. 37).

E possivel inferir afirmando, como a conjuntura histérica da politica pablica no Brasil
tem em si enraizado a funcdo de condicionar o0 sujeito social a préticas
culpabilizatorias, quando, deveriam buscar emancipar este sujeito com a criacéo de
mecanismos que o possibilitasse constituir-se individuo pleno, mas, torna-se mais
facil apontar a culpa no individuo e assim isentar-se de suas acdes publicas. A

exemplo, a Roda dos Expostos, que dava como Unica opcdo as maes sem
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condi¢cbes de criar seus filhos o abandono, o que faziam muitas vezes por amor,
para que suas criangas sobrevivessem. Restando-lhes apenas a dor e a culpa, sem
receber qualquer tipo de assisténcia, nem antes para prevencdo, ou depois, para
acompanhamento, dessa forma € possivel perceber que antes mesmo de
abandonarem seus filhos, estas maes foram abandonadas pelo Estado (VENANCIO,
1999).

De acordo com Venancio (1999, p. 75), “Os bilhetes que acompanhavam os
expostos constituem fonte excepcionalmente importante e Unico meio de conhecer a
opinido dos pais que abandonavam os filhos anonimamente”. Ademais, Venancio
afirma baseado em suas pesquisas realizadas na Santa Casa de MisericOrdia de
Salvador, que de acordo com os bilhetes deixados junto das criangas, “O gesto de
procurar a Roda ndo era encarado como uma manifestacdo de falta de
responsabilidade. Alguns escritos chegavam ao paradoxo de apresentar o abandono
como uma forma de amor [...]” (VENANCIO, 1999, p. 79).

Quanto as legislacbes referentes a infancia no Brasil Republica, o pais passa a
acompanhar os debates internacionais sobre o assunto, que caminhava para a
consciéncia da necessidade de salvar a crianca. Assim, nasce o campo das medidas
juridico-sociais, acionadas através de varias acfes, mas que apontava para a area
do direito criminal relativo a infancia. A partir dai o assunto foi tema central de
diversos debates, promovendo a judicializacdo da infancia e tornando popular o
termo juridico menor, utilizado na caracterizagdo de criancas abandonadas,
desvalidas, viciosas. O termo ganhou tamanha popularidade que passou a utilizar-se

para além dos campos juridicos (RIZZINI, Irene, 2009).

Irene Rizzini (2009) destaca ainda que, € neste momento que 0 assunto crianca
passa a ganhar dimensao politica. Em 1900, Evaristo de Moraes ganha destaque
como jurista que denunciava as precarias condicdes de vida que levavam as
criancas recolhidas e levadas a Casa de Detencédo do Rio de Janeiro, escrevendo

um livro com as denuncias.

Considerando que, pode-se pontuar ao longo da histéria a articulacdo entre o
publico e o privado; a pressdo entre os juristas, que fundaram obras filantrépicas
somado aos médicos higienistas, que Iutaram pelo controle das doencas,
principalmente no ambito infantil, contra, os moralistas e os religiosos responsaveis

pelas instituicbes asilares de criancas oOrfas/expostas e pelo recolhimento de
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criancas e adolescentes desvalidos e/ou viciosos das ruas, pode-se dizer que assim
se constituiu as instituicdes asilares desde o Brasil Imperial. Faleiros (2009, p. 42) ao
contabilizar os dados coletados em pesquisas por Irma Rizzini observou que a “[...]
Republica herda do Império 16 instituicdes asilares para infancia no Rio de Janeiro,
e entre 1889 e 1930, sao criadas mais 14 instituicoes de tipo asilos, abrigos,

orfanatos, escolas para abandonados e seis instituicdes ligadas a saude da crianca
[...]".

Faleiros (2009) destaca que até os vinte primeiros anos de Republica alguns
projetos de lei para a infancia foram apresentados, no entanto, ndo foram

implementados como politica, afirmando que nao passaram de:

[...] iniciativas pontuais para a criacdo de escolas, liceus, subsidios as
santas casas, asilos, numa articulacdo entre publico e privado, sem
enfrentamento dos problemas de mortalidade infantil, do abandono, da
péssima qualidade dos asilos, da falta de instrumental juridico para a
protecdo a infancia (FALEIROS, 2009, p. 41, grifo do autor).

No entanto, pode-se pontuar o Cédigo Penal promulgado em 1890, como o principal
marco legal do inicio do Brasil Republica. O referido Cédigo endurece seus
parametros rebaixando a idade penal de 14 anos, para 9 anos de idade. Numa
época de efervescentes debates sobre o assunto, o novo Codigo contraiu fortes
criticas e consideracao juridicas com a criagcdo de Decretos e manifestos de alguns
republicanos idealistas (RIZZINI, Irene, 2009).

Irene Rizzini (2009, p. 121), cita que em 1906 “[...] Alcino Guanabara, submete a
Camara um projeto de lei regulando a situacdo da infancia moralmente abandonada
e delinquente.” Em 1912, foi apresentado outro projeto de lei por Jodo Chaves, com
mesmo teor. Desta maneira foi possivel notar a urgéncia na tomada de providéncias,
no entanto, as discussdes rebatiam-se nas dificuldades encontradas a respeito da
distincdo se a acdo deveria ser policial ou judicial, para que fosse possivel realizar
uma separacdo do acolhimento preventivo do correcional. O ultimo projeto de lei foi
amplamente discutido, e através dele foram criadas colénias para internacao de
desvalidos, que admitiam todas as categorias de idade. Assim, apdés o menor ser
recolhido, este era classificado e encaminhado para o estabelecimento adequado ao
seu perfil. O referido projeto se afastava da area penal estabelecendo idade penal
em 14 anos e também tratava de assuntos como suspenséo, destituicdo e restituicdo
do patrio poder familiar, de acordo com as condi¢cdes analisadas pelos juizes
(RIZZINI, Irene, 2009).
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Com a atencdo médica dada a infancia, abriu-se caminho para outros movimentos
que articularam forcas em relacéo as politicas voltadas para a infancia considerada
pobre. Através da influéncia médica foi criada a Secdo de Higiene Infantil do
Departamento Nacional de Saude Publica e sob a influéncia de juristas houve a
criacao do Juizado de Menores (FALEIROS, 2009).

Segundo Irma Rizzini (2009) as instituicdes eram criadas para preservar ou reformar
0s menores apreendidos, a partir de 1923, foi celebrado o inicio da assisténcia oficial
através do judiciario, por onde passavam 0s casos de internacdo das poucas
instituicbes federais oficiais ou conveniadas ao governo, na falta, buscava-se
servicos de instituicdes particulares. Dessa maneira, no inicio do século XX foi
implantada uma politica para que os estados criassem instituicdes para atender a
infancia denominada como “[...] os abandonados, os moralmente abandonados e os
delinquentes” (RIZZINI, Irma, 2009, p. 233, grifo do autor). Tal qual, pontua que o
Juizo de Menores implantou uma politica para sistematizar a internacao,
estabelecendo locais proprios para receber especificamente os “[...] menores
material ou moralmente abandonados e/ou delinquentes” (RIZZINI, Irma, 2009, p.
251); no entanto, os problemas relacionados com a estrutura destes
estabelecimentos logo surgiram devido a constituicdo do modelo que as instituicoes
foram incorporando, também devido a grande demanda internacées e ao fato de que
estas internacfes ainda estavam diretamente compreendidas como caso de policia.
Dessa forma, todos os estabelecimentos de internacdo eram diretamente

fiscalizados pelos juizes de menores (RIZZINI, Irma, 2009).

Fachinetto complementa (2009) pontuando que com a criagdo do Juizado de
Menores, em 1924 os assuntos relacionados a infancia foram centralizados nestes
orgaos, que, vigiavam, regulamentavam e interviam diretamente sobre a populacéo
pobre, evidenciando as internacdes de menores abandonados e delinquentes,
descortinando como mecanismo de atendimento a pratica da assisténcia social
realizada pelo judiciario. Alcantara (2013) completa destacando que dentre as
diversas funcdes estabelecidas como competéncia do Juizado de Menores, a funcéo
gue mais se destacava era a internacdo de menores, pratica que tornou-se comum
entre as classes empobrecidas pois era reguladora e oferecida como possibilidade

de acesso aos estudos e aos cuidados basicos, ou seja, praticas tutelares.



32

Segundo Faleiros (2009), também no inicio do século XX o pais vive uma
efervescéncia social, dado a conjuntura de guerra e pés-guerra — 1914-1918, com o
desenvolvimento do trabalho manual nasce a classe média, as regifes urbanas se
expandem e criam-se partidos politicos populares. Em 1919, ocorrem elei¢cdes
presidenciais; em 1917 ocorre mobilizagcdo dos trabalhadores com greves de
operdrios, que alcancam poucas respostas, neste contexto cresce a mao-de-obra
infantil sob condicdes desumanas de trabalho, chegando a expressar 30% dos
trabalhadores; em 1920 ocorre o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia; ja

em 1921, é aprovada a Lei Orcamentaria Federal n.° 4.242, que:

[...] autoriza o governo a organizar um servi¢co de protecdo e assisténcia ao
menor abandonado e delinquente, encarregando-se o professor, ex-
deputado e juiz, José Candido de Albuquerque Mello Mattos de ‘consolidar
as leis de assisténcia e protecao a menores’ (FALEIROS, 2009, p. 46).

Em 1923, através do Decreto n.° 16.273 é incluido o Juiz de Menores na
administragdo da Justica. Em 1924, com o Decreto n.° 16.388 aprovou-se o
regulamento do Conselho de Assisténcia e Prote¢do dos Menores. Durante 0s anos
de 1923 a 1927, foi um periodo frutifero as legislacdes. Assim € alcancado em 1927
o Cdbdigo de Menores, instituido através de Decreto em 1926 e teve consolidadas
suas leis assistenciais e preventivas aos menores em 1927, pelo Decreto n.° 17.943-
A (RIZZINI, Irene, 2009).

O Cdadigo de Menores também fica conhecido como Codigo de Mello Mattos, tendo
em vista que foi figura imprescindivel para a criacdo do mesmo, dando direcdo a
acao social no Juizado de Menores, no entanto, tais acdes ainda estavam inclinadas
a internacao de criancas, fator que urgiu por politicas para a criacdo de instituicdes
de acolhimento, ja que as aliancas com entidades privadas para formar a rede de
atendimento resultou num insustentavel, pois esbarrava nos atendimentos precéarios
realizados pelas entidades privadas, a superlotacdo das instituicbes e os altos
custos para os cofres publicos (FACHINETTO, 2009).

O Cadigo de Menores, segundo Faleiros (2009) traz inovagdes das quais destaca-se
a abolicdo formal da Roda dos Expostos. Segundo Irene Rizzini (2009), o Codigo de
Menores de 1927 é minucioso e contem 231 artigos. Este fazia distingdo entre
menores e criancas, onde menores referia-se aos o0rfaos, abandonados e/ou
delinquentes, e o restante eram criancas (RIZZINI, Irene, 2009). O referido Codigo

traz algumas distingbes de criangcas expostas, abandonadas, vadias, libertinas,
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mendigas e delinquentes, conforme diz seu artigo 14, “Sao considerados expostos
os infantes até sete annos de idade, encontrados em estado de abandono, onde
quer que seja” (BRASIL, 1927).

Logo em seu artigo 1° o Cédigo estabelecia que “O menor, de um ou de outro sexo,
abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, ser4 submetido
pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protec¢cao contidas neste
Cddigo” (BRASIL, 1927). Quando o referido Codigo trata de, impedimentos da
convivéncia familiar ele cita as causas que poderiam levar criangcas/adolescentes ao
acolhimento institucional em seu artigo 9°, como, a situacdo de moradia, que
apresentar numero excessivo de habitantes, apresentar ambiente anti-higiénico ou
perigoso; ainda relacdo aos cuidados, como negligéncia, ignorancia, imoralidade,
embriaguez e o que mais for semelhante e incapacite a familia de cuidar de suas
criancas (BRASIL, 1927).

No discorrer do Cédigo de Menores é possivel encontrar praticas punitivas distintas
para menores de 14 anos que cometeram atos infracionais em relacdo a qualificacao
daqueles que a cometem, se abandonado, exposto ou criancas com responsaveis,
da mesma maneira vale para os menores de 18 anos de idade, porém com

processos de penalidades distintas.

No texto do Cddigo de Mello Mattos inaugura-se o Juizo de Menores no Distrito
Federal (Rio de Janeiro), descrito e seu artigo 146 “E creado no Districto Federal um
Juizo de Menores, para assistencia, proteccao, defesa, processo e julgamento dos
menores abandonados e delinquentes, que tenham menos de 18 annos” (BRASIL,
1927).

Nesse contexto, considerando o quadro politico, econémico e social que o Brasil
atravessava na década de 1930, surge o Servico Social, que no futuro passou a
atuar nos Juizados de menores diretamente com acolhimentos institucionais e com
familias. A profissdo nasce no Brasil em funcdo do surgimento das multiplas
expressdes da questdo social as quais apresentaram varias demandas provenientes
das fortes marcas do capitalismo - urbanizagdo, reestruturagcdo produtiva e
exportacdes, que agravou-se com a queda econdémica do mercado externo de bolsa
de valores, afetando diretamente o Brasil em funcdo da alta producédo para
exportacdo, o que propiciou um campo frutifero para as acbes sociais (FAVERO;
MELAO; JORGE, 2008).
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O Servico Social emerge nesse cenario, com a finalidade de intervir junto as
sequelas da questdo social, tal como se apresentavam naquele contexto
histérico. Baseado no modelo europeu, surge por meio da iniciativa de
movimentos leigos procedentes da classe dominante, com fortes vinculos
com a Igreja Catolica (FAVERO; MELAO; JORGE, 2008, p. 38).

E entdo neste contexto que a profissdo Servico Social atua no judiciario, que

segundo Celestino (2013) a profissédo € deliberada para atender a demanda da

infancia e juventude problematica das familias desajustadas.

Esse tipo de atuagdo, que tinha como finalidade o ajustamento dos
individuos ao meio, parte de uma concepgéo positivista [...]. Nesse sentido,
a questao social que se apresentava para os ‘menores’ e para suas familias
era entendida como problemas individuais, [...] (CELESTINO, 2013, p. 41-
42).

Em relacédo aos acolhimentos e as instituicdes de acolhimento o Cédigo descreve:

Art. 189. Subordinado ao Juiz de Menores haverd um Abrigo, destinado a
receber provisoriamente, até que tenham destino definitivo, os menores
abandonados e delinquentes.

Art. 190. O Abrigo compor-se-ha de duas divisdes, uma masculina e outra
feminina; ambas subdividir-se-hdo em seccbes de abandonados e
delinquentes; e 0os menores serdo distribuidos em turmas, conforme o
motivo do recolhimento, sua, idade e grao de perversao.

[..]

Art. 192. Qualquer menor. que de entrada no Abrigo sera recolhido a um
pavilhdo de observacdo, com aposentos do isolamento, depois de inscripto
na secretaria, photographado, submettido & identificacdo, e examinado pelo
medico e por um professor; e ahi sera conservado em observagéo durante o
tempo necessario.

[..]

Art. 198. E' criada uma escola de preservacdo para menores do sexo
feminino, que ficarem sob a protec¢éo da autoridade publica.

[..]

Art. 200. A ella ndo serao recolhidas menores com idade inferior a sete
annos, nem excedente a 18.

Art. 201. A escola sera constituida por pavilhdes proximos uns dos outros,
mas independentes, cada um dos quaes abrigar4d tres turmas de
educandas, constituidas cada uma numero sdo superior a 20, e com
capacidade para 300 menores abandonadas.

§ 1° Haverad um pavilhdo para menores que forem processadas e julgadas
por infrac¢cdo da lei penal.

[..]

Art. 203. A Escola Quinze de Novembro é destinada & preservacdo dos
menores abandonados do sexo masculino.

Art. 204. Havera uma escola de reforma. destinada a receber, para
regenerar pelo trabalho, educacdo e instrucgcdo, os menores do sexo
masculino, de mais de 14 annos e menos de 18, que forem julgados pelo
juiz de menores e por este mandados internar.

Art. 205. A Escola de Reforma sera constituida por pavilh6es proximos, mas
independentes, abrigando cada qual tres turmas de internado, constituida
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cada uma por numero ndo superior a 20 menores, para uma lotacdo de 200
delinquentes (BRASIL, 1927).

lamamoto e Carvalho (2011, p. 214), pontuam, porém que, “O campo de atuacao do
Servico Social é, portanto, bem delimitado”. Em suma, no inicio da profissédo, seu
campo de atuacdo era restrito, destacando-se apenas em setores publicos e
centralizando sua atuacao inicialmente em Sao Paulo, pois as escolas e estudos
pioneiros da profissdo concentraram-se neste estado (IAMAMOTO; CARVALHO,
2011). O Servico Social inicia sua atuacao no Juizado de Menores de S&o Paulo no
ano de 1940. E constatou-se sua atuacao no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
em 1942 que na época era o Distrito Federal (CELESTINO, 2013; FAVERO;
MELAO; JORGE, 2008).

Com base em suas pesquisas, foi possivel a Celestino (2013, p. 48) verificar uma
“[...] visdo moral, higiénica e conservadoras do ‘problema‘’ das familias e das
criangas”, quando observada a atuacdo do assistente social no judiciario, logo, a
atuacdo do servico Social no judiciario, aléem de ndo ser uma atuacdo nova, esta
contempla desde sua implantacdo a dupla funcéo, juridico-social (CELESTINO,
2013).

Em 1937, no governo de Getulio Vargas, a infancia passa a ser considerada questéo
de defesa nacional, consolidando ainda mais a distincdo entre menor e crianca.
Houve um fortalecimento da assisténcia social para os desajustados, em especial a
infancia e a familia. Nestas ocasides foram criados, o Departamento Nacional de
Criancas (DNCr) em 1940, que possuia funcédo de fortalecer a criacdo de creches,
prestava auxilio aos idosos e doentes; o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM)
em 1941, criado para controle da ordem social orientando a criacdo de politicas
publicas; e por fim a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942, presidida pela
primeira dama, era responsavel em dar assisténcia as familias em que seus chefes
estivessem mobilizados militarmente (FACHINETTO, 2009).

O SAM, gue em seu inicio ndo possuia autonomia financeira nem administrativa,
passou a ser responsavel por 33 estabelecimentos, em 1944 o 6rgao passa a ser
entidade de abrangéncia nacional, e dez anos depois ja contava com mais de 300
estabelecimentos de acolhimento (FACHINETTO, 2009). E em relag&o ao trabalho e
a educacdo, o SAM passa a fiscalizar do regime disciplinar e educativo dos

internatos, diminuindo assim o poder dos juizes (FALEIROS, 2009).
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Surge neste periodo também as Delegacias de Menores, que articulavam-se com o
SAM e com o Juizado. A partir de 1948 iniciam as denuncias de juizes da infancia
gue apontavam que a delinquéncia por falta de amparo e assisténcia do Estado é a
causa latente dos abandonos, pelos motivos de pobreza extrema, que afetava a
saude e o desenvolvimento das criangas. Fortes criticas ao SAM também advém da
imprensa e do Parlamento, por atores de oposi¢do a Getulio Vargas (FALEIROS,
2009).

De acordo com Fachinetto (2009), em 1948, o Brasil é signhatario no Plano
Internacional a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, e o pais foi
qguestionado sobre as praticas institucionais em relacédo ao atendimento aos menores

acolhidos, os quais inobservavam internamente as regras de protecéo a infancia.

Em numeros absolutos, por volta de 1950, estima-se que eram realizados
cerca de 10.000 internamentos por ano em toda a rede do SAM. Mesmo
assim, a estrutura era considerada ineficiente, pois prestava atendimento
inferior aquele realizado na década de vinte e muito abaixo da necessidade,
tendo em vista 0 aumento da populacdo nas cidades médias e grandes.
(FACHINETTO, 2009, p. 35).

Nesse contexto, revela-se graves problemas relacionados ao SAM, como fraudes,
denuncias de maus tratos, corrupcédo, suborno, abusos sexuais e castigos severos,
chegando a causar mortes. Assim o 6rgdo passou a ser rotulado pela sociedade
como escola do crime, fabrica de criminosos, entre outros, fazendo a instituicdo ser
alvo de diversos ataques, que movimentou varios setores de Orgdos publicos,
inclusive o préprio 6rgdo, tornando-se objeto de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) em 1955, mas ndo obteve éxito. Mas com a Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca (UNICEF) promulgada em 1959 que deu centralidade no
principio do interesse da crianca, tornou-se insustentavel o sistema de protecao
brasileiro. Porém, somente em 1961 apds novas denuncias, que de fato foi realizada
sindicancia no SAM, e somente foi constatada toda a veracidade das denuncias em
dezembro de 1964 que através da Lei 4.513 torna extinto o SAM e cria-se a
Fundagcdo Nacional de Bem-Estar do Menor - FNBEM e depois FUNABEM.
(FACHINETTO, 2009).

No cenario nacional, ocorre a queda da Era Vargas com intervencdo militar e o pais
entra numa era de democracia populista com crescimento econdmico através da
politica desenvolvimentista, crescimento industrial, consolidagdes constitucionais de

direitos aos trabalhadores, a assisténcia a infancia é vinculada a saude, contudo, 0s
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indices de mortalidade infantil crescem, a populacéo escolar é pequena e 0s salarios
sao baixos, estes fatores motivam a mobilizagdo popular e entdo em 1964 por receio
que as ideologias socialistas chegassem ao poder, ocorre o golpe militar
(FALEIROS, 2009).

Todavia a extincdo do SAM também ocorreu devido a forte oposicdo ao Governo
Vargas por parte da Acdo Social Arquidiocesana (ASA) do Rio de Janeiro que
articulava-se com Parlamentares criando varios projetos de leis, inclusive o que
instituiu o Conselho Nacional de Menores — 1958. Logo apés o Golpe Militar a ASA
solicita que se dé continuidade no projeto de extingdo do SAM e a criacdo de um
novo 6rgao, onde surge entdo, a FUNABEM em substituicdo ao SAM (FALEIROS,
2009). Dentro dos padrdes iniciais de Regime Militar, a FUNABEM, mostra-se
interessada em manter e promover vinculos familiares e comunitarios as
criancas/adolescentes, sendo assim, suas propostas sao, segundo Faleiros (2009, p.
65):

[...] assegurar prioridade aos programas que visem & integracdo do menor
na comunidade, através da assisténcia na prépria familia e da colocagéo
familiar em lares substitutos, a apoiar instituicdes que se aproximem da vida
familiar, respeitando a atendimento de cada regiéo [...].

No entanto, segundo o autor, a FUNABEM passa a se moldar ao autoritarismo e
tecnocracia do governo repressivo que operou até 1985. No discurso de posse como
Presidente da FUNABEM, em 1965, o médico Mario Altenfelder, critica os modelos
de reformatério e elegia a iniciativa de incorporar os meninos do extinto SAM ao 1°
Batalhdo de Carros de Combate das Forcas Armadas. Ja em 1973 Altenfelder, cita a
politica do menor em defesa da intervencao da sociedade, propondo a prevencao
contra o processo de marginalizacdo do menor (FALEIROS, 2009).

A instituicdo herdou a prética da articulagdo entre os setores publicos e privados,
através da concesséo de convénios e assim criou uma instituicdo no Rio de Janeiro
a qual foi denominada centro-piloto, pois serviria de modelo para todo o Brasil.
Foram criados também, Centros de Recepc¢do e Triagem onde eram realizados 0s
diagnostico para a divisdo de criancas/adolescentes carentes de
criancas/adolescentes com mas condutas. Assim através dos convénios eram
atendidas cerca de 266 instituicbes, as quais eram subsidiadas pelo governo atravées
de pagamentos per capita (FALEIROS, 2009).
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Segundo Fachinetto (2009) esta nova estrutura governamental baseia-se na garantia
da seguranca nacional, onde o acolhimento deveria ocorrer como alternativa ultima,
aplicada como forma de interromper casos de marginalizagdo advinda do
empobrecimento da populacdo brasileira. Por outra via de acordo com Faleiros
(2009) as politicas e os mecanismos de controle da infancia eram chamados de
sistema, que num governo tecnocrata era preciso forte mobilizacdo para manter a
ordem, desta maneira o Governo Federal estimula a criacdo de Fundacbes
Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEM), contando em 1973 com dez fundacdes

ja instituidas e duas em organizagao.

Guirado (1980) pontua alguns objetivos especificos da entidade, sendo, a prevencao
de internacfes; a execucdo dos servicos de triagem; prestar e proporcionar,
respectivamente, tratamento aos menores e as familias; incentivar a entrega
voluntaria de filhos a familias substitutas em vez do abandono; encaminhar
adolescentes para a iniciacdo no trabalho produtivo; subsidiar as instituicdes
conveniadas; elaborar normas de funcionamento para o atendimento de menores;

atualizar a equipe técnica com novos conhecimentos e realizar pesquisas e estudos.

Fachinetto (2009) afirma que, inicialmente as mudang¢as mostravam-se promissoras,
com criagdo de novos estabelecimentos e reestruturacdo fisica e humana, no
entanto, a situacdo da infancia mostrava-se deveras ampla para a aplicacdo de
apenas uma estratégia, conclusao, as antigas praticas ressurgiram e apresentaram-

se ainda mais latentes.

Os motivos das internagdes eram em sua grande maioria, em fungéo de problemas
econdmicos, e organizacionais por néao ter com quem deixar os filhos para trabalhar.
E as instalacBes de internacfes eram lugares assemelhados a presidios ou hospitais
psiquiatricos, tendo em vista suas estruturas fisicas, que apresentavam muros altos,
chdo e paredes pintados de cinza, instalacbes com pouca ventilacdo, sem
brinquedos, jogos, livros, enfim, lugares pensados para a repreensédo (GUIRADO,
1980).

Silva (1997) completou relatando que, dentre as mais variadas formas de
“‘abandono” que mostrou-se durante toda a histéria da institucionalizacdo de
criancas/adolescentes o que prevaleceu foi 0 acolhimento autoritario, realizado como
forma de controle social e de limpeza das ruas, esta modalidade representou em

média a metade das internacdes.
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Para legitimar ainda mais a pratica da internagéo sistematica de criangas e
adolescentes, ja corrente desde os primordios da construgao da assisténcia
a infancia no Brasil, era comum nos meios oficiais do bem-estar do menor a
visdo negativa e estigmatizante da familia, vista como desorganizada,
incapaz de educar e criar seus filhos. A difusdo familiar era vista com
indiferenca e insensibilidade, situacdo confirmada e reforcada através de
sistematicos estudos sobre a composicao familiar dos internos, bem como
pela producéo legislativa vigente (FACHINETTO, 2009, p.39).

Vale relatar aqui, as pesquisas realizadas por Guirado (1980, p. 155), “[...] a saber: a
guestdo da separacdo materna versus institucionalizacdo e as caracteristicas da
FEBEM [...]". mostrou que, dos 4 casos estudados as criancas apresentaram uma
capacidade de resisténcia e de autodefesa elevado, fruto das condi¢cbes de

sofrimento em que viviam.

Rizzini (1995) pontua que no periodo da ditadura as criancas encontradas nas ruas
eram recolhidas e internadas, mas que na década de 1980, comecaram a ganhar
visibilidade meninos e meninas que viviam ou trabalhavam nas ruas e este fator leva
a populagéo a imaginar que o “problema” € atual, sem ter conhecimento de que
sempre existiu, no entanto fora sempre controlado pela policia e/ou pelo Juizado de
Menores. Mas, 0 momento, ou seja, a década de 1980 foi marcado por crescente
taxa de desemprego, levando familias pobres a recorrer ao trabalho infantil,
resultando na crescente populagédo infantil ocupando as ruas, seja vivendo e/ou
trabalhando o que agravou ainda mais a situacdo das instituicées de internacdo que
tornavam-se cada vez mais superlotadas com atendimentos questionaveis o que fez
crescer o interesse e o0 olhar de estudiosos, pesquisadores e consequentemente de
politicas voltadas para este tema.

De acordo com Faleiros (2009), em 1975, é criada através da Camara dos
Deputados uma CPI que apresenta a proposta de investigar o problema infantil,
separando crianca de menor, a CPI ganha propor¢cao nacional tornando a questéo
da infancia alvo de denuncias no Brasil. As novas construcdes feitas para a
reeducacdo, enfatizando a questdo da seguranca, foram alvo de denuncias, pois
assemelhavam-se a penitenciarias. Em 1987 o Instituto Jodo Pinheiro elabora uma
avaliacdo da FUNABEM, que apresenta resultados de que o 6rgéo fracassou na sua
expectativa quanto a necessidade de politica social destinada a infancia
(FALEIROS, 2009).

Nesse interim, em 1979 surge projeto de lei que pretende reformular o Cédigo de

1927, representando um consenso da Associagao Brasileira de Juizes de Menores e
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de todos envolvidos no atendimento ao menor no Brasil e apresentado como forma
de comemorar o ano internacional da crianga. O texto foi promulgado em 1979 pela
Lei n.° 6.697, o qual adota a doutrina da situagéo irregular, reconhecendo os

menores como sujeitos de direitos que encontra-se em situacao de problema social.

A doutrina da situacao de irregularidade constituia: viver em situacdo de privacao de
condicbes essenciais de vida; situagcdo de maus-tratos; situacdo de desvio de

conduta, ou seja, autoria de atos infracionais (FALEIROS, 2009).

Em relacéo as instituicdes de acolhimento a nova Lei determina que:

Art. 9° As entidades de assisténcia e prote¢cdo ao menor serdo criadas pelo
Poder Publico, segundo as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, e terdo centros especializados destinados a recepcao, triagem e
observagéo, e a permanéncia de menores.

[..]

Art. 10. As entidades particulares de assisténcia e prote¢cdo ao menor
somente poderdo funcionar depois de registradas no 6rgdo estadual
responsavel pelos programas de bem-estar do menor, o qual comunicara o
registro a autoridade judiciaria local e a Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor.

[..]

Art. 41. O menor com desvio de conduta ou autor de infracdo penal podera
ser internado em estabelecimento adequado, até que a autoridade
judiciaria, em despacho fundamentado, determine o desligamento, podendo,
conforme a natureza do caso, requisitar parecer técnico do servigo
competente e ouvir o Ministério Publico (BRASIL, 1979).

Segundo Fachinetto (2009), ainda no final da década de 1970, época em que a
Declaracdo dos Direitos da Crianca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
aproximava-se de comemorar vinte anos, fomentava-se em nivel internacional,
discussdes acerca da elaboracdo de uma normativa que abandonasse o carater
tutelar a crianca. Tais discussdes chegaram ao cenario nacional e levantaram uma
forte corrente de movimentos, criando novos fundamentos a partir da concepcéo de
gue criancas e adolescentes ndo deveriam ser afastadas de suas familias e que o
foco principal de intervencdo seria o enfrentamento das diversas expressdes da
desigualdade social (FACHINETTO, 2009).

Considerando o contexto de luta contra o militarismo e o direito a democracia, as
décadas de 1980 e 1990 enfrentam crises econdmicas, inflexdo politica, os
trabalhadores novamente se mobilizam e fazem greves, criam-se novos partidos
politicos, florescem num sé campo os mais diversos movimentos sociais na luta pela

democracia, cada qual em sua ideologia, destaca-se neste momento o Movimento
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Nacional de Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral do Menor, entre outras
organizagdes que influenciadas por ideologias internacionais trazem a discussao dos
direitos da crianca/adolescente. Nos anos de 1984 e 1985 houve impressionantes
mobilizacdes saindo as ruas clamando em uma s6 voz por elei¢cdes direitas para a
presidéncia, em 1985 ocorre a eleicdo de forma indireta do presidente Tancredo
Neves e seu vice José Sarney que com a morte do presidente assumiu o pais até
1989, em seguida, venceu nas urnas com eleicbes diretas o presidente Fernando
Collor de Mello, em 1992 Collor é denunciado por corrup¢do 0 que provoca nova
mobilizacdo popular resultando em seu Impeachment, assumindo a presidéncia seu
vice Itamar Franco (FALEIROS, 2009).

Fachinetto (2009) pontua que, desde a década de 1980 o Brasil passa por
transformacdes politicas e os movimentos sociais ganham mais forca passando a
somar fortes aliados e ganhar espacos com a realizacdo de debates, pesquisas e
seminéarios, o que solidifica uma imponente oposicdo a extincdo do Codigo de
Menores de 1979, fundamentando-se na concepcao de que criancas/adolescentes
nao deveriam ser afastadas de suas familias. Tais articulacbes em defesa dos
direitos da crianga e do adolescente serviram como base influente para a
consolidagédo da Comissao Nacional Constituinte, que se articulou e representou o
pais no Congresso Nacional durante a formulacdo do texto constitucional de 1988,
inaugurando as bases tedricas da protecdo a infancia, inscrita em seu art. 227, que

Se segue:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 2012, p. 60).

Assim, apds a Constituicdo de 1988 e a partir de varias disposi¢des discutidas na
Convencao sobre Direitos da Crianca das Nacdes Unidas de 1989, nasce o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECRIAD), atraves da Lei n.° 8.069, de 13 de junho de
1990 (FACHINETTO, 2009). O Estatuto nasce em menos de dois anos apos a
promulgacédo da Constituicdo de 1988, como resposta aos varios atores em prol da
causa infancia e também aos varios encontros, negociacdes e pressdes destes
atores a favor da extincdo do Codigo de Menores. Desta forma, o ECRIAD revoga o
Caodigo de Menores e a lei de criagdo da FUNABEM, trazendo a luz os direitos da
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crianga/adolescente como diretrizes gerais para politicas na érea da infancia
(FALEIROS, 20009).

Rizzini (2006) descreve que situacfes de pobreza sempre foram associadas as
guestdes de violéncia, risco e violacdo de direitos de criancas/adolescentes como
posicbes simplificadas e naturalizadas, ou seja, positivistas. No entanto, a autora
elenca que a pobreza ndo pode ser um elemento que explique e muito menos que
justifique a violacdo de direitos de criangcas/adolescentes, porém esse fator acaba se
constituindo historicamente um desafio para a criacao de respostas do poder publico

e de superacéo.

Face as especificidades previstas com a nova legislacdo, as quais fundamentam a
politica de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes predominando o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, surgem entdo, acdes, politicas e
estratégias para atuar junto a garantia deste direito, principalmente a criangas e
adolescentes em acolhimento institucional. A apresentacéo e a analise do ECRIAD e
de outras politicas voltadas ao assunto crianca e adolescente em acolhimento

institucional serdo realizadas no item que segue.

2.1.1 O acolhimento institucional dentro das novas bases legais de cidadania

Considerando os campos de atuacdo do assistente social € possivel destacar que as
novas legislacdes conquistadas refletiram sobre a profissdo, possibilitando uma
gualificacdo intelectual da profissdo face a realidade assumida no ambito dos
direitos sociais. Tal realidade recebe destaque no redimensionamento da seguridade
social, principalmente para a assisténcia social, regulamentada através da LOAS. A
assisténcia social torna-se um dever do Estado e direito do cidaddo sendo
concretizada através de politicas publicas nao contributivas e nesse contexto a
crianca e o adolescente também passam a ser compreendidos como sujeitos de
direitos (IAMAMOTO, 2010).

E certo que numa sociedade capitalista, a fatidica realidade da quest&o social e suas
multiplices expressdes se estruturam amplamente, atingindo diretamente a vida dos
sujeitos, 0s quais manifestam-se ou nao na luta por direitos, e, direitos num aspecto
geral, humanos, sociais, civis e politicos. Assim, para se anteceder e prevenir a

ocorréncia de lutas sociais, a questdo social por si s6 impulsiona o Estado a
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reconhecer e legitimar os direitos e também os deveres dos sujeitos, ou seja,
promover a cidadania, o que sO é possivel com a criacdo de politicas publicas e
servicos sociais (IAMAMOTO, 2010).

Analisando o Servi¢o Social nesta perspectiva de construcdes histéricas e promoc¢ao
da cidadania, vale destacar que a profissdo passou por grandes transformacdes ao
logo das décadas percorridas até aqui, destacando-se a consolidacdo da profisséo
enquanto classe assalariada que por sua vez, gradativamente se reconheceu
enquanto trabalhador e se aproximou da ideologia marxista, abandonando as
praticas caritativas e voltando-se para forte atuacdo na execucdo de politicas
sociais, reconhecendo a probleméatica da contradicdo existente entre Capital versus
Trabalho. Estas transformacdes ocorrem a partir de um movimento iniciado na
América-latina com o fim de revisar as praticas profissionais e que ficou conhecido
como, Movimento de Reconceituacdo do Servico Social, recebendo maior destaque
em sua fase final, chamada de a Intencdo de Ruptura com o conservadorismo que
meandrou a origem da profissdo (IAMAMOTO, 2011). Com efeito, a profissdo
celebra na década de 1980 a construcdo de um novo e atual Cédigo de Etica,
também fortalece o processo constitutivo do seu eixo tedrico-metodoldgico que
juntos norteiam a prética profissional no horizonte ético-politico IAMAMOTO, 2012).

O Servigco Social destaca em seu Cdédigo de Etica seus principios fundamentais,
posicionando-se em defesa da liberdade, dos direitos humanos, da cidadania, da
democracia, da equidade e justica social, da eliminacdo de preconceitos, da garantia
da pluralidade, da construcdo de uma nova ordem societaria, da qualidade dos
servigos e do exercicio do Servi¢o Social sem discriminacéo (CFESS, 2011a).

Na busca por descricdo do Servico Social contemporaneo, lamamoto e Carvalho

(2011, p. 20, grifo do autor) afirmam que:

O Servico Social s6 pode afirmar-se como pratica institucionalizada e
legitimada na sociedade ao responder a necessidades sociais derivadas da
pratica histérica das classes sociais na producdo e reproducdo dos meios
de vida e de trabalho de forma socialmente determinada.

Analogamente as transformacdes ideoldgicas do Servico Social, 0 ECRIAD rege em
seu artigo 1° a Doutrina da Protecao Integral, que em suma estabelece que, a
crianca e o adolescente sdo reconhecidos como cidaddos e como tal possuem
direitos; estabelece a articulagdo entre Estado e sociedade na responsabilidade

infantil; e ainda cria os Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, meios de
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participacdo social; descentralizando a politica de atendimento através da atuacgao
destes conselhos em &ambito municipal e estadual; garantindo prioridade da
crianca/adolescente no acesso a politicas publicas; estabelecendo medidas
protetivas; politica especial de atendimento; acesso digno a justica; enfim o ECRIAD
foi constituido em consonancia a Convencdo das NacgBes Unidas e comunga
também dos mesmos ideais das novas diretrizes do Servico Social, que atua
diretamente nas questfes sociais e tem como usuarios o publico infanto-juvenil e
familia (FALEIROS, 2009).

Assim, considerando o processo de elaboragdo do ECRIAD deve-se destacar a
existéncia do jogo de correlagédo de forcas, no entanto, houveram poucos conflitos
de interesses e foi elaborado de maneira bastante consensual. Ganha destaque aqui
a participacdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
ator fundamental nesse cenario (SILVA, 2005). Em contra partida Silva (2005)
pontua que é possivel identificar algumas questées que o ECRIAD ndo contemplou,
por exemplo, as diferencas regionais presentes no Brasil, sem deixar de mencionar o
papel do Estado por tras das inovacdes, garantias e participacdes amparadas pelo
Estatuto, o qual herda ainda um papel coercitivo e regulador da sociedade, e assim
o Estatuto segue em meio as continuidades e descontinuidades do processo
histérico da infancia no Brasil.

hY

Diante do quadro de mudancas, no que diz respeito a protecdo a
crianca/adolescente, fica claro que ndo haveria mais espaco para as estruturas
mantidas pela FUNABEM que é extinta logo apés a criagdo do Centro Brasileiro para
a Infancia e do Adolescente (CBIA) em 1989, o qual apoiaria o pais na
implementacdo do ECRIAD. A patrtir dai, o grande esfor¢co nacional passou a ser a
execucao e organizacdo das novas estruturas previstas na Constituicdo de 1988 e
no ECRIAD, principalmente para as instituicbes publicas e segmentos da area
(FACHINETTO, 2009).

Com o fim de gerenciar as acgbes previstas no Estatuto foi criado o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) - Lei n® 8.242 de 12
de outubro de 1991, 6rgéo responsavel pela efetivacdo dos direitos, principios e
diretrizes instituidos no ECRIAD, que atua através da fiscalizacdo das acobes
executadas pelo poder publico em relagdo ao publico infanto-juvenil. Sua criacdo

ampliou os espacos para debater e discutir sobre o tema criangas e adolescentes no
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Brasil, isso consequentemente descortinou o assunto para um olhar mais critico
levando em conta os paradigmas da historia do acolhimento institucional no pais e o
historico familiar vivido pelas criancas/adolescentes submetidas a tal acolhimento; o
que conduziu assim a uma revisdo das praticas multidisciplinares e intersetorial
sobre a importancia do pertencimento e do convivio familiar na infancia (BRASIL,
1991).

Em relacdo ao processo historico da crianca e do adolescente, em 1995 o CBIA e a
LBA sao extintos e outros orgaos federais assumiram suas atribui¢cdes, sem atuacéo
executiva, atuando apenas como 6rgaos de gestdo das politicas publicas voltadas a
infancia e juventude, separando-se em definitivo da area da assisténcia social. E por
fim, estando o Brasil estabilizado na democracia, ou pelo menos no momento, sem
ameacas contrarias, e perto de alcancar duas décadas de ECRIAD, pode-se afirmar
que o pais galgou avancos positivos e reais em relacdo a implantacdo dos
dispositivos nele previstos, o que colocou o Brasil huma posi¢cdo de vantagem se
levado em consideracédo os avancos legais previstos para a infancia (FACHINETTO,
2009).

Com as novas bases politicas e legais, principalmente a Constituicdo da Republica
de 1988 e o Estatuto da Criangca e do Adolescente, as termologias se modificaram,
neste caso, menor, asilos, orfanatos sdo substituidos por criancas e/ou
adolescentes, abrigos, casas lares; jA no judiciario o setor especializado aos
assuntos referente a criancas e adolescentes deixa de se chamar Juizado de
Menores e passa a se denominar Varas Especializadas da Infancia e da Juventude,
gue de acordo com o Estatuto cada estado e o Distrito Federal podem criar Varas de

acordo com a proporcao de habitantes por regido (BRASIL, 2011a).

O ECRIAD prevé que a autoridade responsavel pelas Varas especializadas da
infancia e juventude é o Juiz de Direito titular, estando sob sua imediata autoridade
judiciaria sua equipe interprofissional que possui competéncia de assessora-lo e
subsidia-lo nas decisfes judiciais, bem como desenvolver outras fungdes como a de
orientacdo, encaminhamento, prevencédo, entre outras, no entanto é garantida sua
livre expressédo quanto a sua posicao técnica. Faz parte obrigatoriamente da equipe
interprofissional o assistente social (BRASIL, 2011a).

E sucinto enfatizar que, criancas/adolescentes em acolhimento institucional tornam-

se responsabilidade do Estado e sao representadas judicialmente pelas Varas
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especializadas da Infancia e da Juventude, mas n&o mais na funcéo tutelar, devendo
agora preservar e assegurar os direitos e deveres fundamentais da
crianca/adolescente. Assim, em casos de aplicacdo de medidas protetivas previstas
no Estatuto, &€ necessario que as referidas Varas trabalhem em conjunto com a rede
sOcio assistencial, o investimento em politicas para a familia e para a infancia, a fim
de possibilitar a manutencéo e reconstrucédo dos vinculos familiares e comunitarios,

concomitantemente a medida de protecédo (BRASIL, 2011a).

Com efeito, o ECRIAD se refere a funcionalidade da diretriz da politica de
atendimento, destacando a importancia da integracdo operacional do 6rgdo do
Judiciario, Ministério Publico, Conselhos Tutelares e encarregados pela politica de
assisténcia social, para que assim promovam um trabalho &gil, na intencdo de

restringir e/ou reduzir as Medidas Protetivas (BRASIL, 2011a).

Entdo, para a organizacdo das acgdes da assisténcia social de forma descentralizada
e participativa, foram instituidas a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) - Lei
n. 8.742/93, e a Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) - Lei n.°
12.435/11, que classificam dois tipos de protecao social, a Protecdo Social Basica,
voltada para a prevencao e a Protecdo Social Especial, voltada para as situacdes de
direitos violados, as quais definem seus objetivos baseados nos servicos de
protecdo social (BRASIL, 2005).

A LOAS define em seu art. 6° inciso Il: “protecdo social especial: conjunto de
servicos, programas e projetos [...]" (BRASIL, 1993). Na Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais descritos pelo SUAS (BRASIL, 2011b), a Resolucéo de
n.° 109, de 11 de novembro de 2009, regulamenta em seu artigo 1° sobre as a¢des
de Protecao Social Basica e Protecédo Social Especial de média e alta complexidade,
gue demonstra como Servicos de Protecdo Especial de Alta Complexidade as
seguintes acdes socioassistenciais:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- abrigo institucional;

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

¢) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;
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d) Servico de Protecdo em SituagGes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias (BRASIL, 2009a, p. 6).

O ECRIAD por sua vez, cita a Protecdo Especial a crianca/adolescente como
Medidas de Protecéo, e tipifica nove tipos de medidas, que devem ser aplicadas em
casos de violacdo de direitos previstos na Lei do Estatuto, todavia, a referida Lei
deve ser observada em seu artigo 100 onde diz que, “Na aplicagdao das medidas
levar-se-d0 em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que
visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 2011a, p.
52). No entanto, o acolhimento institucional encontra-se disposto no artigo 101,
inciso VII, recomendado apenas em casos excepcionais e provisoérios, devendo ser
aplicado somente e sempre que houver ameaca ou violacdo dos direitos da
crianga/adolescente (BRASIL, 2011a).

O Estatuto prevé além da modalidade de acolhimento institucional, o acolhimento
familiar, ambos voltados a criancas e adolescentes em situacdo de risco, ou seja,
gue sofrem ou sofreram violacdo de direitos. O ECRIAD também prevé a internacéo
para adolescentes que cometem atos infracionais, todavia, para estes fica previsto
sua internacdo, mediante decisao judicial, que devera ser revista periodicamente a

cada 6 meses no maximo (BRASIL, 2011a).

Para tanto o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em
parceria com a Secretaria Especial de Direitos Humanos, CONANDA e Conselho
Nacional de Assisténcia social (CNAS) criou em 2009 a cartilha Orientacdes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para criancas e adolescentes?, na qual constam
os diferentes tipos de servico de acolhimento, como os abrigos institucionais, as
casas lares, as familias acolhedoras e as republicas e também orienta sobre o
atendimento nestes servicos, de maneira a favorecer o desenvolvimento saudavel de

criancas/adolescentes acolhidas institucionalmente (BRASIL, 2009b).

Quanto a modalidade de abrigos institucionais, estes segundo a cartilha devem ser
provisorios, deve-se viabilizar o retorno a sua familia de origem, e quando ha
impossibilidade, deve-se realizar seu encaminhamento para familia substituta. O
abrigo institucional deve ter aspectos semelhantes ao de uma residéncia, ser bem

inserido na comunidade e deve acolher no méximo 20 criangas/adolescentes por

> Documento que refere-se a criacdo de diretrizes para a regularizacdo dos servi¢cos de acolhimento
institucional, desenvolvido em 2009 pelo Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, CONANDA e o Conselho Nacional de Assisténcia social.
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instituicdo; sua equipe profissional deve ser composta por equipe técnica,
educadores, cuidadores e um coordenador (BRASIL, 2009b).

De acordo com a cartilha, a casa lar funciona como o abrigo institucional, a diferenca
€ que possui na equipe profissional, pai /ou mée social que reside na casa junto das
criancas/adolescentes (BRASIL, 2009b). Ja as familias acolhedoras devem ser
devidamente cadastradas e acolher criangas/adolescentes sob medidas protetivas. E

por fim, as Republicas que de acordo com as Orientacdes Técnicas é:

Servico de acolhimento que oferece apoio e moradia subsidiada a grupos
de jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social; com
vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados; em processo de
desligamento de instituicdes de acolhimento, que ndo tenham possibilidade
de retorno a familia de origem ou de colocacdo em familia substituta e que
nao possuam meios para auto sustentacdo (BRASIL, 2009b, p. 92).

Considerando que no inicio da histéria do acolhimento institucional de
criancas/adolescentes no Brasil, primava-se a defesa da sociedade fronte a situacdo
irregular de menores, como denominava o extinto Cédigo, € possivel marcar um
grande avanco na contemporaneidade com as novas bases legais, onde tais
acolhimentos deixam de ser caso de policia e as criancas/adolescentes passam a
ser vistos como sujeitos de direito, ou seja, cidadaos, tendo principalmente o direito
a protecdo integral, em suma, o acolhimento institucional passa a ser concebida
como medida de protecdo e excepcional. Infere-se entdo que, decerto que as raizes
moralistas e higienistas continuam impregnadas na sociedade que caminha no
século XXl discutindo a diminuicdo da maioridade penal, pensando ser um
progresso, todavia, trata-se do regresso face as vicissitudes do tempo (RIZZINI,
Irene, 2009).

Quanto aos avancos legais, Fachinetto (2009) questiona como familias vitimas da
desigualdade social conseguirdo acessar direitos previstos a seus filhos no
ECRIAD? Haja vista que trata-se de legislacbes que defendem direitos téo
fundamentais a existéncia, que o faz visualizar um paradoxo, ou seja, estas leis sédo
realmente um progresso ou resultado do regresso, tendo em vista que tais direitos
deveriam ser concedidos sem a necessidade da criacdo de leis que os garantam.
Sendo justificadas suas elaboracdes pela necessidade frente aos mais agudos

casos de desigualdade social sofrida no Brasil.

As discussdes acerca do assunto crianga e adolescente adormeceu por um tempo

até que em 2002, reiniciaram no Brasil encontros promovidos por 0rgaos
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governamentais, setores especificos da sociedade civil e UNICEF, com o fim de
realizar levantamentos sobre a populacdo de criancas e adolescentes abrigadas.
Assim foi deliberada a realizacdo de diagndsticos de abrigos no ambito nacional,
através do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o que impulsionou
novos debates acerca do assunto, com base na conclusdo obtida 2003 o
“Levantamento Nacional dos Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede de
Servigos de Acao Continuada’, que teve por base as 670 entidades que compunham

a Rede de Servicos de Acao Continuada (Rede SAC)” (FACHINETTO, 2009, p. 49).

Dentro desses parametros de diagnosticos no website da Corregedoria Nacional de
Justica (CNJ), foi publicada a noticia de que em 2012 o Brasil chegou ao niumero de
37.240 criancas/adolescentes institucionalizadas, estes dados foram revelados
através do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos — CNCA
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA [CNJ], 2012a).

Sobre o acolhimento institucional, o Estatuto preconiza que imediatamente ap6s sua
ocorréncia, o programa de acolhimento deve formular um Plano Individual de
Atendimento (PIA), incorporando a escuta e o estudo social junto as familias e as
criancas/adolescentes institucionalizadas, voltados a manutencdo do vinculo e a
reintegracdo familiar, ressalvado a existéncia de determinacdo judiciaria contraria.
Para isso, é primordial que o acolhimento institucional deva ocorrer em local proximo
da residéncia familiar com vistas a possibilitar visitas da familia, e o devido
acompanhamento ao nucleo familiar para que, com efeito, seja preservado o contato
familiar (BRASIL, 2011a).

O periodo do acolhimento deve caracterizar-se um momento de transicdo para
trabalhar a reintegracdo familiar da crianca/adolescente, ou colocacdo sob guarda
na familia extensa. Compete as equipes técnicas das Varas da Infancia e da
Juventude, utilizar-se do tempo do acolhimento institucional para estudar as causas
pela quais se deu a medida de acolhimento, e buscar alternativas para reverté-la,
realizando estudos sociais ou psicossociais. Verificada a impossibilidade de
reintegracdo familiar ou reinsercdo na familia de origem, a autoridade judiciaria deve
conduzir os estudos do caso ao Ministério Publico para que, com subsidios

processuais, proponha a acao de destituicdo do poder familiar (BRASIL, 2011a).

Quando a crianga/adolescente € destituida do poder familiar face aos seus

genitores, ela torna-se disponivel para ser adotada. Contudo, considerando todo o
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processo de um acolhimento institucional, onde seu inicio deve pautar-se na
realizacdo de investimentos voltados para a reintegragéo familiar, o que ndo pode
ser demorado pois constitui tempo de acolhimento, no caso de insucesso, 0 proximo
passo é a propositura da destituicio do poder familiar, até que, esta
criangca/adolescente torna-se disponivel para ado¢do, mas, permanece acolhida até
que se encontre pretendentes a adogdo com seu perfil, este processo pode

configurar-se num longo periodo de acolhimento institucional (BRASIL, 2011a).

No entanto o ECRIAD em seu artigo 19 dispfe que criancas/adolescentes em
acolhimento familiar ou institucional deve ter sua situacao reavaliada a cada 6 meses
e ainda o tempo de acolhimento institucional ndo deve se prolongar por mais de 2
anos; e por fim no artigo 162, descreve que o processo de destituicdo do poder

familiar devera concluir-se em no maximo 120 dias (BRASIL, 2011a).

As criancas/adolescentes que tornam-se disponiveis para adocdo confrontam-se
com uma questao forte e histérica no Brasil, o perfil desejado pelos pretendentes
habilitados a adoc&o deixam criancas mais velhas e adolescentes bem as margens
do alvo, ou seja, o avanco de suas idades dificulta sua adocao, tendo em vista que a
maioria dos pretendentes a adocao por temerem ndo conseguir adequar crian¢as
mais velhas aos novos padrBes e regras de sua familia, escolhem a adoc¢édo de
bebés (SOUZA H.; CASANOVA, 2012). Isso resulta num contexto de
criancas/adolescentes passando grande parte de sua infancia dentro de instituicbes
e de pretendentes habilitados a adocdo por longos periodos na fila a espera de
bebés (WEBER, 2011). “Talvez a maior dificuldade na adocdo de uma criangca que
ndo seja um bebé é lidar com a histéria anterior que geralmente € repleta de
rejeicao, dor e solidao” (WEBER, 2011, p. 97).

2.2 ESTRATEGIAS VOLTADAS PARA CRIANCAS/ADOLESCENTES ACOLHIDAS
INSTITUCIONALMENTE

Partindo das transformacdes alcangadas com as novas bases legais apresentadas
anteriormente, cabe aqui destacar como estas mudancas implicaram na criacéo de
estratégias voltadas para criancas/adolescentes acolhidas institucionalmente. As
guais contemplam que o acolhimento institucional de criangcas/adolescentes passa a

ser medida excepcional e de protecdo social; contemplam ainda que tais
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criancas/adolescentes e seus familiares séo sujeitos de direitos; ainda regulamenta a
pratica de ndo condicionar a suspencao ou perda do poder familiar a situacdes de

pobreza; e por fim, regulamenta sobre a politica de atendimento a este publico.

O Estatuto da crianca e do adolescente, Lei que regulamenta sobre direitos e
deveres do publico infanto juvenil bem como de suas familias prevé em sua
normatizacao a politica de atendimento, que devera ser concebida através de feitos
governamentais e ndo governamentais, de forma descentralizada, ou seja, acdes da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios. A Politica de Atendimento engendra
vérias linhas de execucdo, dentre elas politicas sociais bésicas; politicas e
programas de assisténcia social supletivas; servico de prevenc¢do; protecao juridico-
social; politicas e programas de prevencdo ou minimizacdo do tempo de
afastamento do convivio familiar e comunitario; e conseguinte a promocao da
convivéncia familiar e comunitéria. Decerto que tais acdes para serem amplamente
atendidas dependem de decisdes governamentais e do querer politico (BRASIL,
2011a; IAMAMOTO, 2010).

A Politica de Atendimento atua baseado em diretrizes de, municipalizacdo dos
atendimentos; instituicdo de conselhos; implementagcéo de programas; administracao
de fundos nacional; integracdo do operacional de atendimento, como judiciario,
assisténcia social entre outros érgaos; e participacdo da sociedade. Em relacao aos
conselhos, estes devem atuar de forma descentralizada, sdo 6rgaos fiscalizadores,
gue devem zelar pela Politica de Atendimento delimitada pelo Conselho de Direitos
e integrada pelo Conselho Tutelar implantado nos municipios para realizar
atendimento direto voltado a criangas/adolescentes e encaminhamentos, incluindo o
encaminhamento ao servico de acolhimento verificas situacfes de risco. Estes
conselhos necessariamente devem ter em sua composicdo membros da sociedade
civil, no caso do 6rgéo tutelar, seus conselheiros sédo eleitos pela comunidade em
elei¢cdes universal e facultativa (ZOMIGNANI; MENESES, 2012).

Conclui-se que o Estatuto regulamenta ndo sO6 sobre os direitos da
crianga/adolescente, mas também sobre a politica de atendimento, descentralizando
dos niveis nacionais para estaduais e assim para municipais que levam aos
Conselhos, orgaos deliberativos e de controle, que atuam junto a participacao
popular (BRASIL, 2011la; IAMAMOTO, 2010). Todavia, esta nova concepgao

traduzida pelo ECRIAD traz consigo sérios desafios, tendo em vista que trata-se de
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ser um novo conceito de atendimento, o qual ndo contem referéncias teodricas e
praticas do assunto, trazendo assim nova roupagem a doutrina de atendimento a
crianca e ao adolescente. Nessa nova perspectiva surgem as necessidades de
articulagcdo entre as instituicbes que realizam tal atendimento, requerendo a
constituicdo de uma rede de colaboracéo social (ZOMIGNANI; MENESES, 2012).

Neves (2009) considera as redes como sistemas organicos, compostas por
individuos e/ou instituicdes através de estruturas democraticas e participativas, com
o fim de objetivar ou realizar resultados comuns, por sua vez, as redes possuem
caracteristicas inter-relacionais, associadas e interagidas por vinculos né&o
hierarquicos a partir de relagbes de comunicacdo. Desta maneira, no campo das
politicas publicas, em especial na assisténcia social a rede € integrada e se articula
entre 6rgdaos governamentais e ndo governamentais, onde, “A rede de atendimento
socioassistencial constitui em uma salvaguarda, para o apoio e a protecdo social
destinadas aos usuarios dos servigos sociais, e que deverdo receber dessa rede o
amparo e o atendimento aos seus direitos” (NEVES, 2009, p. 151).

No entanto, tornar essa rede fértil, ou seja, produtiva, depende de acdes integradas
e também de recursos pessoal, financeiro e cronolégico. Para seu bom
funcionamento, é preciso uma livre interlocu¢do horizontal a fim de difundir
informacgdes, mantendo o poder descentralizado. Portanto, a rede necessita integrar
um conjunto de acdes que permitam ao cidadado ser plenamente atendido em suas
necessidades sociais. Observa-se entdo que o caminho para o trabalho em rede
retardou devido ao vagaroso processo de implementacdo do atendimento social e
por isso €é atropelado pelas novas concepcdes legais de atendimento as
necessidades sociais pautados na Constituicdo de 1988 regulamentadas pela LOAS
e reafirmadas no ECRIAD, cenas expressas ao Vvivo diariamente na execucado das

politicas de atendimento publico sociais (NEVES, 2009).

Torna-se fundamental para a implementacéo da politica de atendimento que volta-se
aos direitos da crianca e do adolescente, ampla articulagdo entre os Poderes do
Estado, em especial o Executivo e o Judiciario, o primeiro estrutura as politicas e o
segundo veicula sua viabilizacdo para execucdo ambas das a¢cbes encaixam-se nas
competéncias do assistente social, que atua frente as mudultiplas expressbes da
guestao social na intermediacdo de demandas trazidas pela populacao,

possibilitando o acesso do publico ao atendimento.
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No que se refere ao assistente social no judiciario explica lamamoto (2010, p. 286),
“O assistente social no Poder Judiciario ndo opera imediatamente a elaboracéo e/ou
implementacgédo de politicas sociais, dada a natureza mesma desse poder, ainda que
o profissional disponha de uma dimensé&o ‘pratico-interventiva’ [...[’. Para tanto, o
profissional dentro deste campo de atuagdo deve capacitar-se permanentemente
para entender suas praticas e especificidades profissionais. Resumindo, o Poder
Judiciario, trabalha em torno das politicas publicas criadas pelo Poder Executivo,
fazendo cumprir as medidas de protecdo e compensatdrias previstas nas Leis
(IAMAMOTO, 2010).

“Os assistentes sociais no Poder Judiciario trabalham com situacdes-limite que
condensam a radicalidade das expressdes da questdo social em sua vivéncia pelos
sujeitos, uma vez que a busca da protegéo judicial tem lugar [...]" IAMAMOTO,
2010, p. 283, grifo do autor). Em relag&o ao trabalho do assistente social frente a tais
realidades denominadas expressdes da questao social, este se direciona em prestar
esclarecimento a populacdo sobre seus direitos e formas de acesso, desta feita
pode-se afirmar que sua dedicacdo estad focalizada na promocao das politicas
publicas, j o assistente social que atuar na outra ponta do poder, ou seja, na esfera
do Poder Executivo necessita de conhecer sobre suas competéncias e assumi-las
para que deste modo possa, formular e avaliar as politicas, também planejar e gerir
projetos e ainda atuar em equipes interdisciplinares, consonantemente ao seu
projeto ético-politico IAMAMOTO, 2010).

A constituicdo histérica brasileira assume tensdes relacionais entre classe social e
cidadania e consequentemente entre desigualdade econdmica e igualdade juridica,
onde cada classe e cada grupo social possui uma representatividade, criando assim
um jogo de relacBes, que destrincham os interesses pessoais dos interesses de uma
classe que por sua vez destrinchou-se dos interesses sociais, neste trato atua o
Poder Judiciario como autoridade deciséria IAMAMOTO, 2010).

Alcantara (2013) descreve que o publico atendido nas Varas de Infancia e
Juventude, grande parte, pertence as classes mais pobres, donde seus direitos ndo
foram promovidos pelo Estado, e com isso, estes sujeitos ficam entregues ao
descaso e a potente situacdo de risco. E certo que as familias possuem
responsabilidades de cuidados com seus membros, como dispde na Constituicdo de

1988 e no ECRIAD, para tanto, ela precisa ser assistida por programas sociais que
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possibilite sua insercdo social e seu desenvolvimento de cidadania para que tenha
condi¢Bes de reproduzir suas atribuicdes (GUEIROS, 2002).

No entanto observa-se que isso ndo ocorre, a autora Dalva Azevedo Gueiros,
assistente social no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo narra que € comum
0 acolhimento institucional ocorrer por caréncia de condi¢des financeiras, a mesma
cita que, “[...] a auséncia de qualquer suporte por parte da esfera publica para o
enfrentamento de situacdes limites [...] sdo recorrentes nas familias em situacfes de
maior vulnerabilidade” (GUEIRQOS, 2002, p. 103).

Deste modo, para confrontar a questédo social deve-se criar estratégias que por sua
vez sdo apresentadas através de projetos, que para se tornarem politicas percorrem
um caminho lento dada a existéncia de correlacdo de forcas e conflitos de
interesses, além do mais, sua implementacéo € inerente ao Poder Publico e a suas
esferas, Legislativas, Executivas e Judiciarias, trazendo ainda o desafio da tenséo
entre defender os direitos sociais pelo Estado ou privatizar/mercantilizar os servigos
de atendimento as necessidades da sociedade; todos estes fatores implicam
diretamente na atuacao do Servi¢o Social. Por isso, acrescenta lamamoto (2010, p.
273):

Observa-se uma inversdo e uma subversdo: ao invés do direito
constitucional impor e orientar a distribuicdo das verbas orcamentérias, o
dever legal passa a ser submetido a disponibilidade de recursos. Sdo as
definicbes orgamentarias que se tornam parametros para a implementacéo
dos direitos sociais, justificando as prioridades governamentais.

Neste quesito, faz-se necessario, portanto uma mobilizacdo da sociedade civil, no
sentido de se fortalecer e se organizar para a luta em defesa da participacdo popular
na construcdo de politicas de atendimento as necessidades e direitos sociais e
humanos (IAMAMOTO, 2010).

Considerando os novos moldes da atuacdo do Estado, onde a familia passa a ser
concebida como espaco de protecdo social € comum torna-se também protagonista
no atendimento, com papel central de subsidiar recursos solucionadores no que
tange a crianca/adolescente, idoso, pessoa com deficiéncia e/ou problemas crénicos
de saude, onde atua de maneira providencial, tendo em vista que o poder publico
exime-se de tal funcdo, mesmo sendo ele o detentor dos recursos disponiveis em

favor da protecao social pautados pelas politicas sociais (GUEIROS, 2002).
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Surge entdo uma tendéncia de desprender as responsabilidades sociais do governo,
com a terceirizagdo, privatizacdo de servicos de atendimento as necessidades
sociais, e solidariedade familiar, a isso lamamoto (2010) chama de regresséao da
cidadania, onde h& a mercantilizacdo de servicos que deveriam ser publicos,
induzindo assim os sujeitos a uma falsa cidadania quando assumem papéis que
isentam o Estado, introduzindo a solidariedade familiar, onde a familia exerce
parceria e participacdes nas atividades de ordem publica (CARVALHO, 2005;
IAMAMOTO, 2010).

Vale evidenciar aqui a importancia da familia no contexto de constituicdo do sujeito,
caracterizando-se como espaco de protecdo e socializacao.

A capacidade da familia de prover as necessidades de seus membros
encontra-se estreitamente dependente da posi¢cdo que ocupa nas relagbes
de producdo e no mercado de trabalho. [...] A fragilizacdo dos lagos
familiares atinge importantes raizes da vida dos individuos sociais
(IAMAMOTO, 2010, p. 265).

Nesse sentido lamamoto (2010) salienta que, cotidianamente criancas/adolescentes
sdo eximidas de seus direitos e com isso sao colocadas a margem do alcance de
cidadania; para assegurar os direitos sociais e também humanos deste publico os
assistentes sociais devem atuar com medidas de fortalecimento dos lagcos afetivos
constituidas na convivéncia familiar, comunitéria, em grupos de amigos etc., ou seja,
trabalham o enraizamento dos sujeitos para se entenderem como parte de uma
cultura, de uma comunidade e se reconhecerem nela com a criacdo de uma

identidade propria.

Para se elaborar politicas e outras acdes voltadas para a familia, exige-se
conhecimento em relacdo a realidade social das mesmas e de seus sujeitos,
partindo de um olhar critico, livre de juizos de valores e com compromisso, para que
assim se alcance a promocdo dos direitos sociais e humanos (GUIMARAES;
ALMEIDA, 2010; IAMAMOTO, 2010). Cada individuo é portador de singularidades
que partem dos reflexos de um conjunto de expressdes da questdo social,
estruturadas em dimensdes universais e particulares, assim conhecer este individuo
e sua singularidade, permite revelar e apreender novas facetas da questdo social,
isso através das informagBes obtidas e compreendidas numa orientagdo tedrico-
critica que compete aos assistentes sociais. Logo, lamamoto (2010, p. 272, grifo do

autor) afirma que, “O assistente social ndo trabalha com fragmentos da vida social,



56

mas com individuos sociais que se constituem na vida em sociedade e condensam

em si a vida social”.

Ao considerar familia, Fachinetto (2009) relata que embora o Brasil possua o0 modelo
de familia nuclear, formada por pai, mae e filhos, herdado por influéncia europeia,
este modelo sofre grandes transformacdes, pois a familia ao longo dos tempos
modificou-se assumindo definicbes compreendidas como, um grupo de pessoas,
com lacos afetivos e/ou consanguineos nao importando sua forma ou estrutura,
sendo apenas importante sua condicdo de protetora e socializadora para

criangas/adolescentes.

Em outras palavras, Szymanski (2005) compartilha que os estudos de Freud ja
mostravam a familia como um espaco desenvolvedor das emocdes de uma pessoa
desde sua infancia; assim a autora completa afirmando ser a familia produtora de
pessoas emocionalmente sadias, equilibradas e estaveis, mas, em contrapartida
também pode produzir pessoas inseguras, desequilibradas e infelizes. Dai surgem
os estigmas de que uma familia para gerar pessoas emocionalmente saudaveis
precisam ser familias “nucleares modelos”; entendendo todas as outras formas de
composicdo familiar como desestruturada. Guimardes e Almeida (2010) descrevem
que essas familias acompanham o desenrolar da modernizacéo histérica no Brasil
marcada pela forte onda do capitalismo, levando mulheres a lideranca de suas
familias, sendo na condicdo de vilva, abandonada, solteira etc., para garantir o

sustento de seus filhos.

No entanto, a familia passa por grandes transformacdes, tornando-se no cotidiano
uma familia vivida, ou seja, ela é construida e estruturada dentro de sua propria

cultura familiar, podendo ser compreendida como:

Um grupo de pessoas, vivendo numa estrutura hierarquizada, que convive
com proposta de uma ligacdo afetiva duradoura, incluindo uma relacdo de
cuidados entre os adultos e deles para com as criancas e idosos que
aparecem nesse contexto (GOMES apud SZYMNSKI, 2005, p.26).

Assim, compreende-se que a familia pode ser composta por homens, mulheres,
criancas/adolescentes e idosos, com relagdes duradouras, mas né&o
necessariamente permanente e pode haver soma, troca ou perda de componentes,
porém o mais importante é a referéncia e os vinculos de afeto que permeiam as

familias, cada qual com suas caracteristicas proprias de acolhimento e protecdo
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onde criancas e adolescentes devem permanecer, salvo em casos de situacao de
risco (SZYMANSKI, 2005).

Rizzini (2006) cita que na medida protetiva de acolhimento institucional de
crianca/adolescente ocorre um distanciamento em espaco e tempo destas com suas
familias, de maneira que essa medida se apresenta como uma dicotomia, pois, se
por um lado a acéo é caracterizada como medida protetiva, por outro ela afeta o
direito da convivéncia familiar e comunitaria. Ainda destaca Rizzini (2006) que, 0
Brasil € um pais marcado pela desigualdade de renda e de oportunidades de vida
digna para muitos; familias que vivem em condi¢cdes precérias de vida tem sido
historicamente alvos de situacdes de descaso publico e vulnerabilidade social, e a
pobreza tem se tornado fator que justifica a retirada de criancas de suas casas e
familias alegando-se que estas familias sdo desestruturadas e incapazes de criar

seus filhos.

Entéo, todo o contetdo apresentado até o momento sobre a concepc¢ao das politicas
publicas sociais, junto as atribuicbes do assistente social e as transformacfes da
familia frente a seu papel na sociedade regida pelas novas diretrizes legais,
colaboram para destacar a importancia da criacdo de politicas com a participacao
popular, voltadas para atender efetivamente as necessidades da populagédo. Neste
sentido a familia passa a ganhar centralidade o que demonstra um avanco na
atencao a seguridade social, todavia, ha muito que se avancar, exemplo, quando se
trata de criancas e adolescentes acolhidas institucionalmente, existe implicito um
pré-conceito e por isso & comum haver uma “vitimizacdo social” destas
criancas/adolescentes, quando na verdade elas precisam ser acolhidas socialmente,
pois ja sao vitimas de violacdes de direitos que perpassam pelo contexto historico e
social vividos em nosso pais, 0s quais as levaram a medida de protecdo, onde mais
uma vez tem seu direito violado, e neste caso o principal deles e importante para a
formacéo do individuo, o direito & convivéncia em familia e comunitaria (BRASIL,
2009b).

Ao considerar entdo o direito a convivéncia familiar e comunitaria, pode-se notar a
importancia e o espago que o tema tomou no ambito governamental no sentido de
incentivar através da politica de atendimento, iniciativas para a promoc¢ao de
politicas e a¢gbes que preservem este direito (BRASIL, 2006; BRASIL, 2011a). Nesse

sentido, cabe as equipes técnicas, gestoras, operadoras e fiscalizadoras das
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politicas sociais basicas e de assisténcia social superarem préticas assistencialistas
de atendimento, enraizadas na pratica profissional pelo tempo, partindo para uma
pratica critica, discutida, pesquisada, a fim de dar subsidios para criacdo de politicas

e acdes que possam contribuir e nortear suas atuacdes (RIZZINI, 2006).

Assim, o direito a convivéncia familiar e comunitaria ganha centralidade, e em 2004
no planejamento da pauta do CONANDA para 2005, o assunto foi eleito com
prioridade, o que ascendeu em 2006 quando foi criada uma versao preliminar do
Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) que vigora até os dias
atuais (BRASIL, 2006).

O PNCEFC foi estruturado com base na importancia da criacdo de politicas publicas
eficazes para garantir os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, o que
demonstra o mérito dado pelo Governo Federal a esta tematica. O PNCFC é produto
de um processo participativo e gradativo. Participativo, pois envolveu em sua
construcédo, representantes do Estado, da sociedade civil em geral e até de 6rgaos
internacionais e gradativo pois sua concepcao foi gestada por um ano, e concebida
através de seu projeto inicial. Assim o PNCFC torna-se ancora para agdes voltadas
ao direito da convivéncia familiar e comunitario infanto juvenil, conduzindo ao
rompimento das antigas praticas de acolhimento, enraizadas na cultura do pais, isso
de tal sorte, a partir do fortalecimento e da preservacdo dos vinculos familiares e

comunitarios pautados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2006).

A elaboracdo do PNCFC foi amplamente debatida durante um ano até que em 2006
foi instituida sua versao preliminar, a qual definia estratégias, objetivos e diretrizes,
baseadas inicialmente na prevencdo do afastamento familiar, em seguida no
atendimento especializado nos servicos de acolhimento e depois no investimento
para a recuperacdo dos vinculos familiares buscando possibilitar o retorno a familia
de origem. Por ultimo, se cessadas todas e quaisquer possibilidades de reinsercéo
familiar, utiliza-se do recurso de colocacdo em familia substituta, prevalecendo o
interesse da crianga e do adolescente. Todas essas a¢0Oes foram elaboradas sobre o

fundamento do direito a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2006).

Fachinetto (2009, p. 57) faz um apontamento importante sobre o direito fundamental
a convivéncia familiar para o desenvolvimento da crianca/adolescente como

individuo e importante para construcdo de sua subjetividade:
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A convivéncia familiar, antes de ser um direito fundamental, € uma
necessidade, pois é na familia, como primeiro agrupamento de inser¢ao do
individuo, que se estabelece a primeira relacdo de afeto, sobre a qual se
apoia todo o desenvolvimento posterior do individuo, dando unidade a sua
personalidade.

Assim, o autor reafirma a importancia da vivéncia familiar em principal, aqueles que
encontram-se em pleno desenvolvimento, caracteristica pontuada pelo ECRIAD a
criangas/adolescentes, desta maneira 0 autor descreve a familia como o nucleo
bésico de criacdo e manutencdo de lacos afetivos (FACHINETTO, 2009). Desta
forma conclui-se que, nos casos de medidas protetivas com afastamento familiar,
cabe ao poder publico criar planos, programas, projetos e/ou ac¢des voltadas para a
preservacdo da convivéncia familiar mesmo que em familia substituta (BRASIL,
2006).

E considerando as Leis, cabe aqui descrever normativas que o ECRIAD traz frente
ao acolhimento institucional, no sentido de criar estratégias para minimizar os fatores
condicionantes ao acolhimento institucional prolongado; estratégias funcionais de
maneira que criancas/adolescentes acolhidas possam participar da comunidade em
seus espacos e em seus eventos diversos. Deste modo, tendo em vista a preméncia
de acdes pautadas pelos novos paradigmas centralizados na familia, amparados
seja por Leis, planos, programas ou projetos, abre-se caminho para que em 2004
iniciasse a concepc¢do do acolhimento familiar ja mencionado pelo ECRIAD, agora
no Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) como um programa a ser

implementado no @mbito dos servicos de Protecdo Social Especial (BRASIL, 2006).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também prevé esta modalidade de
acolhimento em seu artigo 34:

Art. 34, O poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crian¢a ou adolescente afastado do convivio familiar.

§ 1° A incluséo da crian¢ca ou adolescente em programas de acolhimento
familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em
qualgquer caso, o carater temporério e excepcional da medida, nos termos
desta lei (BRASIL, 20114, p. 31).

De acordo com o que ja foi descrito decifra-se que, para a colocacdo de
criancas/adolescentes acolhidos institucionalmente em acolhimento familiar se faz
necessario iniciativas, como politicas, programas, projetos que normatizem e
organizem sua execucao além de um rigoroso trabalho em rede. Decerto que as

politicas deveriam promover o bem estar social e familiar para evitar o rompimento
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de seus vinculos, porém, a amplitude da protecdo social integral ndo al¢ca ainda a
realidade social dos que vivem em situagéo de vulnerabilidade, logo o que se vé ao
longo da construcdo da Politica Nacional de Assisténcia, € que esta ainda nao
alcancou sua integralidade (BRASIL, 2006).

O acolhimento familiar € caracterizado pelo ECRIAD como uma medida de protecao,
devendo ser também de carater excepcional e provisorio. Esta previsto para as
entidades que desempenham programas de acolhimento familiar, recursos publicos
se comprovadas seu atendimento dentro dos parametros da Lei, o0 Programa pode
receber diversas nomenclaturas, isso ira depender de sua constituicdo em cada
regido. Dentro desta perspectiva, o acolhimento familiar, ndo deve ser confundido
com a adocdo, tdo pouco com acdes de guarda ou tutela, ela € uma modalidade de
acolhimento e sua efetivacdo exige o pressuposto da existéncia de um Termo de
Guarda Judicial especifico, para a regularizagdo do acolhimento. Todavia, a
efetivagdo do acolhimento familiar vem ocorrendo a passos lentos, tendo em vista
gue foi instituido em 1990 pelo ECRIAD, depois reafirmado em 2006 pelo PNCFC e
ainda assim se observa uma pratica muito timida (BRASIL, 2006; BRASIL, 2011a;
COSTA; ROSSETTI-FERREIRA, 2009).

Desse modo, tanto o Acolhimento Institucional, quanto os Programas de
Familias Acolhedoras devem organizar-se segundo os principios e diretrizes
do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, especialmente no que se refere a
excepcionalidade e a provisoriedade do acolhimento, ao investimento na
reintegracao a familia de origem, a preservagdo do vinculo entre grupos de
irméos, a permanente comunicagdo com a Justica da Infancia e da
Juventude e a articulagdo com a rede de servigos (BRASIL, 2006, p. 43).

Neste sentido, sdo implementados em algumas regides o Programa de Familias
Acolhedoras previsto no ECRIAD como modalidade de acolhimento, sobre ele o
manual de OrientacBes Técnicas diz que a familia acolhedora € a personificacdo do
educador/cuidador social e como tal deve ter todo o preparo com orientagdes nos
cuidados com a crianca ou adolescente acolhida, a familia deve ser acompanhada
pelas equipes do Judiciario e do servico de gestdo de acolhimento familiar, devendo
prestar informacOes através de relatérios a cada 6 meses sobre a situacdo do
acolhido (BRASIL, 2009b; BRASIL, 2011a).

Franco (2005) compartilha da experiéncia do Programa de Acolhimento Familiar de
Franca/SP, denominado Programa Familia de Apoio, implementado através de Lei
no ano de 2002, mas que iniciou em 1997 e foi tomando forma a partir da intensa
articulacdo entre o Conselho Tutelar, assistentes sociais do Poder Judiciario e
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também com o apoio do Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente e da
Secretaria de Assisténcia Social, assim promoviam debates sobre o tema que
resultou na elaboracdo de seu projeto inicial apresentado ao Poder Legislativo do
municipio; esta juncdo de fatores iniciais conduziram as entidades envolvidas a
objetivos reais e comuns, assim o Programa tomou forma e tornou a cidade uma das
pioneiras no acolhimento familiar. Inicialmente as Familias de Apoio funcionavam em
carater voluntario, as familias eram inscritas através do Conselho Tutelar e do ainda
Juizado da Infancia e da Juventude; atualmente o cadastro das familias acolhedoras
é realizado nas Varas Especializadas a infancia e juventude e a familia recebe um
auxilio financeiro para acolher criancas/adolescentes. A autora conclui informando
que o Programa teve suas limitacbes, mas, que com ele foi possivel reduzir o
namero de criancas que poderiam estar dentro dos abrigos, e com isso foi possivel
promover a convivéncia familiar e comunitéria, afirmando ser imprescindivel que
todos o0s sujeitos envolvidos no processo passem por um sisteméatico

acompanhamento. Franco acrescenta sobre a implementacdo do Programa como:

E, enfim, fruto do esforco coletivo para a implementacdo de agdo
democrética participativa e inovadora. Demonstra sobretudo o avanco da
gualidade da producgéo do saber e da interlocugcédo do Servico Social com
outros campos de conhecimento e com realidade vivida pelos seus sujeitos
(FRANCO, 2005, P. 182).

Neste sentido, surgem também novas estratégias para a preservac¢ao de vinculos
familiares e comunitarios, como o Apadrinhamento Afetivo, que foi idealizado com
objetivo principal a promocdo desta preservacdo, voltado principalmente para
criancas e adolescentes com dificuldade de reintegracdo ou de adocado; ou seja,
criancas/adolescentes que encontram-se por longos periodos em acolhimento

institucional.

Embora o Apadrinhamento Afetivo ndo seja previsto pelo ECRIAD, foi incluido no
PNCFC como uma acdo conjecturada nas estratégias do reordenamento dos
servicos de acolhimento, onde a familia ganha centralidade e foco sendo o
CONANDA o 6rgao responsavel em elaborar elementos para sua funcionalidade. O
Apadrinhamento Afetivo tem suas diretrizes descritas no manual de Orientacdes
Técnicas: Servicos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes, que por sua vez,
rege que este deve seguir o projeto politico-pedagogico em conformidade com os
servicos de acolhimento, tendo como principal diretriz a preservacdo e o0

fortalecimento da vivéncia em familia e em comunidade (CONSELHO NACIONAL
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DO MINISTERIO PUBLICO [CNMP], 2013). Vale reescrever aqui alguns trechos do
gue o Conselho Nacional do Ministério Publico trouxe no livro “Um Olhar Mais Atento
aos Servicos de Acolhimento de Criangas e Adolescentes no Pais”, que contem
resultados das inspecfes nos servicos de acolhimento institucional e familiar dos
anos 2012-2013, onde foram contabilizados mais de 30 mil criangas/adolescentes
acolhidas (CNMP, 2013).

Nesse contexto estd o apadrinhamento afetivo, que permite a construcédo de
lacos e vinculos significativos entre a crianca/adolescente acolhido e
pessoas da comunidade.

[..]

Nos programas de apadrinhamento afetivo devem ser incluidos,
prioritariamente, criancas e adolescentes com previsdo de longa
permanéncia no servico de acolhimento, em razdo das remotas
perspectivas de retorno ao convivio familiar ou adogéo [...] (CNMP, 2013,
p.76).

E ainda,

Iniciativas como a do apadrinhamento afetivo podem beneficiar diretamente
as mais de dez mil criancas e adolescentes cujo tempo de permanéncia nas
entidades ultrapassa os dois anos.

As inspecdes mostram que em cerca de 1/3 dos servigos de acolhimento
institucional, nas modalidades abrigos e casas-lares, ha programas de
apadrinhamento em curso.

[..]

Numa perspectiva mais aproximada, as Regides Norte e Sul sdo as que
contam com 0s menores percentuais de adogdo do programa em abrigos,
com indices de 19,6% e 25,2%, respectivamente (CNMP, 2013, p.77).

O PNCFC descreve o Apadrinhamento Afetivo, como uma maneira da comunidade
participar no desenvolvimento de criangcas/adolescentes acolhidas institucionalmente
a partir do contato e do convivio periédico com 0os mesmos, estabelecendo vinculos
afetivos que possam ser significativos; o objetivo do mesmo € promover a
construcdo e manutencao referéncias afetivas duradouras e individualizadas. Os
padrinhos/madrinhas sao voluntarios previamente cadastrados, no entanto ndo se
trata de modalidade de acolhimento, os relacionamentos sdo mantidos aos finais de
semana, férias escolares, feriados, datas comemorativas no ambiente familiar dos
padrinhos/madrinhas. O apadrinhamento pode se realizar também na modalidade de
padrinho/madrinha provedor, onde estes participam com recursos financeiros para
criancas/adolescentes acolhidas, no entanto, esta modalidade nao contempla a

principal caréncia, a familiar (BRASIL, 2006).
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O mesmo afirma o manual de Orienta¢cbes Técnicas sobre o Apadrinhamento

Afetivo:

Programa, por meio do qual, pessoas da comunidade contribuem para o
desenvolvimento de criancas e adolescentes em Acolhimento Institucional,
seja por meio do estabelecimento de vinculos afetivos significativos, seja
por meio de contribuicdo financeira. Os programas de apadrinhamento
afetivo tém como objetivo desenvolver estratégias e acdes que possibilitem
e estimulem a construgdo e manutencdo de vinculos afetivos
individualizados e duradouros entre criancas e/ou adolescentes abrigados e
padrinhos/madrinhas voluntéarios, previamente selecionados e preparados,
ampliando, assim, a rede de apoio afetivo, social e comunitario para além do
abrigo. Nao se trata, portanto, de modalidade de acolhimento (BRASIL,
2009b, p. 58).

Por outro lado, de acordo com o manual de “Orientacdes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes”, estes servicos devem sempre que
possivel alimentar os vinculos de criancas/adolescentes em acolhimento com a
comunidade, escola e outros espagos que as mesmas pertenciam, para que com
isso seja trabalhada a construcdo de sua autonomia, de sua socializacdo e para
além disso, evitar a estigmatizacdo de que, tais criancas e adolescentes
representam risco a sociedade, como se pensa. No entanto, as visitas frequentes da
comunidade nos servicos de acolhimento devem ser acompanhadas
sistematicamente para que o0 contato ndo seja negativo para as
criancas/adolescentes. E exatamente por este motivo que, Programas de
Apadrinhamento Afetivo e congéneres devem passar por intensa preparacao e
acompanhamento por parte do servico de acolhimento, da Justica da infancia e

juventude e da entidade responsavel pelos programas (BRASIL, 2009b).

A metodologia do apadrinhamento € muito similar a dos programas de acolhimento
familiar, com divulgacdo; cadastro; capacitacdo dos pretendentes; aprovacao
judicial; acompanhamento sistematico das equipes que o gerem e das equipes do
judiciario; acompanhamento também as familias de origem com vistas a suprir as
necessidades que estas carecem oferecendo-lhes condi¢cdes de criarem seus filhos.
Seu funcionamento depende principalmente da boa articulagdo entre as redes de
servicos, quais sejam o judiciario, e outros orgados do Sistema de Garantia de
Direitos. Vale mencionar que o Apadrinhamento traz uma caracteristica peculiar de
nao ser necessariamente interrompido, quando ocorre reintegragdo ou adocao,
desde que todas as partes concordem na continuidade do vinculo entre padrinhos e
afilhados (BRASIL, 2006).
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Rizzini (2006, p. 104) presenteia o assunto Apadrinhamento Afetivo com uma breve
explicacdo, “A ideia principal € promover o convivio familiar de criangas que estejam

com dificuldades de reintegragao”.

Fachinetto (2009) contribui com informacdes alcancadas a partir de pesquisas
realizadas na instituicdo de acolhimento de Lajedo/RS, que trouxe a inclusdo do
Apadrinhamento Afetivo na instituicdo, citando a experiéncia como o emprego de
uma importante ferramenta para minimizar os impactos negativos do acolhimento
institucional prolongado. Onde sua incorporacdo ocorreu em 2003, e 0 mesmo
funciona como programa, mantido pelo gestor publico municipal. Fachinetto (2009)
constatou em sua pesquisa que em 2007 houve um enfraguecimento do programa,
mas que, € uma experiéncia ainda ativa, e pontuou que tais politicas necessitam de
maior engajamento das equipes que as executam, bem como do gestor e também

necessita de mobilizacdo e ades&o da comunidade.

Souza e Casanova (2012, p. 73) também contemplam o tema com colabora¢fes
tedricas importantes para esta pesquisa, quando abordam sobre padrinhos afetivos,
definindo-os como “[...] pessoas, casais, solteiros, ou até empresas que se propdem
a acompanhar uma crianga ou adolescente institucionalizado sem possibilidade de

ser adotado [...]".

Todavia, foi possivel inferir que Souza e Casanova (2012) abordam o
Apadrinhamento Afetivo com um foco um tanto assistencialista, como se a acéo se

configurasse numa benesse, principalmente quando citam:

Estas pessoas denominadas “padrinhos afetivos” dao atencdo, carinho e
apoio para 0S jovens que nao terdo uma experiéncia familiar,
proporcionando uma alternativa de conhecer a vida em familia sem nela
permanecerem como membro efetivo (SOUZA; CASANOVA, 2012. p. 73).

Quando as autoras referem-se as criancas/adolescentes em acolhimento
institucional é sucinto perceber uma conotagdo como se tais criangcas/adolescentes
nunca tivessem pertencido a uma familia e que jamais pertencerdo, principalmente
quando citam que, “Sao criangas ou jovens que estdo acolhidos por bom tempo e
nao tém nogao do que é familia” (SOUZA E CASANOVA, 2012, p. 73).

Ao se aprofundar nas teorias descritas sobre Apadrinhamento Afetivo por Souza e
Casanova (2012), sendo este um texto recente, € possivel observar a utilizacdo de

um vocabulo e uma discusséo tedrica um tanto distante do previsto pelo ECRIAD.
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Assim, foi possivel identificar do ponto de vista da pesquisadora que a producao de
conhecimentos focados neste tema s&o rasos e superficiais, no entanto, Souza e
Casanova (2012) realizam um importante e preocupante apontamento, a questao
das expectativas criadas pelas criancas/adolescentes apadrinhadas frente as
incertezas de pertencimento das mesmas. Por outro lado, o Apadrinhamento Afetivo
€ um instrumento que pode promover uma convivéncia familiar e comunitaria

podendo resultar em bons frutos através da construcdo de vinculos afetivos.

Irene Rizzini (2009) escreve sobre o tema abordado neste trabalho com uma
brilhante obra que abarca desde o contexto histérico do acolhimento institucional,
passa pelo direito ao convivio familiar e comunitario, traca os desafios para a
constituicdo de politicas publicas para criancas e adolescentes, e assim, através de
pesquisas a autora explicita experiéncias de acolhimentos familiares e de

apadrinhamentos afetivos descrevendo:

[...] S8o casos em que se estabelece a aproximacdo de pessoas como
padrinhos afetivos de criancas, cujas familias ndo s&o conhecidas ou
tenham perdido o poder familiar. Nestas circunstancias, a crianga
geralmente permanece abrigada, aguardando uma solugcdo, que pode ser
uma possivel reintegracdo ou adog¢do. Um processo dessa natureza pode
levar anos; portanto, faz-se necessaria uma alternativa como a do
apadrinhamento, para que a criangca possa vivenciar situacdes familiares
(RIZZINI, Irene, 2009. p. 104).

Diante das informacdes prestadas até o momento sobre o apadrinhamento afetivo,
cabe ainda, exibir graficos retirados do livro “Um Olhar Mais Atento aos Servicos de
Acolhimento de Criangas e Adolescentes no Pais” de 2012-2013, que demonstram o
emprego do apadrinhamento como estratégia adotada como politica social capaz de
promover a convivéncia familiar e comunitaria de criancas/adolescentes em

acolhimento institucional.
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Figura 2 — Instituicdes de Acolhimento que mantém programa de apadrinhamento
afetivo no Brasil, 2012-2013.
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Grafico 7o: Abrigos que mantém programa de apadrinhamento afetivo. Brasil, 201 2-2013.
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Grafico 71: Casas-lares que mantém programa de apadrinhamento afetivo. Brasil, 201 2-2013.

Fonte: CNMP, 2013, p. 77.

O livro “Um Olhar Mais Atento aos Servicos de Acolhimento de Criancas e
Adolescentes no Pais” de 2012-2013, afirma que através da parceria entre
Secretaria de Direitos Humanos, CONANDA, e a ONG Aconchego, serdo propostas
acOes de incentivo do Apadrinhamento Afetivo e também acbes de capacitacdo dos

profissionais que atuam nos servicos (CNMP, 2013).

Também priorizando a criacdo de acbes publicas voltadas ao direito da
crianga/adolescente, a Secretaria de Direitos Humanos por meio da Secretaria
Nacional de Promoc¢éo dos Direitos da Crianca e do Adolescente criou em 2012 a
Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa da Protecdo Integral dos Direitos da

Crianca e do Adolescente® (CNJ, 2012b), contendo quatro matrizes de estratégias

% A carta de constituicdo de estratégias em defesa dos direitos de crianca e do adolescente,
celebrada entre o Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Conselho Nacional de Defensores publicos gerais, o Ministério da Justica, o Ministério do Trabalho e
emprego, o Ministério do Desenvolvimento social e combate a fome, o Ministério da Saude, a
Secretaria de direitos humanos da Presidéncia da Republica, especificada no processo CNJ n°
350.343 esta disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/carta-de-
constituicao-de-estrategias.
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fundamentais, quais sejam, a “Defesa da Convivéncia Familiar e Comunitaria; o
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes; o
Aperfeicoamento do Sistema Socioeducativo; e a Erradicacdo do Trabalho Infantil”.
Sua adesédo é realizada através de um compromisso formal e politico, que cada

estado e o Distrito Federal firmam com a Unido dos Estados (CNJ, 2012b).

2.2.1 Estratégias efetivadas na relacdo Executivo e Judiciario no municipio de
Cariacica/ES

Voltando o tema para a realidade apresentada no municipio de Cariacica/ES que, de
acordo com dados do IBGE baseado no Censo Demografico do ano de 2010,
apresentava 0 numero de 348.738 habitantes, representados por quase 1/3 de
criancas e adolescentes, pois conforme dispde o referido Instituto, o0 nimero de
habitantes de 0 a 9 anos de idade € igual a 48.601 e o de 10 a 19 anos de idade
chega a 61.413 habitantes. E em relacdo a situagdo econdmica de sua populagéo,
de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, Cariacica
apresentou em 2010 renda per capita em Reais de 620,69, o que demonstrou

aumento se comparado a anos anteriores (ATLAS..., 2013; IBGE, 2010).

Cariacica tem sua origem predominante indigena, mas com influéncias africana e
europeia, seu préprio nome é de descendéncia indigena. Atualmente a cidade
concentra sua populagdo nos centros urbanos, apesar de possuir uma extensa area
rural, onde encontra-se o0 Monte Mochuara que se tornou ponto turistico dada a sua
beleza, a extensédo total do municipio é de 279.859 km? (PREFEITURA DA CIDADE
DE CARIACA, acesso em 11 out. 2014a).

Em relacdo ao Poder Judiciario no municipio, sua divisdo ocorre por microrregides,
conforme dispde a Lei n® 9.768 de 28.12.11, onde s&o instauradas Comarcas de
acordo com o numero de habitantes. Cariacica esta dentro da Microrregido
Metropolitana, sua Comarca possui Forum unico denominado Doutor Ameérico
Ribeiro Coelho, esta Comarca possui 2 Varas Especializadas a Infancia e

Juventude, importa destacar aqui a 12 VIJ, que trabalha com as medidas protetivas
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de acolhimento institucional® (informacdo verbal; TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO [TJES], 2014).

Entdo em relacdo ao servico de acolhimento institucional, no municipio de Cariacica

existem atualmente com 4 instituicdes na modalidade de abrigos, quais sejam:

Tabela 1 — Instituicdes de Acolhimento de Cariacica/ES

INSTITUICAO SEXO IDADE CAPACIDADE

Casa de Acolhida Il - Construindo Ambos os sexos 0 a 6 anos 20 vagas
Caminhos

Casa de Acolhida lll - Construindo Ambos 0s sexos 7 allanos 12 vagas
Caminhos

Casa de Acolhida | - Abrindo Feminino 12 a 18 anos 19 vagas
Caminhos

Casa dos Menores de campinas - Masculino 12 a 18 anos 20 vagas

Montanha da Esperanca

Fonte: Documentos da 12 Vara da Infancia e da Juventude de Cariacica/ES. Producao propria.

A “Casa de Acolhida Ill — Construindo Caminhos” foi implantada em janeiro de 2014,
fruto da divisdo da Casa de Acolhida Il que antes recebia criancas de 0 a 11 anos,
mas em virtude da grande demanda de criancas acolhidas entre esta idade que em
consonancia com a cartilha de Orientacdes técnicas prevé que os abrigos devem
conter no maximo 20 acolhidos foi criada uma nova instituicdo. As trés primeiras
instituicbes sdo administradas pela esfera municipal, a Gltima € administrada pela
esfera privada mantida através de convénios com os municipios de Cariacica, Viana,
Santa Tereza e Anchieta e também através de parceiros geralmente do setor
privado. O municipio contabiliza em setembro de 2014, o total de 31 criangas e 29
adolescentes em acolhimento institucional®.

Vale destacar aqui que, a ultima pesquisa realizada na 12 VIJ de Cariacica para
conhecer os motivos dos acolhimentos institucionais em Cariacica, foi realizada por
Dulciene Porto Rosa, aluna de Servigo Social da Faculdade Catodlica Salesiana para
a andlise de dados no seu Trabalho de Conclusdo de Curso em 2013/2. Os dados

séo referentes ao ano de 2012 e referem-se apenas a criancas. Todavia, numa visao

4 Informacdo baseada no conhecimento a partir da experiéncia vivenciada enquanto estagiaria da 12
VIJ de Cariacica.

° Informag8es levantadas na pesquisa documental dos dados estatisticos da 1* VIJ de Cariacica,
através do Sistema de Informacao e Gerenciamento de Adogédo e Acolhimento — SIGA/ES.
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geral mostra alguns dos principais motivos de acolhimentos institucionais no

municipio.

Grafico 1 — Motivos dos Acolhimentos de criancas no municipio de Cariacica no ano
de 2012.
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Fonte: Rosa, 2013.

Com estes numeros € possivel notar que o motivo negligéncia entra como 1/3 dos
motivos, no entanto, como ja foi mencionado anteriormente este motivo € geralmente
associado as familias mais pobres que mostra nestes resultados o reflexo do efeito
cascata, antes de supostamente negligenciar um filho esta familia foi negligenciada
pelo Estado o que evidencia este motivo de acolhimento sempre atrelado a questbes
sociais, 0 que deveria ser minimizado com a atuacao dos equipamentos publicos no
sentido de oferecer subsidios capazes de potencializar a funcdo protetora destas
familias (ALCANTARA, 2013).

As estratégias criadas em Cariacica para criancas/adolescentes em acolhimento
institucional para o acesso ao direito a convivéncia familiar e comunitaria foi a
implantagédo do Programa Familia Acolhedora através da Lei 4.917 de 26 de margo
de 2012. Seu principio basico € promover o direito a convivéncia familiar e
comunitéria, livre de situacdo de risco e vulnerabilidade, a fim de desenvolver as
relacfes intrafamiliares. O principal objetivo do Programa € amparar provisoriamente
criangas/adolescentes afastadas de suas familias por medidas de protecdo em
nacleos familiares, ou seja, familias acolhedoras que serdo devidamente apoiadas

para exercer tal funcdo. O Programa é desenvolvido pela Secretaria Municipal de
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Assisténcia Social e seu desenvolvimento contemplara o Plano Nacional de
Assisténcia Social e o ECRIAD, dentro da modalidade de servico de protecéo
especial de alta complexidade, por se tratar de acolhimento. O tempo de duracéo de
acolhimento esta previsto na Lei por 1 ano, que pode ser prorrogado por mais 1. O
publico alvo sdo criancas/adolescentes do municipio de 0 a 18 anos, acolhidas
institucionalmente com dificuldades de reinsercéao familiar e/ou colocagdo em familia
substituta devido ao seu perfil (CARIACICA, 2012).

Todo o processo inicia-se com a equipe técnica do Programa que é responsavel em
cadastrar as familias interessadas no acolhimento, depois encaminhar os estudos ao
Juiz da Infancia e Juventude, quem seleciona as familias. Estas familias devem ser
capacitadas e acompanhadas durante todo o processo de acolhimento pela equipe
do Programa e pela equipe da 12 VIJ. No entanto, os pretendentes precisam se
adequar a alguns quesitos para se cadastrarem, como, ter entre 25 e 60 anos de
idade, residir no municipio, e apresentar condi¢fes fisicas, mentais, judiciais e
temporais para acolher criancas/adolescentes. O Programa possui auxilio financeiro
de um salario minimo, que € pago pelo municipio mensalmente; a familia pode
acolher até 3 criancas/adolescentes, ficando o beneficio estabelecido em até meio
salario minimo para cada beneficiario, abre-se excecéo quando se trata de grupo de
irméos que estejam sendo acolhidos por familiares. Cabe a familia acolhedora
assegurar a crianca/adolescente assisténcia afetiva, emocional, espiritual, bem como
material, educacional e a saude. Em casos de inadaptacdo por qualquer uma das
partes, podera ser designado seu término pelo Judiciario (CARIACICA, 2012). O
municipio contabiliza em setembro de 2014, o total de 1 crianca e 5 adolescentes em

acolhimento familiar®.

O municipio também implantou o Apadrinhamento Afetivo, que segundo o website
Prefeitura Municipal de Cariacica/ES, refere-se a uma acéo instituida pelo “Projeto
Aconchego-Apoio a convivéncia familiar e comunitaria” em parceria com outras
entidades e sociedade civil. No website ainda consta que o projeto almeja cumprir o
gue o ECRIAD determina em seu artigo 4°, que trata do direito a convivéncia familiar

~

e comunitaria, e também almeja propiciar a criancas/adolescentes acolhidos

6 Informacdes levantadas na pesquisa documental dos dados estatisticos da 12 VIJ de Cariacica,
através do Sistema de Informacao e Gerenciamento de Adogédo e Acolhimento — SIGA/ES.
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institucionalmente experiéncias da convivéncia afetiva familiar. Na referida

publicacdo destaca-se que:

Apadrinhar afetivamente é contribuir para o desenvolvimento de uma
crianca ou adolescente que necessita de referéncias familiares. E cuidar,
dar afeto, orientar, estimular nos estudos, proporcionar momentos de lazer,
impor limites, para criancas e adolescentes que estdo em um abrigo, e que
tem pouca possibilidade de ser adotado.

[.]

Nao implica em vinculo juridico de guarda, tutela ou adogdo (PREFEITURA
DA CIDADE DE CARIACICA, acesso em 11 out. 2014b).

Dentre os objetivos do Projeto, destacam-se 0s objetivos seguintes: promover a
criancas a partir dos 7 anos de idade e adolescentes com minimas chances de
reintegracdo ou reinsercao familiar ou até adog¢do o contato com a convivéncia
familiar e comunitaria; divulgar o Projeto, cadastrando os interessados e capacitando
através de orientacdes, acompanhamentos e assisténcia aqueles selecionados
judicialmente; “O Projeto busca desmitificar a ideia de que crianca mais velha ja esta
pronta” (PREFEITURA DA CIDADE DE CARIACA, acesso em 11 out. 2014Db).

Todavia, o Apadrinhamento iniciou-se em Cariacica em 2008, através do Projeto
“‘Apadrinhamento Afetivo: Carinho Transforma”, elaborado pela Juiza Titular de
Direito da 12 VIJ de Cariacica, Dr.2 Fabricia Gongalves Calhau Novaretti e sua
equipe multiprofissional. Assim, o Projeto Apadrinhamento Afetivo foi inicialmente
executado pela equipe da 12 VIJ com apoio da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMAS) e das equipes técnica das instituices de acolhimento do municipio.
Todavia no ano de 2011, apés a equipe técnica da 12 VIJ avaliar as dificuldades de
manter todo o processo de execucdo do Projeto, solicitou a Prefeitura Municipal de
Cariacica, por meio da SEMAS, gque assumisse o0s procedimentos iniciais do mesmo,
como a divulgacao; cadastros; oficinas de sensibilizagdo; reunides; entre outros.
Assim a equipe técnica da 12 VIJ ficou somente responsavel em participar nas
indicacOes de afilhados aos seus padrinhos/madrinhas; acompanhar e sistematizar
apadrinhamentos em desenvolvimento; acompanhar as oficinas; participar de
reunibes com os técnicos da SEMAS e das instituicdes (informacdo verbal,
NOVARETTI; CARMO; BATTISTIN, 20127).

" NOVARETTI, F. G. C; CARMO, L. F. do; BATTISTIN, R. M. Projeto Apadrinhamento Afetivo:
Carinho transforma. Vitoria, ES: 2012 (Projeto Piloto). Todas as mencgdes e informagdes contidas
neste trabalho a respeito do Projeto Apadrinhamento Afetivo: Carinho Transforma, de Cariacica/ES,
foram analisadas e interpretadas a partir da vivéncia enquanto estagiaria no setor de Servigo Social
da 12 VIJ de Cariacica e também a partir de informagdes contidas em seu Projeto Piloto e no site:
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No entanto o Apadrinhamento Afetivo em Cariacica ainda € um projeto piloto, ndo foi
registrado como uma politica municipal assegurado por Lei, € 0 mesmo esta sendo
remodelado pela equipe técnica da SEMAS em conjunto com o Conselho de Direitos
da Crianca e do Adolescente para ajusta-lo dentro dos parametros legais e
municipais e conseguinte encaminhado para o Poder Legislativo municipal, a fim de
garanti-lo legalmente, o que trard um maior recurso para o desenvolvimento do

mesmo (informacao verbal).

Aproximando-se a esta definicdo o Apadrinhamento Afetivo em Cariacica, pretende
romper com o isolamento de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento
institucional prolongado, seu projeto contemplava inicialmente criangas com idade
acima de 5 anos e posteriormente subiu para 7 anos tendo em vista as estatisticas
de perfil desejado para adocdo. As criancas e adolescentes indicadas ao
Apadrinhamento Afetivo devem estar acolhidas institucionalmente no municipio com
remotas ou inexistentes possiblidades de reintegracdo familiar ou de adocdo. O
objetivo geral do Projeto € propiciar experiéncias e referéncias familiares e
comunitarias a estas criancas/adolescentes. Seus objetivos especificos sdo, dar
visibilidade e sensibilizar a comunidade sobre a realidade das criangcas/adolescentes
acolhidas institucionalmente, possibilitando a aproximacéo de pessoas que desejam
assumir o compromisso de proporcionar a convivéncia familiar e comunitaria as
mesmas (informacgéo verbal; NOVARETTI; CARMO; BATTISTIN, 2012).

Sua execucdo ocorre através de cadastro prévio dos pretendentes que podem ser
constituidos de casal ou ndo; estas pessoas devem possuir mais de dezoito anos de
idade e diferenca minima de dezesseis anos entre padrinho/madrinha e afilhado.
Para o cadastro € solicitado copia dos documentos dos interessados, € realizado um
estudo psicossocial e ministrada oficinas de sensibilizacdo, as quais preparam 0s
interessados para o0 processo; assim, € elaborado o laudo psicossocial com parecer
técnico para apreciacdo do Juiz e do Promotor de Justica da Infancia e da Juventude
gue decidem sobre a habilitacdo dos pretendentes. De igual maneira, as criangas
gue sdo encaminhadas ao apadrinhamento afetivo também necessitam passam por
preparo, de acordo com o PNCFC (BRASIL, 2006, informacgéo verbal; NOVARETTI,
CARMO; BATTISTIN, 2012).

http://www.cariacica.es.gov.br/default.asp, tendo em vista que n&o existe documento formal para
referencia-lo ou regulamenta-lo.
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Cabe destacar aqui as etapas de habilitacdo para o apadrinhamento em Cariacica:
os interessados em apadrinhar devem entrar em contato com a SEMAS que
realizara o cadastrado que incluem o estudo psicossocial e a preparacdo para o
apadrinhamento, esta etapa é elemento fundamental para a elaboracdo do laudo
com o parecer psicossocial, que sera emitido por aquela equipe e encaminhado a 12
VIJ. Desta maneira, este cadastro torna-se um processo de Habilitagdo para
Apadrinhamento Afetivo que sera vistoriado pelo promotor de Justica da infancia e
da juventude e deferido, ou seja, aprovado pela juiza titular de direito, atualmente
Dr.2 Fabricia Gongalves Calhau Novaretti. Depois de deferida a habilitacdo, a equipe
da SEMAS é informada através de oficio e a equipe da 12 VIJ recebe o0 processo
para cadastra-lo em seu registro interno, a saber, o “Livro de Registro do Projeto
Apadrinhamento Afetivo® e também observar se existem criancas/adolescentes com
o perfil desejado pelos habilitados, caso ndo haja o processo fica aguardando em

arquivo provisorio (informacéo verbal).

A indicacdo de criancas e adolescentes aos habilitados deve respeitar o perfil
desejado pelos mesmos e havendo a indicacdo também deve-se observar e
respeitar o desejo de ambas as partes em concretizar o apadrinhamento. No
apadrinhamento o padrinho/madrinha recebe autorizacao judicial especifica através
da assinatura de um Termo de Responsabilidade e um Termo de Compromisso,
ambos em 3 vias, para passar finais de semana, férias escolares e datas festivas
com o afilhado. O contato deve ser mantido com no minimo um encontro por més.
Todo o processo deve ser amplamente acompanhado e assistido pelas equipes
técnicas, da 12 VIJ, da SEMAS e das instituicbes de acolhimento (informacéo

verbal).

“O apadrinhamento é uma solucgao provisoéria para uma situagao criada pelos efeitos
da institucionalizagcao prolongada, que acaba por contribuir para o afastamento entre
os abrigados e suas familias” (RIZZINI, Irene, 2009, p. 105). Deste modo, cabe

enfatizar que mesmo havendo reintegracdo da crianca apadrinhada ou sua

® Trata-se de um livro interno do setor de Servico Social da 12 VIJ de Cariacica, para

acompanhamento do Apadrinhamento Afetivo, alimentado com base no registro dos dados
repassados através de planilhas, relatorios e/ou em audiéncias concentradas, pelas equipes técnicas
das instituicdbes de acolhimento e da equipe técnica da SEMAS responsavel pelo Projeto
Apadrinhamento Afetivo. O qual teve sua atualizacdo como objeto de intervencdo académico da
autora.
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colocacdo em outra familia, os vinculos do apadrinhamento podem ser mantidos se

assim as partes desejarem (RIZZINI, Irene, 2009).

Importante sempre destacar que, o0 acolhimento institucional deixa marcado
experiéncias que nao deveriam representar em nenhum momento a condicdo de
vida de uma crianca ou adolescente. Segundo Silva (1997), a dinamica do
acolhimento institucional, suprime a intimidade e a individualidade da crianca e do
adolescente, isto ocorre quando ela € inserida em um local onde ndo é vista como
sujeito subjetivo e onde algumas importantes fases de seu desenvolvimento serao
administrados pela instituicdo, vivendo debaixo de regras funcionais e disciplinares,

sem construir lagos afetivos que durem.

Tendo em vista que o manual de Orientacbes Técnicas (BRASIL, 2009b, p. 44)
descreve que “Os Servicos de Acolhimento integram o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), tendo interface com outros servigos da rede socioassistencial [...]" e
reafirma que a crianca e o adolescente acolhidos devem ter viabilizada a sua
protecdo integral, isto deve acorrer através de equipamentos disponiveis na
comunidade e em sua rede local de servicos. Desta maneira, o apadrinhamento
afetivo € um instrumento capaz de promover a preservagdo da vivéncia familiar e
comunitéria de criancas/adolescentes acolhidas institucionalmente e, até entdo € o
mais palpavel no que se refere a participacdo da comunidade sendo potencialmente
capaz de tornar possivel a criacdo e fortalecimento da autonomia e autoestima das
criancas e adolescentes, capacitando-os a gerencia de suas vidas na fase adulta

atraveés da convivéncia em familia e em comunidade (FACHINETTO, 2009).

No entanto para que sejam trabalhadas intervencdes e estratégias como as aqui
apresentadas, se faz necessario uma plena articulacdo entre as entidades

envolvidas no atendimento. Assim, conforme cita o manual de Orientacfes Técnicas:

[...] para fortalecer a complementaridade das a¢des e evitar sobreposicdes,
€ importante que esta articulagdo proporcione o planejamento e o
desenvolvimento conjunto de estratégias de intervencdo, sendo definido o
papel de cada instdncia que compde a rede de servicos local e o Sistema
de Garantia de Direitos, na busca de um objetivo comum (BRASIL, 2009b,
p.44).

E o assistente social tem como parte de sua competéncia profissional a funcédo de
dar acesso aos direitos pautados pelo ECRIAD, através da divulgacdo das
informacOes via atividades inerentes ao seu trabalho e aos seus espacos de

ocupacéo, tornando-se um coadjuvante fundamental para o acesso aos servi¢os de
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atendimento criados como estratégias para a promocdo de direitos (IAMAMOTO,
2010).

Pode-se inferir que apesar de tais estratégias ndo possuirem como objetivo a
adocdo, as mesmas podem resultar nela, pois o afeto adquirido no processo de
convivéncia familiar, seja através do Programa Familia Acolhedora ou do Projeto
Apadrinhamento Afetivo, é capaz de estimular o desejo pela adocao, sobretudo,
também € passivo de possiveis eventualidades negativas como 0 seu encerramento,
gue leva a crianga/adolescente a mais um rompimento de vinculos, podendo afeta-la

negativamente.

Todo esse processo de afastamento familiar, acolhimento institucional/familiar e
aquisicdo de padrinho/madrinha na vida de um sujeito que encontra-se em pleno
desenvolvimento pode dificultar a sua autoconfianca, tendo em vista que as
caracteristicas do acolhimento institucional mostram a vivéncia fatidica da
construgédo de elos e rompimentos de elos, nesse sentido desenvolver programas
gue promovam a constituicdo de novos vinculos devem ser bem trabalhados para
gue estes vinculos ndo se rompam facilmente e se tornem referéncias positivas na
constituicdo da autoconfiangca destes sujeitos. Conclui-se entdo que apdés o
acolhimento institucional, a aproximacao da crianca/adolescente com outra familia
que nao seja a sua, pode apresentar-se um tanto mais fragil, tendo em vista que tais
criancas podem ficar propensas a caréncia afetiva ou a desconfianca atrelada a
autodefesa, ou a ambas as caracteristicas, logo a execucdo das estratégias de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios deve ocorrer gradativamente
para que assim possibilite a adaptacdo da crianca/adolescente aos novos padroes e

pessoas, de forma que o possibilite controlar suas expectativas.



76



77

3 METODOLOGIA

Para que uma pesquisa tenha sucesso, € necessario planeja-la, pois segundo Gil
(2002) o processo de planejamento envolve elementos fundamentais para sua
realizacdo, como sujeitos, local da pesquisa, recursos, prazos e metas. Desta
maneira, a presente pesquisa foi devidamente planejada e sua execucao seguiu a

metodologia apresentada a seguir.

E importante destacar que, tem-se como delimitacio do tema de pesquisa o Projeto
Apadrinhamento Afetivo no municipio de Cariacica. O objetivo geral da pesquisa
esta em identificar a funcionalidade do Projeto Apadrinhamento Afetivo, em relacéo
ao contato de criancas e adolescentes com remotas possibilidades de deixarem o
acolhimento institucional, com experiéncias afetivas familiares e comunitarias,
baseado no direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitéria.
J& os objetivos especificos da pesquisa se concentraram em: identificar
estatisticamente o0 numero de criancas/adolescentes disponiveis para o0
apadrinhamento e seus perfis confrontando com o nimero de padrinhos/madrinhas
habilitados e o perfil desejado pelos mesmos; classificar os resultados que o Projeto
alcancgou do periodo de 2008 a setembro de 2014; também discriminar as facilidades
e as dificuldades na efetivagdo do Projeto; e reconhecer os impactos e as
implicacdes do Projeto na vida de criancas/adolescentes acolhidas e nas instituices

de acolhimento.

A Pesquisa descritiva mostra-se a mais indicada para se alcancar 0os objetivos
propostos, uma vez que a mesma descreve o Apadrinhamento Afetivo no ambito

geral e no contexto de Cariacica/ES, classificando seus resultados.

A pesquisa foi desenvolvida no setor de Servico Social da 12 Vara da Infancia e da
Juventude (V1J) de Cariacica/ES. Para sua elaboracao utilizou-se inicialmente como
fonte de dados, o resultado obtido no Projeto de Intervencdo, construido em
cumprimento as determinacdes da disciplina Estagio Curricular Obrigatorio I, da
Faculdade Catdlica Salesiana do Espirito Santo, executado a partir de setembro de
2013, com levantamento de dados e avaliacdo até julho de 2014. O projeto de
intervencao foi construido dentro dos parametros académicos e da orientacdo do

assistente social supervisor de campo.
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A pesquisa documental incluiu além dos dados ja levantados pelo Projeto de
Intervencd@o, informagbes consultadas em dados estatisticos acerca das
criancas/adolescentes acolhidas e/ou adotadas em Cariacica, existentes no Sistema
de Gerenciamento e Informacdo de Adocdo e Acolhimento do Espirito Santo
(SIGA/ES) do referido setor.

Vale destacar que o Projeto de Intervencéo foi empregado no setor e por isso houve
atualizacdo periddica dos dados e avaliacdo dos resultados, o que possibilitou que
as informacdes estivessem aqui atualizadas e com alto grau de confiabilidade. Os
dados disponibilizados a partir do resultado do Projeto de Intervengao encontram-se
registrados no setor de estagio no “Livro de Registro do Projeto Apadrinhamento
Afetivo™, e a planilha de controle interno do Projeto, os quais contém informacdes
organizadas com o numero de habilitados no projeto classificados entre inativos e
ativos, e o perfil desejado por cada. Os habilitados inativos tem descrito o motivo do
desligamento e os ativos tem a subdivisdo entre habilitados com afilhados(as) e sem
afilhados(as). O resultado do Projeto de Intervencéo tracou ainda as caracteristicas
do Projeto Apadrinhamento Afetivo e produziu relatérios com o numero de

criancas/adolescentes apadrinhas no periodo de 2008 a setembro de 2014.

Com as informagBes contidas no Resultado do Projeto de Intervencédo foi possivel
através da pesquisa documental classifica-las manualmente e separa-las por
categorias de: quantidade de habilitados ativos e inativos; apadrinhamentos e seus
resultados; perfil desejado pelos habilitados; e ainda detalhar sobre os registros de
apadrinhamentos como, o0 motivo do rompimento, quantas vezes uma mesma
crianca/adolescente foi apadrinhada e quantas vezes um mesmo padrinho

apadrinhou, E assim as categorias foram organizadas em gréficos.

Em relacdo aos dados coletados em fontes estatisticas do SIGA/ES, foi possivel
identificar o nimero de criancas/adolescentes acolhidas institucionalmente de 2011
e outubro de 2014, catalogando-os manualmente de acordo com idade; sexo; etnia;
e tempo e motivo de acolhimento. Importante destacar que a pesquisa considerou
criancas e adolescentes dentro das idades de 5 a 18 anos incompletos, acolhidos

nas 4 instituicées municipais de acolhimento, sejam elas, a Casa de Acolhida Il e IlI -

°® Trata-se de um livro interno do setor de Servico Social da 12 VIJ de Cariacica, para

acompanhamento do Apadrinhamento Afetivo, alimentado e atualizado com base no registro dos
dados repassados através de planilhas e relatérios pela SEMAS e/ou através dos processos de
habilitacéo para o apadrinhamento.
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Construindo Caminhos, a Casa de Acolhida | - Abrindo Caminhos e a Casa dos
Menores de Campinas - Montanha da Esperanca.

Com isso foi possivel estabelecer estatisticamente o perfil mais recorrente de
acolhimentos entre crianca e adolescentes nos ultimos anos para verificar se o perfil
estabelecido pelo Projeto o contempla. Além de possibilitar confrontar
estatisticamente, quantas criancas/adolescentes poderiam ser indicadas ao
apadrinhamento e quantos habilitados aguardam por afilhados, em referencia ao
periodo pesquisado. Realizando uma comparacdo estatistica entre o perfil destas

criancas/adolescentes e o perfil desejado pelos habilitados.

Importante destacar que a pesquisa contou também com a técnica de coleta de
dados a observacdo participante, uma vez que a pesquisa delimitou-se sobre um
tema desenvolvido no campo de estagio académico. Para os dados coletados
documentalmente citados até aqui, adotou-se a reducdo e organizacdo através de
variaveis numéricas, o que propiciou sua amostragem metodoldgica quantitativa com
resultados estatisticos (MARCONI, LAKATOS, 2011). Segundo Gomes e Araujo
([200-?], p. 4) “Os métodos quantitativos de pesquisa se baseiam no paradigma

positivista, onde a racionalidade reina de forma absoluta”.

Para identificar de maneira mais especifica a funcionalidade do Projeto
Apadrinhamento Afetivo e correlaciona-lo ao direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas/adolescentes em acolhimento institucional, foi preciso
analisar criteriosamente o resultado obtido no Projeto de Intervencdo. Esta analise
levou a necessidade realizar entrevistas com o0s servicos de acolhimento para
conhecer subjetivamente o resultado do Projeto e seus impactos no dia a dia das
criancas/adolescentes. A entrevista contempla metodologicamente o estudo
qualitativo. Assim, de acordo com Kirschbaum (2013, p. 181) “Do ponto de vista
metodoldgico, podemos identificar trabalhos que evidenciam a necessidade dos
estudos quantitativos complementados por estudos qualitativos, com o objetivo de

aumentar a validade de seus constructos”.

Entdo, além da pesquisa documental foram realizadas entrevistas com profissionais
das 04 instituicbes de acolhimento de criancas e adolescentes da Comarca de
Cariacica/ES, a fim de referenciar a concepc¢éo do Projeto Apadrinhamento Afetivo a

partir da visdo critica destes profissionais dos servicos de acolhimento, bem como
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suas percepcoes em relagio ao apadrinhamento e na vida das
criangas/adolescentes. Pois segundo Brito Junior e Feres Junior (2011, p. 241):

A entrevista pode desempenhar um papel vital para um trabalho cientifico se
combinada com outros métodos de coleta de dados, intuicdes e percepcdes
provindas dela, podem melhorar a qualidade de um levantamento e de sua
interpretacao.

Para tanto foi escolhida a entrevista semiestruturada, onde foram exploradas
perguntas sobre o assunto sem, contudo engessa-las direcionando o entrevistado a
respostas livres. Os entrevistados foram informados sobre o tema da pesquisa, bem
como seus objetivos, e sobre sua colaboracdo na mesma respeitando seu
anonimato. Ainda, foram informados de que a pesquisa seria gravada com registros
de voz. Dessa maneira todas as entrevistas foram antecipadamente autorizadas
mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE
A).

Na instituicdo Casa de Acolhida Il — Construindo Caminhos foi entrevistado apenas
um profissional uma vez que a instituicdo atualmente acolhe apenas criancas de 0 a
6 anos e 11 meses de idade, de ambos os sexos, perfil que ndo é contemplado pelo
apadrinhamento, o qual limita a idade entre 7 e 18 anos de idade incompletos. No
entanto, a casa até janeiro de 2014 acolhia as criancas até 11 anos, dessa forma foi
selecionada para a entrevista a assistente social, tendo em vista que esta encontra-

se a mais tempo no servico e diretamente com as criangas.

A instituicdo Casa de Acolhida Ill — Construindo Caminhos, implantada em janeiro de
2014, para a divisdo dos acolhidos de 0 a 11 anos de idade, devido a grande
demanda de acolhidos com esta idade. Assim desde janeiro de 2014 ela acolhe
criancas de 7 a 11 anos. O que possibilitou a experiéncia do apadrinhamento na
casa, dessa forma, foram entrevistados trés profissionais da equipe técnica, sendo a
coordenadora, a psicologa e a assistente social da casa, além de um cuidador e um
educador social.

J& na instituicdo Casa de Acolhida | — Abrindo Caminhos, apesar de acolher
adolescentes do sexo feminino, o que se encaixa no perfil determinado pelo Projeto,
a casa ndo possuia no momento nenhum registo de apadrinhamento, todavia na
casa ja houve adolescentes apadrinhadas, o que possibilitou entrevistar a
coordenadora, a assistente social e a psicéloga da casa, além de uma cuidadora

social que ja trabalhava na casa a época.
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Por fim, a entrevista na instituigdo Casa dos Menores de Campinas — Montanha da
Esperanca, que acolhe adolescentes do sexo masculino, foi viavel entrevistar
apenas a equipe técnica, sendo a coordenadora técnica, a assistente social e a
psicologa, uma vez que na instituicdo nunca houve um registro de apadrinhamento

efetivado.

Com as entrevistas buscou-se identificar, a partir do posicionamento de cada
entrevistado em relac&o a instituicdo em que atuam o conhecimento da equipe sobre
o Projeto; suas posi¢cOes criticas; informacdes sobre o Projeto na instituicdo; o
namero e o perfil das criangcas/adolescentes que ja participaram ou participam do
Projeto; os impactos percebidos na vida destes; o numero e o perfil das
criancas/adolescentes que poderiam ser indicados para o apadrinhamento; o que
percebem como impedimento para o apadrinhamento de uma crianca/adolescente;
além de buscar saber se o Projeto possui boa funcionalidade e articulagdo entre as

redes, e 0 que pode ser melhorado.

Com a gravacdo sonora das entrevistas foi possivel transcreve-las para realizacao
de sua reducdo, em seguida sua analise e interpretacdo, sistematizando os
resultados com indicadores qualitativos. Ao final todas as entrevistas registradas

sonoramente foram apagadas.

O resultado da pesquisa se apresentara através da metodologia quali-quantitativa,
tendo em vista que, na abordagem dos dados através da pesquisa documental,
revelou-se importantes dados de variaveis numéricas, caracteristica da amostragem
metodoldgica quantitativa. Mas por outro lado, para alcancar com mais propriedade
0s objetivos da pesquisa, sua abordagem conduziu para a andlise de dados com
dimensdes subjetiva e peculiar, através de entrevistas, caracteristica do método
qualitativo, que sera abordado mais amplamente, o que justifica a pesquisa ser
antes qualitativa. Em relagdo a metodologia escolhida, Gomes e Araujo ([200-?], p.
7) explicam:

O campo cientifico aponta uma tendéncia para o surgimento de um novo
paradigma metodolégico. Um modelo que consiga atender plenamente as
necessidades dos pesquisadores. Essa dicotomia positivista x interpretativo,
guantitativo x qualitativo, parece estar cedendo lugar a um modelo
alternativo de pesquisa, o chamado quanti-qualitativo, ou o inverso, quali-
guantitativo, dependendo do enfoque do trabalho.

A representagéo dos dados sera realizada atraves de tabelas, graficos e transcrigdo

das entrevistas, que serdo analisadas e interpretadas conferindo os referenciais
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tedricos debatidos até aqui. Esta representacgéo refere-se ao resultado da pesquisa e
encontra-se como parte ultima deste trabalho, que se segue.

Os dados foram levantados a partir dos registros de criancas/adolescentes acolhidos
institucionalmente de 2011 a outubro de 2014 no municipio, também dos registros
sobre o Apadrinhamento Afetivo desde 2008 a setembro de 2014, correspondentes
ao referido setor.
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4 RESULTADO E DISCUSSAO DA PESQUISA

Uma vez que a pesquisa tem a intencdo de mostrar a funcionalidade do Projeto
Apadrinhamento Afetivo em Cariacica, em relacéo ao direito a convivéncia familiar e
comunitéria, mostra-se inicialmente, desde a instituicdo do Projeto no municipio o
namero de habilitados e criancas/adolescentes que participaram ou participam do
mesmo e conseguinte o0s resultados finais de cada habiltacdo e de cada
crianca/adolescente apadrinhada. Demonstrando também numericamente o0s

habilitados inativos e ativos referente ao periodo mencionado.

Através da andlise dos dados obtidos referente aos acolhimentos, identificou-se o
perfil mais frequente entre os acolhidos que em correlacdo ao tempo de acolhimento
e ainda confrontado com o perfil das ado¢des de 2011 a outubro de 2014 revelou-se
o perfil real para indicagdo no apadrinhamento, considerando que o Projeto deve
contemplar criancas/adolescentes com remotas possibilidades de reintegracdo e
adocdo que encontram-se em acolhimento prolongado. O conhecimento do perfil
real pode se revelar como importante instrumento para trabalhar com os habilitados

no momento da escolha do perfil desejado para apadrinhar.

Buscou-se mostrar também um confronto entre o perfil de afilhados desejados pelos
habilitados e o perfil real de criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente em

Cariacica no més de outubro do ano de 2014.

Para a indicacdo de uma crian¢a/adolescente ao apadrinhamento porém, ndo basta
apenas questdes logicas mas, o conhecimento do contexto de seu acolhimento, e
principalmente conhecer a possibilidade da reintegracdo familiar e a média de tempo
que isso pode levar. Tal conhecimento é adquirido pelas equipes técnicas dos
servicos de acolhimento juntamente com a equipe do judiciario, todavia no judiciario
€ conhecido este contexto apenas através das letras, ja no servigo de acolhimento o
conhecimento vem do contato diario com a crianca/adolescente o que 0s tornam 0s
mais indicados na realizacdo de encaminhamentos de criangas/adolescentes para o
apadrinhamento afetivo. Entdo procurou a revelacdo de dados importantes e
subjetivos através da entrevista com estes técnicos para analisar o conhecimento

dos mesmos em relagao ao Projeto.

Vale frisar que os dados pesquisados, analisados e interpretados que serdo aqui

apresentados foram coletados em pesquisas documentais nos registros do Projeto
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Integrador executado no campo de estagio, a saber, 12 VIJ de Cariacica/ES, em
cumprimento de atividade curricular da Faculdade Catdlica Salesiana/ES; e também
nas estatisticas apresentadas no sistema interno do referido campo. Importante
também destacar que os dados pesquisados no Projeto integrador revelaram
informacdes referentes ao Apadrinhamento Afetivo do periodo de 2008 a setembro
de 2014.

4.1 ANALISES DE DADOS DO APADRINHAMENTO AFETIVO EM CARIACICA EM
AMOSTRAGEM QUANTITATIVA

4.1.1 Habilitados e apadrinhados no Projeto Apadrinhamento Afetivo

Considerando que a familia conforme foi visto anteriormente, passou a ser
considerada local de sociabilizagdo e protecédo, tomando esta dimensao dentro das
politicas publicas, buscou-se analisar o nUmero de habilitados ao apadrinhamento a
partir da formacéo familiar que se cadastrava para o Projeto, considerando que a
propria familia em suas estruturas e conjuncdes tomou novas formas e

configuragoes.

Gréfico 2 — Numero de habilitados no Projeto de 2008 a setembro de 2014.
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Fonte: Documentos da 12 Vara da Infancia e Juventude de Cariacica/ES. Producéo prépria®.

1% Resultado do Projeto de Intervengdo realizado na 12 VIJ, campo de estagio supervisionado
obrigatério da autora, executado como atividade curricular obrigatéria da Faculdade Catolica
Salesiana do Espirito Santo a partir de setembro de 2013, com levantamento de dados e avaliagdo
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O grafico acima (gréfico 2) mostra a quantidade numérica de padrinhos habilitados
desde o inicio do Projeto, em 2008 até o més de setembro do ano de 2014,
classificando nas categorias, casal, mulher, homem e par. Neste caso, pode-se
observar que desde sua instituicAo a atualidade, o apadrinhamento afetivo em
Cariacica contou com 98 habilitados, dos quais a maioria eram mulheres, totalizando
a quantidade de 63 habilitacbes, j& os casais ocuparam o segundo lugar com 26
habilitacdes. Outro fator importante que a pesquisa revelou foi que, os anos de 2010
e 2011 foram os que apresentaram o menor numero de habilitacbes, coincidindo
exatamente com o periodo de transicdo da gestdo do Projeto, da 12 VIJ para a
Secretaria Municipal de Acéo Social (SEMAS), contabilizando apenas 3 habilitagcdes
para cada ano, que se comparados aos dois anos mais expressivos em relacdo ao
namero de habilitados, que sdo 2013 e 2012, com respectivamente 34 e 23
habilitados, representa apenas 3% do total de habilitacdes. Por ultimo, pode-se
observar também que o nimero de homens habilitados esteve presente apenas nos
altimos anos de 2012 a 2014.

Em seguida, apresenta-se entdo, o numero de criancas/adolescentes que

participaram do Projeto Apadrinhamento Afetivo em Cariacica.

Gréfico 3 - Numero de criangas/adolescentes apadrinhadas de 2008 a setembro de
2014.
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Fonte: Documentos da 1% Vara da Infancia e Juventude de Cariacica/ES. Producao propria.

até julho de 2014. Tal Projeto foi empregado no setor o que possibilitou sua atualizagdo permanente
gue aqui se utilizara até os dados atualizados em setembro de 2014.
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Antes de se iniciar com a analise do grafico 3, € importante registrar que a pesquisa
revelou que no ano de 2008 havia dois grupos de irmé&os que nao foram separados
no apadrinhamento; em 2009 também havia um grupo de irméos apadrinhados e
ainda no ano de 2009, duas criancas/adolescentes estdo sendo apadrinhadas pela
segunda vez, 0 que mostra que existem dois apadrinhamentos anteriores que ja se
romperam; no ano de 2010, foi registrado novamente duas criangas em novos
apadrinhamentos, uma delas inclusive em sua terceira experiéncia; e em 2013 havia
um grupo de irmaos apadrinhados juntos e também ha registros de trés criancas que
estdo vivenciando o terceiro apadrinhamento; e no ano de 2014 o Unico registro de
apadrinhamento é de uma crianca que vivencia sua segunda experiéncia com

padrinhos/madrinhas. A analise foi classificada por sexo.

O referido grafico mostra que nos anos de 2008 e 2009 o apadrinhamento atingiu o
resultado médio de um por um, ou seja, em média para cada habilitado ha afilhado,
levando em consideracdo que no ano de 2008 houve dois apadrinhamentos de
grupos de irmaos, assim conclui-se matematicamente que duas habilitacdes tiveram
com dois ou mais afilhados e outras duas ficaram sem afilhados neste ano.
Igualmente o ano de 2009, que apresenta um grupo de irmaos, deixando
matematicamente uma habilitagdo com dois afilhados e duas sem afilhados. Esta
média de um por um, segue até o ano de 2011. Poréem de 2012 em diante este
namero se modifica, apresentando neste ano o numero de 23 habilitados para
apenas 11 apadrinhamentos, depois em 2013, sobe para 34 o niumero de habilitados
e cai para 10 o numero de afilhados, contando ainda neste ano com um grupo de

irmaos.

Ainda analisando o grafico 3, é possivel notar que o numero de afilhados do sexo
masculino é igual ou maior que afilhadas. Também nota-se que os anos de 2010 e
2014 apresentam-se menos expressivos em relacdo ao numero de
apadrinhamentos, com 2 e 1 registros respectivamente, contra o0 ano de 2008 que

apresentou 13 apadrinhamentos e 16 afilhados.

4.1.2 Perfil das criancas e adolescentes para o apadrinhamento

Os resultados apresentados anteriormente em relagdo ao numero de habilitados e

namero de criancas/adolescentes apadrinhadas mostrou que atualmente a conta do
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Apadrinhamento Afetivo ndo tem fechado como no periodo de sua instituicdo, e a
resposta para esta diferenca tem a ver com a questdo do perfil desejado pelos
habilitados e o perfil real das criancas/adolescentes acolhido no municipio de

Cariacica.

De acordo com o grafico apresentado a seguir pdde-se conhecer qual o perfil
desejado pelos habilitados no projeto. Porém, é preciso esclarecer que nem todos
habilitados deixaram explicito o perfil desejado, o que dificultou tal analise, sendo

possivel apenas descrever o perfil de 27 dos ultimos 40 habilitados.

Gréfico 4 — Perfil de afilhados desejado pelos habilitados

45% -
40%
35% A
30% - |
25% -

-—

20% -+ Masculino
15% 1 ® Feminino
10% - A l\ m Indiferente
0% T T T T ‘ T 1
© © © o © o
& & & & ° @&
b’b/\ fb\Q @'\% fo\(b fo\% 08\\0
® '\\ '\b( '<\ 60\
b’b
N

Fonte: Documentos da 12 Vara da Infancia e Juventude de Cariacica/ES. Producao prépria.

Este grafico acima representa estatisticamente o perfil desejado pelos habilitados,
dos quais o perfil desejado é majoritariamente de meninas entre 5 a 10 anos de
idade. Para confrontar o perfil desejado pelos habilitados e o perfil dos acolhimentos
existente atualmente em Cariacica, foi preciso classificar o nimero de acolhidos em
outubro de 2014, nas categorias idade, sexo e etnia. E também foi necessario
classificar este perfil dentro do tempo de acolhimento utilizando como referéncia o
periodo de 2011 a outubro de 2014.

Desta maneira, 0os proximos graficos explicardo os resultados obtidos nos graficos 2
e 3, que deixaram interrogacoes a respeito do crescimento apresentado nos ultimos

anos em relacdo ao numero de habilitados sem afilhados e também explicardo o
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namero de afilhados ser majoritariamente do sexo masculino, uma vez que o peffil

mais desejado € de meninas.

Grafico 5 — Perfil das criancas/adolescentes em acolhimento institucional no més de
outubro de 2014.
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Fonte: Sistema de Informagéo e Gerenciamento de Adocdes e Acolhimentos da 12 Vara de Infancia e
Juventude de Cariacica/ES (SIGA/ES). Producéo propria™.

O gréafico 5 apresenta um elevado numero de criancas/adolescentes de etnia parda,

em funcdo de seu cadastro no sistema ocorrer muitas vezes antes do contato com a

crianga/adolescente.

No grafico esta descrita a porcentagem de criancas e adolescentes em acolhimento
dentro da categoria idade e etnia. Ao confrontarmos estatisticamente os graficos 4 e
5, aquele diz respeito perfil desejado pelos habilitados e este ao perfil real, ou seja,
existente atualmente dentro das instituicdes; e possivel verificar que, do perfil
desejado por 27 das ultimas habilitacbes ao apadrinhamento, 50% destes deseja 0

sexo feminino contra 14% de masculino, 31% que declararam ser o sexo indiferente

1 Pesquisas realizadas em dados estatisticos do SIGA/ES, referente aos acolhimentos de criancas e
adolescentes em Cariacica/ES.
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e 5% declaram sexo e idade indiferente. Dos 50% que desejam meninas, 43%
desejam meninas entre 5 a 10 anos de idade, todavia, o perfil real existente
atualmente em acolhimento institucional é de 63% de meninos dos quais, apenas
30% se encaixam no perfil de 36% dos habilitados que aceitam sexo indiferente ou
meninos, dentro da idade de 5 a 13 anos. Que considerando numericamente, 36%
representa 10 habilitados, enquanto 30% de criancas ou adolescentes acolhidas
outubro de 2014 representa a quantidade de 18, ou seja, 10 habilitados para 18
criancas/adolescentes. E em relacdo aos 48% dos habilitados que desejam meninas
entre 5 a 13 anos confronta-se com a realidade de 22% dos acolhimentos, ou seja,
13 habilitados para 13 criangas/adolescentes.

Todavia este numero de perfil real diminui se levado em consideracdo o perfil em
relacdo ao tempo de acolhimento, uma vez que para ser encaminhada ao
apadrinhamento a crianca/adolescente deve apresentar periodo prolongado de
acolhimento com poucas possibilidades de reintegracéo ou de adocao.

Grafico 6 — Tempo de acolhimento registrados de 2011 a outubro de 2014.
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Fonte: Sistema de Informacgé&o e Gerenciamento de Adoc¢des e Acolhimentos da 12 Vara de Infancia e
Juventude de Cariacica/ES (SIGA/ES). Producgao propria.
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Diante do grafico 6 observa-se que o perfil em questdo, de meninas entre 5 e 13
anos de idade, representa apenas 6% dos acolhimentos com mais de 6 meses. 1SS0
significa que dos 52% das criancas que ficam acolhidas por mais de 6 meses, as
guais poderiam ser encaminhadas ao apadrinhamento, apenas 6% possuem o perfil

dos 13 habilitados, o que da um total de em média de 3 crian¢as/adolescentes.

E ainda, esta média esbarra em outra questdo que pode diminuir ainda mais este
perfil, o fato de nem todas estas criancas/adolescentes poderem ser indicadas ao

apadrinhamento, por ainda estarem no processo de trabalho com a familia.

Em relacdo ao tempo de acolhimento, o ECRIAD prevé que criancas/adolescentes
acolhidos devem ter sua situacdo reavaliada a cada 6 meses e que sua
permanéncia em acolhimento ndo deve ultrapassar o periodo de 2 anos, uma vez

gue estes sujeitos tem o direito de viver em familia (BRASIL, 2011a).

4.1.3 O perfil real revela o perfil ideal

Na intencdo de realizar uma reavaliacdo do quesito idade ideal em que uma crianca
poderia ser apadrinhada, buscou-se pelo perfil real mais frequente de acolhimento
em Cariacica de 2011 a outubro de 2014 de acordo com o tempo de acolhimento e
com as adocbes do periodo, para que pudesse ser possivel interpor tais perfis
resultando assim no perfil na descoberta de que tipo de perfil tem sido mais acolhido

e entre estes quais passam mais tempo.

Antes importa destacar o motivo dos acolhimentos analisados, que deve ser
lembrado, dizem respeito a criangas a partir de 5 anos e adolescentes, para que com

isso possibilite maior interpretacdo da realidade dos acolhimento no municipio.
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Gréafico 7 — Motivo dos acolhimentos institucionais de 2011 a outubro de 2014.
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Fonte: Sistema de Informacéo e Gerenciamento de Adocdes e Acolhimentos da 12 Vara de Infancia e
Juventude de Cariacica/ES (SIGA/ES). Producao propria.

Grafico 8 — Estatistica do perfil das criancas/adolescentes acolhidas de 2011 a
outubro de 2014.
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O critério que estabelece o perfil ideal para criangcas/adolescentes serem
apadrinhadas, deve ser estabelecido de acordo com idade mais frequente de
criancas/adolescentes acolhidas vesus tempo de acolhimento, independente do
sexo, mas para facilitar a orientacdo no momento dos habilitados escolherem seu
perfil, também é importante saber do sexo.

Assim a pesquisa revelou que no municipio de Cariacica de 2011 a outubro de 2014
o perfil mais frequente de acolhimento é o de meninos entre 8 e 16 anos
representando 42% e em relacdo ao tempo de acolhimento superior a 6 meses, 0s
meninos também ocupam o primeir lugar na idade de 5 a 18 anos representando
33%. As meninas de 11 a 16 anos representam 35% dos acolhimentos e em relacéo
ao tempo as meninas de 5 a 18 anos condizem com 19%. E por fim em relacdo ao

perfil mais frequente nas adoc¢des, segue no grafico abaixo.

Gréfico 9 — Perfil das criancas/adolescentes adotadas de 2011 a outubro de 2014
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Fonte: Sistema de Informacdo e Gerenciamento de Adogdes e Acolhimentos da 12 Vara de Infancia e
Juventude de Cariacica/ES (SIGA/ES). Produgéo propria.

Com o grafico 9 observa-se que da idade entre 6 e 18 anos hd uma queda
significativa no numero de adoc¢des principalmente de meninos, que se confrontado
ao perfil das criancas/adolescentes que passaram pelo acolhimento com tempo
meédio superior a 6 meses, conclui-se que meninos entre 8 e 16 anos representaram

42% dos acolhimentos, contra 35% de meninas e que meninos de 5 a 18 anos
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contabilizam os 33% dos acolhimentos com duracdo superior a 6 meses, ja as
meninas representam 19%. Com isso se faz necessario que o0s
programas/acfes/politicas assumam estratégias para atingir este publico na

promocao do direito a convivéncia familiar e comunitéaria.

Considerando o perfil de ado¢des do perido de 2011 a outubro de 2014 decrescente
em relacdo as criancas/adolescente de 6 a 18 anos, é possivel inferir que o corte
que limita o perfil para o apadrinhamento que restringir-se a meninos e meninas de 7
a 18 anos encontra-se dentro dos dados estatisticos, mas contudo, € preciso realizar
um trabalho de orientacdo mais sério ao habilitar passoas para o apadrinhamento. E
ainda, € preciso realizar um trabalho intenso de divulgacdo e orientagcdo dos
pretendentes ao apadrinhamento sobre a realidade dos acolhimento no municipio de

Cariacica.

4.1.4 Resultados do Projeto Apadrinhamento Afetivo de 2008 a 2010

Se considerado que o Projeto passou por uma transicdo de gestdo, vale separar 0s
resultados apresentados em relacdo ao periodo correspondente de cada gestdo. E
também se considerar que os resultados das habilitacdes podem diferir-se do
resultado do apadrinhamento, uma vez que o habilitado pode romper ou ter rompido
o vinculo com um afilhado, por exemplo, num caso de reintegracéo, e continuar ativo
aguardando apadrinhar outra criancga, ja a crianca reintegrada teve como resultado
seu rompimento pela reintegracdo. Assim serdo apresentados os resultados
separadamente.

Vale aqui, relembrar que no Projeto teve apadrinhado grupos de irmaos e algumas

criancas/adolescentes foram apadrinhadas por mais de uma vez.
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Gréfico 10 - Resultado dos apadrinhados de 2008 a 2010.
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Fonte: Documentos da 12 Vara da Infancia e Juventude de Cariacica/ES. Producéo propria.

Este gréfico apresenta entdo os resultados dos apadrinhamentos, ou seja, das
criancas/adolescentes apadrinhadas de 2008 a 2010. Destaca-se que de 2009 a
2010, dois apadrinhamentos continuaram ativos e por isso ndo foram contabilizados
como novos em 2010, o mesmo para o que continuou de 2010 para 2011. Foram
identificadas as categorias que classificou o resultado das 16 criancas/adolescentes
apadrinhadas, em 2008 duas tiveram o apadrinhamento rompido e retornaram para
o acolhimento institucional, nestes casos nao foi possivel identificar o motivo e de
guem partiu o rompimento, mas foi possivel identificar que neste ano houve cinco
reintegracbes, duas adogdes por outras pessoas e sete adocbes pelos
padrinhos/madrinhas. O ano de 2009 apresentou trés apadrinhamentos rompidos,
todavia uma crianca/adolescente foi adotada por outras pessoas, uma crianca
passou a ser acolhida na familia dos padrinhos, duas foram adotadas pelos
padrinhos/madrinhas, trés foram reintegradas e duas continuaram apadrinhadas. Ja
em 2010 houve um rompimento, uma foi reintegracéo, uma adocao por outra pessoa

e uma tutela pelos padrinhos.
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Importante observar aqui que dos 30 apadrinhados de 2008 a 2010, 11 continuaram
com seus padrinhos, ja em relacdo aos apadrinhamentos em geral pbéde ser

constatado que, ao fim de 2010 apenas um apadrinhamento continuou ativo.

Grafico 11 - Resultado das habilitacdes de 2008 a 2010.
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Fonte: Documentos da 12 Vara da Infancia e Juventude de Cariacica/ES. Producao prépria.

Neste grafico as categorias de resultados identificadas sdo muito semelhantes as do
grafico anterior, todavia aqui constam todas as habilitacées incluindo aquelas que
permaneceram ativas por isso ndo devem ser contabilizadas, a intencdo € apenas
mostrar o resultado das habilitagbes. A categoria apadrinhamento encerrado,
engloba os casos de reintegracdes, rompimentos e adocdes por outros, o que
levaram ao desligamento dos habilitados do Projeto. Logo, o que se observa € que,
algumas habilitagcbes se desligaram do Projeto sem mesmo terem tido afilhados.
Estes dois graficos mostram que de 2008 a 2010, 9 criancas/adolescentes foram
adotadas por 7 familias, uma vez que dois grupos de irmaos foram adotados juntos e
0 mais importante a ser considerado é que todas as adog¢fes foram tardias, com
excecdo de uma, em que foi aberta uma excecao para seu apadrinhamento com

menos de 7 anos, com a mesma familia que ja apadrinhava sua irma.
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4.1.6 Resultados do Projeto Apadrinhamento Afetivo de 2011 a setembro de
2014

Grafico 12 - Resultado dos apadrinhamentos de 2011 a 2014.
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Fonte: Documentos da 12 Vara da Infancia e Juventude de Cariacica/ES. Produgé&o propria.

Importante recapitular sobre os grupos de irmédos e as vivéncias em mais de um
apadrinhamento pela mesma crianca/adolescente que se apresentam no decorrer
dos registros do apadrinhamento, aqui vale frisar que em 2013 um grupo de irmaos
foi apadrinhado juntamente e resultou na adocdo dos mesmos pelo
padrinho/madrinha. E ainda no mesmo ano foram registradas trés criangcas que
vivenciavam o terceiro apadrinhamento, bem como em 2014 um afilhado encontra-

se em seu segundo apadrinhamento.

O gréafico 6 mostra que neste periodo 0s rompimentos passam a surgir com mais
frequéncia chegando a contar de 2011 a 2014 com oito rompimentos, que pode ter
coincidido de acontecer com aqueles afilhados que ja vinham de outros

rompimentos. Todavia, ainda tem registro de um acolhimento familiar do afilhado
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pelos padrinhos, uma adocéo pelos padrinhos e um afilhado foi colocado sob guarda

com os padrinhos.

Grafico 13 - Resultado das habilitacdes de 2011 a 2014.
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Fonte: Documentos da 12 Vara da Infancia e Juventude de Cariacica/ES. Produgé&o propria.

Neste grafico mais uma vez o quadro de habilitados que se desligam do Projeto sem

ter tido afilhados é elevado contabilizando, metade dos resultados das habilitac6es

sem incluir os ativos, do periodo a que o grafico se refere.



98

4.1.5 Das habilitagfes registradas

Grafico 14 — Numero de habilitados ao Projeto apadrinhamento Afetivo, ativos e
inativos de 2008 a setembro de 2014.
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Fonte: Documentos da 12 Vara da Infancia e Juventude de Cariacica/ES. Producéo propria.

Das habilitagbes registradas no Projeto Apadrinhamento Afetivo até aqui, pode-se
concluir que do total de 98 habilitados 80 encontram-se desligados e destes, 14 se
desligaram do Projeto sem ter apadrinhado, houveram também os 41 que se
romperam, porém nao foi possivel conhecer os motivos e de que lado partiu o desejo
do rompimento, apenas fica a certeza que o0 Projeto registrou casos de
crianga/adolescente que vivenciaram outros rompimentos de vinculos. Entretanto o
apadrinhamento registrou também 12 vinculos que ndo se romperam, seja pela via
da adocdo, guarda, tutela, acolhimento familiar, alcancando assim, 14
criangas/adolescentes que passaram a viver em familia, o que foi permitido com a

partir do vinculo afetivo construido no apadrinhamento.
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4.2 ANALISES DE DADOS DO APADRINHAMENTO AFETIVO EM CARIACICA EM
AMOSTRAGEM QUALITATIVA

4.2.1 Percepcédo do Projeto através da visdo dos profissionais dos servicos de

acolhimento institucional

Com a entrevista a pesquisa buscou por resultados mais abrangentes acerca dos
impactos e implicagcdes no apadrinhamento na vida das crianca/adolescentes e na
realidade da instituicdo. A entrevista foi realizada com 13 profissionais do servi¢o de
acolhimento em Cariacica 0s quais serdo identificados sempre que necessario com o
termo “E” e o numero correspondente ao entrevistado, para que seja mantido seu

anonimato.

Importante destacar que as informacdes alcancadas nas entrevistas representam
apenas as experiéncias do final do ano de 2012 e dos anos de 2013 e 2014, uma
vez que todos os entrevistados afirmaram estar no servico de acolhimento ha no
maximo 2 anos. A pesquisa identificou que atualmente, das 60
criancas/adolescentes acolhidas no municipio, apenas 1 apadrinhamento encontra-
se em curso, apesar de haverem 5 adolescentes do sexo masculino, 3 adolescentes
do sexo feminino e 2 criancas do sexo masculino que poderiam ser encaminhadas
ao Projeto. E assim, foram discutidas apenas as experiéncias de apadrinhamento
afetivo vivenciadas pelos profissionais entrevistados referente ao tempo em que
estdo no servico, que totalizou 10 apadrinhamentos de criancas do sexo masculino e
1 do sexo feminino, 3 adolescentes do sexo feminino e nenhum adolescente do sexo

masculino.

Neste sentido, em primeiro momento buscou-se identificar o conhecimento dos
entrevistados a respeito do Projeto Apadrinhamento Afetivo, ao passo que todos
unanimemente informaram que s6 conheceram o Projeto a partir do contato com o
servico de acolhimento e que sabem o basico sobre o mesmo. Todavia todos o
correlacionaram a convivéncia familiar e comunitaria  periédica de
criancas/adolescentes em acolhimento prolongado com pessoas que se habilitaram

previamente para padrinhos/madrinhas afetivos.

[...] E um programa pra dar um suporte maior s meninas que estdo em
acolhimento provisério, ndo precisa necessariamente ter uma intencéo de
adotar a crianca ou o adolescente, mas, é s pra estas meninas que estao
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nesta situagdo nao terem um vinculo totalmente rompido na questao familia,
entdo elas podem estar afastadas da familia biolégica, mas estar em
contato com a outra familia que tem a intencdo de oferecer este suporte
afetivo pras meninas (E1).

Apenas um profissional entrevistado relatou que, apds ter entrado no servico e ter
conhecido o Projeto procurou aprofundar-se no conhecimento e com isso identificar

as criangas/adolescentes que poderiam ser encaminhadas ao apadrinhamento.

[...] O projeto eu passei a ter conhecimento de fato quando eu entrei no
abrigo, e ai a gente foi estudar o que que era em si 0 projeto, e ver as
criangas que tinham a faixa etéria pra estar sendo incluidas (E2).

Ao analisar, os impactos percebidos por estes profissionais em relacdo ao
apadrinhamento foi possivel identificar, pontos positivos e negativos apresentados

no dia a dia da crianca/adolescente e da instituicao.

[...] O ponto positivo que eu vejo é a gente estar propiciando, a gente estar
fomentando esta questdo da convivéncia familiar, comunitaria, o acesso a
outros ambientes porque dentro do abrigo por mais atividades que a gente
envolva as criancas, elas acabam ficando num mundo fechado né, num
mundo de faz de contas, a gente sempre fala aqui, porque é transporte pra
escola, é transporte pra projeto, vai pra natacao, vai pra danc¢a de rua, tudo
muito fechadinho, tudo muito responsével assim, e ai eles, as criancas
mesmo ndo criam responsabilidades em relacdo a horérios, por que eles
sabem que os adultos estardo ali para servi-los. Entdo um ponto positivo é
fomentar esta convivéncia mesmo, esta questdo da responsabilidade. O
ponto negativo é que o abrigo sempre funciona como retaguarda, sempre
funciona assim, ha eu vou levar, mas se nao der certo eu trago de volta, € a
questao do perfil, apesar do programa ja ter sido inscrito ja ter sido pensado
pra criancas a partir de 7 anos, aqui na casa nés nao temos muitas
demandas para apadrinhamento, demanda a gente tem mais ndo tem os
habilitados (E3).

Em relacdo, aos rompimentos, foi observado que os habilitados ndo sao preparados
para a realidade de serem padrinhos/madrinhas de criancas acolhidas, o que de
acordo com o que ja foi descrito ao longo deste trabalho sugere que estas
criancas/adolescentes séo sujeitos de especificidades, tendo em vista uma vivéncia
com violacdo de direitos e consequentemente o afastamento do convivio junto de
sua familia, que muitas vezes acarretam na mudanca de escolas e dos ambientes
frequentados, afastamento das pessoas com as quais estas criangcas/adolescentes
ja possuiam um vinculo estabelecido que no momento do acolhimento € rompido. E
ainda tem as marcas trazidas pelo acolhimento em si, como a vivéncia em um
ambiente com padrdes completamente diferentes daqueles a que vivia, com horario
estabelecido para tudo, sem a atencgéo individual. E como ja apresentado também
ao longo do trabalho, trata-se de criangas e adolescentes vindas de familias nao

assistidas em suas necessidades o que refletiu diretamente nas mesmas.
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[...] Por agui na casa elas tem uma vivéncia muito faz de conta, porque por
mais que a gente tente fazer com que o acolhimento seja mais proximo de
uma casa, aqui num tem o pai, a mae e ja no apadrinhamento afetivo isto é
passado pra crianca, isto € importante, eu acho esta convivéncia importante
(E4).

[...] A gente acredita que muitas vezes esse faz de conta esse ter aula de
natacdo, ter aula de danca de rua, passeio nos finais de semana, é até
mesmo pra suprir a falta de uma familia e a gente sempre trabalha isso com
eles a importancia de uma familia, porque aqui a gente da carinho, a gente
da amor, chama atencdo quando é preciso, mas, € pra um todo, num é
assim especifico, num tem uma exclusividade como tem na familia (E5).

Assim, considerando a importancia da convivéncia familiar e comunitaria, todos os
entrevistados relataram que veem o Projeto como uma estratégia muito positiva para
que tal convivéncia seja promovida as criancas/adolescentes em acolhimento e
ainda, acreditam que tal convivéncia pode gerar vinculos afetivos fortes o suficiente

para ser transformada numa adocao tardia.

[...] Eu vejo o projeto como positivo eu acho valido estabelecer este vinculo,
né, criar um vinculo principalmente pra quem n&o tem vinculo nenhum [...],
eu acredito que pode sim vir a ocasionar, uma mudanc¢a de comportamento,
até porque ele vai estar saindo de um ambiente e estar em contato com
outro ambiente, com outras vivéncias, entdo sim eu acredito que pode vir a
ocasionar comportamentos diferentes, mas eu acredito também que pode
ser feito um trabalho em cima deste comportamento, se ele nao for positivo,
como pode vir um comportamento positivo também (E6).

Foi analisado como estes profissionais percebem as criancas/adolescentes em
relacdo ao apadrinhamento, das apadrinhadas e também das ndo apadrinhadas que

presenciam o apadrinhamento na casa.

[...] As criangcas sdo de fase, entdo agora um t& declarado, que ta em
apadrinhamento, foi passar o dia com a madrinha ontem, entéo eles estao
naquela fase, tia eu quero uma madrinha, tia vocé seja minha madrinha, tia
guem vai trazer uma madrinha pra mim, tia que dia meu padrinho vai vim no
abrigo, entdo assim eles nessa ansia, nessa vontade, nessa caréncia
afetiva tdo grande, mas se vocé sentar e perguntar para ele o que € uma
madrinha ele ndo vai saber te responder (E3).

[...] As criancas que eram apadrinhas ja sabiam que era toda sexta-feira o
dia deu ta ligando pros padrinhos, entdo eles ja ficavam desde a hora que
eu chegava até na hora deu ir embora, toda hora cobrando, ligou pro meu
padrinho, e que que ele falou, vai vim, num vai vim, entdo eles ficavam
muito ansiosos né, entdo realmente quando ocorria de ndo vim, a gente
sentava com a crianga e falava ndo vai vim, ou quando vinha a gente falava
olha, tal horério vai vim, ou amanha vai vim, falava quanto tempo que faltava
pro padrinho chegar na casa, e as outras criangas ja sabiam né, que eles
iam sair mas que iriam retornar e ficava pedindo também né, uns de 5 anos,
uns de 6 anos que ndo podiam ter padrinhos e até porque tinham vinculo
com a familia e ficavam pedindo para ter um padrinho também, porque é
uma chance de estar saindo pelo menos nos finais de semana e voltando
durante a semana né (E2)

Estas passagens representam a percep¢ao de todos 0s outros entrevistados, que

mesmo sem saber ao certo o que € ter um padrinho/madrinha as



102

criancas/adolescentes se baseiam na ideia de que se tiverem também, vao sair aos
finais de semana e voltar contanto suas aventuras. Ja em relacdo as expectativas
apresentadas por estas criancas/adolescentes, mostra-se sempre como uma

esperanca de serem adotadas.

[...] A crianca ela vé o apadrinhamento como uma adocdo. A crianga que vai
fica euférica, contando os dias, tia, faltam dois dias pra ir pra minha
madrinha, amanha vai faltar um (E3).

[...] A crianca quando ela é inserida acho que ela acredita por ela estar ha
muito tempo dentro do abrigo que é uma esperanca pra ela, as vezes a
familia ndo tem essa intencéo de futuramente pegar a guarda ou até adotar
€ s pra tipo fazer uma caridade, entdo assim, cria-se uma expectativa na
cabeca desta adolescente desta crianca, ai a gente pensa e depois, nao eu
nao quero mais, como € que vai ficar a cabeca desta crian¢a, entdo, assim a
minha preocupacéo € sé essa. Porque a crianca esta aqui abandonada as
vezes ndo tem familia ela quer este vinculo, mas e depois que este vinculo
de romper (E7).

A maior parte dos entrevistados mostraram uma preocupacao no que diz respeito a
preparacdo dos habilitados para o apadrinhamento. O que foi analisado pelos
entrevistados como um ponto negativo, pois veem a funcdo muito como caridade e
as criancas/adolescentes como “coitadas”, tentando suprir tudo que lhes falta nos
finais de semana, nesse sentido o problema surge quando as mesmas voltam para a
instituicdo e passa a comparar que na casa dos padrinhos pode fazer varias coisas
gue na instituicdo ndo pode, momento em que dificulta o trabalho da equipe. Os
padrinhos/madrinhas acabam criando uma ilusdo familiar, ndo pondo limites nos
afilhados e contrariando extremamente o que lhes foi ensinado dentro da instituicao,
assim quando estes voltam, pode apresentar um comportamento ruim para
instituicao.
Por outro lado, em alguns casos pode-se observar que as criancas tiveram uma
mudanca substancial positiva, inclusive uma crianca em especial a equipe atribuiu
todo seu desenvolvimento, sua base em relacdo a educacdo, respeito,
comportamento, em funcdo deste apadrinhamento, o que possibilitou sua adocao
por outra familia. Neste caso esta familia soube o significado do apadrinhamento no
sentido de exercer a funcdo educativa individual a qual a criangca ndo tem na
instituicao.
[...] Algumas a gente via uma mudanca pra melhor, quando retornavam para
casa, teve uma crianga especialmente que a gente fala que a base que ela
teve, e que agora ela foi adotada, foi gracas realmente a madrinha, que a
deu educacdo, a questdo de respeito com o outro, ndo era uma crianca

agressiva, a madrinha conseguia suprir estas questdes dela nos finais de
semana em que ela passava. Mas tinham outras madrinhas que queriam
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suprir dando presentes, prometendo algumas coisas que ai quando voltava
para o abrigo, eles voltavam um pouco revoltados (E2).

Foi sinalizado que a equipe do Projeto encaminha os habilitados para as
criangas/adolescentes baseados na relagdo passada pelas instituicdes que, além do
perfil e nome das criancas/adolescentes aquela equipe ndo conhece mais nada
sobre as mesmas perguntando apenas sobre questdes comportamentais. Ficou com
isso explicito a necessidade de se realizar um trabalho de encaminhar os habilitados
para o servico de acolhimento, para que esta equipe fagca uma espécie de triagem
com os habilitados a fim de conhecer qual o melhor perfil indicar.

[...] N&o existe preparacéo, o programa na verdade, a gente sente ele muito
distante do abrigo, ele ndo é presente, ndo é uma das acdes que sdo
desenvolvidas dentro do abrigo e ai € meio que no desespero assim, eu
estou com um casal aqui é perfil da crianga tal, vamos colocar, ai eu falo,
ndo espera ai, entdo a gente da uma freada porque, num vem aqui, hum faz
um trabalho, do nada surge e ai j& quer colocar a crianca ai nesse meio de
campo. N&o d& certo, porque, nunca teve contato, a crianca ndo sabe nem
0 que significa o apadrinhamento afetivo, ai chega uma pessoa aqui, ha vou
te apadrinhar hoje, ela ndo conhece a rotina da crianga, nés nao
conhecemos a rotina da familia, porque se a equipe técnica do abrigo
tivesse esta articulacdo estreita com a equipe do apadrinhamento nés
poderiamos ter conhecimento, qual é a dinamica familiar e ja até identificar
sabe, h&4 a crianca tal tem perfil a outra ndo, entdo hd um distanciamento
muito grande (E3).

Com isso descobre-se um trabalho meramente técnico, o que € um problema, visto
gue o Projeto em si ndo € rigoroso em seus critérios de selecdo, com isso, muitos
habilitados se inscrevem como uma tentativa de fazer algo por uma “crianca sem
familia” ocasionando em lagos afetivos frageis que poderdo se romper facilmente.
Por outro lado foi analisada que se for realizada uma preparagdo mais embasada em
fatores preponderantes, como, o perfil real das criancas/adolescentes acolhidas e o
gue esta atrelado a vivéncia em instituicdes, construiria uma base forte para que o

apadrinhamento fosse sélido e tivesse mais chances de obter bons resultados.

[...] As pessoas tem uma visdo muito bitolada do servico de acolhimento,
porque, ha vai sair do abrigo e vai pra casa, vou apadrinhar, mas a primeira
coisa gque a crianga apronta vem aqui e entrega (E3).

Isso mostra que a articulacdo entre redes tem alcancado poucos resultados, visto
gque a pesquisa quantitativa mostrou o numero de 18 habilitados ativos e as
instituicbes afirmaram ter 14 criancas/adolescentes dentro dos critérios para o

apadrinhamento.

[...] No processo de apadrinhamento véarios atores séo envolvidos e por
vezes a gente percebe assim a auséncia de alguns setores dentro da
propria secretaria e a gente enxerga lacunas muito dificeis e que a gente
analisa e critica que se realmente funcionasse amarradinho, cada um
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fizesse a sua contrapartida né, a casa vai ta colaborando com a equipe do
apadrinhamento que vai ta contando com o apoio da SEMAS pra viabilizar
num sei o que, enfim, daria certo, funcionaria, eu acredito que as criancas
até teriam mais possibilidades de ficar com esses padrinhos mas por estas
falhas existentes, entdo o programa ta meio que solto assim na rede (E3).

Ficou analisado que os maiores impeditivos percebidos pelos entrevistados para
criancas/adolescentes serem apadrinhadas € a questdo do perfil, onde encontram-
se disponiveis majoritariamente criancas/adolescentes do sexo masculino com idade
entre 10 e 18 anos, todavia, os habilitados desejam em sua maioria meninas entre 7
e 10 anos e o outro fator que pontuou como impeditivo foi a falta de divulgacdo do
Projeto. Foi observado também como limitador o fato de o Projeto ndo contemplar
criancas/adolescentes de outros municipios, uma vez que tem instituicbes que
realizam estes acolhimentos e muitas vezes por serem de longe, seus familiares

realizam poucas visitas.

[...] E um projeto bem incentivador, pena assim, que a questdo da faixa
etaria mesmo que dificulta um pouco mais, se funcionasse mesmo com 0s
nossos adolescentes, se tivesse 0s padrinhos, nossa pra eles seria
maravilhoso porque tem adolescente aqui que ndo tem nenhum familiar
nenhum vinculo, entdo quando vocé fala de padrinho chega brilhar os olhos
né, e ai essa questdo, que eles teriam esta oportunidade de uma
convivéncia familiar no final de semana né, com os padrinhos (E8).

Ja em relacdo ao comportamento destas criancas, foi analisado 3 apadrinhamentos
gue se romperam em funcdo do comportamento, o qual ndo atendeu as expectativas
dos habilitados. Sinalizando o fator comportamento como o maior motivo de
rompimentos nos apadrinhamentos, outros por sua vez apresentaram rompimento

devido a justificativa por parte dos padrinhos/madrinhas a falta de tempo.

Com a entrevista ficou claro que os rompimentos seja pelo comportamento dos
afilhados, seja por falta de tempo dos padrinhos/madrinhas, traz resultados
negativos em relacdo ao comportamento das criancas/adolescentes na casa, estes

passam a mostrar-se mais agressivos.

Por ouro lado, em alguns casos quando o processo afetivo da certo, ha uma melhora
significativa da crianca, um exemplo € que para o processo de aproximacdo nas
adocoOes tardias foi utilizado em 3 casos o apadrinhamento afetivo, ou seja, um casal
habilitado para adocéo tardia foi chamado para conhecer e iniciar o periodo de
aproximacéao/adaptacdo com o adotante, este por sua vez nao foi informado que
seria adotado e sim que seria apadrinhado, entdo a aproximagado se inicia como
apadrinhamento, e de acordo com a adaptacéo e afeto cativado, ocorre a adogéo de

fato. Esta modalidade tem-se mostrado bastante exitosa segundo os profissionais
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entrevistados, e das criangas que iniciaram o apadrinhamento nesta modalidade, foi
observado um resultado positivo em relacdo ao seu comportamento na casa. Foram
contabilizadas trés ado¢Oes que ocorreram utilizando-se dessa modalidade, e por
nao se tratarem de apadrinhamento de fato ndo foram contabilizadas nos registros
quantitativos desta pesquisa. Também foram contabilizadas nas entrevistas duas
adocdes por padrinhos, porém a entrevistada ndo soube detalhar sobre os casos

pois faz pouco tempo que estdo na instituicao.

Todos os profissionais responderam que nao existe uma espécie de preparacao das
criancas/adolescentes para o apadrinhamento, mas que dialogam muito com as

mesmas a fim de dar suporte ao Projeto.

[...] Quando a gente consegue, por exemplo, a gente td& com uma crianga
agora, bem no inicio do processo de apadrinhamento, a gente senta
conversa com esta crianga, agora a gente ta conseguindo ter esta
oportunidade, de sentar, de conversar, de explicar como que é, de deixar a
crianga falar, falar todas as expectativas dela, o que que ela quer, o que que
ela sonha, e assim a gente tentar segurar um pouco em relacdo as
expectativas, e ensina a ter paciéncia, calma, pois tudo acontece no seu
tempo (ES).

No final, resta acrescentar que com o resultado da pesquisa evidencia a expectativa
de que o Projeto funcione de fato como um propiciador de convivéncia familiar e
comunitaria que possibilite a criacdo de lacos afetivos fortes para possibilitar se ndo
a adocdo, pelo menos a referéncia familiar, importante fator para seu

desenvolvimento e independéncia futura.

[...] Aquela questdo utépica mesmo né, que é o nosso sonho que o
programa funcionasse como deveria, com todos 0s atores que a gente
tivesse essa articulagdo pra que a gente pudesse realmente propiciar esta
convivéncia familiar, esta convivéncia comunitaria, esta troca de afetividade,
de vinculos, pra quem sabe dai surgir uma adogdo né, mas infelizmente a
gente ta engatinhando ainda pra isso, mas quem sabe né (E3).

Diante desta leitura apresentada pelos profissionais dos servigos de acolhimento a
respeito do Projeto Apadrinhamento afetivo no municipio de Cariacica, fica claro que
a funcionalidade do Projeto encontra-se com necessidades no que tange a uma
divulgacdo mais ampla, uma melhor preparacdo dos habilitados, uma melhor
articulagdo em rede, que funcione e, acima de tudo um aprofundamento dos
profissionais envolvidos no Projeto sobre o assunto em suas orientagoes
metodologicas para que sua execucdo seja positiva e garantidora de bons

resultados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o direito de criancas e adolescentes viverem em familia e em
comunidade, buscou-se analisar como o0 apadrinhamento afetivo funciona em
relacdo a garantia deste direito, tendo em vista que o Projeto tem como
funcionalidade contribuir com o desenvolvimento de criancas/adolescentes em
acolhimento institucional através do estabelecimento e manutencdo de vinculos
afetivos individuais. Dito isto, busca-se analisar o Projeto Apadrinhamento Afetivo
em Cariacica como estratégia possivel para a promocédo deste direito.

Julgando a partir dos objetivos apresentados neste trabalho, quais sejam, identificar
a funcionalidade do Projeto Apadrinhamento Afetivo em relagdo ao acesso de
criancas e adolescentes em acolhimento institucional prolongado, a experiéncias
afetivas familiares e comunitarias; também identificar o ndmero de habilitados
inativos e ativos e o perfil de afilhados desejado pelos mesmos, bem como identificar
o numero e perfil de criancas/adolescentes disponiveis para o apadrinhamento,
confrontando estatisticamente estes dados; busca-se também, classificar os
resultados que o Projeto alcancou do periodo de 2008 a setembro de 2014; revelar
0S pontos positivos e negativos encontrados em sua efetivagdo; e por fim,
reconhecer os impactos e implicacées do Projeto na vida de criancas/adolescentes

acolhidos e nas instituicdes de acolhimento.

Pdde-se inferir que foi possivel identificar a funcionalidade do Projeto, através dos
resultados das analises de dados, que apresentaram um funcionamento inicial mais
intenso, com numero de habilitados correspondentes ao numero de
criancas/adolescentes aptas ao apadrinhamento, obtendo resultados positivos, com
um expressivo numero de adocdes de afilhados por seus padrinhos/madrinhas, ou
seja, criancas/adolescentes com remotas possibilidades de reintegracdo ou adocéo
que através do vinculo afetivo gerado no apadrinhamento tornam-se filhos. Todavia,
apos este periodo os resultados cairam devido aos poucos habilitados, e ja
atualmente quando cresceram o numero de habilitados o Projeto esbarra-se em
dificultadores que impedem sua boa funcionalidade como, o perfil desejado pelos
habilitados e o perfil disponivel; a falta de uma orientacdo e preparacdo mais

elaborada dos habilitados; também devido a pouca divulgagéo do projeto e por fim,
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considerado aqui o mais importante ponto dificultador, a falta de boa articulacao
entre as redes envolvidas na execucédo do Projeto.

Em relacdo aos habilitados foi percebido a participacdo de diferentes modelos
familiares. As analises também mostraram que de trés anos para ca muitas familias
desistiram do Projeto sem mesmo ter concretizado o apadrinhamento. Ficou claro
com a pesquisa o enfraquecimento dos apadrinhamentos, 0s quais passaram a
apresentar varios rompimentos que trouxeram prejuizo para a crianga/adolescente e
para a instituicdo. Tais rompimentos sao reflexos de uma preparacao fragil e pouco

fundamentada.

Em relacdo a questdo perfil, foi constatado que o perfil preferido pelos habilitados
sdo de meninas entre 7 e 10 anos, todavia o perfil que se apresenta disponivel é de
meninos entre 8 e 18 anos. Neste interim € preciso estabelecer com os habilitados o
perfil existente, caso contrario se repetird a realidade atual que revela 19 padrinhos
ativos e 14 criancas/adolescentes que poderiam ser apadrinhadas, mas, aguardam

dentro dos muros da instituicao.

A pesquisa pode revelar também que apesar do Projeto ndo ter como objetivo a
adocdo, muitos apadrinhamentos resultaram nela e que mesmo com O0sS
rompimentos e seus reflexos negativos, o apadrinhamento quando bem executado
trouxe experiéncias de parcerias 6timas entre a comunidade e o servico de
acolhimento, no sentido da figura do padrinho/madrinha representar-se como uma
referéncia de educacdo e de familia, tornando assim a crianca/adolescente

apadrinhada mais feliz, confiante e respeitosa dentro da instituicao.

Sobretudo, a pesquisa buscou analisar a relagdo do Projeto com o direito de
criancas/adolescentes a vivéncia familiar e comunitaria e nesta direcdo obteve
resultados positivos ao alcancar respostas importantes sobre seu funcionamento,
respostas estas que podem contribuir com a reestruturacdo do referido Projeto
dentro de suas estruturas, de sua gestdo e entre as instancias que compdem sua

rede de funcionalidade.

Entretanto, para além do servico meramente técnico deve ser levado sempre em
conta que o direito da crianca/adolescente precisa estar acima do sistema que o

atende, logo, pensar e repensar politicas de atendimento as necessidades deste
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publico é buscar sempre aperfeicoar as conquistas até aqui galgadas e avaliar as
demandas e os resultados das acdes ja existentes. Tdo logo, é preciso analisar 0s
resultados negativos aqui apresentados a respeito do Projeto Apadrinhamento

Afetivo em Cariacica a fim de reelaborar acdes que possam dissemina-los.

Levando em consideracdo a importancia de se viver em familia e de possuir vinculos
bem estabelecidos, chega-se a conclusdo através da pesquisa realizada neste
trabalho, de que o Projeto Apadrinhamento Afetivo pode sim ser uma estratégia
utilizada como instrumento para o acesso ao direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes acolhidas por longa data, e que este
instrumento pode torna-se uma referéncia, uma base, para seu desenvolvimento
sem necessariamente romper-se, uma vez que o0 elo afetivo pode ser mantido
independente do futuro da crianca/adolescente, se assim as partes envolvidas o

quiserem.

Importante registrar, que este trabalho ndo obteve os resultados em relacdo ao
tempo de duracdo dos apadrinhamentos, registros importantes e que possibilitariam
novas andlises. Outro ponto que néo foi possivel identificar foi o perfil de todos os
habilitados, visto que alguns ndo revelaram e outros tinham seus processos ja
arquivados, o que impossibilitou ao Projeto de Intervencdo de coletar estas
informacdes e conseguinte de analisar aqui com mais precisao os perfis desejados.
Outra questao importante de registrar € que nao foi possivel também analisar com
os profissionais do servico de acolhimento entrevistados, sobre os casos de
apadrinhamento mais antigos, tendo em vista que todos entrevistados encontravam-

Se no servico a menos de 2 anos.

Espera-se que esta pesquisa possa gerar mais inquietacdes cientificas, para que

assim seja alimentada e aperfeicoada.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado para participar como voluntario de uma pesquisa sobre
o Apadrinhamento Afetivo como instrumento de convivéncia familiar e comunitaria a
Criancas e Adolescentes em acolhimento institucional. Sua participacdo nao é
obrigatéria. A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar o seu
consentimento. Sua recusa nao trard nenhum prejuizo em sua relacdo com o

pesquisador ou com a instituicdo e ndo acarretara custos para vocé.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Titulo do Projeto: Analisando o Apadrinhamento Afetivo como instrumento para

promocao da Convivéncia Familiar e Comunitéria
Pesquisador Responsavel: Mirella Cristiane Ottoni
Telefones para contato: 27 99830-3451

A pesquisa a ser realizada faz parte da formacao de graduacédo em Servico Social e
tem como objetivos identificar as contribuicbes do Projeto Apadrinhamento Afetivo
para a manutencao dos vinculos familiares e comunitarios de criancas/adolescentes
institucionalizadas em Cariacica. Busca-se ainda caracterizar os resultados mais
frequentes do Projeto Apadrinhamento Afetivo no municipio no contexto da
instituicdo. Espera-se que o estudo contribua com a geracédo de conhecimento sobre
o tema Apadrinhamento Afetivo que este possa ser avaliado enquanto uma
estratégia do poder executivo em conjunto com o poder judiciario para a promog¢ao
da convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes institucionalizadas
gue apresentam remotas ou nenhuma possibilidade de reintegracao familiar e/ou

colocacao em familia substituta.

Sua participacao nesta pesquisa consistira em responder a uma entrevista individual.
A entrevista serd gravada com gravador de voz. Ndo existem eventuais riscos ou

beneficios diretos a sua pessoa relacionados a sua participacdo nesta pesquisa.

As informacdes obtidas serdo confidenciais, assegurando o sigilo sobre sua

participacdo, privacidade e seu anonimato. Os dados obtidos serdo divulgados de
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forma que n&o possibilite sua identificacdo. Vocé recebera uma copia deste Termo
onde consta o telefone do pesquisador principal, podendo tirar suas duvidas sobre a

pesquisa e sua participacdo, em qualquer momento de realizacdo da pesquisa.

Mirella Cristiane Ottoni

CONSENTIMENTO

Eu, declaro que

recebi e compreendi por completo as informac¢des por escrito que constam neste
documento e as explicacbes que me foram fornecidas. Fui informado que sou livre
para escolher concordar em participar ou me recusar. Declaro estar ciente e
esclarecido da pesquisa, seus objetivos, metodologia, riscos/beneficios, garantia de
sigilo e liberdade para desistir de participar e colaborar com a pesquisa em qualquer
etapa da mesma sem danos para a minha pessoa. Nestes termos, concordo em

participar deste estudo.

Assinatura do participante

ES, de de 2014.




