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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo estudar como se da
a insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado profissional, analisando quais sao
os limites e possibilidades para essa insercdo. O mesmo busca compreender quais
os fatores que dificultam o ingresso das pessoas com deficiéncia no mercado
profissional, e se as politicas publicas existentes para tal finalidade cumprem com
seu papel. E objetivo desta pesquisa também, saber quais as possibilidades que
uma pessoa com deficiéncia possui no momento de ingressar no mercado
profissional. No entanto, discorreremos acerca da categoria trabalho, no qual serao
consultados os autores Marx e lamamoto. Como também sera abordada a tematica
deficiéncia, os arcaboucos tedricos sdo diversos, uma vez que para discutir sobre a
tematica, varios autores foram consultados. O tipo de pesquisa utilizada foi a
documental. Portanto, com a andlise de dados cria-se a expectativa de que 0s

leitores possam ter suas respostas sanadas ao consultar o referido trabalho.

Palavras-chave: Trabalho. Deficiéncia. Insergao.



ABSTRACT

This work Completion of course aims to study how is the inclusion of disabled people
in the professional market, analyzing what are the limits and possibilities for this
insertion. The same attempts to understand the factors that hinder the entry of
disabled people in the professional market, and existing public policies for this
purpose fulfill their role. It is the aim of this research also know the possibilities that a
disabled person has at the time of joining the professional market. However, we will
discuss about the work category, in which the authors Marx and lamamoto will be
consulted. As will be also addressed the issue disabilities, the theoretical frameworks
are different, since to discuss the issue, several authors have been consulted. The
type of research used was the documentary. Therefore, with the data analysis it
creates the expectation that readers can have their answers resolved to consult their

paper.

Key words: Work. Disabilities. Insertion.
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1 INTRODUCAO

O tema deste projeto é a insercao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.
O interesse pelo tema surgiu durante o estagio realizado na APAE de Laranjeiras,
Serra. Para responder aos objetivos desta pesquisa qualitativa, bibliografica,
exploratoria e documental, buscou-se compreender como se deu 0 processo historico
da pessoa com deficiéncia a nivel mundial, bem como um levantamento de graficos
disponibilizados nos meios eletrénicos, que descrevem a insercao das pessoas com

deficiéncia no mercado profissional em comparacédo com a populacéo geral.

A questdo da discriminagdo para com as pessoas que apresentavam algum tipo de
deficiéncia vem desde a antiguidade. Essas pessoas eram discriminadas e até mortas

por conta de sua condicao.

E possivel constatar que na atualidade nos depararmos com o preconceito dirigido as
pessoas com deficiéncia. Para Heller: “[...] o preconceito impede a autonomia do
homem, ao deformar e, consequentemente, estreitar a margem real de alternativa do
individuo (HELLER apud BARROCO, 2010, p. 74). Isso posto, podemos entdo dizer
qgue, o preconceito € uma forma que o homem tem de estabelecer um juizo prévio
acerca de outrem, e tal julgamento implica em causar prejuizos a pessoa submetida
a tal acdo. Os prejuizos sao, principalmente de cunho psicolégico, em que a pessoa
vitima do preconceito se sentir4 diminuida perante aos demais, ocasionando danos a
sua autoestima. Podemos entdo afirmar que a préatica do preconceito constitui em
violéncia, pois a vitima do preconceito sente-se violentada em sua dignidade humana
ao ser encarado com estranheza pelos demais membros da sociedade. Outra forma
visivel do preconceito para com as pessoas com deficiéncia se manifesta no
impedimento dessas de acessarem normalmente os lugares comuns, pois existem

muitas barreiras arquitetbnicas, que dificultam a acessibilidade.

Apesar de todas as politicas para a incluséo da pessoa com deficiéncia no mercado
profissional, podemos observar o preconceito de maneira notoria, pois sabe-se que
as oportunidades de emprego para as pessoas com deficiéncia sao infinitamente

menores do que as vagas reservadas para as pessoas sem deficiéncia.

Ha anos atras, os brasileiros tém despertado para esta questao, como afirma Jaime e
Carmo (2005, p. 13):
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A sociedade brasileira tem despertado, nos dUdltimos anos, para o
enfrentamento de algumas questfes relacionadas as iniUmeras e diferentes
formas de discriminacédo, que ainda fazem parte dos valores sociais, culturais,
morais e politicos hegemonicos em nossa sociedade. Dentre elas, coloca-se
o resgate dos direitos de cidadania das pessoas com deficiéncia.

Desse modo, com o intuito de atender as pessoas com deficiéncia aqui no Brasil, no
ano de 1954, foi criada a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE
(PEREIRA, 2010).

Esta pesquisa € relevante para a profissdo de Servigo Social, uma vez que o Codigo
de ética da profissdo em seu paragrafo I, dos principios fundamentais justifica:
“‘Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a
ela inerentes - autonomia, emancipacéo e plena expansio dos individuos sociais”
(BRASIL, 2012, p. 23).

Ainda no paragrafo |, dos principios fundamentais do Codigo de Etica da profisséo de
Servico Social, aponta que o profissional engajado em sua atividade profissional, esta
sempre norteado pelo mesmo, e nesta certeza, esses profissionais tém como dever
emancipar todos os individuos, e os individuos em questédo, que sdo as pessoas com
deficiéncia, uma vez inseridos no mercado de trabalho, sentem-se autdnomos, livres
e amplamente inseridos na sociedade.

Ainda referente ao Codigo de Etica do assistente social, no paragrafo VI, dos
principios fundamentais destaca: “Empenho na eliminagcdo de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos
socialmente discriminados e a discussao das diferencas” (BRASIL, 2012, p. 23).

E finalmente, o Cddigo de Etica profissional dos assistentes sociais, aborda acerca da
ndo discriminagcdo: “Exercicio do Servico Social sem ser discriminado/a, nem
discriminar, por gquestbes de insercdo de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de género, idade e condicdo fisica”
(BRASIL, 2012, p. 24).

Para uma melhor compreensdo desta pesquisa, serdo dispostos a seguir todos 0s
capitulos que compreendem a mesma, que sao cinco ao todo, incluindo o primeiro,

gue neste caso é a introdugéo.

Pois bem, no capitulo 2, temos o nosso referencial teérico, seguido do item 2.1 que
trata do panorama historico das pessoas com deficiéncia, que € dividido em subitens.
Neste caso, 0 subitem 2.1.1, aborda sobre o tratamento dispensado as pessoas com

deficiéncia em nossa sociedade, seguido do direito a educacédo para essas pessoas,
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que € complementado pelo direito ao trabalho para as pessoas com deficiéncia,
finalizando com o subitem intitulado: a importancia do trabalho para o homem. A
seguir, temos no item 2.2, as politicas publicas para as pessoas com deficiéncia. Ja
no subitem 2.2.1 adentramos a questédo da bioética para as pessoas com deficiéncia,
e para finalizar o capitulo 2, temos as politicas nacionais para as pessoas com
deficiéncia.

No capitulo 3, estd a metodologia, que contempla como procedeu a coleta de dados

e as abordagens metodologicas para a presente pesquisa.
No capitulo 4, foi a nosso resultado e discussao da pesquisa.

E no capitulo 5, estéo as considerag6es finais deste trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O PANORAMA HISTORICO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

2.1.1 O tratamento dispensado a pessoa com deficiéncia em nossa sociedade

Este item sugere a abordagem da pessoa com deficiéncia (PCD) alicercado em seu

discurso historico.

A pessoa com deficiéncia é tratada diferentemente no decorrer do tempo nas diversas
sociedades. Para Maciel, desde que se iniciou as sociedades, esta: “sempre inabilitou
os portadores de deficiéncia, marginalizando-os e privando-os de liberdade. Essas
pessoas, sem respeito, sem atendimento, sem direitos, sempre foram alvo de atitudes

preconceituosas e ag¢des impiedosas” (MACIEL, 2000, p. 51).

Na era “primitiva”, a preocupacao das tribos era cuidar da seguranca e preservar a
saude de seus membros, objetivando a sobrevivéncia. No entanto, a sobrevivéncia de
uma pessoa com deficiéncia nestes grupos “primitivos” era quase impossivel, uma vez
gue somente os fortes permaneciam com vida, e consequentemente, as pessoas com

deficiéncia eram tidas como um peso a carregar (MACIEL, 2010, grifos do autor).

Nesse sentido, os autores confirmam que na Grécia Antiga, compreendida do Século
Xl a. C ao Século VIl a. C, o homem deveria ser “ belo e bom”, uma vez que nessa
sociedade o modo de subsisténcia era a agricultura e o sistema societario baseava-
se na guerra. Para tanto, € nessa conjuntura social que surge o0 conceito de
deficiéncia. Pois nesse periodo historico, a pessoa que apresentava algum tipo de
deficiéncia ndo poderia colaborar para o sustento e a sobrevivéncia da populacao,
pois para cooperar na agricultura ou auxiliar na guerra, as pessoas teriam que
apresentar um corpo forte e robusto, o que ndo era 0 caso das pessoas com
deficiéncia (FREITAS; MARQUES, 2007, grifo dos autores).

De acordo com Mecloy, citado por Maciel (2010, p. 18):

Na idade antiga, a qual se estendeu desde a invencéo da escrita (4000 a.c.)
até a queda do Império Romano do Ocidente (476 d.C.), constata-se que a
deficiéncia tornava o individuo inferior, sendo entendida, em muitos casos,
como um castigo divino e, portanto, levava sobre si mesmo o estigma do
pecado cometido por ele, por seus pais, por seus avis ou por algum ancestral
de sua tribo.
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“Assim, muitos enfermos e pessoas com deficiéncia eram mortas ou abandonadas.
Era comum o infanticidio das criangas que nasciam cegas ou mesmo o abandono dos
que haviam perdido a visdo na idade adulta” (AMARAL apud MACIEL, 2010, p. 18).

Isso posto, a crenca no misticismo era predominante naquela sociedade, em que:

Acreditava-se que tais individuos eram possuidos por espiritos malignos.
Logo, o0 ato da sociedade em se relacionar com tais pessoas significava
manter contato com um espirito do mal. Por conseguinte, uma das solucfes
era promover a exclusdo de tais individuos (MECLOY apud MACIEL, 2010,
p. 19)

Tal qual Maciel (2000), para Goncalves (2012) as pessoas com deficiéncia, eram
tratadas de diferentes modos, de acordo com a cultura da sociedade, desde tempos

remotos, como relatado a seguir:

Historicamente as sociedades, desde a antiguidade, sempre apresentavam
atitudes e percepgbes diferentes acerca das pessoas com deficiéncias,
especialmente as pessoas com deficiéncia intelectual, que eram tratadas em
algumas sociedades, como demdnios ou detentoras de dons, poderes ou
revelagdes divinas. Os comportamentos sociais em relagdo a essas pessoas
correspondiam as visdes que prevaleciam no entendimento daquele
momento da historia, ou seja, de medo, rejei¢cdo, respeito ou admiragéo,
dentre outros aspectos, com variagbes ou mudancgas de uma cultura para
outra (GONGALVES, 2012, p.17).

No entanto, cabe reafirmar, que as pessoas com deficiéncia sofrem com a
discriminacéo desde a antiguidade, haja vista o infanticidio e ou abandono sofrido por
estas pessoas (GONCALVES, 2012). Em relagdo a esse periodo historico, no que diz
respeito a civilizagdo romana, as leis eram desfavoraveis as criangas nascidas com
deficiéncia. A préatica do afogamento era permitida aos pais quando os filhos nasciam
disformes fisicamente. No entanto, de acordo com relatos, os pais enjeitavam os filhos
colocando-os em cestos no Rio Tibre, ou em locais considerados sagrados. As
criangas que sobreviviam passavam a ser exploradas por esmoladores nas cidades,
ou eram levadas para os circos, para divertimento das pessoas endinheiradas
(GUGEL, 2007).

Ja na ldade Média, compreendida a partir do século V até o século XV, foi marcada
por condi¢cdes de vida e saude precarias. As criangcas que nasciam com deficiéncia
eram vistas como “castigo” de Deus pelas pessoas desinformadas. J4 para as
pessoas que acreditavam em supersticbes, essas criancas detinham poderes de
bruxos ou feiticeiros. Os filhos que sobreviviam eram separados de seus familiares
(GUGEL, 2007, grifo do autor). Com o advento do cristianismo, que surgiu no auge do

Império Romano, houve o combate ao exterminio das crian¢cas que nasciam com
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deficiéncia. Tal atitude deveu-se a proposta do cristianismo, que era a pratica da
caridade e do amor entre todas as pessoas, sem distingdo (MACIEL, 2010).

Para tanto, de acordo com o autor Pessoti (1984), acerca do tratamento dispensado

a pessoa com deficiéncia no cristianismo, revela que:

O cristianismo modifica o status do deficiente de coisa para pessoa. A ética
cristd reprime a tendéncia a livrar-se da pessoa com deficiéncia pelo
abandono ou auséncia de alimentacéo; ela precisa ser mantida e cuidada.
Contudo, a igualdade no status moral ndo correspondera, até a época do
iluminismo, a uma igualdade civil, de direitos. A relagdo com essas pessoas
€, ainda, marcada pela segregacdo, reeditando a contradicdo castigo-
caridade que permeia a concepcao crista sobre a deficiéncia. A segregacao
da pessoa com deficiéncia em instituicdes apartadas da sociedade torna-se
a materializacédo desse dilema (PESSOTI apud FREITAS; MARQUES, 2007,
p. 68, grifos dos autores).

Sendo assim, de acordo com Freitas e Marques (2007), ainda neste periodo historico,
a deficiéncia é concebida pelo viés espiritual, e deste modo, a sociedade manifestava-
se das seguintes formas: a primeira é que essas pessoas sofriam com a severidade
da sociedade, pois acreditava-se que o pecado se manifestava através da deficiéncia,
a segunda seria a luta por instituicbes que tratassem das mesmas, e a Ultima é a
exclusdo destas do mercado de trabalho, pois a ajuda que poderiam dar era a

realizacao de trabalhos menores nos locais em que ficavam institucionalizadas.

A ldade Moderna marcou a passagem de um periodo de extrema ignorancia para o
nascer de novas ideias. Ela ocorreu do ano de 1453 (Século XV), [...] até 1789 (Século
XVII) [...]" (GUGEL, acesso em 20 ago. 2015). Um ato que prova o nascer de novas
ideias, € o do Principe de Anhalt, que descumpriu a ordem de afogar criancas com

deficiéncia mental.

No Século XV o Principe de Anhalt, na Alemanha saxdnica, desafiou
publicamente o reformador religioso Martinho Lutero, ndo cumprindo sua
ordem de afogar criangas com deficiéncia mental. Lutero afirmava que estas
pessoas ndo possuiam natureza humana e eram usadas por maus espiritos,
bruxas, fadas e duendes (GUGEL, acesso 20 de ago. 2015).

Ainda no fim do século XV, ocorreu alteracdo no modo de conceituar o homem e a
sociedade, devido a razao cientifica, assim sendo, o0 homem que apresentava algum
tipo de deficiéncia era visto como economicamente inativo, ou seja, ndo podia

contribuir financeiramente para a sociedade (CARVALHO, 2007).

Nessa situacéo, em todo continente europeu, nos séculos XVI e XVII, a populagéo de
mendigos, pobres e pessoas com deficiéncia se manifestou. Alguns eram falsos,

outros, porém, verdadeiros, organizavam-se em horarios e locais previamente
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combinados para esmolar, em seguida, repartiam entre si 0s ganhos. “Diante disso,
durante os séculos XVII e XVIII houve grande desenvolvimento no atendimento as
pessoas com deficiéncia em hospitais. Havia assisténcia especializada em ortopedia
para os mutilados de guerras e para pessoas cegas e surdas” (GUGEL, acesso 20
ago. 2015). Foi somente a partir deste século que as pessoas com deficiéncia mental
foram tratadas como doentes, conforme trata Gugel (aceso 20 ago.2015): “Philippe
Pinel explicou que pessoas com perturbacfes mentais devem ser tratadas como
doentes, ao contrario do que acontecia na época, quando eram tratados com violéncia
e discriminagado”. Tendo em vista isso, nos séculos XVII e XVIII, uma das formas
utilizadas para solucionar a questéo, foi institucionalizar as pessoas com deficiéncia
no chamado ensino especial, mais uma forma de camuflar a realidade, e manter essas

pessoas em escolas nao regulares (CARVALHO, 2007).

O século XIX, ficou marcado na histéria das pessoas com deficiéncia, devido reflexos
das ideias humanistas. Percebeu-se enfim, que estas pessoas precisavam de
cuidados especializados, mais que hospitais e abrigos somente. Deste modo, é neste
periodo da histdria que teve inicio a criacdo de organizacdes afim de pesquisar 0s
problemas de cada deficiéncia (GUGEL, 2007).

Ainda no século XIX, gracas a Napoledo Bonaparte, surge a concepcao de
reabilitacdo para os soldados feridos e mutilados na guerra para permanecerem no

exército, porém, em outras atividades, que ndo fosse o combate (GUGEL, 2007).

Isso posto: “Essa ideia de reabilitacdo foi compreendida em 1884 pelo Chanceler
aleméao Otto Von Bismark, que constitui a lei de obrigacéo a reabilitacéo e readaptacao
no trabalho” (GUGEL, acesso 20 ago. 2015):

O Século XX trouxe avangos importantes para as pessoas com deficiéncia,
sobretudo em relacdo as ajudas técnicas ou elementos tecnol6gicos
assistivos. Os instrumentos que ja vinham sendo utilizados — cadeiras de
rodas, bengalas, sistema para ensino de surdos e cegos, dentre outros —
foram se aperfeicoando. A sociedade, ndo obstante as sucessivas guerras,
organizou-se coletivamente para enfrentar os problemas e para melhor
atender a pessoa com deficiéncia.

Os autores Freitas e Marques (2007), também abordam a questdo da reabilitacéo
apos a Segunda Guerra Mundial, em que houve uma mudanca acerca do tratamento

dispensado as pessoas com deficiéncia. Isso posto:

Nesse periodo, 0s paises europeus estavam em uma situacao precaria e
precisavam de homens para o] mercado de trabalho
(subsisténcia/sobrevivéncia); por outro lado, os ex-combatentes, apesar de
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mutilados pela guerra, detinham um capital social e cultural diferenciado;
representavam os esfor¢cos de luta dos paises e eram reconhecidos como
pessoas capazes de contribuir com a sociedade, apesar de suas deficiéncias.
Essas situacBes combinadas propiciaram o inicio das mudancas em relacéo
as pessoas com deficiéncia, excluidas até entdo, sendo uma referéncia do
inicio da legalizacao do direito ao trabalho para essas pessoas (FREITAS;
MARQUES, 2007, p. 64, grifo dos autores).

Ainda nesta perspectiva de reabilitacdo, o autor Santos colabora afirmando que as
pessoas com deficiéncia eram segregadas pela sociedade até o século XX, foi quando
se iniciou um processo de mudanca acerca deste tratamento dispensado as mesmas.
Conquanto, nas décadas de 1960 e 1970, a sociedade percebeu que a reabilitagéo
para os mutilados da guerra era financeiramente mais viavel do que manté-las sob
regime de segregacado. Isso implica dizer que a reabilitacdo para pessoas com
deficiéncia foi por interesses econémicos do Estado e ndo pelo reconhecimento de
cidadaos dessas pessoas (SANTOS, 2013).

Foi nesta mesma época, também sob o viés econébmico, que surgiu o interesse por
parte tanto da sociedade quanto do Estado, de promover o ensino especial para as
pessoas com deficiéncia, uma vez que as mesmas, por um lado eram excluidas do
ensino regular, e por outro, representavam prejuizos aos cofres publicos ao serem
mantidas sob segregacdo (MENDES apud SANTOS, 2013). Conquanto, mesmo que
0 ensino especial fizesse parte dos interesses econémicos do Estado, e ndo pelo
reconhecimento de que essas pessoas fossem vistas como cidadas em sua plenitude,

avancos significativos na area da Educacéo Especial ocorreram (SANTOS, 2013).

Para tanto, compreende-se que o tratamento dispensado a outrem é devido ao modo
como este é concebido. No entanto, faz-se salutar compreender os diferentes

conceitos que a sociedade vem estabelecendo para com as pessoas com deficiéncia.

Assim, aqui no Brasil, a concepc¢ao que se fazia sobre a deficiéncia, no periodo que
compreendeu as décadas de 1960 a 1980, era o de normalidade. Todavia, houveram
mudancas de atitudes consecutivas a concepc¢do de normalidade, uma vez que se
pretendia incluir as pessoas com deficiéncia nas fun¢bes da sociedade, com o intuito
de reabilita-las (FREITAS; MARQUES, 2007). Desse modo:

O foco continua sendo a busca de minimizag¢é@o dos desvios, tendo por critério
a normalidade. Contudo, abre-se a perspectiva de integracdo social das
pessoas com deficiéncia por meio da reabilitacdo e a adequacédo delas ao
sistema social (FREITAS; MARQUES, 2007, p. 70).

Desta forma, a interpretacdo acerca da deficiéncia se modifica, passando da

compreensao de normalidade para inclusédo social, ou seja, sob essa Otica de
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entendimento da deficiéncia, a sociedade devera mudar, afim de que seja acessivel a

toda populacéo. O objetivo é que as pessoas com deficiéncia tenham enaltecidas suas

capacidades ao serem inseridas tanto no mercado profissional quanto na sociedade,

assegurando deste jeito, a total participacdo das mesmas (FREITAS; MARQUES,

2007). “Contudo, é necessario sublinhar que essa € uma matriz de interpretacao

recente que precisara de tempo para ser incorporada” (FREITAS; MARQUES, 2007,

p. 72).

Contudo, € expresso no quadro seguinte os entendimentos basicos sobre deficiéncia

a luz dos autores Freitas e Marques (2007, p. 73):

Quadro 1- concepcdes basicas de deficiéncia

Matriz de
predominante

interpretacéo

Acao social decorrente

Possibilidades de insercdo da
pessoa com deficiéncia

Subsisténcia/ sobrevivéncia

Acdes de excluséo ou incluséo
social da PPD com vistas a
propiciar a manutencdo da
sociedade

Integracéo mediante
comprovacdo de contribuicdo
social efetiva, por meio do
trabalho.

Sociedade ideal e funcao
instrumental da pessoa

Excluséao social

Auséncia de possibilidade de
integracado

Espiritual

Segregacgéao/caridade

Segregacdo em instituicdes de
caridade separadas da
sociedade ou exposic¢ao publica
sujeita & compaixdo. O
sentimento de caridade € o
fator determinante dessa matriz

Normalidade

Segregacéo /integracao

Segregacdo em instituices
hospitalares ou psiquiatricas ou
insercdo da pessoa com
deficiéncia  mediante  sua
“retificagdo” e adequacgéo social

Incluséo social

Inclusdo das pessoas com
deficiéncia nos diversos
espagos sociais

Inclusdo das pessoas com
deficiéncia a partir das
modificacdes dos espacos
sociais, visando ser acessivel a
todos

Técnica

Gestdo da diversidade como
recurso a ser administrado nas
organizagdes de trabalho

Inclusdo no trabalho das
pessoas com deficiéncia e
gestdo do trabalho dessas
pessoas C€COmMO Uum recurso
dentro das organizacfes

Fonte: (FREITAS; MARQUES, 2007, p. 73)
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Uma vez discutido acerca do tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia e as
concepcdes que a sociedade tem a respeito dessas, € importante também, destacar
um assunto que vem sido bastante discutido, que é a insercdo dessas pessoas ha
sociedade e 0s preconceitos que as mesmas continuam a enfrentar ao longo do
tempo. E como discutiremos, o preconceito é proveniente da falta de conhecimento,
como explicitado: “A falta de conhecimento da sociedade, em geral, faz com que a
deficiéncia seja considerada uma doenga crbnica, um peso ou um problema”
(MACIEL, 2000, p. 53).

Dessa forma, daremos inicio as diferentes abordagens acerca da inclusdo social
dessas pessoas em nossa sociedade, de acordo com os autores: “A inclusdo social
implica na democratizacdo dos espacos sociais, em crenca na diversidade como valor,
na sociedade para todos. Incluir ndo significa colocar tudo junto, ndo € negar a
diferenca, mas respeita-la como constitutiva do ser humano” (BARTALOTTI apud
SANTOS, 2013, p.22). J& para Neri citado por Teixeira (2010), a urgéncia de existir a
inclusdo social € devido a existéncia de pessoas excluidas, que ndo conseguem
acessar os direitos que séo de todos, como o direito ao trabalho e a tantos outros. O
autor Luz citado por Teixeira (2010), da a sua contribuicdo, afirmando que o conceito
de incluséo social, de acordo com os indicios histoéricos, se originou para defender as
pessoas com deficiéncia. Mas além de defender as PCDS, a ideia de inclusédo social
é difundida para a exigéncia de direitos iguais para todas as pessoas de nossa

sociedade.

E ainda, segundo o autor a seguir, incluséo baseia-se na extingdo de elementos que
excluem as pessoas de seus meios, ajustando, portanto, os sistemas sociais globais
da sociedade. E mais que isso, deve haver uma mudanca de pensamento por parte
da sociedade, e perceber que ela é que tem que responder as demandas de seus
integrantes (SASSAKI apud TEIXEIRA, 2010).

O debate acerca da exclusédo social € também ocupacéo de determinadas instituicdes,
como ocorre com o Instituto Ethos: “[...] considera que a inclusdo faz parte do
compromisso ético de promover a diversidade, respeitar a diferenca e reduzir as
desigualdades sociais” (TEIXEIRA, 2010, p. 24).

Apreende-se apoés varias exposicdes, que inclusao social ndo € somente a defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, mas a defesa dos direitos de todos os cidadaos

e o respeito as diferencas e a acolhida a todos sem distincédo de pessoas de quaisquer
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natureza, pois somos todos iguais e ao mesmo tempo, diferentes, cada um com sua
peculiaridade, que ao final soma-se e faz com que a humanidade se enriquegca com

tanta diferenca.

Acerca do discurso sobre diferencas sociais, de acordo com Pereira (2010), toda vez

que se fizer referéncia a humanidade, sempre existird um leque de diferengas, assim:

A complexidade do fenémeno das diferencas se amplia, ao se levar em conta
gue o carater vantajoso ou desvantajoso de muitas diferengas nao € inerente
ao atributo em si mesmo, mas depende da relacdo que elas guardam com o
meio. Se a diferenca representa uma qualidade importante para o
funcionamento adequado ou eficiente do portador, serd mais ou menos
naturalmente considerada vantajosa. Isso pode ser determinado pelo
ambiente tanto fisico quanto psicossocial, construido pelo homem. Portanto,
uma qualidade pode ser vantajosa em um ambiente e pode ndo sé-lo, em
outro ambiente (OMOTE apud PEREIRA, 2010, p. 23).

Segundo (PEREIRA, 2010, p. 23) “as diferencas entre as pessoas sao tidas enquanto
uma marca social que passara pelo crivo do sentido de outrem. Isso significa dizer

gue a vida em sociedade pode ser determinada pela expectativa social. ”

Para o autor, as pessoas com deficiéncia sao estigmatizadas em nossa sociedade, ou
seja, sdo pessoas que recebem o rétulo de inferiores diante das demais pessoas,
concebidas como normais. Assim, o ser humano é valorizado de acordo com sua
condi¢do, em que a deficiéncia é focada, e desta maneira, este homem se coisifica e
é colocado em um patamar de inferioridade diante dos demais (PEREIRA, 2010). E
nessa mesma abordagem, nos estudos que realizou a cerca do capitalismo, sugere
Karl Marx citado por Teixeira (2010, p. 25): “[...] que o excluido é vitima de um
processo de relacdes sociais que faz de todos o0s seres humanos pecas descartaveis,

reduzidos a condig¢ao de coisa [...]".

Ja para (SILVA, 2006), as pessoas com deficiéncia sao identificadas de acordo com
o estigma, que pode ser considerado um rétulo, fazendo com que o convivio deixe de
ser com o individuo e passe a ser com 0 rotulo que recebeu. Assim sendo, tais
pessoas sdo compreendidas negativamente por sua diferenca, moldando o jeito que
irdo proceder. Deste modo, para o autor seguinte, tais pessoas passam a viver Como

se estivessem participando de um teatro, a saber:

Esse rétulo tem uma dupla fungdo: ao mesmo tempo que serve de ingresso
numerado, indicando qual o lugar onde ele tem direito de sentar no “ Teatro
da Vida”, determina também o script que o individuo tera que representar
enquanto ator nesse teatro! .... Assim, ndo s ele passa a agir segundo os
padrdes esperados pelo papel (os Unicos que lhe foram ensinados), como os
outros atores também contracenam com ele enquanto pessoa estigmatizada
reforcando ainda mais esse papel (GLAT apud SILVA, 2006, p. 427).
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Assim sendo: “O estigma da deficiéncia é grave, transformando as pessoas cegas,
surdas e com deficiéncias mentais ou fisicas em seres incapazes, indefesos, sem
direitos, sempre deixados para o segundo lugar na ordem das coisas” (MACIEL, 2000,
p. 53).

Para impedir um padecimento maior, essas pessoas agem sempre de forma
defensiva. Por vezes, as pessoas com deficiéncia, reforcam a ideia de individuos
incapacitados, uma vez que se submetem e até preservam encaminhamentos que

impedem as suas expectativas de op¢ao e comportamento (SILVA, 2006).

Segundo a autora, para as pessoas com deficiéncia, outro fator eminente de
preconceito, é o fato de seus corpos ndo serem considerados padrdo na sociedade,

assim:

A condicéo das pessoas com deficiéncia € um terreno fértil para o preconceito
em razdo de um distanciamento em relagdo aos padrdes fisicos e/ou
intelectuais que se definem em funcdo do que se considera auséncia, falta ou
impossibilidade. Fixa-se apenas num aspecto ou atributo da pessoa, tornando
a diferenca uma excecao (SILVA, 2006, p. 427)

Ainda para Amaral, as pessoas com deficiéncia sdo alvo de trés variantes da

discriminacéao, a saber:

Chama de “ generalizacéo indevida” o juizo que transforma a condi¢ao de
limitagdo especifica de uma pessoa em totalidade, ou seja, ela torna-se
deficiente por ter uma deficiéncia; “ correlagao linear” é a disposi¢cao para
elaborar relacdes do tipo “ se., entdo”, simplificando de forma demasiada o
raciocinio, consolidando o preconceito pela economia do esforgo intelectual.
E o “ contagio osmatico” € o temor do contato e do convivio, numa espécie
de recusa em ser visto como um deficiente (AMARAL apud SILVA, 2006,
p.427-428, grifos dos autores).

De acordo com Pereira (2010), a pessoa com deficiéncia é estereotipada, pois sua
identidade é baseada naquilo que a sociedade espera dela. Em outras palavras, a
sociedade cria expectativas acerca das pessoas, e se estas ndo responderem ao que
a sociedade espera, sdo deixadas de lado, como se nao fizessem parte dos demais

integrantes da mesma.

E o que seria estereotipo? Segundo o autor Amaral, o preconceito consumado € o que

denominamos estereotipo:

Preconceito (pré-conceito), como a propria construcdo da palavra indica, €
um conceito formado aprioristicamente, anterior, portanto, a experiéncia. Dois
sdo seus componentes basicos: uma atitude (favoravel ou desfavoravel em
relagdo a alguém) e o desconhecimento concreto e vivencial desse algo ou
desse alguém (AMARAL apud PEREIRA, 2010, p. 24, grifo do autor).
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Nesse sentido, as pessoas com deficiéncia sofrem o preconceito devido a sua
deficiéncia ser encarada pela sociedade como auséncia ou incapacidade. Para uma
sociedade que demanda por um corpo que sera arduamente utilizado para produzir
cada vez mais, gerando o desgaste fisico, a pessoa que ndo apresenta tal corpo,
acaba por ndo ter muita utilidade, sendo até um obstaculo, pois a demanda € por um
corpo forte, “saudavel”’, que podera competir igualmente no mercado profissional
(SILVA, 2006, grifo do autor). “O preconceito emerge como um comportamento
pessoal, porém ndo pode ser atribuido apenas ao individuo, posto que ndo se

restringe a exercer uma funcgéo irracional da personalidade” (SILVA, 2006, p. 426).

O ser humano é um ser imperfeito, mas acima de tudo, procura negar tal imperfeicéo,
e com isso, 0 sujeito acaba ndo aceitando a pessoa com deficiéncia por ndo querer
se igualar a ela, e se colocar num patamar de inferioridade. Neste caso, conviver com
essa pessoa nos faria enxergar a todo tempo, que assim como o sdo, também nés
poderiamos ser. E outra coisa que nos incomoda no trato para com as pessoas com
deficiéncia, é o fato de serem imprevisiveis na maneira de serem tratadas, fazendo

com que o medo do imprevisivel nos afaste ainda mais das mesmas (SILVA, 2006).

Ainda nas décadas de 1980 e 1990, ocorreram discursos, houveram lutas pela
integracao social das pessoas com deficiéncia (SANTOS, 2013). Porém, apesar de
todo discurso de integracdo da PCD em nossa sociedade, ainda falta muito para que

se chegue a um ponto minimamente satisfatorio.

J& na década de 1990, aqui no Brasil, segundo Freitas e Marques (2007) com o
modelo econdmico neoliberal, em que o Estado faz controle nos gastos publicos,

ocorre uma divergéncia de interesses:

[...] as pessoas com deficiéncia se organizam e reivindicam equiparacdo de
oportunidades e garantia dos direitos civis; o Estado precisa diminuir suas
despesas publicas, inclusive com o seguro social das pessoas com
deficiéncia; e as organiza¢cdes mundiais pressionam pela defesa dos direitos
humanos das minorias (FREITAS; MARQUES, 2007, p. 71).

Isso posto, a ndo aceitacdo do “diferente” parece ser mais facil do que mudar a
maneira de enxergar as coisas, e perceber que nao existe pessoas perfeitas, e que a
deficiéncia é apenas uma expressdo desta imperfeicdo humana. E talvez mais
trabalhoso sim, ter que esperar o tempo do outro, saber que a habilidade dele nédo é
a que estamos acostumados a lidar cotidianamente, que o tempo néo espera, mas €

verdade também, que se for praticada a paciéncia, a aceitacao, colheremos os frutos,
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que é lidar com alguém que enxerga o mundo de maneira diferente, e que pode nos
ensinar coisas simples, mas que fazem diferenca na nossa vida de maneira
duradoura. E Maciel (2000) também contribui com este pensamento: “[...] € mais facil
prestar atencdo aos impedimentos e as aparéncias do que aos potenciais e
capacidades de tais pessoas” (MACIEL, 2000, p. 51).

Afinal, é importante destacar que inclusdo ndo é a mesma coisa que integracdo, muito
pelo contrario. Pois inclusédo é algo mais profundo, em que demanda a transformacéao
no modo de pensar da sociedade, muito além do que somente o consentimento social.
Do contrario, porém, a integracao social depende somente da instituicdo de leis e de
normas. O modo mais adequado de inclusdo é por meio de politicas sociais,
sobremaneira dirigidas para a educacéo, que ird formar cidadaos aptos a conviver e
respeitar o diverso que esta a sua volta, por meio das bases de formacéao recebidas

nas instituicdes educacionais (TEIXEIRA, 2010).

2.1.2 O direito a educacdo para as pessoas com deficiéncia

O propésito deste item é a abordagem acerca do direito a educacdo para as pessoas
com deficiéncia, e € importante salientar, que do contrario como € concebido, os
obstaculos de conhecimento ndo comecam nas escolas, mas nos lares. Sendo assim,
0S pais ou responsaveis colaborardo de maneira intrinseca para que esta pessoa seja
inserida na educacao, através de motivacdes e posterior monitoramento de seu

desenvolvimento educacional (TEIXEIRA, 2010).

Em se tratando de educacéo inclusiva, o autor chama a atencao, pois esta mesma

abordagem sugere significados distintos, a saber:

Igual oportunidade de aprendizado significa igual possibilidade de acesso a
escola, no que se refere ao espaco fisico, e igual tratamento dos professores.
Ja educacao inclusiva significa a criagdo de uma escola onde as pessoas
portadoras ou ndo de deficiéncia possam estudar em ambientes que
estimulem a diversidade e a diferenca (TEIXEIRA, 2010, p. 80).

Para o autor em seguida referido, 0 modo como as escolas concebem a incluséo, esta
longe de ser o modelo ideal para que se garanta eficazmente o que se promete a

inclusdo escolar:

A inclusdo implica uma reforma radical nas escolas em termos de curriculo,
avaliagéo, pedagogia e formas de agrupamento dos alunos nas atividades de
sala de aula. Ela é baseada em um sistema de valores que faz com que todos
se sintam bem-vindos e celebra a diversidade que tem como base o género,
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a nacionalidade, a raga, a linguagem de origem, o background social, o nivel
de aquisi¢do educacional ou a deficiéncia (MITTLER apud PEREIRA, 2010,
p. 31).

Para Pereira (2010), é necessario que ocorra mudancas nas escolas para que sejam
efetivamente inclusivas, e ndo somente para as pessoas com deficiéncia, mas para
todos em geral. Nesse sentido, para que haja uma verdadeira incluséo escolar, varios

fatores necessitam ser respeitados, como expostos pela autora:

Assim, é necessario analisar se 0 ambiente de aprendizagem é favorecedor,
se existe oferta de recursos audiovisuais, se ocorreu a eliminacdo de
barreiras arquitetdnicas, sonoras e visuais de todo o préprio escolar, se
existem salas de apoio pedagogico para estimulacdo e acompanhamento
suplementar, se os curriculos e estratégias de ensino estdo adequados a
realidade dos alunos e se todos os que compdem a comunidade escolar
estdo sensibilizados para atender o portador de deficiéncia com respeito e
consideragdo (MACIEL, 2000, p. 55).

Constata-se com isso, que inclusao escolar ndo € algo tdo simples como se possa
imaginar, pois se a intencéo é a verdadeira incluséo, todo o corpo escolar, desde os
diretores até os alunos considerados normais teréo que estar envolvidos no processo,
para que se tenha resultados satisfatorios e ocorra a verdadeira efetivacdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia no ambito educacional. Dito isso, a autora Maciel (2000),
explicita como deve ocorrer a integracao entre o aluno com deficiéncia e o professor

em sala de aula:

A integracao professor-aluno sé ocorre quando had uma visdo despida de
preconceito, cabendo ao professor favorecer o continuo desenvolvimento dos
alunos com necessidades educativas especiais. Ndo é tarefa facil, mas é
possivel. Quando ocorre, torna-se uma experiéncia inesquecivel para ambos
(MACIEL, 2000, p. 55).

E assim, de acordo com Maciel (2000), para que as pessoas com deficiéncia nao
continuem as margens da sociedade, € necessario que a educacao seja para todos.
Sendo assim: “A inclusao social traz no seu bojo a equiparagao de oportunidades, a
mutua interacdo de pessoas com e sem deficiéncia e o pleno acesso aos recursos da
sociedade” (MACIEL, 2000, p. 56). Ainda para esta autora, uma sociedade sé pode
ser considerada inclusiva, na medida em que seu dever ndo seja somente para com
as PCDS, mas sobremaneira com as minorias. E completa: “lutar a favor da inclusao
social deve ser responsabilidade de cada um e de todos coletivamente” (MACIEL,
2000, p. 56).

Segundo as Diretrizes Nacionais para a Educagéo Especial na Educacéo Basica:

Entende-se por inclusdo a garantia, a todos, do acesso continuo ao espaco
comum da vida em sociedade, sociedade essa que deve estar orientada por
relagBes de acolhimento a diversidade humana, de aceitacdo das diferencgas
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individuais, de esforco coletivo na equiparacdo de oportunidades de
desenvolvimento, com qualidade, em todas as dimens@es da vida (BRASIL
apud PEREIRA, 2010, p. 31).

No que diz respeito a historia do auxilio educacional as pessoas com deficiéncias,
foram administrados de acordo com a especificidade de cada uma delas (PEREIRA,
2010). Nesse sentido, ocorreu a fundacao de Instituicdes para atender pessoas com
deficiéncia desde o século XVIII. Assim, o abade Charles M. Eppée, inaugurou em
Paris, no ano de 1770, a primeira Instituicdo para “surdos-mudos” (MAZZOTTA apud
PEREIRA, 2010, grifo do autor).

Quanto as pessoas com deficiéncia visual, foi inaugurado, no ano de 1784, por
Valentin Hauy, em Paris, o Institute Nationale dés Jeunes Aveugles (Instituto Nacional
dos Jovens Cegos). Conquanto, foi no ano de 1829, que surgiu o sistema Braille, em
que um estudante desta mesma Instituicdo, Louis Braille (1809-1882) fez uma
adaptacao do codigo instituido por Barbier que auxiliou na leitura e escrita e (utilizado
até a data atual) (MAZZOTA apud PEREIRA, 2010, grifo nosso).

Ja para as pessoas com deficiéncia intelectual, o atendimento comecou no inicio do
século XIX, pelo médico Jean Marc Gaspsrd Itard (1774-1838). Jean foi a pessoa
modelo em elaborar e revelar que era possivel ensinar essas pessoas (PEREIRA,
2010). De acordo com Pereira (2010, grifo do autor), a médica italiana Maria
Montessori (1870-1956), foi quem aperfeicoou o trabalho iniciado por Jean Marc, que
deu destaque a “auto-educacao” do sujeito através de objetos, tais como: “blocos
(I6gicos) ”, encaixes, recortes, objetos coloridos e letras em relevo” (PEREIRA, 2010,
p. 33, grifo do autor). A médica italiana Maria Montessori estabeleceu principios para
educar que acreditava ser apropriados, ndo somente para criancas com deficiéncia

intelectual, mas também para as criancas consideradas normais. Sao as seguintes:

1. As criancas sao diferentes dos adultos e necessitam ser tratadas de modo
diferente [...] 2. A aprendizagem vem de dentro e é espont@nea; a crianga
deve estar interessada numa atividade para se sentir motivada [...] 3. As
criancas tém necessidade de ambiente infantil que possibilite brincar
livremente, jogar e manusear materiais coloridos [...] 4. As criancas amam a
ordem [...] 5. As criancas devem ter liberdade de escolha; por isso necessitam
de material suficiente para que possam passar de uma atividade a outra,
conforme o indice de interesse e de atengdo o exijam [...] 6. As criancas
amam o siléncio [...] 7. As criancas preferem trabalhar a brincar [...] 8. As
criancas amam a repeticdo [...] 9. As criancas tém senso de dignidade
pessoal; assim nao podemos esperar que facam exatamente o0 que
mandamos [...] 10. As crian¢as utilizam o meio que as cerca para se
aperfeicoar, enquanto os adultos usam-se a si mesmos para aperfeicoar seu
meio. (PEREIRA, 2010, p. 33)
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“Todas estas regras, entdo, tinham por pretensdo, na pedagogia de Montessori, uma
educacédo da vontade e da atencéo, com o qual a crianca teria liberdade de escolher
o material a ser utilizado” (PEREIRA, 2010, p. 34).

Depois da Europa, outros paises fundaram Instituicbes para o atendimento de
pessoas com deficiéncia; assim, no ano de 1817 teve inicio a primeira Instituicdo
American School, nos Estados Unidos, fundada pelo reverendo Thomas H. Gallaudet,
para o atendimento de pessoas com deficiéncia auditiva. Em Nova York, inaugurou-
se a escola para pessoas com deficiéncia visual, no ano de 1832, denominada New
York Institute for the Education of Blind (MAZZOTA apud PEREIRA, 2010).

“No ano de 1940 o pai de uma crianga com paralisia cerebral publicou no jornal Times,
de Nova York, um andncio que levou a fundacdo da New York State Cerebral Palsy
Association” (PEREIRA, 2010, p. 34). Assim sendo, nesta Instituicdo foram
arrecadados recursos para associacdes de cuidados e pesquisa. Foi a fundacao
dessas Instituicdes que impulsionou o Estado a criar leis a favor das pessoas com
deficiéncia (PEREIRA, 2010). “Assim, no periodo compreendido entre 1850 a 1920
nos Estados Unidos houve grande aumento de escolas para pessoas com
deficiéncias” (PEREIRA, 2010, p. 34).

No Brasil, foi no periodo do Império, no ano de 1854, que teve inicio o auxilio
educacional para a pessoa com deficiéncia, em que foi inaugurado o Imperial Instituto
dos Meninos Cegos e logo apés, no ano de 1857, fundou-se o Instituto dos Surdos
Mudos, um e outro no Rio de Janeiro (PEREIRA, 2010).

Foi entdo que a partir da inauguracdo destes Institutos, que deu inicio a criagdo de
varios outros para o atendimento das diferentes deficiéncias aqui no Brasil (PEREIRA,
2010).

“Por ultimo, no atendimento de pessoas com deficiéncia intelectual tem-se, no ano de
1926 a criacdo do Instituto Pestalozzi e a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE, em 1954, na cidade do Rio de Janeiro” (PEREIRA, 2010, p.36).

E quanto ao atendimento da APAE, esta acolhe alunos com deficiéncia intelectual
e/ou multipla e quanto ao seu objetivo: “Caracteriza-se por ser uma organizacao
social, cujo objetivo principal € promover a atencao integral a pessoa com deficiéncia,

prioritariamente aquela com deficiéncia intelectual e multipla”. (FENAPAE, 2015).



29

Conquanto, é possivel observar que os primeiros movimentos para a criacdo de
Institutos especializados para o atendimento de pessoas com deficiéncia, partem dos
pais e outras pessoas que se preocupam com a situacao destas pessoas, somente

depois € que vem a intervencédo do Estado (PEREIRA, 2010).

Para tanto, faz-se saber que, a educacéo para pessoas com deficiéncia é algo novo
em nossas sociedades, haja vista que aqui no Brasil, somente na década de 1990 é

gue foi aprovada Lei para que se torne obrigatéria a matricula de criancas na escola:

No Brasil, visando garantir uma etapa fundamental na “preparacdo” para o
trabalho, incluindo junto ao Estado o direito, e sobretudo o dever da familia,
foi aprovada a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), determinando no artigo 55, que “os pais ou
responséveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino”, ou seja, independente de ter ou ndo deficiéncia existe a
necessidade da matricula escolar para todos, sendo a educacgéo, conforme
essa leitura, entendida como o “meio” para se alcangar a
“cidadania’(GONGCALVES, 2012, p. 58, grifos do autor).

E indiscutivel a importancia de se garantir todas as pessoas em idade escolar
matriculadas nas escolas, mas € importante destacar que as escolas por si, ndo
garantem a plena eficacia na alfabetizacdo, pois a participagcdo dos pais ou

responsaveis na educacdo desses em casa se configura em pleno aprendizado.

Neste préximo item serd abordada a questdo do direito ao trabalho para as pessoas
com deficiéncia. Neste sentido, o autor a seguir, expde que as PCDS enfrentam
dificuldade de insercdo ndo somente na escola, mas também nas empresas e outros

locais de nossa sociedade:

O modelo social da deficiéncia, elaborado basicamente por entidades de
pessoas com deficiéncia, aponta as barreiras da sociedade (escola, empresa
etc) que impedem o desenvolvimento das pessoas e sua insercdo social
(inclusdo escolar inclusdo profissional etc.). Essas barreiras se manifestam
por meio de seus ambientes restritivos, suas politicas discriminatérias e suas
atitudes preconceituosas que rejeitam a minoria e todas as formas de
diferencas, seus discutiveis padrdes de normalidade, seus objetos e outros
bens inacessiveis do ponto de vista fisico, seus pré-requisitos atingiveis
apenas pela maioria aparentemente homogénea, sua quase total
desinformacdo sobre necessidades especiais e sobre direitos das pessoas
gue possuem essas necessidades, suas praticas discriminatérias em muitos
setores da atividade humana (escolas, empresas, locais de lazer, transportes
coletivos etc) (SASSAKI apud TEIXEIRA, 2010, p. 27, grifos do autor).

Isso posto, podemos verificar que a discriminagdo para com essas pessoas Sse
manifesta de formas explicitas e implicitas. As formas explicitas sdo as dificuldades
de acesso que impedem, por vezes, que as pessoas com deficiéncia frequentem
normalmente todos 0s espac¢os da sociedade, que vai desde a escola até os

ambientes de lazer. Ja as formas implicitas, sdo o preconceito que a sociedade
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carrega dentro de si, que se reflete muitas vezes, néo por palavras, mas pelo modo
diferente de olhar para essas pessoas, ou até mesmo, 0 sentimento de piedade,
tratando-as como se fossem coitadas. Enfim, ainda falta muito para uma sociedade
inclusiva, a caminhada ja comecou, mas sabemos que é muito longa, pois mudar a

forma de pensar de um povo requer muito trabalho.

2.1.3 Direito ao trabalho para as pessoas com deficiéncia

Neste item, discutiremos como se d& a inser¢cdo da pessoa com deficiéncia no
mercado profissional, quais sdo as possibilidades e desafios para a insercdo e
manutencdo destas no mercado de trabalho, e também abordaremos a questdo da
discriminagdo para com as PCDS, que ainda estd longe de acabar e que é um
empecilho veemente no momento da contratacdo e/ou permanéncia destas no

trabalho.

Para Teixeira (2010), € compromisso ndo somente do governo, mas também das
empresas a inclusdo das PCDS no mercado profissional. Para o autor, a contratagcéo
de pessoas com deficiéncia é uma questado de ética:

Além do mais, buscar trazer a diferenca para dentro da empresa,
combatendo o preconceito e reconhecendo a igualdade essencial entre as
pessoas, € uma atitude que faz parte da postura ética a ser adotada como
valor e pratica nos negdcios. Em decorréncia dessa postura, 0s programas
corporativos de valorizacdo da diversidade estdo sendo cada vez mais,
introduzidos nas organizag6es como um componente positivo de integracéo
social, que destaca a rigueza de talentos e capacitacfes de cada pessoa
(TEIXEIRA, 2010, p. 72-73).

Contudo, mesmo que existam empresas que possuem o interesse em contratar as
pessoas com deficiéncia, é sabido também, que a quantidade de empresas que
resistem a tal contratacao supera e muito. Existem alguns motivos para tal resisténcia,
mas a raz0es principais sdo o preconceito e a falta de informacdo acerca das

potencialidades das pessoas com deficiéncia em desenvolverem atividades laborais.

Desde quando teve inicio a Educacao Especial para as pessoas com deficiéncia, é
gue se discute a insercdo dessas no mercado profissional, porém, o meio empresarial
somente passou a ter interesse pelo assunto quando foram aprovadas leis para fazer
valer esse direito (TANAKA; MANZINI, 2005).

Desta maneira, observou-se 0 seguinte:
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Dados de levantamento realizado por 21 Procuradorias Regionais do
Trabalho, entre os anos de 2000 e 2002, sobre as acGes em relagdo a
insercdo de pessoas com deficiéncia no trabalho, mostraram que o Ministério
Publico do Trabalho instaurou 2591 processos investigatdrios, conseguiu
firmar 1495 termos de compromisso de ajustamento e ingressou com 99
ac0es civis publicas junto a empresas que ndo estavam cumprindo com a lei
de cotas (TANAKA; MANZINI, 2005, p. 274).

Dessa maneira, a oferta de vagas para pessoas com deficiéncia nas empresas teve
um aumento significativo, apos determinacdo da lei. As vagas eram anunciadas,
inclusive através das midias, gerando a falsa concepcéo de que essa populacao era
bem aceita no mercado de trabalho (TANAKA; MANZINI, 2005).

E o que faz com que os empregadores tenham tanta resisténcia em contratar as
pessoas com deficiéncia? A resposta esta na falta de informacéo desse segmento,
gue alimenta ainda hoje o preconceito para com as PCDS, como salienta a autora: “A
desinformacéo poderia produzir desconhecimento sobre as reais incapacidades e
limitacbes do deficiente e, também das suas potencialidades [...] conservando os
preconceitos existentes em relacdo a essa populacdo” (TANAKA; MANZINI, 2005, p.
275). Ou seja, se 0os empregadores nao tém conhecimento suficiente sobre as reais
potencialidades de uma PCD, fatalmente terdo uma viséo distorcida em relacdo a esse
publico, culminando na resisténcia em contrata-los em suas empresas. Tal

preconceito culmina no seguinte resultado:

[...] poucos séo os empregadores que se dispdem a absorver esse segmento.
O portador de deficiéncia é o ultimo a ser contratado e o primeiro a ser
demitido, sendo que sua faixa salarial €, em média, menor que a de seus
colegas de profissdo (MACIEL, 2000, p. 54).

Assim sendo: “A concepgao que a sociedade tem sobre a deficiéncia pode influenciar
nas relacdes sociais e, também, orientar as acfes planejadas e praticadas em relacéo
ao seu portador” (MENDES; OMOTE apud TANAKA; MANZINI, 2005, p. 275). Isso
implica dizer que as a¢cbes que 0s empregadores praticam em relacdo as pessoas
com deficiéncia, que sdo acdes de preconceito e rejeicao, sdo devidas ao modo como

a sociedade concebe essas pessoas.

As autoras seguintes expressam a questdo do preconceito em relacdo as pessoas

com deficiéncia no mercado de trabalho:

a insercdo do deficiente fisico trabalhador no mercado é dificultada pelo
preconceito que ainda é um fator determinante e principalmente pela pouca
qualificacdo que possuem frente a qualificacdo exigida pela l6gica que esta
posta no mercado (SOUZA ; KAMIMURA, 2010, acesso 24 out. 2015).
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A pessoa com deficiéncia € incluida no mercado profissional baseando-se nos seus

limites organicos, ou seja, 0 que € enaltecido nessa pessoa ndo sdo suas efetivas

capacidades e dificuldades e sim, a condicdo da deficiéncia. Com efeito, se houver

gualquer fracasso no setor de trabalho desta pessoa, a responsabilidade néo recaira

sobre as circunstancias impostas a essa pessoa e sim sobre ela mesma (OMOTE
apud TANAKA; MANZINI, 2005, p. 275).

Portanto, as leis internacionais com maior grau de importancia, no intuito de inserir as

pessoas com deficiéncia no mercado profissional, estdo dispostas no quadro seguinte
(NUNES, 2014, p 43):

Quadro 2- Leis internacionais para inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado

profissional
Ano Documento Conteudo
1948 | Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do | “Todo homem tem direito ao
Cidadéao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢bes justas e
favoraveis de trabalho e a
protegao contra o desemprego.”

1958 | Convencdo n° 111 da Organizacdo Internacional do | Sobre discriminagdo em matéria

Trabalho (OIT) de emprego e profissdo. Define
discriminagdo, formula politicas
€ sua execucao.

1975 | Declaragéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia | Os paises membros aprovam o
texto referente aos direitos das
pessoas com deficiéncia ONU
(Organizacdo das  Nacgdes
Unidas).

1983 | Elabora¢éo da Convencédo n° 159 da OIT Trata da politica de readaptacao
profissional e emprego de
pessoas com deficiéncias.

1994 | Declaracao de Salamanca Principios, politicas e praticas na
area das necessidades
educativas especiais.

1997 | Tratado de Amsterda A Unido Europeia se
compromete a faciltar a
insercdo e permanéncia das
pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho

1999 | Convencédo Interamericana para Eliminacdo de Todas | Promulgada na Guatemala, o

as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas | texto foi formulado em 2002 no
Portadoras de Deficiéncia Congresso  Europeu  sobre
deficiéncia, em Madri.

2006 | Convencao Internacional de Direitos da Pessoa com | Aprovado o primeiro documento

Deficiéncia de direitos humanos do século
XXI e oitavo da ONU.

Fonte: (NABAIS apud NUNES, 2014, p. 43)
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Verifica-se por meio deste quadro que, mundialmente, a Carta Internacional dos
Direitos Humanos foi o cume para os direitos das pessoas com deficiéncia (NUNES,
2014).

Nesse sentido, ha elementares evidéncias dos direitos das pessoas com deficiéncia
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, da ONU, em que h&a o
reconhecimento do direito & heterogeneidade humana, conforme Artigo Il desta

Declaracéao, a saber:

Todos o0s seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distincdo alguma, nomeadamente
de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra,
de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situagéo. Além disso, néo sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto
politico, juridico ou internacional do pais ou do territorio da naturalidade da
pessoa, seja esse pais ou territério independente, sob tutela, autbnomo ou
sujeito a alguma limitacdo de soberania (ONU apud NUNES, 2014).

Ja aqui no Brasil, foi aprovada em 1988 a Constituicao Federal, em que h& diversos

artificios que tratam sobre o principio da igualdade. Assim sendo, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, art. 5° (BRASIL, 1988, p. 8):

Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].

Podemos citar outro exemplo de nossa Constituicdo Federal del1988 referente a

defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, explicitado nos artigos 6° e 7°:

Art. 6°- Sédo direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”. [...]
Inciso XXXI do artigo 7°: S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua social: XXXI — proibicdo de
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia (BRASIL, 1988, p. 10-11).

Apo6s a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 aqui no Brasil, foi aprovada

outra Lei em prol da pessoa com deficiéncia, a saber:

Em 1989, foi aprovada a Lei n°. 7.853, de 24 de outubro, que dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE) institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos,
dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico e define crimes
(GONGALVES, 2012, p.23).

Apesar dessa Lei ter sido regulamentada, simplesmente alguns avancos iniciaram no
mercado de trabalho, apés o Decreto Legislativo n°. 3.298 de 20 de dezembro de

1999, que regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, “ dispde sobre a



34

politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecao, e dé outras providéncias” (GONCALVES, 2012, p.23) Deste jeito,

outras leis vieram e privilegiaram as pessoas com deficiéncia (GONCALVES, 2012).

Em vista disso, foi na década de 1980, que o direito das pessoas com deficiéncia, aqui
no Brasil, adquiriu evidéncia, apos reivindicacbes de movimentos sociais de pessoas
com deficiéncia para que seus direitos fossem ratificados e pertencessem a
Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, é importante frisar, que o cenario do mercado de trabalho brasileiro ndo é
um dos melhores, haja vista que as vagas de trabalho sdo insuficientes para os
trabalhadores, forcando a insergédo desses em sub-empregos, em trabalhos informais,
em situacdes instaveis, e sdo nestas circunstancias que as pessoas com deficiéncia
sdo inseridas (JUNIOR, 2009). Mas apesar desta realidade do mercado profissional
brasileiro, a luta pela inser¢cdo das PCDS continua, e tem que se manter, pois afinal,
sabemos que com o modelo econdmico baseado no capitalismo, o desemprego
sempre havera, uma vez que esta situacdo faz parte do exército de reserva, que é

mais uma contradicdo do capitalismo.

Assim sendo, em vista de garantir a inclusdo das pessoas com deficiéncia no

mercado profissional, seguem algumas normas brasileiras (NUNES, 2014):

Quadro 3- Normas brasileiras para inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho

(continua)
Ano Documento Conteudo
1988 Constituicdo Federal da | Incorporou garantias as
Republica do Brasil pessoas com deficiéncias,

proibindo a discriminag&o de
salarios e de critérios de
admisséo, assumindo como
responsabilidade do Estado a
saude, a assisténcia social, o
atendimento educacional
especializado, além de garantir
a reserva de um percentual de
cargos publicos para as
pessoas com deficiéncia.

1988 Constituicdo Federal da Incorporou garantias as
Republica do Brasil pessoas com deficiéncias,
proibindo a discriminagéo de
salarios e de critérios de
admisséo, assumindo como
responsabilidade do Estado a
salide, a assisténcia social, 0
atendimento educacional
especializado, além de garantir
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a reserva de um percentual de
cargos publicos para as
pessoas com deficiéncia.

1989

Lei n° 7.853/1989 Referendou a Convencéo n°
159 da OIT. Essa lei definiu os
direitos das pessoas com
deficiéncia, disciplinou a
atuacao do Ministério Publico e
criou a Cord (Coordenadoria
Nacional para Integracédo das
Pessoas Portadoras de
Deficiéncia).

1999

Decreto n°® 3.298/1999, Fixou uma Politica Nacional
regulamentado a Lei n° para Integracédo de Pessoas
7.953/1989 Portadoras de Deficiéncia no
mercado de trabalho e na
sociedade. Traz a conceituagéo
de deficiéncia e fixar parametros
de avaliacdo de deficiéncia
fisica, auditiva, mental e
multipla.

2000

Lei n° 10.048/2000 Da prioridade de atendimento a
pessoa portadora de deficiéncia
e estabelece normas e critérios
basicos para a promoc¢éo da
acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

2004

Decreto n°® 5.296/ 2004 Regulamenta as Leis n°
10.048/2000 e 10.098/2000.

2005

Portaria n® 476/2005 Implementa a acessibilidade
(Ministério de Estado das nas transmissoes de televiséo.
Comunicacdes)

2008

Decreto n° 186 Ratifica a Convencao
Internacional de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia,
aprovada pela ONU em 2006.

Fonte: (NABAIS apud NUNES, 2014, p. 46) (concluséo)
Por outro lado, as empresas que fazem a contratacdo de pessoas com deficiéncia,

quando observadas as normas, também saem ganhando, é o que afirma o Instituto

Ethos:

[...] a empresa inclusiva reforga o espirito de equipe, fortalecendo a sinergia
em torno dos objetivos comuns e expressando seus valores coletivamente.
Com um ambiente assim, é possivel obter ganhos na produtividade, se as
pessoas com deficiéncia estiverem devidamente inseridas nas fun¢des onde
possam ter um bom desempenho. Além do mais, o diverso traz para a
empresa a possibilidade de ver novas oportunidades no seu negécio, além
de prepard-la para demandas especificas de diferentes universos que
incorpora (TEIXEIRA, 2010, p. 77).

Como vem sendo abordado neste trabalho, as pessoas com deficiéncia sempre

sofreram e ainda sofrem com a discriminacao, haja vista os termos discriminatérios
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que foram utilizados até poucas décadas atras e ainda na atualidade para referir-se
as pessoas com deficiéncia:

O primeiro termo utilizado foi “invalidos”, que para Sassaki (2005) denotava
“individuos sem valor”, que para o referido autor tem um sentido pejorativo.
Infelizmente ainda encontramos pessoas que utilizam esse termo. O qual esta
nitidamente relacionado ao trabalho, onde aqueles que tinham alguma
deficiéncia eram considerados socialmente inlteis, pois ndo estavam aptos a
se inserirem no mercado de trabalho (NUNES, 2014, P. 48, grifos da autora).

Ainda conforme Nunes “o segundo termo utilizado foi “incapacitados”, que foi utilizado
até aproximadamente 1960, que, como o préprio termo indica, ja faz alusdo aos
“‘individuos sem capacidade” (NUNES, 2014, p. 48, grifos da autora).

De acordo com Nunes, da década de 1960 até a década de 1980, conforme explicitado
a seguir, as nomenclaturas para referir-se as pessoas com deficiéncia foram

diversificando segundo a deficiéncia de cada pessoa:

Durante os anos 1960 e 1980 houve uma separacdo dos termos de acordo
com a deficiéncia que as pessoas tinham: “os defeituosos” constituiam
“individuos com deformidade” (principalmente fisica). “Os excepcionais” eram
“individuos com deficiéncia intelectual”. De 1981 a 1987, foi utilizado o termo
“pessoas deficientes”, sendo empregado o substantivo deficiente que foi
usado como adjetivo acrescido do substantivo “pessoas” (NUNES, 2014, p.
48).

Ainda de acordo com Maciel (2010, p.27) “[...] outras palavras de conotacédo negativa
eram frequentemente usadas para qualificar as pessoas com deficiéncia, tais como:

aleijado, retardado, débil mental, imbecil, dentre outros”.

Finalmente, ap6s varias nomenclaturas com termos pejorativos para referir-se as
pessoas com deficiéncia, eis que surgiu a nomenclatura, na qual passamos a utilizar

até os dias atuais, assim definido:

O melhor seria 0 “com”; pessoa com deficiéncia, assim também o termo
deficiéncia ndo deve ser substituido por necessidade especial, pois a palavra
deficiéncia ndo deve gerar reflexo negativo. (...) Especialmente quando se
refere a seres humanos. (...) a deficiéncia ndo deve ser traduzida como
imperfeicdo ou defeito, j& que ndo existe perfeicdo ou auséncia total de
defeitos em qualquer ser humano, ou seja, ndo se pode dizer que pessoas
sem deficiéncia sdo pessoas perfeitas (FAVERO apud MACIEL,2010, p.29).

Todavia, apesar de toda discriminacédo disseminada em nossa sociedade, esta vem
sendo ao menos minimizada, haja vista 0os avancos na area da reabilitacdo para este

publico, como explanado a seguir:

Até a década de 1950, as questdes relacionadas a saude, a doenca e a
deficiéncia ndo eram consideradas objetos de estudo da Sociologia. Somente
em 1951, com Parsons, é que tais questdes foram consideradas problemas
véalidos para a sociologia, com o estudo da moderna medicina pratica, em que
a doenca ou a deficiéncia passa a ser considerada como um estado social e
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a autoridade médica como um sistema de controle social, visando na
reabilitagdo um instrumento necessario a aproximagao com a normalidade
(FREITAS; MARQUES apud MACIEL, 2010, p. 25).

Sendo assim, conforme a discusséo deste presente projeto, que aborda a questao da

inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado profissional, seguem as tipificagdes

das deficiéncias utilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

- Deficiéncia Fisica: “tem alguma das seguintes deficiéncias: paralisia
permanente total; paralisia permanente das pernas; paralisia permanente de
um dos lados do corpo; falta de perna, brago, m&o, pé ou dedo polegar? [..]
- Deficiéncia Motora: “ como avalia sua capacidade de caminhar/ subir
escadas — incapaz, grande ou alguma dificuldade permanente? [..] -
Deficiéncia Auditiva: “ como avalia sua capacidade de ouvir (se utiliza
aparelho auditivo faca sua avaliagdo quando o estiver utilizando) — incapaz,
grande, ou alguma dificuldade permanente? [..] - Deficiéncia Visual: “ como
avalia a sua capacidade de enxergar (se utiliza 6culos ou lentes de contato,
faca sua avaliagdo quando os estiver utilizando) — incapaz, grande ou alguma
dificuldade permanente? [...] - Deficiéncia Mental: “ tem alguma deficiéncia
mental permanente que limite as atividades habituais (como trabalhar, ir a
escola, brincar, etc.)? (JAIME; CARMO, 2005, p.48-49).

Desse modo, Maciel (2010) contribui, a seguir:

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948) da ONU — em seu
artigo 23, proclama o direito ao trabalho e a livre escolha do trabalho,
condicdes equitativas e satisfatorias de trabalho além da protecdo contra o
desemprego a toda pessoa; a Declaracdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU (1975) em seu artigo 7°, proclama o direito de toda
pessoa com deficiéncia a obter e a manter um emprego ou desenvolver

atividades uteis (MACIEL, 2010, p.93-94)

Assim sendo, faz-se necessario saber quando se deu o inicio da insercdo da pessoa

com deficiéncia no mercado de trabalho, aqui no Brasil, conforme (SASSAKI apud

NUNES 2014, p.56):

A inserc@o de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho dito formal,
ocorreu, no Brasil, por volta de 1950 e, assim por cerca de 30 anos (1950-
1980), a principal forma de colocagédo das PCD’S foram através dos centros
de reabilitacdo. Nesses centros havia setores especificos de orientagdo
profissional. Estes setores eram responsaveis por orientar, avaliar,
acompanhar e efetuar a colocacdo das pessoas com deficiéncias em
empregos. Colaboravam também, nessa colocacdo as escolas especiais,
centros de reabilitacdo, oficinas protegidas de trabalho, e centros e ndcleos
de profissionalizacdo. Convém aqui enfatizar que em diferentes periodos
histéricos houve a pratica da autocolocacdo, ou seja, colocacgéo feita pela
propria pessoa com deficiéncia sem o intermédio de instituicbes.

Nesse sentido, mais avangos ocorreram aqui no Brasil na década de 1970, em que se

deu continuidade no processo de incluséo da pessoa com deficiéncia na escola e no
trabalho, de acordo com (SANTOS apud MACIEL, 2010, p.25): “durante a década de

1970, no Brasil, estruturam-se leis e programas de atendimento educacional que

favoreceram a inclusdo na escola e no mercado de trabalho”.
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Conforme estes acontecimentos nos anos de 1990 e 1994, entendeu-se que a
verdadeira inclusdo ocorre quando a sociedade também se adapta as diferencas

individuais das pessoas com deficiéncia:

Em 1990 e 1994, com a respectiva realizacdo da Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos e com a Declaracdo de Salamanca de Principios,
Politica e Pratica para as Necessidades Educativas Especiais, passou a
vigorar a “era da inclusdo” em que as exigéncias nao se referem apenas ao
direito da pessoa com deficiéncia a integracao social, mas também, ao dever
da sociedade de se adaptar as diferengas individuais (SASSAKI apud

MACIEL, 2010 p. 25).
No entanto, é importante saber que ndo basta a pessoa com deficiéncia ser inserida
no mercado de trabalho, é necessario que haja por parte dos funcionarios que ali ja
estdo inseridos, sobremaneira 0os que ndo possuem nenhum tipo de deficiéncia, um
treinamento adequado, afim de saber como lidar com esse novo colega de trabalho,
conforme tratado por Dias (2008, p. 96):

A inclusdo de pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho é o
requisito basico para o objetivo maior, que é a sua integragdo na sociedade.
Neste processo, a pessoa portadora de deficiéncia, por seus préprios meios
e esforgos, busca integrar-se ao ambiente laboral, que simplesmente a
recebe, sem ter se preparado para tanto. Percebe-se que as organizacdes de
trabalho tém pouco conhecimento sobre as diversas deficiéncias, sejam elas
fisicas, auditivas, visuais ou mentais, desenvolvendo e perpetuando mitos
sobre as diferengas. Evidencia-se falta de conhecimento tanto dos aspectos
fisiolégicos e psicossociais, quanto no tocante ao potencial criativo e
profissional de cada pessoa.

Deste modo, foi criada a Lei de n® 8.213 de 24 de julho de 1991, para garantir que as
pessoas com deficiéncia fossem contratadas nas empresas. Em seu art. 93, dispde

sobre a reserva de vagas para as PCDS:

A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,

habilitadas, na seguinte proporg¢éo: [...] | - até 200 empregados.......... 2%; [...]
Il - de 201 a 500.......... 3%; [...] Il - de 501 a 1.000.......... 4%; [...] IV - de 1.001
em diante.......... 5% (BRASIL, 1991).

Para os autores seguintes, foi a passos lentos que a Lei de Cotas foi aprovada, como

exposto a seguir:

A Lei de Cotas, ocorre somente quarenta e trés anos apés a aprovacao da
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (Artigo 1 — todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razéo e
consciéncia e devem agir em ralagdo uns com 0s outros com espirito de
fraternidade) (JAIME; CARMO, 2005, p. 13).

E importante frisar que a lei de cotas é obrigatédria desde 2002, mas somente no ano
de 2005 é que se inicia o processo de fiscalizacdo. Deste modo, até o ano de 2004,

guando ainda né&o havia fiscalizacdo, também n&do houve contratacdo, mas somente
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com o inicio das fiscaliza¢cdes em 2005, é que se deu inicio a contratacdo de pessoas
com deficiéncia no mercado profissional brasileiro (JUNIOR, 2009).

Para os autores Jaime e Carmo (2005) houveram grandes dificuldades para que a
pessoa com deficiéncia fosse inserida no mercado de trabalho, e um dos principais

motivos para tamanha dificuldade é a discriminagdo, como exposto:

A complexidade das questdes que envolvem a insercdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, é responsavel por um sem nimero de
dificuldades. Elas remontam a discriminagdo, que comeca no acesso destas
pessoas a educacao formal, passando por varios tipos de preconceitos, até a
falta de cultura em considera-las capazes de desempenhar atividades
produtivas no mercado formal de trabalho Jaime e Carmo (2005, p. 23).

Ainda para Jaime e Carmo (2005), um fato que impera em nossa sociedade, apesar
de todas as lutas em prol dos direitos da pessoa com deficiéncia, é que estas séo alvo
constantes de discriminacdo, visiveis de distintas maneiras e em variadas

circunstancias.

A discriminacédo € refletida sobre diversas 6ticas, e uma delas, bem comum no
mercado de trabalho € cometer o equivoco de achar que cumprir a obrigagéo da Lei
de Cotas é um gesto de benevoléncia:

Outra forma de atitude discriminatéria € confundir o cumprimento de uma
obrigacéo legal, com um ato de caridade. Este tipo de postura também reflete
a ideia preconceituosa de que a contratacdo de pessoa com deficiéncia é
sindnimo de dnus para a empresa, sem que se possa esperar nenhum retorno

positivo de trabalho Jaime e Carmo (2005, p.30).
A Lei de Cotas ndao desobriga nem o setor publico da inclusdo das pessoas com
deficiéncia neste campo de trabalho, como trata os autores Jaime e Carmo (2005, p.
39):

O espirito que norteia a legislacdo referente a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho ndo exime desta obrigatoriedade nenhum
ramo de atividade, nem mesmo o setor publico, que é obrigado a destinar um
percentual das vagas dos seus concursos de admissdo para estas pessoas.

Todavia, ha casos especiais, de acordo com Jaime e Carmo (2005), em que séo
abertas excecdes para contratacdo direta de pessoas com deficiéncia em
determinadas empresas. Pois existem empresas que possuem um quadro de pessoal
suficiente numeroso, em que se praticado o percentual legal da Lei de Cotas, haveria
obrigacdo de contratacdo de um quantitativo grande deste publico. Conquanto, a
maior parcela destas frentes de trabalho ndo permite pessoas com deficiéncia para

ocupa-las.
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Ainda sobre o assunto Legislacdo referente as cotas, os autores, vem expor
brevemente sobre a que se refere tal Legislacao:

Além de se tratar de Lei relativamente antiga, Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, é bastante conhecida dos servicos de recursos humanos e de
seguranca e medicina do trabalho (SESMT), pois dispbe sobre os planos de
Beneficios da Previdéncia Social. Trata, dentre outros assuntos, das
aposentadorias, do auxilio doenga, do salario-familia, da pensdo por morte,
dos pectulios, do auxilio acidente etc. € nela também que esta definida a
criacdo do Conselho Nacional de Previdéncia Social, instancia de controle
social do Ministério da Previdéncia Social, com representantes do Governo
Federal, dos aposentados e pensionistas, dos trabalhadores em atividades e
dos empregadores (JAIME; CARMO, 2005, p. 59).

Conforme a Lei a que estamos nos referindo, ndo deve ser completada, nem
totalmente ou parcialmente a cota a ser efetivada pela empresa, por trabalhadores
terceirizados (JAIME; CARMO, 2005).

Neste caso, de acordo com 0s autores, esta questédo da ndo contratacédo de pessoas
com deficiéncia por meio de empresas terceirizadas, garante a efetiva incluséo destes

trabalhadores no mercado de trabalho:

Esta questao reveste-se de particular importancia, pois considerando que as
empresas prestadoras de servigos dedicam-se em grande parte a atividades
que ndo exigem maior qualificacdo, nem possibilitam ascenséo profissional,
se assim ndo fosse, estariamos mais uma vez, dificultando a efetiva incluséo,
sem discriminacdo destes trabalhadores (JAIME; CARMO, p. 62, 2005).

De acordo com a Lei, o trabalhador com deficiéncia possui respaldo, caso a empresa
contratante o dispense apds o periodo de experiéncia ou sem justa causa, no caso de

contrato por tempo indeterminado, assim explica Jaime e Carmo (2005, p.65):

A dispensa de trabalhador reabilitado ou deficiente habilitado ao final do
contrato por prazo determinado de mais de 90 (hoventa) dias, e a imotivada,
no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contratacéo
de substituto de condicdo semelhante, conforme definido Art.93, § 1°, da Lei
8.213.

Além do mais, a Lei traz o conceito de deficiéncia para cumprimento da cota, assim

eXpPresso:

Deficiéncia é qualquer agravo, fisico ou psiquico, que tem como
consequéncia o comprometimento da capacidade de locomogdo, da
coordenacdo motora, da fala, da compreensao de informac¢des, da orientacao
espacial ou da percepcdo e contato com outras pessoas (JAIME;
CARMO, 2005, p.75).

Para a materializacédo efetiva da inclusdo de pessoas com deficiéncia no mundo do
trabalho, é necessario que as empresas admitam a imprescindibilidade da insercao e,
nao somente viabilizem espaco para que tais pessoas obtenham lugar no mercado,

mas conservem seu emprego e adotem métodos para promover estes trabalhadores
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na proporgao em que se destacarem, contribuindo sobremaneira para o progresso da
democracia social (MACIEL, 2010).

E ainda para Nunes (2014, p. 46):

[...] ndo bastam apenas leis que auxiliam a insercdo de pessoas com
deficiéncia. E preciso mecanismos governamentais para averiguar se e cComo
estas estdo sendo cumpridas. Assim, também é preciso analisar se e como
as empresas estdo oferecendo condi¢des dignas de trabalho, bem como a
guestao da acessibilidade, que é uma particularidade deste segmento.

Conguanto, percebe-se, que os direitos das pessoas com deficiéncia precisam de
fiscalizacdo para serem cumpridos, uma vez que estas pessoas somente precisam de

respeito e serem acolhidas pela sociedade.

2.1.4 A importancia do trabalho para o homem

Abordaremos aqui, a importancia do trabalho para o homem a luz de diferentes

autores.

O trabalho é intrinseco ao homem desde tempos remotos. No percurso histérico, o
trabalho foi adquirindo novos significados, de acordo com a dimensao social, cultural
e econdbmica de cada época. O significado do trabalho mudou de degradante, tal qual
era concebido na antiguidade, passando pela concepcao de criador e hoje, é visto
como um ciclo de producdo e consumo, ou seja, o individuo s6 se sente pertencente

a sociedade na mediada em que ele produz e consome (COVRE, 2007).

Ao abordar acerca da importancia do trabalho para o homem, Marx afirma que é por

meio deste que o homem se diferencia dos outros animais:

Para Marx, o trabalho tem basicamente a funcdo de possibilitar o
desenvolvimento pleno das potencialidades humanas, sendo o trabalho
entendido como atividade adequada a um fim e que nos faz humanos e, por
isso, nos diferenciando das atividades dos outros animais. A prépria
humanidade do ser humano é constituida através da sua relacédo, pelo
trabalho, com a natureza (GONCALVES, 2012, p. 28).

Assim sendo, o trabalho além de distinguir o homem do animal, é capaz de transformar

a natureza, que por sua vez transforma o homem, de acordo com o autor:

[...] o trabalho n&o transforma apenas a matéria natural, pela acdo dos seus
sujeitos, numa interacdo que pode ser caracterizada como o metabolismo
entre sociedade e natureza. O trabalho implica mais que a relacdo
sociedade/natureza: implica uma interagdo no marco da propria sociedade,
afetando os seus sujeitos e a sua organizagéo. O trabalho, através do qual o
sujeito transforma a natureza (e, na medida em que é uma transformacao
pratica), transforma também o seu sujeito: foi através do trabalho que, de
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grupos primatas, surgiram os primeiros grupos humanos — numa espécie de
salto que fez emergir um novo tipo de ser, distinto do ser natural (orgénico e

inorganico): o ser social (NETTO; BRAZ, 2012, p. 46).
Ainda sobre esse viés, o0 autor Marx (1988), vem afirmar que o homem e a natureza
participam juntos no processo de trabalho, e deste modo: “[...] atuando assim sobre
a natureza externa e modificando-a, ao mesmo tempo modifica sua propria natureza”.
(MARX, 1988, p. 202).

Para os autores Netto e Braz, o trabalho possui forte influéncia acerca da constituicao

do homem como ser social, e nesse sentido, tais autores afirmam:

O trabalho é constitutivo do ser social, mas o ser social ndo se reduz ou
esgota no trabalho. Quanto mais se desenvolve o ser social, mais as suas
objetivacdes transcendem o espaco ligado diretamente ao trabalho. No ser
social desenvolvido, verificamos a existéncia de esferas de objetivagcao que
se autonomizaram das exigéncias imediatas do trabalho — a ciéncia, a
filosofia, a arte etc (NETTO; BRAZ, 2012, p. 55).

Assim sendo, buscando a transcendéncia das objetivacdes do trabalho, a pessoa com
deficiéncia procura neste, recompensas que o0 mesmo produz, assim como afirma
(VASH apud COVRE, 2007, p. 105):

O trabalho é um veiculo para a aquisicdo de recompensas externas
socialmente veneradas, tais como dinheiro, prestigio e poder, bem como de
recompensas internas associadas com autoestima, pertinéncia e auto-
realizacdo. O desemprego gera a auséncia de poder sdécio-politico e
econdmico, e auséncia de poder é a base do desamparo aprendido como
uma forma de depressao.

E ainda nesta mesma Otica, o autor a seqguir afirma que o trabalho é elemento que

envolve o fator psicolégico do homem, podendo a sua falta ocasionar depressao:

[...] reforca a importancia do trabalho como fator de equilibrio psiquico na vida
das pessoas, afirmando que o homem sem trabalho ou ndo reconhecido em
seu trabalho, ou ainda ndo encontrando nenhum interesse em seu trabalho,
esta préximo da depressao e comumente chega a esse ponto de ruptura. Em
nossa sociedade, o trabalho € um modo privilegiado de fazer uma obra, de
existir, de ter ou pensar ter uma identidade (ENRIQUEZ apud LIMA et al,
2013, p. 48).

Todavia, o trabalho tem um significado muito importante para a autoestima do homem,
sobretudo para a pessoa com deficiéncia, uma vez que essa enfrenta barreiras
maiores para inser¢cdo no mercado profissional, conforme (AMARAL apud COVRE,
2007, p. 132):

[...] o resgate do papel do trabalho: seu potencial de elemento significativo,
seja na auto-realizacdo, seja na configuracdo da autoestima, seja na
independéncia econémica, na autonomia, no prazer presente no processo e
no produto, na sensagao de aceitagao e “pertencimento” [...].
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O homem, ser natural, provido de uma esséncia organica, em que se encontram
infinitas habilidades e alternativas. Este, apesar de ser parte da natureza, destaca-se
dos demais seres por meio da atividade laboral, uma vez que para suprir suas
necessidades, transforma a matéria, transformando esta em valor utilitario
(IAMAMOTO, 2012). Conforme (LUKACS apud IAMAMOTO, 2012), através do
trabalho, o homem consegue atender as suas demandas, sendo assim, um sujeito

ativo:

Como agente ativo amplia incessantemente o circulo de objetos que podem
servir a atividade vital humana, seja para seu consumo direto, seja como meio
de trabalho. Vive em um universo humanizado, ele mesmo produto da
atividade humana de geracbes precedentes: de objetivagbes de suas
experiéncias, faculdades e necessidades (IAMAMOTO, 2012, p. 349).

O trabalho é acéo coerente voltada para um fim, a producéo de bens de utilizagao,
gue satisfazem aos carecimentos humanos. O homem se apropria da natureza para
satisfazer suas necessidades. O trabalho material que transforma algo na natureza
em algo utilitario ao homem, é uma atividade que parte livremente da consciéncia do
homem, que faz parte de existéncia (IAMAMOTO, 2012).

Ao se tratar do processo de trabalho, de acordo com Marx, o trabalho humano
diferencia-se dos demais conforme algumas peculiaridades: “[...] sua dimenséao
teleologica, o uso e criacdo de instrumentos e de novas necessidades” (IAMAMOTO,
2012, p. 349). A habilidade do homem de arquitetar previamente em seu imaginario o
fim dltimo que tera pelo trabalho, se chama perspectiva teleolégica (IAMAMOTO,
2012).

Ainda acerca da dimenséo teleoldgica do trabalho do homem, ao qual, se distingue
do trabalho animal: “O homem é um ser que antecipa, que faz projetos, que representa
mentalmente os produtos de que precisa. Antes da propria atividade, pela imaginacéo,
o0 homem ja contém em si o produto acabado. ” (ALBORNOZ, 2008, p. 69).

Outra caracteristica do trabalho do homem é a invencéo e utilizacdo de ferramentas
para auxiliar no desempenho do trabalho, de acordo com finalidades prévias.
Consequentemente, é peculiaridade do trabalho, a incitacdo ao consumismo, uma vez
gue por meio deste, ocorre a invencao de novas demandas (IAMAMOTO, 2012).

O trabalho modifica ndo somente a natureza, mas principalmente o homem. E a
execucao do trabalho desempenhado s6 se torna possivel, devido ao legado deixado

por geracdes anteriores, conforme descrito:

A dimenséo genérica do ser social é dada pelo trabalho, sé possivel como
atividade coletiva: o proprio ato individual do trabalho é essencialmente
histdrico-social. Ora, o trabalho vivo s6 se realiza mediante o consumo de
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instrumentos, matérias e conhecimentos legados por geragfes anteriores,
resultados esses que trazem em si condensacao de trabalho corporificado ja
realizado ou trabalho passado, atestando o carater social do trabalho. Este
se expressa essencialmente no fato de que o homem sé pode realiza-lo
através da relacdo com outros homens. E s6 pode tornar-se homem ao
incorporar, a sua vida, a sua prépria atividade, formas de comportamento e
ideias por geracdes precedentes. E nesse sentido que o individuo concreto
€, em si mesmo, um produto histérico-social IAMAMOTO, 2012, p. 353).

Através do trabalho o homem certifica-se como um sujeito autor: “[...] ndo s6 como
individuo pensante, mas como individuo que age consciente e racionalmente, visto
gue o trabalho é atividade pratico-concreta e ndo so6 espiritual IAMAMOTO, 2012, p.
350). E ainda para a autora, mais que modificar a existéncia, 0 homem modifica a si
mesmo: “Ao transformar a realidade, o homem transforma a si proprio: o processo de
criacdo, do ponto de vista do sujeito, é processo de autocriagdo humana (IAMAMOTO,
2012, p. 350).

Tal qual lamamoto, Dejours confirma que o trabalho tem a capacidade de transformar

ndo somente a matéria, mas o proprio homem:

[...] ressalta que o que ha de essencial no trabalho ndo pertence ao mundo
visivel, pois a esséncia do trabalho contém partes afetivas. A psicodinamica
do trabalho leva em consideracdo que o trabalho ndo é redutivel a uma
atividade de produgdo no mundo objetivo, mas uma possibilidade de
transformar a si mesmo, ocasido em que a subjetividade é sempre testada,
pois trabalhar também € viver junto (DEJOURS apud LIMA et al, 2013, p. 49).

Desta forma, o trabalho de acordo com o0 aspecto material, € construcdo de
mercadorias adequadas para serem usadas pelo individuo, constru¢cdo de modos de
vida, por meio do qual a vida material € indiretamente produzida pelo sujeito (MARX;
ENGELS apud IAMAMOTO, 2012). E ainda de acordo com o aspecto subjetivo, € meio
de elaboracdo e concentracdo de novas competéncias e particularidades humanas,
ampliando aquelas registradas na esséncia organica do individuo, tornando-as
humanas e gerando novas utilidades (IAMAMOTO, 2012). Em suma: “[...] é produgao
objetiva e subjetiva, de coisas materiais e de subjetividade humana (IAMAMOTO,
2012, p.351).

O individuo também modifica os carecimentos e as probabilidades de realiza-los em
guestionamentos, dos quais solu¢des pratico-sociais fazem progredir seu intrinseco
trabalho (LUKACS apud IAMAMOTO, 2012).

Para o autor Markus, a atividade laboral faz nascer a compreensdo e a sabedoria

humana, como descrito:

Ao desenvolvimento do trabalho corresponde, paralelamente, o nascimento
da consciéncia e do conhecimento humano: as necessidades espirituais mais
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elevadas do homem séo elaboradas e precisadas durante a evolugcdo do
trabalho, no percurso da qual a realidade vai se apresentando aos individuos
em face de seu universo afetivo e espiritual, dos seus desejos e projetos.
Sendo o trabalho uma atividade programatica e de realizacédo, seu produto é
objetivacao, simultaneamente, das méaos e do cérebro, das aptiddes corporais
e intelectuais do homem (MARKUS apud IAMAMOTO, 2012, p.351).

E ainda de acordo com o autor, gracas ao seu proprio oficio, ao seu labor, é que o
individuo adquire sua formacdo e transformac&do, em um processo denominado
histéria: “[...] e a caracteristica maior do homem ¢é precisamente sua atividade
espontanea que modela a sua subjetividade, em consequéncia da qual ele se
encontra em “um eterno movimento de vir a ser” (MARKUS apud IAMAMOTO, 2012,
p. 354). Nesse aspecto, segundo lamamoto (2012) o sujeito é concebido como uma
criatura absoluta e autbnoma: “[...] o que faz com que o homem se supere
constantemente no movimento de construcdo de sua humanidade na histéria”
(IAMAMOTO, 2012, p.354).

O autor Heller d4 a sua contribuicdo e contempla o trabalho como gerador da

subjetividade do homem que desempenha atividade laboral:

[...] a vida cotidiana é a vida do homem. Nela, o homem expressa toda a sua
individualidade, todos o0s sentidos, suas capacidades intelectuais,
habilidades, sentimentos e ideologias, estando enraizada ai sua
subjetividade. E pela insercdo nas organizacdes e pelo exercicio do seu
trabalho que homens e mulheres expressam suas acdes e revelam suas
subjetividades (HELLER apud LIMA et al, 2013, p. 48).

Para Dejours, o trabalho implica na colocacdo do homem na sociedade, onde as

dimensdes psicoldgicas e fisicas estao estreitamente envolvidas:

[...] a atividade profissional ndo é s6 um modo de ganhar a vida, mas também
uma inser¢ao social em que os aspectos psiquicos e fisicos estéo fortemente
implicados. Ao status social, ao exercicio de tal atividade, associam-se uma
roupa especifica, um vocabulario particular e um lugar. Esses elementos
também fazem parte importante do dia, da rotina e da vida do individuo. Essas
diferentes relacdes do individuo com o seu trabalho permeiam o seu
desenvolvimento. Trabalhar implica gestos, saber-fazer, engajamento do
corpo, mobilizacdo da inteligéncia, capacidade de refletir, de interpretar e de
reagir as situacdes; é o poder de sentir, de pensar e de inventar (DEJOURS

apud LIMA et al 2013, p. 48).
Por outro lado, este mesmo trabalho que enaltece o homem, |he propiciando prazer,
Realizagdo, liberdade e autoestima, pode também produzir alienagdo, conforme

descrito:

O trabalho sem sentido, alienado, ndo permite a realizacdo e ndo possibilita
a criagdo, produz apenas um fazer repetitivo, sem desejo e criagdo. O
trabalho com sentido é aquele em que o objeto e o fazer passam a ter um
significado para o sujeito. Acontece uma significacdo do fazer, uma
transformacé@o do objeto em outro objeto que passa a ter a cara do sujeito
que a produziu. E esta significagéo e simbolizacdo do trabalho, que permite
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ao homem ter uma troca com o outro, que permite 0 acesso social; sua
sociabilizagdo (BATISTA, 2000 apud COVRE, 2007, p. 13).

2.2 POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL
2.2.1 Bioética e pessoas com deficiéncia

Aqui no Brasil, segundo Censo Demografico de 2000, cerca de 24,6 milhdes de
pessoas afirmavam ter certo tipo de deficiéncia, correspondendo a 14,5% da
populacdo (BERNARDES et al., 2009).

E importante frisar que ao se tratar de pessoas com deficiéncia tenha que se
considerar variadas necessidades. E que é imprescindivel o diagndstico precoce, de
gualquer lesdo que possa ocasionar algum tipo de incapacidade. Sendo a qualidade
de vida dessas pessoas € colocada em cheque e futuramente, havera dificuldades de
colocacdo no mercado profissional e também na vida social. Deste modo, para que se
faca um trabalho de prevencdo e promocao dessas pessoas € necessario que se
destine recursos, exigindo que haja politicas publicas para essa area (BERNARDES
et al., 2009).

Em simula, é licito concluir, que tanto no campo privado quanto no campo coletivo, a
deficiéncia traz impasses que necessitam de analise bioética (BERNARDES et al.,
2009).

Portanto, no que diz respeito a concepc¢ao do principialismo:

Um dos principios do movimento era afirmar a capacidade da pessoa com
deficiéncia em administrar a sua vida como qualquer outra pessoa, tomar
decisdes, se fazer representar e ter voz propria nas questées que lhe dizem
respeito e que se relacionam aos seus interesses (BERNARDES et al., 2009,
p. 33).

Nesse sentido, apesar das pessoas com deficiéncia ter certo tipo de incapacidade
devido a lesdo acometida, isso ndo implica dizer que ha perda no ato de julgar ou
decidir (BERNARDES et al., 2009).

Para (BERNARDES et al., 2009) a bioética de intervencdo esta baseada na
concepcao de equidade, em que os desiguais devem ser tratados de forma desigual.
Neste caso, o que referencia teoricamente a bioética de intervencéo é o principio de

utilidade, a saber:

Ele pode ser entendido como aquele principio que aprova ou desaprova
qualquer agéo, segundo a tendéncia de aumentar ou de diminuir a felicidade
da pessoa cujo interesse estd em jogo. Uma medida de governo esta em
conformidade com o principio da utilidade quando a tendéncia que tem de
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propiciar a felicidade for maior que qualquer tendéncia no sentido de diminui-
la (BERNARDES et al., 2009, p. 34).

Conguanto, o que se evidencia neste principio € que o bem-estar da grande massa
deve ser o motivo principal da destinacdo do dinheiro publico (BERNARDES et al.,
2009).

No entanto, € sabido que destinar o dinheiro publico para o bem-estar dos mais
necessitados, vai além da boa vontade de qualquer politica publica, pois na politica,
sabe-se que ha uma arena de interesses, em que vence quem tem mais poder de
decisdo, ou seja, vence o0 maior. E neste conflito de poderes, sdo poucos 0s

interessados em promover o0 bem comum em detrimento de seus interesses pessoais.

2.2.2 Politicas nacionais para pessoas com deficiéncia

O termo politicas publicas é definido de variadas formas, de acordo com a percepcao
dos diferentes autores que o abordam. Assim sendo:

Politica pablica € um conjunto de acdes permanentes que asseguraram e
ampliaram direitos civis, econdmicos, sociais e coletivos de todos, que devem
ser amparados em lei, de responsabilidade do Estado e com controle da
sociedade civil (CARITAS apud TEIXEIRA, 2010, p.46):

Ja para Souza, a melhor definicdo para politicas publicas seria:

[...Juma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais
importante do que a soma das partes e que individuos, instituicdes,
interacoes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas
sobre a importancia relativa destes fatores” (SOUZA apud TEIXEIRA, 2010,
p.46).

Conforme Teixeira (2010), sabe-se que as politicas publicas refletem na vida
econdmica e social da populacédo de cada nacao; € dessa forma que sédo explicados
adiante a articulacdo que a politica publica faz entre Estado, politica, economia e

sociedade.

Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que ndo 0S governos se
envolvem na formulacdo de politicas publicas, tais como os grupos de
interesse e 0s movimentos sociais, cada qual com maior ou menor influéncia
a depender do tipo de politica formulada e das coalizdes que integram o
governo, e apesar de certa literatura argumentar que o papel dos governos
tem sido encolhido por fenémenos como a globalizacdo, a diminuicdo da
capacidade dos governos de intervir, formular politicas publicas e de governar
nao esta empiricamente comprovada. Visdes menos ideologizadas defendem
que, apesar da existéncia de limitacdes e constrangimentos, estes ndo inibem
a capacidade das instituicdes governamentais de governar a sociedade
(SOUZA, 2006 apud TEIXEIRA, 2010, p.47).
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O eixo das politicas publicas é a luta pelo poder e por riguezas por meio de grupos da
sociedade. Nesse viés, ao passo de atender as demandas dos mais necessitados, as
politicas publicas, direcionadas por instituicbes politicas e econdmicas atendem os

interesses da minoria, que sao de interesse politico (TEIXEIRA, 2010).

Para que determinado assunto, acerca da incluséo social das pessoas com deficiéncia
se torne pauta da politica social, faz-se necessario apreender como ocorre a

metodologia de julgamento da agenda de governo (TEIXEIRA, 2010).

De acordo com (KINGDON apud TEIXEIRA, 2010, p. 47) “ agenda governamental é
definida como o conjunto de assuntos sobre 0s quais 0 governo e pessoas ligadas a
ele concentram sua atencdo num determinado momento”. Ainda para (CAPELLA apud
TEIXEIRA, 2010, p. 47) “uma questao passa a fazer parte da agenda governamental

quando desperta a atengao e o interesse dos formuladores de politicas”.
Neste item serdo abordadas as politicas nacionais que se destinam as pessoas com

deficiéncia. E importante frisar, que apesar da Constituicio Federal de 1988, trazer
em seu texto a defesa intransigente dos direitos das pessoas com deficiéncia,
somente apds a aprovacdo de Leis posteriores é que foram observados alguns
avancgos no que tange a conquista de tais direitos, e como se ndo bastasse, tais
conquistas sao frutos de lutas dessas mesmas pessoas. Desta forma, seguem
algumas leis, que defendem os direitos das pessoas com deficiéncia.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), dispde no capitulo I, art. 2°, alinea d:
“[...] a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de sua
integracdo a vida comunitaria” (BRASIL, 1993). E no capitulo |, art. 2°, alinea e da
LOAS, completa: “[...]a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meio de prover a

prépria manutencao ou té-la provida por sua familia” (BRASIL, 1993).

Existe também o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que foi regulamentado
pela LOAS, que dispoe:

Beneficio da Politica de Assisténcia Social, individual, ndo vitalicio e nao
vitalicio e intransferivel, que garante a transferéncia mensal de 1 (um) salario
minimo ao idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, € a pessoa com
deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que comprovem nao possuir
meios para prover a propria manutencao nem de té-la provida por sua familia
(BRASIL, 1993).
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Nesse sentido, estdo garantidos em lei 0 acesso das pessoas com deficiéncia aos
beneficios dispostos pela Unido. Mas, sobretudo, vale lembrar que uma parcela
significativa destas pessoas com deficiéncia e/ ou seus cuidadores ou familiares ndo
tem acesso a tais informacdes, e deste modo, acabam ndo acessando todos o0s
direitos a elas disponiveis, dependendo muitas vezes que outras pessoas lhes
repassem as informagfes. O que se percebe também, que muitas pessoas com
deficiéncia que dependem destes auxilios do governo para sobreviver, sdo pessoas
com pouca ou nenhuma escolaridade, e que sobrevivem da ajuda de outras pessoas
para acessarem seus direitos, uma vez que sem saber ler ou escrever, as coisas se
tornam mais dificeis, e sozinhas ndo conseguem dar passos largos na busca da

efetivacdo de seus direitos.

Assim sendo, foi aprovada em 2006 a Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Com o intuito de integrar as pessoas com deficiéncia na
sociedade, para que as mesmas se sintam pertencentes igualitariamente no meio

social tanto quanto qualquer outro cidadédo (SANTOS, 2013).

Assim sendo, o Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2009 que promulga a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia, em seu art. |, tem como
propaosito:

O propésito da presente Convencdo € promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. [...] Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que
tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cbes com
as demais pessoas (BRASIL, 2009).

Existe também a lei de n° 9.867 de 10 de novembro de 1999, que dispbde sobre a
criacao de cooperativas com a finalidade de inserir as pessoas com deficiéncia, para
gue haja uma maior integracdo social entre os membros da sociedade, assim, no art.

I, dispbe:

As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas
em desvantagem no mercado econbmico, por meio do trabalho,
fundamentam-se no interesse geral da comunidade em promover a pessoa
humana e a integracéo social dos cidadéos [...]. (BRASIL, 1999 a).

E quanto a reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia nos concursos publicos,

foi aprovado o Decreto n° 3.298 de 1999, que assegura em seu art. 37:

Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever
em concurso publico, em igualdade de condi¢cBes com os demais candidatos,
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para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam compativeis com a
deficiéncia de que é portador (BRASIL, 1999 b).

Aqui no Brasil, foi promulgada a Convencédo 111 da Organizacao Internacional do
Trabalho, por meio do Decreto n° 62.150 de 19 de janeiro de 1968. Este Decreto
refere-se a discriminagcdo no emprego e na profissdo. Para tanto, em seu art. 2°,

defende a igualdade de oportunidades:

Qualgquer Membro para 0 qual a presente convencao se encontre em vigor
compromete-se a formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim
promover, por métodos adequados as circunstancias e aos usos nacionais, a
igualdade de oportunidade e de tratamento em matéria de emprégo e
profissdo, com objetivo de eliminar tbda discriminacdo nessa matéria
(BRASIL, 1968).

Contudo, sabe-se que as pessoas com deficiéncia, ao longo do tempo obtiveram
conquistas no campo da inclusdo social. Muitas conquistas foram alcancadas por
essas pessoas no campo profissional também. Todavia, nota-se que o estigma do
preconceito continua latente na sociedade. Percebe-se que o pensamento dos
cidadaos ainda tem muito que evoluir, no que tange a aceitacdo da diversidade. Os
profissionais de assisténcia social estdo na luta diaria em prol da defesa dos direitos
de toda classe trabalhadora e de todo cidaddo que almeja seus objetivos, e
principalmente, o assistente social estd na busca da efetivacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, que clamam por inclusdo social. Este profissional, engajado
nos principios ético-politicos da profissdo sempre busca por uma sociedade
transformada, uma nova ordem societaria, onde reine a justica, a igualdade para

todos, sem distingdo de quaisquer naturezas, pois Somos todos iguais.
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3 METODOLOGIA

Este trabalho que tem como tema a insercao da pessoa com deficiéncia no mercado
profissional, procurou entender a trajetéria dessas pessoas ndo somente no mercado
profissional, mas também na sociedade. Procurou estudar quais sao os limites e
possibilidades para essas pessoas serem inseridas no mercado profissional, bem

COmMo se manter neste espaco conquistado.

Para alcancar as informacdes pertinentes a esta pesquisa, foi utilizada a pesquisa
bibliografica, documental e qualitativa. No que tange a pesquisa bibliografica, assim é
definida: “[...] nos permite articular conceitos e sistematizar a producdo de
determinada area de conhecimento visando criar novas questées num processo de
incorporacao e superacdo daquilo que ja se encontra produzida” (MINAYO apud
COVRE, 2007, p. 43).

Ainda acerca da pesquisa bibliogréfica, para o autor Gil (2010), assim se caracteriza:
‘A pesquisa bibliografica €& elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros,

revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos cientificos” (GIL, 2010, p. 29).

Isso posto, o levantamento de dados para esta pesquisa sera elaborado por meio de
materiais publicados, disponiveis nos meios eletrénicos, como teses, dissertacoes,
revistas eletrbnicas e também disponiveis em bibliotecas, que sdo os livros

exclusivamente.

Neste capitulo, discorreremos sobre as metodologias utilizadas para a construcao
deste trabalho. Assim, discutiremos acerca da especificidade da pesquisa, e logo em
seguida, analisaremos as perspectivas de cunho qualitativo da pesquisa. E no
momento final, encerraremos com a analise dos dados coletados, que serdo dados
secundarios. E como exposto, uma vez que trataremos sobre as metodologias
utilizadas, o autor Demo (1995) vem trazer sua contribuicdo onde afirma que a
metodologia € premissa indispensavel para o mérito cientifico. Em outras palavras, a
metodologia confere o carater cientifico a ciéncia. E ainda sobre metodologia, Minayo
(2009) diz que: “[...] a metodologia inclui as concepc¢des tedricas de abordagem, o
conjunto de técnicas que possibilitam a apreensao da realidade e também o potencial
criatvo  do pesquisador’ (MINAYO apud SA-SILVA.J.R; ALMEIDA.C.D;
GUINDANI.J.F, 2009, p. 4).



52

Antes de mais nada, é importante sabermos no que consiste o ato de pesquisar, para
tanto, o autor Gil, esclarece:

A ciéncia pode ser caracterizada como uma forma de conhecimento objetivo,
sistematico, geral, verificavel e falivel. O conhecimento cientifico é objetivo
porque descreve a realidade independentemente dos caprichos do
pesquisador. E racional porque se vale, sobretudo da raz&do, e ndo de
sensacao ou impressdes, para chegar a seus resultados (GIL, 2009, p. ).

De acordo com Gil (2009), podemos apreender que a pesquisa é impessoal, ou seja,
0 pesquisador deve manter a impessoalidade e ndo deixar com que a subjetividade

faca parte da pesquisa.

A abordagem para este projeto € qualitativa, uma vez que o intuito € buscar as
caracteristicas fundamentais do fendbmeno estudado, que, conforme o objetivo geral
desta pesquisa, é descrever como se da a insercao da pessoa com deficiéncia no

mercado de trabalho. Por conseguinte, Minayo, clarifica o que é pesquisa qualitativa:

A pesquisa qualitativa responde a questbes muito particulares. Ela se
preocupa nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis (MINAYO, 2004, p. ?)

O interesse pelo referido tema nasceu da experiéncia do estagio supervisionado, que
aconteceu na APAE de Laranjeiras, Serra. Porém, apesar desta Instituicdo lidar com
pessoas com deficiéncia intelectual e/ou mdultipla, a pesquisa se expandiu para a
insercdo das pessoas com deficiéncia em geral, e ndo somente este tipo especifico
de deficiéncia no mercado profissional.

No que tange o tipo de analise empregado neste trabalho, sera a analise documental,
uma vez gue a coleta de dados sera realizada através do estudo de documentos que
evidenciem os dados estatisticos em relacéo as pessoas com deficiéncia no mercado
profissional. Cabe esclarecer aqui, que os dados serdo obtidos tdo somente através

de meios eletrénicos.

Mas afinal, o que é pesquisa documental? Para responder a essa indagacao, o autor
Helder contribui: “A técnica documental vale-se de documentos originais, que ainda
nao receberam tratamento analitico por nenhum autor. [...] € uma das técnicas
decisivas para a pesquisa em ciéncias sociais e humanas” (HELDER apud SA-SILVA;
ALMEIDA.C.D; GUINDANI.J.F, 2009, p. 3). Ja para Kelly, a pesquisa documental é

definida da seguinte maneira:
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Trata-se de um método de coleta de dados que elimina, ao menos em parte,
a eventualidade de qualquer influéncia — presenca ou intervencdo do
pesquisador — do conjunto das interacBes, acontecimentos ou
comportamentos pesquisados, anulando a possibilidade de reacéo do sujeito
a operacdo de medida (KELLY apud SA-SILVA; ALMEIDA.C.D;
GUINDANIL.J.F, 2009, p. 3).

Conguanto, no que consiste a analise documental? A resposta € dada pelo autor Sa-

Silva:

A etapa de andlise dos documentos propde-se a produzir ou reelaborar
conhecimentos e criar novas formas de compreender os fendmenos. E
condicdo necessaria que os fatos devem ser mencionados, pois constituem
0s objetos da pesquisa, mas, por si mesmos, ndo explicam nada. O
investigador deve interpreta-los, sintetizar as informacfes, determinar
tendéncias e na medida do possivel fazer a inferéncia (SA-SILVA;
ALMEIDA.C.D; GUINDANIL.J.F, 2009, p. 10).

Na pesquisa qualitativa, a analise documental determina um procedimento relevante,
auxiliando o encontro dos dados obtidos por outros procedimentos. Sendo assim, este
trabalho foi desenvolvido por meio da utilizacdo da técnica em que abrange a pesquisa

de tratamento qualitativo, documental.

Quanto a analise de dados apanhados, foi empregado o tratamento qualitativo, onde
a técnica empregada foi de cunho descritivo, uma vez que a finalidade era estudar e
reproduzir os resultados que foram encontrados. E quando se trata de andlise de
dados, pondera o autor S&-Silva: “Desta forma, é fundamental usar de cautela e
avaliar adequadamente, com um olhar critico, a documentacdo que se pretende fazer
analise” (SA-SILVA; ALMEIDA.C.D; GUINDANL.J.F, 2009, p. 8).

Foram disponibilizadas em quadros e tabelas todas as informacdes referentes a coleta
de dados, com intuito de que os resultados ficassem melhor sistematizados. Em
relagédo a interpretagdo dos dados, afirma May: “diz que os documentos nao existem
isoladamente, mas precisam ser situados em uma estrutura tedrica para que o seu
contetdo seja entendido” (MAY apud SA-SILVA; ALMEIDA.C.D; GUINDANLJ.F,
2009, p. 10). Em outras palavras, neste trabalho, para que houvesse uma analise
critica dos objetivos dados nesta pesquisa, a reflexdo dos dados foi mediante a

exposicdo do referencial tedrico ao lado dos dados obtidos.

Quanto aos aspectos éticos da pesquisa, este presente trabalho ndo abrange seres

humanos, uma vez que esta pesquisa é de cunho documental.
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4 RESULTADO E DISCUSSAO DA PESQUISA

Para analise dos elementos sera estabelecida uma interpretacdo das informacdes

observadas nos quadros e tabelas a luz do referencial te6rico deste trabalho.

Assim sendo, para realizar a andlise de conteudo acima referida, de acordo com
Gomes (2004), sao utilizadas duas fases, a saber:
Na primeira fase, em geral, organizamos o material a ser analisado. Neste
momento, de acordo com os objetivos e questBes de estudo, definimos
principalmente, unidade de registro, unidade de contexto, trechos
significativos e categorias. Para isso, faz-se necesséario que fagamos uma
leitura do material no sentido de tomarmos contato com sua estrutura,

descobrirmos orientacdes para a analise e registrarmos impressdes sobre a
mensagem (GOMES, 2004, p.?)

Ainda para Gomes (2004, p. 76): “Na segunda fase, o momento é de aplicarmos o que
foi definido na fase anterior. E a fase mais longa. Pode haver necessidade de fazermos

varias leituras de um mesmo material”.

Posteriormente a classificacdo serd imprescindivel a compreensédo dos elementos, o
que prever descrever as categorias de andlise e a exposi¢cdo de ambas de forma a
interpreta-las utilizando-se a juncao ao referencial teérico do estudo (GIL, 2002).

Cabe afirmar, porém, segundo Minayo (1992) citado por Gomes (2004), pagina? “o
produto final da andlise de uma pesquisa, por mais brilhante que seja, deve ser

sempre encarado de forma provisoria e aproximativa”.

No grafico a seguir estdo disponibilizados os percentuais dos trabalhadores com
deficiéncia, ao lado dos trabalhadores sem deficiéncia. O que se observa é que a
insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado profissional formal, na faixa etaria
dos 25 a 45 anos de idade, é a mais representativa, onde 62,3% da forca de trabalho
pertence a esses trabalhadores, ao lado da populacéo total que conta com 59,76% da
forca de trabalho. J& na faixa etaria entre 15 e 25 anos, o percentual de pessoas com
deficiéncia no mercado profissional € menor, se comparado com a populagéo total,
onde 17,99% representa o percentual das PCDS, enquanto 20,35% esta representado
pela populacéo total. Na faixa etaria até os 15 anos de idade, o percentual de pessoas
com deficiéncia € maior que a populacao total, representando respectivamente 0,28%
e 0,05%. Semelhantemente, na faixa etaria dos 45 aos 60 anos de idade, o percentual
guase se equipara, onde 17,41% esta representado pelos PCDS e 17,57% faz parte
da populacéo geral. E na ultima comparacao por idade, as pessoas acima de 60 anos



56

e com deficiéncia representam 2,03% da forca de trabalho frente 2,27% da populacéo
total.
Grafico 1. Participacéo no trabalho formal segundo idade: PCDS x Populacdo Total
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Fonte: (CPS/FGV apud MACIEL, 2010).

Conquanto, o que se percebe de acordo com esse gréafico, € que a insercdo da pessoa
com deficiéncia no mercado profissional vem aumentando consideravelmente, mas tal
fato se deve a implementacéo da lei de cotas, mas € sabido também, que mais que a
lei de cotas, 0 que faz com que o direito da pessoa com deficiéncia seja acatado séo
0S processos que o Ministério Publico do Trabalho vem instaurando nas empresas,
conforme Tanaka e Manzini (2005). Tal realidade nos mostra que a discriminacao
continua latente na sociedade, e que a existéncia de leis por si € insuficiente para que
o direito de cidadania dessas pessoas seja efetivado. No mais, os autores Mendes e
Omote citados por Tanaka e Manzini (2005), afirmam que o modo como essas
pessoas sao concebidas na sociedade, interfere de maneira relevante nas relacdes
sociais, orientando praticas planejadas condizente as mesmas. E intrigante perceber,
como a sociedade rejeita de forma tdo natural o que € diferente, como se o que é
diferente tivesse que se adequar a nossa “normalidade” e ndo o contrario. Mas Silva
(2006) vem ratificar que um ponto chave para se compreender o surgimento do
preconceito, € que o ser humano concebe-se como um ser perfeito, sem defeitos, e
ao se deparar com uma pessoa com deficiéncia, € como se ele estivesse diante de
um espelho, e assim, o que se reflete sdo os defeitos que ele poderia ter como ser
humano, mas que ndo quer aceitar, e entdo a forma de negar o defeito se configura

na negacgao da PCD.
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Sabemos que quanto maior o grau de escolaridade de uma pessoa melhor sera sua
colocagdo no mercado profissional. Desta forma, no gréfico seguinte esta
representado a insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho de acordo

com os anos de estudo versus a populacao total no Brasil.

Assim, de acordo com o grafico, observa-se que as pessoas com deficiéncia e
analfabetas representam um percentual maior no mercado profissional do que a
populacao total, pois 3,25% das PCDS estéo inseridas no mercado formal contra
1,86% da populacao total. Do contrario, as pessoas com deficiéncia que tem de 0 a 4
anos de estudo representam um percentual menor que a populacéo total, contanto, a
representacdo € respectivamente de 31,20% e 33,37%. Do mesmo modo, as pessoas
com deficiéncia que tem entre 4 a 8 anos de estudo tem uma menor representatividade
ao lado da populacao total, sendo 17,15% para as PCDS e 18,21% para a populacao
total. Caso inverso a este ocorre entre as pessoas que tem mais de 12 anos de estudo,
sendo que as pessoas com deficiéncia representam 17,21% contra 15,87% da

populacao total.

Gréfico 2. Participacéo no trabalho formal segundo anos de estudo: PCDS x Populagédo Total
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Fonte: (CPS/FGV apud MACIEL, 2010)
Conclui-se, no entanto, que apesar do grafico mostrar uma certa equiparagdo na

oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia e a populacdo total, € relevante
destacar que um dos maiores desafios para a contratacédo de pessoas com deficiéncia
no mercado profissional € a falta de qualificacéao profissional, bem definido por Jaime
e Carmo (2005), em discorrem sobre a discriminagéo as pessoas com deficiéncia que
inicia no ingresso dessas na educacéao formal. E contribui também Maciel (2000), onde
afirma que a pessoa com deficiéncia é a Ultima a ser empregada, porém a primeira a

ser dispensada, além de ter o salario menor que os outros colegas de trabalho.
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No gréafico seguinte, serd analisado acerca da ineficacia da lei de cotas. A lei existe
desde 2002, e de acordo com Gongalves, assim se configura:

As empresas passaram a ser obrigadas a preencher de 2 a 5% dos cargos
com trabalhadores reabilitados ou pessoas com deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporg¢éo: até 200 empregados 2%; de 201 a 500 empregados 3%;
de 501 a 1000 empregados 4%; de 1001 em diante 5%. Regulamentada pelo
Decreto n°. 3.048, de 06 de maio de 1999. Esta Lei passa a ser conhecida no
Brasil, como “Lei de Cotas” [...]". (GONCALVES, 2012, p. 24).

Mas sabemos que na pratica a lei ndo é obedecida a risca, além disso, embora a lei
exista desde 2002, foi somente no ano de 2005 € que deram inicio as contratacoes,

pois foi neste periodo que as fiscalizacdes comecaram (JUNIOR, 2009).

Conforme o gréfico, as empresas que possuem de 100 a 200 funcionarios sdo as que
melhor cumprem a lei de cotas, pois o percentual de contratacao € de 2,66%, sendo
gue a legislacédo pede 2% de empregados com deficiéncia. Seguindo este mesmo
caminho, estdo as empresas que possuem de 201 a 500 funciondrios, que cumprem
com a determinacao legal estabelecida, pois os dados sédo de 3,05% de empregados
contra 3,00% que € a determinacdo legal, ou seja, estd ultrapassando em 0,5% o
quantitativo exigido pela lei. Porém, é somente nestas empresas que possuem esse
guantitativo de funcionarios que a margem de contratacéo de pessoas com deficiéncia
€ ultrapassada. Pois de acordo com o gréfico, nas empresas em que o total de
empregados ultrapassam de 1001, a discrepancia da desobediéncia a lei de cotas &
notavel, sendo que do total de 5% de contratacbes que deveria ocorrer, somente
2,36% € o percentual obedecido. E nesta mesma linha, estdo as empresas que
possuem de 501 a 1000 funcionarios, pois a cota sao 4%, porém o percentual atingido
é de 2,85%.
Gréfico 3. Trabalho formal segundo a (in)eficacia da lei de cotas
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5,00%
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2,00%
1,00% I I
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EPCD mDETERMINAGCAO LEGAL

Fonte: (CPS/FGV apud MACIEL, 2010).
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Como foi discutido no capitulo 2 deste trabalho, em relacéo a lei de cotas, mais que
leis que ajudem na inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado profissional, &
necessario que se fiscalize as empresas e também exija que tais ambientes de
trabalho tenham acessibilidade o suficiente para que esse trabalhador se sinta
verdadeiramente incluido (NUNES, 2014).

No grafico seguinte, que toma como base a participacdo no trabalho formal segundo
a atividade, podemos constatar que o0 Unico setor em que o0 quantitativo de pessoas
com deficiéncia supera a populacdo total € o setor da industria, que sao
respectivamente 27,33% e 19,31%. Nos demais setores, porém, existem
desigualdades na distribuicdo entre esses trabalhadores. Haja vista, no setor da
agricultura, a distribuicéo € de 2,81% para as pessoas com deficiéncia e 4,17% para
a populacdo geral. Do mesmo modo, no setor da construcdo, sao 3,64% de
representacéo para as PCDS e 4,13% para a populagéo geral. No setor de servicos,
porém, h&4 uma equiparacao entre esses trabalhadores, onde a diferenca € de apenas
1,19%, ou seja, os trabalhadores com deficiéncia representam 48,39%, ao lado da
populacdo total, correspondendo a 49,58%. Mas por outro lado, existe uma
divergéncia consideravel de representatividade da populacéo com deficiéncia no setor
publico, uma vez que esses trabalhadores constituem 17,63% da forca de trabalho,
ao lado da populacéo total, que nesse setor correspondem a 22,45%.

Gréfico 4. Participacéo no trabalho formal segundo teor de atividade: PCDS X Populacdo Total
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Fonte: (CPS/FGV apud MACIEL, 2010).
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Isso posto, os dados estatisticos nos mostram que a disposi¢cdo de vagas no setor
publico ainda é insuficiente para as pessoas com deficiéncia, apesar do aumento de
vagas neste setor para esses trabalhadores. Como exposto neste grafico, o setor que
mais contrata PCD é o setor da industria. E quanto a equiparacdo de contratacao
desses trabalhadores esta o ramo dos servi¢cos. Contudo, por que sera que a lei de
cotas ndo é cumprida em grande parte dos setores de trabalho? Pois bem, conforme
pesquisas realizadas por Ribeiro e Carneiro (2009), a fiscalizacdo quanto ao
cumprimento da reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia compete ao
Ministério Publico do Trabalho, em consonancia com as Delegacias Regionais do
Trabalho, junto ao Ministério do Trabalho e do Emprego. Todavia, a metodologia
seguida pelo Ministério Publico do Trabalho, de néo se envolver nas acdes executivas
judiciais, que é um processo bastante moroso “abre espaco para a adocdo de
condutas protelatérias por parte das empresas autuadas, pouco interessadas no
cumprimento da norma legal” (RIBEIRO; CARNEIRO, 2009, p. 551). Neste caso,
observa-se que 0s maiores interessados na luta pela efetivacdo dos direitos sdo os
préprios atores da problemética, ou seja, sao as proprias pessoas com deficiéncia que
lutam pelo cumprimento de seus direitos. Pois para que houvesse o pleno
cumprimento da lei, antes de tudo, os responsaveis para fazer cumprir ou ndo as
mesmas, deveriam se colocar no lugar do outro, mas como observamos nas

estatisticas, essa pratica esta longe de acontecer.

Conclui-se que a defesa intransigente dos direitos, ndo somente das pessoas com
deficiéncia, mas de todos os cidaddos € incumbéncia dos profissionais de servico
social, que travam diariamente em seu exercicio profissional, lutas em prol dos direitos
dos cidadaos, que na maioria das vezes ndo conseguem acessar sozinhos 0s seus
direitos, por falta de conhecimento. E sob essa perspectiva de defesa dos direitos,

vem ratificar a autora Barroco:

A pratica politica do servico social — por sua opg¢éo politico-ideolégica —
através do seu engajamento nas lutas e reivindica¢des sociais anticapitalistas
e emancipatdrias, na defesa dos direitos humanos (sociais, culturais,
econdmicos e politicos), na viabilizacdo de programas e de politicas sociais,
na objetivacdo das necessidades dos usuarios — é o0 espaco da luta
ideoldgica, o campo de coexisténcia e confronto entre as éticas e as politicas

de classes (BARROCO, 2010, p.230).
Ou seja, as lutas pela emancipacdo politica dos usuarios e a defesa dos direitos
humanos, € uma pratica politica da profissdo dos assistentes sociais, que é também

a opcao politico-metodologica adotada pela profissdo. Afinal, essa categoria



61

profissional esta “ vinculada a um projeto social compromissado com os interesses
histéricos da massa da populacéo trabalhadora e com a constru¢cdo de uma nova
sociedade” (BARROCO, 2010, p. 229-230).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por finalidade estudar como se da a inser¢cdo das pessoas com
deficiéncia no mercado profissional, bem como os desafios e as possibilidades que

Ihes s&o impostas para acessar 0 mesmo.

Como base para o desenvolvimento deste trabalho, foi realizado levantamento de
dados documentais, traduzidos especificamente em graficos, para que se chegasse

ao objetivo deste.

No decorrer da pesquisa bibliogréfica, foi possivel a apreensdo de dados até entdo
desconhecidos. Houve na verdade, uma producao de conhecimento, que servira nao

apenas para o leitor, mas sobremaneira, para 0os autores da pesquisa.

Nessa trajetéria, observou-se que a histéria da pessoa com deficiéncia € marcada por
discriminagdes, rejeicdes, enfim, essas pessoas sofrem com o preconceito desde que
se tem noticias acerca da civilizagdo humana. E 6ébvio, também, que vitérias foram e
estdo sendo alcancadas por essas pessoas, haja vista as politicas publicas, os
decretos e outros que visam a inclusdo social, e dentre esta inclusao social esta a

insercéo dessas no mercado profissional.

No entanto, apesar de conquistas no campo da incluséo, ainda esta longe do ideal.
Isso porque, observou-se, que mesmo que existam politicas publicas que garantam a
inclusdo social dessas pessoas, fatores explicitos atestam o contrario. Quando se
discute acerca do direito de ir e vir das pessoas com deficiéncia, fatores fisicos as
impedem de acessar os lugares publicos com plena autonomia, pois as barreiras
arquitetbnicas impossibilitam tal pratica. No acesso a educacao, essas pessoas nem
sempre sao inseridas, e quando o sao, precisam lidar com o olhar de estranheza do
outro, e mais, muitas escolas regulares nos quais essas pessoas sao inseridas nao
estdo de fato preparadas para promover uma educacao inclusiva, pois ndo ha uma
formacao para que os educadores saibam lidar com esse aluno, ou seja, esse
educador ndo conhece a fundo quais séo as especificidades que cada deficiéncia

apresenta, culminando por vezes, em uma educacgao superficial.

Ja no acesso ao mercado profissional, sdo varios obstaculos encontrados. Um
impedimento notvel é falta de instrugdo desses trabalhadores, ou a pouca instrucgéo,
gue faz com que esse trabalhador ndo acesse a vaga. E sabemos que o mercado de

trabalho atual, que se configura no modelo capitalista, em que a concorréncia impera,
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e a demanda por trabalhadores polivalentes s6é aumenta, quanto menor a qualificacédo
do profissional, menor as chances de conseguir um emprego. Outro empecilho para
esta insercéo no trabalho € o preconceito que os empregadores possuem em relacao
as pessoas com deficiéncia, pois pensam que esses trabalhadores ndo serédo capazes
de desenvolver a atividade laboral. Outro fator preponderante, € que quando
conseguem a colocagéo no trabalho, essas pessoas tém dificuldade de se manterem
nos espacos laborais, pois no momento da demissdo, sdo 0s primeiros a serem
dispensados, sem contar que os salarios sdo inferiores aos demais colegas de

trabalho.

E sabido, porém, que desde 2002 existem as leis de cotas, mas que somente entrou
em vigor no ano de 2005, quando as fiscalizagBes iniciaram. Esta lei € muito
importante para as pessoas com deficiéncia, mas de acordo com os graficos
analisados nesta pesquisa, 0 quantitativo de PCDS inseridas no mercado profissional
em comparacdo com a populacdo geral ainda é pouco. Um fato que chama atencao
nesta lei, € que muitas empresas ndo se preocupam em cumpri-la, haja vista que o
Ministério Publico do Trabalho, cuja incumbéncia é de fiscalizacdo, ndo se preocupa
muito com o0s processos judiciais que séo instaurados nas empresas que nao
cumprem com a referida lei, e ademais, por vezes essas empresas conseguem quase

sempre um prazo maior para se adequar a lei e efetuar as contratacées pendentes.

Sustentado pelo Cédigo de Etica profissional do assistente social e também no seu
projeto Etico-politico, o profissional de servico social, tem como valor ético a
autonomia dos individuos e também a emancipa¢do politica desses. Outro fator
preponderante no exercicio do assistente social € o engajamento para a extingdo do

preconceito, fomentando desta forma a incluséo social e o respeito ao diferente.

No entanto, o papel do assistente social € importantissimo para que os direitos das
pessoas com deficiéncia sejam alcancados, uma vez que esse profissional possui
embasamento tedrico-pratico para lidar com o cotidiano das classes excluidas da

sociedade, sobremaneira das pessoas com deficiéncia.

De acordo com a andlise de dados, foi possivel observar, que apesar de existirem
instrumentos legais para a inclusado das pessoas com deficiéncia na sociedade, nem
sempre € 0 que ocorre, haja vista que o quantitativo dessas pessoas no mercado
profissional € inferior se comparado com a populacdo geral. Isso nos mostra, que as

pessoas com deficiéncia ainda sédo estigmatizadas pela sociedade. O preconceito
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atravessou geracdes e se mantém vivo na contemporaneidade. Mais que leis, o que
precisa ocorrer € uma reforma no modo de pensar de toda a sociedade, mas sabemos

gue isso pode até ocorrer, mas a passos bem lentos.

Mas o profissional engajado na causa, ndo desanima, e sempre tera a esperanca de
construir uma sociedade nova, sem preconceitos, igualitaria, enfim, uma sociedade

para todos.
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