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RESUMO

Este trabalho aborda a tematica que envolve atendimentos de criangcas sob Medida
Protetiva, esta forma buscou-se envolver a perspectiva sécio histérica com relagéo
do Estado, familia e sociedade a qual estamos inseridos. O respectivos trabalho
envolve a situacdo criancas que sofreram alguma violacao de direitos e que tiveram
atendimento na 12 Vara Especializada da Infancia e da Juventude de Vila Velha-ES
vinculada ao poder judiciario, com o objetivo de identificar o perfil das criancas sob
medida protetiva, o que tem se apresentado como um verdadeiro desafio, em fungao
do acesso limitado as fontes de conhecimento que permeiam as areas de educacéo,
cidadania e saude infantil, como direitos garantidos por Lei. Este estudo foi realizado
com formularios de perguntas relacionando o perfil das criancas atendidas mediante
a pesquisa documental, através de uma abordagem Quali-Quantitativa, onde os
dados foram coletados através de registros e relatérios elaborados pelo Servigco
Social da 12 Vara Especializada Infancia e da Juventude de Vila Velha. Com relacdo
a analise dos conteudos juntamente com o referencial teérico podemos perceber
varias mudancas que ocorreram no que se refere ao direito da criangca e do
adolescente, como a criacéo de leis que Ihe asseguram a protecédo e o cuidado. Os
dados revelam que as criangcas em sua grande maioria eram agredidas pela mae,
pertenciam a familias de baixa renda e escolaridade. Dentre os tipos de violéncia
praticados no ambiente familiar, a que mais se destaca é a negligéncia, vitimizando
criancas com faixa etaria entre 08 a 12 anos. Através deste trabalho de concluséo
de curso identificaremos as regifes do municipio de Vila Velha, destacando a regido
com maior indice de violéncia doméstica.

Palavras-chave: Criancas. Infancia. Direitos.



ABSTRACT

This paper addresses the issue involving children calls Tailored protective, so we
tried to involve the historical perspective partner with state relationship, family and
society which we operate. The receptive work involves children who have suffered a
violation of rights and that took care in 1st Court Specialized Childhood and Youth
OId-ES village linked to the judiciary, in order to identify the profile of children under
protective measure, which has is presented as a real challenge, due to the limited
access to sources of knowledge that permeate the areas of education, citizenship
and child health, as rights guaranteed by law. This study was by documentary
research, through a Qualitative-Quantitative approach where the data were collected
through records and reports prepared by the Social Service of the 1st Court
Specialized Children and Youth of the old village. Regarding the analysis of the
contents along with the theoretical framework we can see several changes that have
occurred with respect to the rights of children and adolescents, such as the creation
of laws that ensure the protection and care. The data reveal that children mostly were
battered by her mother, belonged to low-income families and education. Among the
types of violence committed in the family environment, the one that stands out is the
neglect, victimizing children aged between 08 to 12 years. Through this course
conclusion work will identify the regions of the old town of city highlighting the region
with the highest rate of domestic violence. Data were collected through desk
research with questions relating forms the profile of the children treated at the
protective measures of the 1st Court Specialized Childhood and Youth Old Town
sector.

Keywords: Children. Childhood. Rights.
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1 INTRODUCAO

Os novos paradigmas de uma sociedade que busca a efetivacdo dos direitos
humanos rompem contextos antigos, exigindo a construcdo de uma nova cultura de
protecéo e respeito aos direitos constitucionais das criangas e adolescentes. Essas
mudangas conceituais do processo de afirmacdo social sdo conduzidas de forma
expressiva especialmente no Brasil, apds a constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Isto faz com que as criancas e adolescentes assumam nova posi¢ao
social, como sujeito de direitos educacionais, sociais, religiosos, dentre tantos

outros.

Na dindmica da vida e no encontro com as pessoas diversas atividades séo
realizadas, mas nem sempre se esta atento as particularidades do cotidiano, agindo,
mecanicamente, sem consciéncia diante dos afazeres, como se tudo fosse
programado (Tomelin; Siegel, 2013) Tal comportamento pode levar a negligéncia de
direitos importantes, e a defesa daqueles que ndo conseguem lutar sozinhos pelo

cumprimento de seus direitos.

Sabe-se que todos os direitos e instituicdes mudam social e historicamente. Assim, a
histéria da familia vincula-se a situagcbes concretas de uma época, assumindo
caracteristicas distintas em cada momento histérico, e dentro dela, os direitos da
crianca e do adolescente. A familia possui um papel importante no desenvolvimento
da crianca e do adolescente, visto ser primeira referéncia do individuo na sociedade;
€ a partir dela que se desenvolve a primeira visdo de mundo, sendo a base de toda

estrutura fisica, mental e social do ser humano.

Verifica-se conforme Freire (1996) a complexidade da existéncia, tudo o que precisa
ser ensinado e aprendido, e portanto os direitos ndo estdo postos imutavelmente,

mas nascidos e mantidos nas rela¢des sociais.

Na historia da infancia e da juventude, em seu resgate historico, identifica-se que
junto ao periodo da colonizagéo, localiza-se a crianga como uma miniatura de
adulto, utilizada como méo de obra barata no trabalho e tendo exigéncias de agir
com atitudes de adultos. Conforme Keim (2001) € uma dinamica em que se
estabelecem confrontos de interesses sociais e econdmicos, que, em grande parte,

toca na ganancia pela posse de bens materiais ou pela luta da sobrevivéncia.
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Predominava os comportamentos rigorosos das familias na educacdo das mesmas,
prevalecendo por muitos anos, passando de geracao em geragao, e demonstrando a
necessidade de iniciar a elaboracdo das Leis em protecdo a crianca e ao
adolescente, evitando a exploragdo e assegurando os direitos basicos de

sobrevivéncia.

Essa realidade do povo brasileiro relaciona-se com um passado de forma seletiva,
resgatando momentos, processos, construindo significados, a partir dos
acontecimentos que seguem pouco Vvisiveis nas reconstrucdes dos interesses e das
forcas sociais vigentes. O assistente social, assim como o curso de Servigo Social
tem lutado por melhorar as formas de intervir socialmente, no intuito de atender aos
requisitos internos da profissdo, dessa forma tem se construido um longo trajeto,
com histdrias de lutas e conquistas, buscando uma pluralidade de objetivos e

assegurando acesso universal aos direitos sociais, civis e politicos.

Um dos motivos que influenciaram na escolha do tema foi o Estégio realizado na 12
Vara Especializada da Infancia e da Juventude de Vila Velha/ES, onde foi possivel
presenciar situacdes de criancas que eram atendidas, em face da violacdo de seus

direitos constitucionais.

Ao acompanhar todos os relatos, atendimentos, encaminhamentos percebeu-se a
importancia de saber de fato quem sdo essas criangas, 0s tipos de violacdes

sofridas e presenciadas por elas.

Mediante a tantas violacGes, cabe ressaltar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente se faz presente na vida dessas criangas, com a aplicacdo das medidas
de protecdo necessarias para uma vida digna.

A instituicdo recebe diversas demandas espontaneas dentre as quais se destacam
as que provém de usuarios que chegam a procura de orientacdes sobre como
prosseguir diante de determinada situagdo que, na maioria das vezes, s&o
relacionadas a problemas familiares ou envolvimento com drogas, ou de
informacdes gerais, especialmente aquelas vinculadas a fragilidade das politicas

sociais, e menos de intervencao especifica do Judiciario.

A partir desse trabalho, espera-se contribuir para que, tanto os profissionais do

servigo, quanto os movimentos que militam na area da criangca e do adolescente
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possam ter a dimensdo real da situacdo dos usuarios que se encontram em Medida

Protetiva.

E ainda, deseja-se que tais informacdes geradas por esse estudo possam subsidiar
acOes voltadas para a crianca em situacdo de Medida Protetiva, para que as
mesmas possam ter os seus direitos garantidos. Importante se torna, assegurar 0s

direitos de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD):

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢8es dignas
de existéncia (BRASIL, 1990).

Sabe-se que as medidas protetivas devem ser compreendidas no conjunto das
vivencias de seus sujeitos. Na sua aplicacdo, nascida das acdes e omissdes que
envolvem a violacéo de direitos de criangas e adolescentes visam implicar o Estado
no cumprimento de seu papel de protecdo a infancia e adolescéncia. Sua postura a

partir do Estatuto é educativa, e ndo punitiva.

Nesse espaco de protecao, 0 assistente social se apresenta, com seu cCOmpromisso
ético, buscando conhecer a particularidade de cada crianca, para viabilizar o acesso
aos direitos, realizando “articulagdo com movimentos de outras categorias

profissionais que partilhem dos principios deste Codigo” (CFESS, 1993).

Percebendo a definicdo do artigo 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECRIAD e a importancia da efetivacdo de que toda crianca e todo adolescente tem o
direito de viver tanto sua infancia como a adolescéncia, é necessario gerar reflexdes
sobre a relevancia do tema em questdo, ou seja, a importancia de se fazer presente
na vida de uma crianca, bem como de cumprir com seu dever enquanto

responsaveis e cidadaos.

Com relacédo a relevancia cientifica deste estudo, vale apontar que o mesmo néo se
trata de uma construcdo nova, pois existem outros estudos sobre a mesma tematica.
Ao fazer um levantamento no Banco de Teses e Dissertacbes (BDTD) da Capes
verificamos que existem 135 estudos que tratam da tematica “Crianga Sob Medida
Protetiva”, sendo que 50 destes sao producdes na area de Servigco Social.

Verificou-se também, que além do Servico Social, outras areas tém se dedicado ao
estudo desta tematica, entre elas a Psicologia, a Sociologia, a Pedagogia e a

Historia. Apesar da ndo novidade na abordagem da tematica em ambito nacional,
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esse estudo sobre o perfil das criancas atendidas na 12 Vara Especializada da
infancia e da Juventude de Vila Velha escolhida como local de estudo, se constitui
em uma inovacdo. Assim, esse estudo poderd ser (til para a construcdo de
conhecimento novo em nivel institucional e para o ambito académico, no qual

estamos inseridos.

A luta pela concretizacdo dos direitos da crianga e adolescente vem percorrendo um
longo percurso, desde o Cédigo de Menores de 1927 e 1979, onde se tinha diversos
termos pejorativos contra a crianca e adolescente, promulgacdo de 1988 da
Constituicdo Federal, até em 1990 com a aprovacao do Estatuto da Crianca. Pois o
Estatuto da Crianca e do Adolescente tende a abordar a protecdo integral é ndo a

situacao irregular vista nos codigos anteriores.

O presente trabalho esta divido em uma a apresentacdo do referencial teérico que,
abordard o contexto historico da crianca no Brasil, em seguida abordaremos o
Estatuto da Crianca e do Adolescente apontando as atribuic6es e deveres nao sé da
familia, mas de todos. Depois o percurso metodolégico abordado neste trabalho,

seguindo dos resultados da pesquisa de campo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 HISTORICO DA CRIANCA

Com o objetivo de identificar o perfil de Criancas sob Medidas Protetivas
acompanhadas pela 12 Vara Especializada da Infancia e da juventude de Vila Velha,
0s conteudos abordados nesse trabalho foram baseados na seguinte premissa:
“‘criancas com os seus direitos violados”, tomando como base os direitos
econdbmicos, humanos e sociais da criangca, a partir do que estd previsto na
Constituicdo Brasileira e descrito no ECRIAD, a fim de saber de fato o que foi

conquistado e o que ainda precisa ser alcancado nos dias atuais.

Para melhor compreensdo sobre o tema abordado fez-se necesséario explicitar e
descrever o processo histérico acerca da formulacdo dos direitos da Crianca e do
Adolescente, a partir da identificacdo de inUmeros acontecimentos que perpetuam a
luta pelos direitos humanos, nos anais da histéria do Brasil.

Priore (2002) mostra que no século XIX existia a dicotomia da sociedade, dividida
entre senhores e escravos, gerando impressionantes distorces, até hoje presentes,
como é o caso do trabalho infantil, que abrangia 4% das criangas, e onde apenas
um terco sobrevivia até os doze anos. Quando completavam quatro anos, grande
parte trabalhava com os pais ou até mesmo sozinhas, em uma visivel violéncia aos

direitos na contemporaneidade garantidos pela legislagao.

Rizzini (2009), nos mostra que os anos de 1980 foi uma década perdida do ponto de
vista econémico. Considera-se também, na perspectiva da ampliacdo dos direitos
sociais da crianca que ndo se avancou quase nada, a ndo ser no campo da
legislacdo, o que provoca muitas vezes a consolidacdo de uma cidadania de papel.
Cabe ressaltar que a situacdo da crianca € ainda um reflexo de como se encontram
suas familias, podemos perceber que estdo longe de oferecer a infraestrutura de
servicos necessarios para o desenvolvimento, que por esta razdo fica quase que
exclusivamente dependentes das possibilidades das familias. Desta forma, a
desnutricdo, o analfabetismo, a falta de frequéncia escolar, a entrada precoce no
mercado de trabalho estdo interligados e associados a situacdo socioecondmica

desta familia.
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Diante deste panorama, as perspectivas para o inicio do proximo milénio
parecem ser nada otimista. O detalhamento de cada um daqueles aspectos
de situacao socioecondmica das criancas e adolescentes, na ultima década,
revela a dimenséo dos esforcos a serem feitos para reduzir a desigualdade
social que marca a sociedade brasileira. O empobrecimento crescente da
populacdo vem gerando, ndo s6 condicdes de vida extremamente iniquas
para a maioria das criancas e adolescentes. O futuro desse segmento da
populacdo e, portanto, da sociedade como um todo, também esta
seriamente comprometido (RIZZINI, 1995, p. 17,18).

Lorenzi (2008), nos mostra que a partir de 1854 foi garantido o ensino obrigatorio no
Brasil, no entanto, a Lei ndo era universal, visto ndo incluséo dos escravos,
estendida a privacdo as criangcas nascidas em lares pobres, ndo vacinadas ou que
tinham alguma doenga que impossibilitasse o acesso da universalidade da
educacdo. Além da privacdo educacional, igualmente ndo possuiam acesso a
saude, propiciando a exclusdo dos direitos sociais e consequentemente sua
manutencdo em um espaco de marginalizacdo infanto-juvenil e também na idade

adulta.

Conforme Lorenzi (2008), em 1891, decreto de n°® 1.313 estipulou que a partir de 12
anos, idade minima para ingresso nos espacos de trabalho, o adolescente poderia
ser utilizado como mao de obra, com proibicdo das faixas etarias inferiores. Tal
determinacdo ndo era uma garantia de eficacia, tendo em vista a falta de
fiscalizacdo, proporcionando as industrias nascentes e agricolas a utilizacdo

indiscriminada da mao de obra infantil.

Os autores Rizzini e Pilotti (2009) afirmam que 0s escravos eram elementos
importantes para economia da época. Eram de grande interesse financeiro para os
donos de terras, por possuirem uma mao de obra que ndo necessitava do

pagamento de salario gerando maior lucro.

Vale ressaltar que mesmo depois da Lei do Ventre Livre, em 1871, as criancas
continuaram nas maos de senhores que as mantinham até os 14 anos, ressarcindo-
se dos seus gastos com ela, mediante um trabalho gratuito até os 21 anos, quando

eram entregues ao estado, mediante indenizagéo.

Em meio as grandes transformacdes econdmicas, politicas e sociais, que
marcam a era industrial capitalista do século XIX, o conceito de infancia
adquiri novos significados e uma dimensao social até entao inexistente ao
mundo ocidental. A crianca deixa de ser objeto de interesse, preocupacéo e
acdo no ambito privado da familia e da igreja para tornar-se uma questéo de
cunho social, de competéncia administrativa do estado (RIZZINI, 2008, p.
23).
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Segundo Rizzini e Pilotti (2009) diversas instituicdes foram criadas com intuito de
ampara-las, protegé-las, criar métodos para sua educagdo ou até mesmo
reeducacdo. A vida presenciada por essas criancas era de luta pela sobrevivéncia e
resisténcia, todavia, sem direitos reconhecidos legalmente, refletindo no seu modo

de vida.

Conforme Marcilio (2003) o final do século XIX e inicio do século XX foi marcado
pelo fim do Império e o inicio da Republica, onde temos as criancas
economicamente carentes (termo usado para identificar criancas pobres, no
passado), que eram entregues a Igreja Catodlica através de algumas instituicdes,
entre elas a Santa Casa de Misericordia.

As rodas de expostos foram instituicGes essencialmente urbanas elas s6
existiram por que as Misericordias aceitaram administra-la no inicio, ou
foram forgadas a isso mais tarde. A historia da colonizagéo brasileira esta
ligada & historia das Santas Casas de Misericérdia. A primeira delas foi
fundada nos primdérdios da colonizacdo com a criacdo da primeira vila da
colénia. De fato ao fundar a Vila de S&o Vicente, Bras Cubas erguia em
Santos, em 1943 o primeiro hospital Santa Casa. No final do periodo
colonial, as Misericérdias eram em namero de 21 em todo o pais. Até o final
do século XIX, na maioria das cidades grandes ou médias, existia um
hospital da Santa Casa. No entanto, nem toda Misericérdia brasileira incluiu
entre suas obras assistenciais aquela de protecdo a crianca abandonada. A
primeira que criou instituicbes de criancas abandonadas no Brasil foi em
Salvador, na Bahia, estabelecendo uma roda de expostos e um
reconhecimento para meninas pobres, 6rfas e abandonadas no século XVIII
(MARCILIO, 1998, p. 147).

Rizzini e Pilotti (2009) afirmam que a Santa Casa de Misericordia trouxe para o
Brasil o sistema de rodas, devido ao grande numero de criancas que eram
abandonadas pelas maes, porque tiveram uma gravidez fora do casamento. A moral
cristd dominante daquela época nao permitia filhos nascidos fora do casamento e
por esse motivo as criancas eram abandonadas em locais publicos, sendo muitas
devoradas por animais. Esse sistema preservava a identidade e ndo permitia que

essas mulheres fossem identificadas.

Segundo a autora Marcilio (1997), no decorrer do século XIX, com o avanco do
liberalismo e da secularizagao na sociedade brasileira, o “espirito de caridade”, em
gue pessoas deixavam em testamento legados ou doacdo de beneficios para a
manuten¢ao material dos denominados expostos foi diminuindo, dificultado a solidez

e permanéncia de tal sistema.

Assim, reduzidos os investimentos privados caritativos, as obras de beneficéncia

passaram a ser concebidas de acordo com o espirito de filantropia que passou a
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ficar cada vez mais pulblicas. As Misericordias perdem gradativamente sua
autonomia mediante a dependéncia financeira dos governos que passam a impor

suas politicas de controle.

Rizzini e Pilotti (2009) afirmam que ainda no ano de 1917, do século XX, o Brasil foi
marcado pelo surgimento das lutas sociais, iniciados por trabalhadores urbanos, que
criam um Comité, ou seja, um grupo em prol de reivindicar a proibicdo de trabalho
de menores de 14 anos, trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos e “[...]
a crianca deixa de ocupar uma posicdo secundaria e mesmo desimportante na
familia e na sociedade e passa a ser percebida como valioso patriménio de uma
nacao” (RIZZINI, 2011, p. 24) e o trabalho infantil deixa de ser interesse privado para

se tornar uma questao de desrespeito a dignidade social.

A impressao que se tem é que através da lei em questéo procurou-se cobrir
um amplo espectro de situa¢des envolvendo a infancia e a adolescéncia.
Parece-nos que o legislador, ao propor a regulamentagdo de medidas
“protectivas” e também assistenciais, enveredou por uma area social que
ultrapassava em muito as fronteiras do juridico. O que impulsionava era
“resolver” o problema dos menores, através dos mecanismos de “tutela”,

"« ” o« ” o«

“guarda”, “vigilancia”, “educagéo”, “preservagao” e “reforma” (RIZZINI, 2009,
p. 133).

Lorenzi (2008) apontou que em 1923, cria-se o Juizado de Menores, sendo o
Magistrado, Dr Mello Mattos, o primeiro Juiz de Menores da América Latina, com
promulgacdo em 1927 o primeiro documento legal para os menores de 18 anos.

Este teve como nome histoérico, Codigo de Mello Mattos.

De acordo com Paes (2015) o Cdédigo ndo buscava representar o interesse de todas
as criangas, mas apenas daquelas vistas em “Situacgéo Irregular” conforme previsto

no artigo primeiro:

‘o menor de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18
anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de

assisténcia e protegéo contidas neste codigo”. (BRASIL, 1927)

Conforme Paes (2015), o menor, independente do sexo, quer tenha sido
abandonado ou delinquente, com idade menor de 18 anos, era submetido pelas
autoridades competentes as medidas de assisténcia e protecdo contidas no Codigo
Mello Mattos.
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Baseado na “Doutrina da Situacéo Irregular”, que pode ser entendida como a Lei em
que os “menores passam a ser objeto da norma quando se encontrarem em estado

de patologia social”’, conforme Saraiva (2003, p. 44):

O artigo 2° da Lei 6.697/79 dispde que: “Para os efeitos deste cddigo,
considera-se em situacao irregular; privado de condicdes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrucdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em
racdo de: a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel; b) manifesta
impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; vitima de maus
tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; em
perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes; b) exploragéo de atividade contraria aos bons
costumes; privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel; com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacao familiar ou comunitaria; autor de infracédo penal.

Mediante esta questdo, Liberati (2002, p. 78) deixa claro quais as situacdes

consideradas irregulares no Cédigo de Menores de 1979:

A declaracdo de situacéo irregular poderia derivar da conduta pessoal do
menor (no caso de infragbes por ele praticadas ou de ‘desvio de conduta’),
de fatos ocorridos na familia (como os maus-tratos) ou da sociedade
(abandono). Ou seja, o menor estaria em situacdo irregular, equiparada a
uma ‘moléstia social’, sem distinguir, com clareza, situagbes decorrentes da
conduta do jovem ou daqueles que o cercavam.

A partir do Codigo de Menores, de 1927, a pratica sistema de roda no Brasil, foi
proibida:

O cenario politico e social nacional, no inicio do século XX, era bastante
conturbado, periodo onde se estabelece a preocupacdo com a criminalidade
juvenil, nesse contexto nasce a primeira codificacdo exclusivamente voltada
para tratar dos interesses das criancas e adolescente, qual seja o Cédigo de
Menores, sancionado em 1927, o chamado “Cddigo Mello Mattos”, em
homenagem ao autor do projeto (PAES, 2015).

De acordo com o Cédigo era necessario a entrega da crianca “pessoalmente” sendo
garantido seu anonimato, ou seja, seu nome, seu perfil e sua identidade. O registro
das criancas tornou-se obrigatério a partir deste procedimento, como ainda acontece

no atendimento as criancas, adolescentes e interditos (PSI CRP — SP, 2015).

Segundo a autora Marcilio (1998), o Cdodigo de Menores, de 1927, foi o primeiro
conjunto de leis estabelecidos no Brasil para criancas, construido inclusive para o
controle da infancia e da adolescéncia abandonadas e o0s considerados

delinquentes.

No entanto, Marcilio (1998) ressalta que este Cddigo de Menores previa ao menor
delito ou atitudes destacadas como antissocial dos pais, podendo ao juiz decidir

sobre a destituicdo do patrio poder e também da tutela. O juiz de menores tornou-se
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a figura assustadoramente todo-poderosa do destino da infancia desvalida. Seu

grande lema era “Vigiar e Punir”.

Conforme Rizzini (2009), o Cédigo de Menores incorpora tanto um olhar higienista
de protecdo do meio e ao individuo, com este olha juridico repressivo e moralista.
Seu objetivo era intervir no abandono fisico e moral das criangas entendidas como
em situacdo irregular, inclusive com aplicacdo de medidas juridicas de perda do
poder familiar dos pais, considerados perniciosos a convivéncia e cuidados para

com os filhos menores.

O Cddigo de Menores de 1927 apresenta como sujeito de atencdo, os menores de
18 anos de idade considerados abandonados ou delinquentes, conforme artigo 1° da

lei.
A protecao integral da crianca e do adolescente tem como fundamento:

[....] a concepcdo de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos
frente a familia, a sociedade e ao Estado rompe com a ideia de que sejam
simples objetos de intervengdo no mundo adulto, colocando-os como
titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos
especiais decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento (CURY; PAULA; MARCURA, 2002, p. 21).

O Cddigo de Menores de 1927 no Art. 14 destaca quem sao os infantes expostos,
menores de sete anos abandonados, onde quer que esteja. “Sao considerados
expostos os infantes até sete anos de idade, encontrados em estado de abandono,
onde quer que seja”’ (BRASIL, 1927).

No Art. 26 o legislador considera menores abandonados, os menores de 18 anos
gue nao tenham habitacdo, nenhum meio de subsisténcia, 6rfaos ou alguém que se
responsabilize por eles. Descreve que esses abandonados sdo 0s que se encontram
em estado de vadiagem, mendicidade ou libertinagem, ou ainda que sejam vitimas
de maus tratos, privados de alimentacdo, cuidados, saude, castigados de forma

cruel, conforme segue art. 26 cédigo de menores:

Consideram-se abandonados os menores de 18 anos:

I. que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsisténcia, por serem
seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem
tutor ou pessoa sob cuja, guarda vivam;

Il. que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de
subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade, auséncia ou prisédo dos pais.
tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;

Ill. que tenham pai, mde ou tutor ou encarregado de sua guarda
reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir os seus deveres
para, com o filho ou pupillo ou protegido;
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IV. que vivam em companhia de pais, mée, tutor ou pessoa que se entregue
a pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes;

V. que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;

VI. que frequentem lugares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem
na companhia de gente viciosa ou de ma vida;

VII. que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou
exploracdo dos pais, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) vitimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos imoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a
saude;

c) empregados em ocupacdes proibidas ou manifestamente contrarias a
moral e aos bons costumes, ou que lhes ponham em risco a vida ou a
salde;

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;

VIII. que tenham pais, mae ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda,
condenado por sentenca irrecorrivel;

a) a mais de dois anos de prisao por qualquer crime;

b) a qualquer pena como co-autor, camplice, encobridor ou receptador de
crime cometido por filho, pupillo ou menor sob sua guarda, ou por crime
contra estes (BRASIL, 1927).

No que diz respeito aos “menores vadios”, se observa o carater conservador e
discriminatorio do Cédigo. Assim, em seu artigo 28, apresenta como vadios aqueles
gue vivem com Seus pais ou responsaveis, mas se mostram omissos ao receberem
orientacdes ou até mesmo se entregar de forma correta ao trabalho, aqueles que
enquadrados como vivendo desocupados em vias publicas, além dos que
abandonaram sem nenhuma justificativa o local em que residiam com os pais ou
responsaveis, ou até mesmo o0s lugares que foram acolhidos pela autoridade
competente, assim citado art. 28 codigo de menores:

S&o vadios 0s menores que:

a) vivem em casa dos pais ou tutor ou guarda, porém, se mostram
refratdrios a receber instrucdo ou entregar-se a trabalho sério e (til,
vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos;

b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pai, mae ou tutor ou
guarda, ou os lugares onde se achavam colocados por aquele a cuja
autoridade estava submetida ou confiado, ou ndo tendo domicilio nem
alguém por si, sdo encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou
logradouros publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou tirando seus
recursos de ocupac¢éo imoral ou proibida (BRASIL, 1927).

O Art. 29 ainda apresenta aqueles considerados mendigos, destacando como 0s
menores que constantemente pedem esmolas, tanto para ele e para outros,
podendo ser familiar, amigos ou responsaveis. “Sdo mendigos 0S menores que

habitualmente pedem esmola para si ou para outrem, ainda que este seja seu pai ou
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sua mae, ou pedem donativo sob pretexto de venda ou oferecimento de objetos”

(BRASIL,1927).

Importante destacar que mais tarde, a legislacéo referente as contravencdes penais

incluiu no tipo penal a pratica da mendicancia e da vadiagem, nos art. 14 e 15 do
Decreto-Lei n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941:

Art. 14 - Presumem-se perigosos, além dos individuos a que se referem os
ns. | e Il do art. 78 do Cédigo Penal:

| - o condenado por motivo de contravencdo cometida em estado de
embriaguez pelo &lcool ou substancia de efeitos analogos, quando habitual
a embriaguez;

Il - o condenado por vadiagem ou mendicancia;
Il - (Revogado pela Lei n® 6.416, de 24-5-1977.);
IV - (Revogado pela Lei n° 6.416, de 24-5-1977.).

Internacdo em coldnia agricola ou em instituto de trabalho, de reeducacéo
ou de ensino profissional.

Art. 15 - S80 internados em coldnia agricola ou em instituto de trabalho, de
reeducacdo ou de ensino profissional, pelo prazo minimo de 1 (um) ano:

| - o condenado por vadiagem (art. 59);
Il - o condenado por mendicancia (art. 60 e seu paragrafo);
Il - (Revogado pela Lei n.° 6.416, de 24-5-1977.) (BRASIL, 1927).

No Art. 30 do Cddigo de Menores, sdo considerados libertinos aqueles que vivem

dissolutamente em vias publicas praticando a prostituicdo, que importunam seus

companheiros e os conduzem a atos imorais indecentes:

Sé&o libertinos os menores que habitualmente:

a) na via publica perseguem ou convidam companheiros ou transeuntes
para a pratica de atos obscenos;

b) se entregam a prostituicdo em seu préprio domicilio, ou vivem em casa
de prostituta, ou frequentam casa de tolerdncia, para praticar atos
obscenos;

c) forem encontrados em qualquer casa, ou lugar ndo destinado a
prostituicdo, praticando atos obscenos com outrem;

d) vivem da prostituicdo de outrem (BRASIL, 1927).

Face a configuracdo de uma das situacdes descritas, a referida lei apresenta como

medidas possiveis de serem aplicadas aos menores abandonados, as previstas no

art. 55 que prevé:

A autoridade, a quem incumbir a assisténcia e protecdo aos menores,
ordenara a apreensao daqueles de que houver noticia, ou lhe forem
presentes, como abandonados e os depositard em lugar conveniente, ou
providenciara sobre sua guarda, educacgédo e vigilancia, podendo, conforme,
a idade, instrucao, profissdo, saude, abandono ou perversdo do menor e a
situacdo social, moral e econbmica dos pais ou tutor, ou pessoa
encarregada de sua guarda, adotar uma das seguintes decisdes:
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a) entrega-lo aos pais ou tutor ou pessoa encarregada de sua guarda, sem
condicao alguma ou sob as condi¢des que julgar Uteis a saude, seguranga e
moralidade do menor;

b) entrega-lo a pessoa id6nea, ou interna-lo em hospital, asilo, instituto de
educacéo, oficina, escola de preservacéo ou de reforma;

c) ordenar as medidas convenientes aos que necessitem de tratamento
especial, por sofrerem de qualquer doenca physica ou mental;

d) decretar a suspensdo ou a perda do patrio poder ou a destituicdo da
tutela;

e) regular de maneira diferente das estabelecidas nos dispositivos deste
artigo a situacdo do menor, si houver para isso motivo grave, e for do
interesse do menor (BRASIL, 1927).

A autora Lorenzi (2008) revela que o Cbédigo de Menores possuia o objetivo de
constituir leis relacionadas a infancia e a juventude excluidas, regulamentando a

guestao da exploracdo da mao de obra infantil, delinquéncia, entre outros.

A partir dos anos 30, com o estado de bem-estar social e aceleracdo dos processos
de industrializacdo e urbanizacdo, manifestam-se elevados graus de nacionaliza¢éo
das politicas sociais, assim como a centralizacdo do poder. Segundo Velasco
(2015), este € 0 momento em que a crianga passa a ser valorizada como um adulto

em potencial, como uma matriz do homem, mas sem vida social ativa.

A partir dessa concepcéo, Kramer (1992, p. 27) afirma que:

Surgiram varios 6rgdos de amparo assistencial e juridico para a infancia,
como o Departamento Nacional da Crianga em 1941 e a FUNABEM, Legido
Brasileira de Assisténcia em 1942 e Projeto Casulo; UNICEF em 1946;
Comité Brasil da Organizacdo Mundial de Educacéo Pré-Escolar em 1953;
CNAE em 1955; OMEP em 1969 e COEPRE em 1975.

No entanto, o estado de bem-estar social ndo atingiu da mesma forma, a todos da

populacao, trazendo desenvolvimento e qualidade somente para alguns.

Entre 1930 e 1945, o Brasil vivenciou o periodo denominado como Estado Novo,
devido a Revolucao de 1930, que foi marcada pela derrubada das oligarquias. Para
Lorenzi (2008), as politicas instaladas e destacadas no campo social foram a
legislacéo trabalhista, o ensino obrigatorio, a cobertura previdenciéria ao trabalhador

e a insercgéo profissional.

De acordo Lorenzi (2008), em 1942, no Governo de Vargas houve a criagcdo do
Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), que era um 6rgdo do Ministério da Justica
gue atendia a menores abandonados e carentes, como uma penitenciaria para a

populacdo menor de idade, com atividades voltadas para a aprendizagem de
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estudos agricolas e oficios urbanos, mas que devido um sistema repressivo, passou

a ser considerado pela sociedade como “universidade do crime”

Desta forma como explica Liberati (2002, p. 60), tinha como funcdo o Servico de

Assisténcia ao Menor (SAM):

O SAM tinha como missdo amparar, socialmente, os menores carentes
abandonados e infratores, centralizando a execucdo de uma politica de
atendimento, de carater corretivo-repressivo-assistencial em todo territério
nacional. Na verdade, o SAM foi criado, para cumprir as medidas aplicadas
aos infratores pelo Juiz, tornando-se mais uma administradora de
instituicbes do que, de fato, uma politica de atendimento ao infrator.

Segundo Lorenzi (2008), nessa época ainda foram criadas algumas entidades

federais de atencao a essas criancas ligada a figura da primeira dama sendo estas:

Quadro 01-Entidades Federais.

LBA - Legido Brasileira de
Assisténcia, que inicialmente
estava voltada ao atendimento
de criangas 0Orfés de guerra,
expandindo seu atendimento a
assisténcia social;

Casa do Pequeno Jornaleiro,
gue apoiava jovens de baixa
renda; Casa do Pequeno
Lavrador, que assistia a
aprendizagem rural;

Casa do Pequeno Trabalhador,
gque capacitava e encaminhava
adolescentes para o trabalho
urbano;

Casa das Meninas, que era um
programa de apoio assistencial
e sOcio-educativo a
adolescentes do sexo feminino

com problemas de conduta.

Fonte: Lorenzi (2008).

Mediante os beneficios alcancados e assistidos, os principios que refletem os
grandes valores éticos vigentes na coletividade, a partir da interpretacdo da
isonomia formal e abstrata, onde todos sdo iguais perante a lei, possibilitaram a
aprovacao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, promulgada
pela ONU. Estabelecendo pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos
humanos (ESCOLA DE GOVERNO, 2015).

O Fundo das Nac¢Bes Unidas para a Infancia — UNICEF (2015) teve o seu campo de
atuacdo alargado em paises em desenvolvimento, dentre eles o Brasil, desde 1950,

desempenhando programas de atencéo a saude da crianca e das gestantes no pais.

Conforme Jesus (2006) na década de 1950, devido aos debates para a reformulacéo
da legislacdo infanto-juvenil, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas aprovou, em
1959, a Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianga, e segundo Liberati (2002),
pela Lei 4.513, em 1964. No entanto, devido o golpe militar esta foi interrompida e foi
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criada a Fundagcao Nacional de Bem Estar ao Menor (FUNABEM) que substituiu o
Servico de Assisténcia a Menores (SAM), o qual tem “autonomia, para formular e
implantar uma Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM)”, que busca
valorizar a familia e criar instituicbes que se aproximem dos ideais da vida familiar,

respeitando as necessidades de cada regido do pais.

Marcilio (1998), diz que até a década de 1960 as politicas da infancia ndo se
consolidaram como um efetivo investimento na protecdo da infancia desvalida. No
entanto pressionada pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos da Crianca e
pela presenca ativa de organizagées ndo governamentais, nacionais e internacionais

estava elaborada uma nova postura com relacdo a protecdo e o bem estar das

criancas como direitos de todas elas e um dever do Estado.

Na década de 1970 alguns estudiosos continuaram pesquisando a situacdo das
criangas, especialmente as que viviam em situacéo de rua e o chamado delinquente
juvenil. De acordo com a autora Rizzini (2008) o contexto era a analise de um novo
mundo urbano onde se descortinava. Conforme Schneider (2015), surgiram
discussbes tedricas sobre desenvolvimento rural influenciada pelas transformacées
sociais, politicas e econbmicas, desdobrando-se em politicas governamentais
voltadas a reforma agraria, o crédito para a agricultura familiar, o apoio aos

territérios rurais, além do estimulo para mulheres, jovens, aposentados e negros.

A autora Rizzini (2008) afirma que o ano de 1979 foi instituido como o ano
internacional da crianca, momento em que o Brasil passou a rever o Cédigo de
Menores de 1927, sendo mantida a linha assistencialista e de represséao referente a
infancia e a juventude, ndo havendo plena adequacdo as novas diretrizes

internacionais.

O Art. 1° do Cddigo de 1979 dispbe sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores, sendo incluido nessa categoria, aqgueles com idade inferior a dezoito anos
e que se encontrem em situagéo irregular:

Este Cddigo dispbe sobre assisténcia, protecao e vigilancia a menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagao irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei (BRASIL,
1979).

No Art. 2° do Codigo de menores sdo caracterizados como situacao irregular o

menor privado de elementos essenciais para sua subsisténcia, falta ou omissao das
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pessoas responsaveis, a falta de carinho, afeto, amparo, vitima de maus tratos ou
punicdes de forma errada impostos pelos pais ou responsavel. Considera-se, pois,
em situacdo irregular os menores que se encontram em perigo mediante a sua
habitacdo, em ambiente de maus costumes, exploracdo em diversas atividades

consideradas prejudiciais para vida de uma crianga entre outros.
Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacao irregular o
menor:

| - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

11l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadapta¢éo familiar ou
comunitéria;

VI - autor de infracdo penal (BRASIL, 1979).
Das medidas de protecdo aplicaveis ao menor no novo codigo, estdo previstas no
art. 13, dispondo que estas serdo aplicadas visando sua relagéo social e familiar,
enquanto no art. 14, sdo dispostas as medidas aplicaveis ao menor mediante a
autoridade judiciaria sédo elas; adverténcia, entrega do menor aos pais ou
responsaveis, ou pessoas idoneas, menores colocados em lares substitutos, em
casa de semiliberdade, em regime de liberdade assistidas ou internagdo em algum
estabelecimento. Percebemos que tais medidas s6 visavam a internacdo, ndo tinha

outros meios educacionais de aplicar as medidas.

Sao medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:
| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo
de responsabilidade;

Il - colocacao em lar substituto;
IV - imposicao do regime de liberdade assistida;
V - colocacdo em casa de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagégico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado (BRASIL,
1979).
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Além das medidas aplicadas ao menor, no art.42 Codigo de 1979 também aborda as
medidas aplicadas aos pais ou responsaveis, sendo elas: adverténcia, destituicdo do
Patrio poder, perda ou suspensdo do patrio poder, perda da guarda, obrigacdo de

submeter a tratamento.

Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
| - adverténcia,

Il - obrigacdo de submeter o menor a tratamento em clinica, centro de
orientacdo infanto-juvenil, ou outro estabelecimento especializado
determinado pela autoridade judiciaria, quando verificada a necessidade e
houver recusa injustificavel;

Il - perda ou suspenséo do patrio poder;
IV - destituicdo da tutela;
V - perda da guarda (BRASIL, 1979).

A retomada da democracia torna-se uma realidade em nosso pais, no ano de 1980,
culminando com a Promulgacédo da nova Constituicdo Federal, em 05 de outubro de

1988, que foi considerada a Constituicdo Cidada:

Um novo quadro se esbocou na década de 1980. A nogéo de irregularidade
comecou a ser duramente questionada na medida em que as informagdes
sobre a problematica da infancia e da adolescéncia passaram a se produzir
e a circular com maior intensidade. As estatisticas sociais retratavam uma
realidade alarmante. Parcelas expressivas da populacédo infanto-juvenil
pertenciam a familias pobres ou miseraveis. Eram cerca de 30 milh8es
“abandonados” ou “marginalizados” (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 28).

Nesse contexto, a referida autora mostra que mediante a questdo apresentada
pouco tempo depois surgiu um amplo movimento social em prol das criancas e dos
adolescentes em situacdo de pobreza e marginalidade. Dentre estes movimentos
sociais, destacam-se as frentes, que conforme Munarim (2015) foram integradas
pelas ONG'S (Organizagdes Nao-Governamentais), juntamente com outros grupos
denominados como sociedade civil, apoiadas pela igreja e pelos quadros
progressistas dos 6rgaos do governo. Dessa forma foi desencadeado o processo de

reivindicagdes dos direitos de cidadania das criangas e dos adolescentes.

Para os movimentos sociais pela infancia brasileira, a década de 80
representou também importantes e decisivas conquistas. A organizacao dos
grupos em torno do tema da infancia era basicamente de dois tipos: os
menoristas e o0s estatutistas. Os primeiros defendiam a manutencdo do
Cbdigo de Menores, que se propunha a regulamentar a situacdo das
criangas e adolescentes que estivessem em situacao irregular (Doutrina da
Situacao Irregular). Ja os estatutistas defendiam uma grande mudanca no
c6digo, instituindo novos e amplos direitos as criangas e aos adolescentes,
gue passariam a ser sujeito de direitos e a contar com uma Politica de
Protecdo Integral. O grupo dos estatutistas era articulado, tendo
representacao e capacidade de atuacao importantes (LORENZI, 2008).
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Rizzini e Pilotti (2011) afirma que esses movimentos conseguiram inscrever sua
proposta na Constituicdo Federal de 1988, sob a forma do artigo 227, que assegura,
com absoluta prioridade, os direitos de criancas e adolescentes, incumbindo desse

dever a familia, a sociedade e o estado, dessa forma protegé-las de qualquer abuso.

A precariedade das condicdes de vida das criangas e adolescentes é
distinta no campo e nas cidades. Enquanto nas cidades, 1989, era de 30%
a proporcao das criancas e adolescentes vivendo em familia em situacdo de
pobreza, no campo esse percentual € mais que o dobro, 68% (RIZZINI,
1995, p. 200).

A consolidacdo de uma das grandes conquistas da nossa sociedade ocorreu em 13
de Julho de 1990, com a promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECRIAD (Lei 8.069/90), pois a producao deste documento contempla o que ha de
mais sofisticado na normativa internacional em respeito aos direitos da populagao

infanto-juvenil.

Costa (2006) afirma que a criacdo da lei ndo proporcionou sua imediata
implementacgéo, pois ainda ndo se tem incrementado todo o suporte técnico e de
investimentos materiais e politicos. Muitos municipios sequer possuem conselhos e

fundos para a infancia.

Percebe-se diante desse contexto, 0 atraso para atingir a garantia dos direitos, visto
gue a atencdo ndo era para 0 bem das criangas e adolescentes e sim para o
conforto social do estado.

Tudo isso ressaltou o Estatuto da Crianca e do Adolescente e, em com ele
supostamente, um novo paradigma juridico, politico e administrativo,
destinado a resolucdo da problemética da infancia e da juventude no Brasil,
nos termos de uma sociedade democratica e participativa (RIZZINI e
PILOTTI, 2009, p. 29).

Rizzini e Pilotti (2009) afirmam que o atendimento a estas criancas é considerado
parte integrante das politicas sociais, onde deve ser levado ao seio da comunidade e

consonancia com a mesma.

Alguns aspectos importantes a se destacar que, segundo Faleiros (2009) afirma que
entre a filantropia e a cidadania se evidencia na dinamica da esfera doméstica e da
esfera publica. Mostra-se que antes se predominava o patrio poder, onde sofreu e
tem sofrido com a interferéncia do estado para a garantia dos direitos a essa
crianga. Ao mesmo tempo em que a protecdo era contra 0S seus proprios pais, se
buscava manter a familia como um simbolo para controle de uma vida social. Era

notavel que ndo havia investimento publico efetivo no seio familiar. A interferéncia do
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Estado na desprivatizacdo da esfera doméstica onde se ve a construcao de uma

infancia sem, ou independente da autonomia dos pais.

Apesar das dificuldades de implementacdo do ECRIAD, sua presenca na legislacéo
patria tem se mostrado fundamental para a inclusédo da crianca e do adolescente no

panorama dos direitos sociais. Assim, para o efetivo debate sobre as medidas de

7

protecdo € condicdo sine qua non o conhecimento e analise sobre os diversos

elementos constitutivos do ECRIAD, conforme se vera no item que segue.

2.3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Assinalando que o ser humano em todas as fases de sua vida esta sempre
descobrindo e aprendendo coisas novas, por meio do contato com seus
semelhantes e do dominio sobre o meio em que vive, Almeida (2000), ressaltou que
todos nascem para aprender, para descobrir e apropriar-se de todos o0s

conhecimentos, estes, desde 0s mais simples até os mais complexos.

O mundo onde as criangas vivem se constitui em um conjunto de
fendbmenos naturais e sociais indissociaveis diante do qual elas se mostram
curiosas e investigativas. Desde muito pequenas, pela interacdo com o meio
natural e social no qual vivem, as criancas aprendem sobre o mundo,
fazendo perguntas e procurando respostas as suas indagacdes e questdes.
Como integrantes de grupos socioculturais singulares, vivenciam
experiéncias e interagem num contexto de conceitos, valores, ideias,
objetos e representacBes sobre os mais diversos temas a que tém acesso
na vida cotidiana, construindo um conjunto de conhecimentos sobre o
mundo que as cerca (BRASIL, 1998, p. 163).

Para Froebel (apud NICOLAU, 2000, p. 31), a educacéo é:

[...] o processo pelo qual o individuo desenvolve a condicdo humana
autoconsciente, com todos os seus poderes funcionando completa e
harmoniosamente, em relag@o a natureza e a sociedade. Além do mais, era
0 mesmo processo pelo qual a humanidade, como um todo, originariamente
se elevara acima do plano animal e continua a se desenvolver até sua
condicéo atual. Implica tanto a evolucdo individual quanto a universal.

Neste contexto, pode se inferir que Froebel (apud NICOLAU, 2000) também foi um
defensor do desenvolvimento genético, pois acreditava que ele ocorria de acordo
com as seguintes frases: a infancia, a meninice, a puberdade, a mocidade e a
maturidade, considerando, portanto, que essas etapas fazem parte de um todo, ou

uma unidade do todo que compde o ser humano.
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Digiacomo (2015) contribui afirmando que o ECRIAD adotou uma defini¢édo fixa do
conceito de crianca, conforme discrimina no seu artigo segundo da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, que efetivamente considera-se crianca, para os efeitos da
mesma, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre

doze e dezoito anos de idade.

A crianca e o jovem se transformam em prioridade do estado. A legislagédo
pretende protegé-los da familia desestruturada e dos maus tratos que
venham sofrer; quer garantir educacéo, politicas sociais, alimentacdo e
bases para o exercicio da cidadania (PRIORE, 2002, p. 366).

Sabe-se que a vida social muitas vezes e historicamente ndo foi pensada para a
infancia e juventude. Os recursos sociais estdo destinados e organizados para 0s
adultos. De acordo com Garcia; Leite Filho (2001) A concepgéo “adultocéntrica” de
mundo tem de certa forma, colocado a infancia num lugar sem importancia na
sociedade. Dessa forma, foi necessario um longo percurso histérico para que as
criancas fossem alcancadas em sua plenitude e nesse contexto foram varios os

autores das mudancas.

Conforme Bach e Peranzoni (2015), a partir da AbolicAo da Escravatura e da
Proclamacdo da Republica, a sociedade abre portas para ideias capitalistas e
urbano-industriais, pois o0 pais estd sendo dominado pela intencdo de grupos
governamentais que buscavam diminuir a apatia que dominava as esferas, frente

aos problemas da crianca, tendo por obijetivo:

(...) elaborar leis que regulassem a vida e a salde dos recém-nascidos;
regulamentar o servico das amas de leite; velar pelos menores
trabalhadores e criminosos; atender as criangcas pobres, doentes,
defeituosas, maltratadas e moralmente abandonadas, criar maternidades,
creches e jardins de infancia (KRAMER, 1992, p. 52).

A Constituicdo Federal de 1988 faz referéncia a direitos especificos das criancas e
define como direito da crianca de 0 a 6 anos de idade e dever do Estado, dentre
outros a educacédo, pois € por meio desta que mundos sédo descortinados, e a

alienacgéo torna-se mais dificil de ser efetivada.

Foi a primeira Constituicdo da Histéria do pais a aceitar emendas populares
que deviam ser apresentadas por pelo menos trés entidades associativas e
assinaladas por no minimo 3 mil eleitores. Promulgada em outubro de 1988,
a Constituicdo tem 245 artigos e 70 disposi¢des transitérias (SARNEY,
2015).

Como a primeira ConstituicAo que destinou um Capitulo inteiro para a

regulamentacdo da educac&o nacional, foi incorporando, ao longo do tempo,
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conquistas ténues dentro de um ritmo historicamente lento, no entanto, os avangos

alcancados pela Carta Magna de 1988 sao grandemente significativos.

Depois da promulgacéo da Constituicdo de 1988 e a criacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente que trouxeram um modelo de responsabilidade juridica aos
autores de atos infracionais, somando medidas de ordem repressivas as medidas

protetivas e assistenciais.

Nas palavras de Shecaira (2008, p.137), 0S menores passaram a ser vistos como

sujeitos de direitos, conforme previu a Constituicdo Federal em seu artigo 228.

O Interesse pela infancia, nitidamente mais agugado e de natureza diversa
daquela observada nos séculos anteriores, deve ser entendido como reflexo
dos contornos de novas ideias. A crianca deixa de ocupar uma posi¢ao
secundaria e mesmo desimportante na familia e na sociedade e passa a ser
percebida como valioso patriménio de uma nag¢do; como ‘chave para o
futuro’ um ser em formagdo —‘ductii e moldavel — que tanto pode ser
transformado em ‘homem de bem’ (elemento util para o processo da nagéo)
ou num ‘degenerado’ (um vicioso inutil a pesar nos cofres publicos)
(RIZZINI, 2008, p. 24).

De acordo com a autora podemos compreender como as criancas vém sendo
observadas ao longo dos séculos e mesmo diante das mudancgas ocorridas e por
mais que essas criancas sigam caminhos distintos estdo aptos para receberem
orientacdes, portanto ha alguns paradigmas para serem quebrados, e como
sociedade civil, temos respaldo para protegé-las.

O respeito a dignidade da pessoa humana tem adquirido destaque singular,
multiplicando-se as declaracbes e pactos que o reconhecem bem como 0sS
organismos para sua protecdo, especialmente apdés a Segunda Guerra Mundial.
Segundo Bonavides (1991, p. 10-12):

A preservacdo da dignidade da pessoa humana refoge ao tipo de
sociedade, de ideologia, de organizacgéo politico-social em que vive. E um
valor humano dotado de universalidade que deve ser desenvolvido,
protegido e aplicado por uma Teoria Geral do Direito comprometida com a
protecédo integral do ser humano.

Rizzine e Pilotti (2009) faz um resgate histérico muito abrangente e essencial, em
seguida indaga de quem é a responsabilidade com a crianga, pois temos visto que
independente da época sempre houve criangas com seus direitos violados. A

Constituicao Federal de 1988 ressalta em seu art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
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além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a efetivacdo da promocéo, protecédo e defesa do direito a convivéncia
familiar e comunitaria é dever de todos e requer um conjunto articulado de acdes
gue envolvem a corresponsabilidade da familia, do Estado e da sociedade, conforme

esta descrito no ECRIAD e na Constituicdo Federal.

A raiz da dignidade da pessoa humana consiste na superacdo e no dominio do
homem sobre a sua propria existéncia. Para Lima (2003), a ideia de dignidade
humana deve ser sempre pensada como indissociavel dos conceitos de liberdade e
igualdade, os quais se V&, sdo cotidianamente desconsiderados e violados. Assim,
se observa a distancia entre as hipdteses previstas documentalmente e a realidade

da sociedade.

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no Art. 1°, inciso Il da
Constituicdo Federal, delineia todo o ordenamento juridico brasileiro. Pode-se dizer,
consoante Barcellos (2002, p. 110-111), “gue o conteudo juridico da dignidade se
relaciona com os chamados direitos fundamentais. Tera respeitada sua dignidade a
pessoa cujos direitos fundamentais forem observados e realizados, ainda que a

dignidade n&o se esgote neles”:

Realmente, o principio da dignidade da pessoa humana esta na base de
todos os direitos constitucionalmente consagrados, quer dos direitos e
liberdades tradicionais, quer dos direitos de participagdo politica, quer dos
direitos dos trabalhadores e direitos a prestacbes sociais (VIEIRA apud
BARCELLOS, 2002, p. 11).

Mediante ao contexto, podemos pronunciar que dignidade da pessoa humana € o
valor basico presente nos direitos fundamentais, edificados em alicerces da ordem
publica, pois permitem o desenvolvimento integral do ser humano, estabelecido por

sua dignidade.

As medidas de protecdo envolvem um ambiente seguro e estavel, do ponto de vista
relacional e afetivo, onde criancas e adolescentes se sintam protegidos e encontrem
0 suporte necessario para enfrentar os desafios da vida. Conforme Rezende (2015),
essas medidas sdo definidas a partir de uma analise que deve incluir uma avaliacéo
criteriosa dos riscos a que estdo submetidas as criancas e adolescentes e as
condicdes da familia e da comunidade para superagdo das violagées e provimento

de protecéo e cuidados.
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Como a legislagdo geral trata as criancas e adolescentes, especificamente no
Cddigo Civil, sob a perspectiva da incapacidade, o Codigo Civil de 2002 (BRASIL,
2002), em seu art. 5° considera-as absolutamente incapazes de exercer

pessoalmente os atos da vida civil.

Observando a tendéncia mais moderna e adequada do Novo Cadigo Civil (BRASIL,
2002), séo considerados absolutamente incapazes de exercer pessoalmente 0s atos
da vida civil: “os menores de dezesseis anos”. Trata-se dos menores impuberes.
Esse limite etario é considerado pelo legislador como pessoas completamente

imaturas na o6rbita do direito.

Cumpre observar que, no ECRIAD, a distincdo € peculiar: Art. 2° Considera-se
crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos incompletos, e

adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Observa-se, no entanto, que tanto a criangca quanto o adolescente séo considerados
incapazes (absoluta ou relativamente incapazes, dependendo do grau de

discernimento ou da idade).

Nesse sentido, faz-se necessaria uma compreensdo acerca do tema, para que, ao
se permitir que a crianca saiba que ja se reveste, desde o nascimento, da qualidade
de cidad&, possa melhor agir e se tornar um adulto ciente de seus direitos e deveres
junto a sociedade em que vive. Assim, a crian¢a, ao ter segurada a sua saude,
educacao e cidadania, terd obtido respeito, ou seja, tera sido atendido o fundamento

da dignidade.

Gracgas aos avancos da legislacdo e dos movimentos de reivindicacéo da populagéao
civi, a caracteristica assistencialista e filantropica tem sido substituida

gradativamente pelo carater pedagogico.

Em seu art. 205, a Constituicdo Federal destaca que a educacdo € um direito de

todos e no art. 227 apresenta a crianca e 0 adolescente como prioridade nacional:

Art. 205 — A educacdo direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
exercicio da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho.

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
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los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagdo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

O art. 227 define, mais abrangentemente, os direitos da infancia brasileira como um

bY

‘dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade”, todos os direitos ali descritos, demonstrando

gue a crianca precisa ser atendida prioritariamente.

Oferecer conforto, seguranca fisica e proteger nado significa diminuir as
oportunidades das criancas em explorar 0 ambiente ou mesmo em
conquistar novas habilidades. Significa proporcionar um ambiente seguro e
confortavel, acompanhar e avaliar constantemente as capacidades das
criancgas, considerar os riscos e beneficios de cada atitude e procedimento,
além do ambiente.

Ao organizar um ambiente e adotar atitudes e procedimentos de cuidado
com a seguranca, conforto e protecdo da crianga na instituicdo, o professor
oferece oportunidades para o desenvolvimento de atitudes e o aprendizado
de procedimentos que valorizam o bem-estar (BRASIL, 1998, p. 51).

A promulgacdo da nova carta Magna, verifica a tarefa de elaborar legislagédo
infraconstitucional para garantir as prioridades constitucionais, especialmente com a

criacao e implementacao de politicas sociais.

Para Ferreira (2004, p. 257), “pensar em politicas de ensino significa pensar em
politicas de formacgao de professores, de profissionais da educacédo”. Sendo assim

Pensar as politicas, tendo como exemplo a educacional é assumir que:

A garantia do desenvolvimento da qualidade do ensino e da qualificacdo
dos professores, em consondncia com as politicas publicas que
estabelecem o norte, vai ser garantida pela gestdo da educacgédo, entendida
como coordenacao e dire¢cdo de uma pratica que concretiza uma linha de
acdo, um plano, uma politica mais geral de um processo a ser realizado
(FERREIRA, 2004, p. 258).

Isso significa dizer que o professor deve estar atento as necessidades das criancas,
a partir da organizacéo dos espacos, dos horéarios, atencdo aos materiais oferecidos
e disponibilizados, além do respeito as manifestacdes da crianca, construindo um

vinculo de amor e cooperacao.

As anotacdes do professor precisam contemplar referéncias significativas
sobre a singularidade de cada estudante: suas estratégias de raciocinio na
resolugdo de problemas, modo de ser e agir em sala de aula, comentarios e
perguntas em diferentes momentos de aprendizagem e a sua evolucdo na
compreenséo das no¢bes (HOFFMANN, 2001, p. 180-181).

Mediante a tantas conflitos e desafios encontrados ao longo da caminhada, percebe-
se que ha muitos aspectos e categorias de grande importancia para a consolidacéo
dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes. Nesse sentido, € necessario buscar

conhecer a situacéo de cada crianca e adolescente, a fim de viabilizar o acesso aos
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direitos em conjunto, o que tem sido um desafio que passa pela articulacdo das

categorias profissionais que partilham dos principios deste Cédigo.

Com isto, ha ainda um longo caminho a ser percorrido antes que se atinja
um estado de garantia plena de direitos com instituicbes sélidas e
mecanismos operantes. No entanto, pode-se dizer com tranquilidade que
avancos importantes vém ocorrendo nos Ultimos anos, e que isto tem um
valor ainda mais significativo se contextualizado a partir da propria historia
brasileira, uma histdria atravessada mais pelo autoritarismo que pelo
fortalecimento de instituicdbes democraticas. Neste sentido, a luta pelos
direitos humanos no Brasil é ainda uma luta em curso, merecedora da
perseveranca e obstinacdo de todos os que acreditam que um mundo
melhor para todos é possivel (LORENZI, 2007).

Segundo a autora, a responsabilidade pela questédo da infancia ndo so foi transferida
para sociedade civil, mas como descentralizada também. Dessa forma, Rizzini e
Pilotti (2009), destacam que o0 movimento social em favor das criangas e
adolescentes € um ator recente no palco das lutas sociais no Brasil. Nas diversas
etapas da luta politica pelos direitos da crianca e do adolescente, eram numerosos
programas envolvidos, com a identificacdo de valores e diversas estruturas na
formacao social; o compromisso politico, no entanto, com a promocao e defesa dos
direitos da crianca e adolescentes era 0 mesmo em todos eles.

Alves (2003) informa que o ECRIAD em seu primeiro artigo vem proporcionar a
protecdo integral a crianca e ao adolescente, garantindo assim a efetivacdo dos
seus direitos. Vem garantindo também a crianca 0 acesso as politicas sociais e
estabelecem medidas de prevencdo, politica voltada para atendimento como dever

do estado.

Costa (2004) destaca que para alguns colaboradores no trabalho da formulacdo da
lei (ECRIAD), em seu artigo, destacaria o cerne ou o coracao do estatuto, porquanto
o legislador ordinario teria definitivamente rompido com a doutrina da situacéo
irregular, para acolher a doutrina de protecao integral, e ainda afirma: “A bem
verdade, ndo se pode esquecer o codigo anterior, que com toda a codificacédo
menorista se destina a protecdo e assisténcia da menoridade, embora tenha
adotado a doutrina da situagao irregular” (COSTA, 2004, p. 191).

Para que a crianca tenha a efetivagdo de seus direitos garantidos, o artigo 98 do
ECRIAD, destaca as medidas de protecdo a serem aplicadas pelos o6rgaos

competentes quando ocorrer a violacéo dos direitos previstos na Lei:
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Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsavel;
Il - em razéo de sua conduta (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, Costa (2004, p. 191) contribui afirmando que: “Desaparecem as
definicbes das situacdes de conflitos (irregular ou de risco), para dar lugar a redacéo

do artigo 98, como medidas de protecado integral a crianga e ao adolescente”.

Segundo Costa (2004) no inciso | do artigo 98, o legislador estd se referindo
explicitamente a acdo ou omissao da sociedade e do estado como causa exclusiva

ensejadora da aplicacdo de medidas protetivas.

Ainda conforme Costa, (2004) no inciso Il do artigo 98 nos mostra que a falta ou a
auséncia dos respectivos pais, a sua omissao ou a incapacidade de exercer suas
responsabilidades e deveres inerentes ao convivio familiar, o abuso e a negligéncia,
0S maus-tratos aos seus filhos poderdo acarretar as aplicacbes de medidas de
protecdo que foram justamente elaborados para estes comportamentos perante as
leis. Existem também as medidas de protecdo especialmente para abrigos e

entidades de colocacéo de adoc&o que nao sera o foco do nosso trabalho.

Assim, é necessario verificar se a crianca pretensamente apontada como vitima de
violéncia encontra-se na situacao de risco descrita no artigo 98 do Estatuto e se
carece de medida de protecdo, a ser aplicada pelo Conselho Tutelar. Conforme
definiu a Lei Federal n° 8.069/90 (ECRIAD), "O Conselho Tutelar é 6érgao
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes, definidos em Lei".
(BRASIL,1990)

Considerando o artigo citado acima, percebe-se o Conselho Tutelar como um dos
orgdos responsaveis; dentre eles, outro Orgdo responsavel pela aplicacdo das
medidas protetivas. Outro érgao responsavel pela aplicacdo de tais medidas é Vara
da infancia e da Juventude, que pode abrir procedimentos para atendimento e
acompanhamentos.Tais acompanhamentos podem ser feitos em rede, junto com 0s
municipios que sd@o responsaveis pela execucdo das politicas, permitindo assim

garantir direitos individuais e sociais e resolver conflitos das criangas, adolescentes
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e familia em situacéo de violacédo de direitos. O ECRIAD em seu artigo 101 afirma as
medidas:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl - abrigo em entidade;
VIII - colocacé@o em familia substituta (BRASIL, 1990).

Costa (2004) afirma que a autoridade competente a que o artigo se refere € o
Conselho Tutelar e também o Juiz. As medidas previstas nos incisos | a VIl sédo de
competéncia comum do Conselho e do Juiz, e a do inciso VIII (colocacdo em familia
substituta) apenas deste ultimo, que envolve uma interferéncia direta no exercicio

familiar, especialmente em um dos seus principais atributos que é a guarda.

O autor Costa (2004) nos mostra que o inciso | reproduz ao inciso Il que nos mostra
as medidas de protecdo e assisténcia. Destacando aos pais ou responsaveis

mediante ao termo de responsabilidade cumprir com o seu papel.

Costa (2004) destaca que para as medidas de protecao serem de fato aplicadas é
necessario um estudo social ou psicossocial, a fim de conhecer a real situacéo da
familia. O profissional a realizar esse papel é a equipe interdisciplinar com suas
receptivas diretrizes . Neste inciso Il percebe a necessidade de orientacdo, apoio e
acompanhamentos temporarios que deve ser realizado por equipe interdisciplinar e

com total articulacdo com a rede socioassistencial, sociofamiliar.

Costa (2004) demonstra no inciso lll e IV sobre a matricula e frequéncia obrigatdria
nos estabelecimentos de ensino fundamental e a inclusdo aos programas. Mas
infelizmente a grande quantidade de criancas e adolescentes fora das escolas é

numerosa, principalmente nas cidades e vilarejos mais afastados. No inciso V e VI
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dispéem sobre os tratamentos médicos que envolvem toda a parte referente a

saude.

Tais medidas, ao contrario do que muitos pensam, nao se destinam a
resolver situacdes esporadicas. Basta lembrar que mais de 90% da clientela
dos juizados é formada por usuarios de drogas, sendo rotina nos juizados
nos Conselhos Tutelares a aplicacdo desse tipo de medida protetiva, cujo
cumprimento esbarra invariavelmente na deficiéncia da rede de
atendimento. Os hospitais psiquiatricos, a sua vez, ndo aceitam internagdes,
nem mesmo adolescentes psicoticos em surtos. Como € sabido, em razao
do movimento antimanicomial, a maioria dos leitos foi desativada,
restringindo-se a atuacdo dos hospitais voltados para sadde mental ao
atendimento ambulatorial (COSTA, 2004, p. 196).

Observa-se que a crianca nédo pode ser submetida a nenhum tipo de violéncia ou até
mesmo negligéncia e que o ECRIAD demonstra os direitos legais que estdo
disponiveis para proteger a integridade da crianca, assegurando assim seu

desenvolvimento.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente seré objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 1990).

Conforme o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (2015), as Varas
Especializadas da Infancia e da Juventude sdo responsaveis pelo atendimento
judicial dos casos relacionados a adoc¢ao, guarda, destituicdo e suspensao do poder
familiar, casos de suspeita ou confirmag¢do de maus tratos relacionados a infancia e
juventude, autorizacdo de viagens ao exterior, bem como fiscalizar estabelecimentos

e fazer trabalhos preventivos com a familia e a comunidade.

Para Tavares (2006) é importante destacar que os tipos de violéncia e crimes
indicados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 225, ndo importam
em prejuizo ao disposto da legislagdo penal. Nesse sentido, as ressalvas
estabelecidas merecem ser frisadas: “a parte final (do Estatuto) que diz: sem
prejuizo ao disposto na legislacdo penal, ndo quer dizer a superposi¢do de normas e
penas, o bis in idem dos criminalistas, pois seria subversdo aos principios de que

ninguém sera punido mais de uma vez pela mesma infragédo

Na verdade, continuam validos todos os tipos penais praticados contra a crianga e o
adolescente que constam no Cédigo Penal, mesmo que néo conste no rol de crimes
estabelecidos pelo Estatuto o abandono de incapaz (art. 133, do CP), a omisséo de
socorro a crianga abandonada ou “extraviada” (art. 135, CP) e os maus-tratos (art.
136, do CP). (BRASIL, 2002).
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Dessa forma, mesmo que néo reiterados pela norma estatutaria, continuam como

condutas tipicas de violéncia.

Carvalho (2000) define violéncia como situacdes em que alguém é privado de algum
direito que lhe pertence, seja como forma de causar dor, sofrimento e diminuir a sua
humanidade, pois o atinge em sua integridade do corpo e da vida, em seu direito a

propriedade e dignidade.

Segundo o ECRIAD, além das medidas aplicadas para a crianca e o adolescente,
torna-se necessaria medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis, vindo o art. 129

dispor sobre as mesmas.

Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;

Il - incluséo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoolatras e toxicbmanos;

lIl - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado;

VIl - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutelar

X - suspenséo ou destituicdo do poder familiar (BRASIL, 1990).
A compreensdo de que € importante a aplicagdo de medidas dirigidas aos
pais/responsaveis, se volta no momento atual, ndo a uma culpabilizagdo da familia,
mas da necessidade de envolve-la no atendimento a infancia e juventude,
entendendo a contribuicdo da mesma como suporte para o pleno desenvolvimento

da crianca e do adolescente, diversamente das legislacdes anteriores.

Dessa forma, a violéncia tem se mostrado presente como um elemento que vem se
alastrando no meio da sociedade em numeros significativos de criangas que,
conforme Volpi (1997) independe de classe, raga, cor, etnia onde estas sdo vitimas

de varias expressdes da questao social.

O Atendimento as criancas e adolescentes é considerado parte das politicas
sociais. Deve ser proporcionado no seio da comunidade e consonancia com
esta. A formulacdo de politicas especificas cabera, doravante, aos
conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgéos
deliberativos e partidarios entre governo e sociedade civil. A primeira
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instancia do atendimento propriamente dito sera constituida por Conselhos
Tutelares, Orgdos permanentes, autbnomos e n&o jurisdicionais, com
membros eleitos por cidaddos no plano local, encarregados de fiscalizar e
implementar o cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes
(RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 29).

Segundo a autora, a responsabilidade pela questédo da infancia ndo so6 foi transferida
para sociedade civil, mas como descentralizada também. Dessa forma, Rizzini e
Pilotti (2009), destacam que o movimento social em favor das criancas e
adolescentes é um ator recente no palco das lutas sociais no Brasil. Nas diversas
etapas da luta politica pelos direitos da crianca e do adolescente, os programas
envolvidos eram numerosos, com identidade ideoldgica e composi¢ao social as mais
diversas; o compromisso politico, no entanto, com a promocéo e defesa dos direitos
da crianca e adolescentes era 0 mesmo em todos eles.

Com isto, ha ainda um longo caminho a ser percorrido antes que se atinja
um estado de garantia plena de direitos com instituicbes soélidas e
mecanismo operantes. No entanto, pode-se dizer com tranquilidade que
avancos importantes vém ocorrendo nos ultimos anos, e que isto tem um
valor ainda mais significativo se contextualizado a partir da prépria histéria
brasileira, uma histéria atravessada mais pelo autoritarismo que pelo
fortalecimento de instituic6es democraticas. Neste sentido, a luta pelos
direitos humanos no Brasil é ainda uma luta em curso, merecedora da
perseveranca e obstinacdo de todos os que acreditam que um mundo
melhor para todos é possivel (LORENZI, 2007).

Mediante os conflitos e desafios encontrados ao longo da caminhada, percebe-se
gue ha muitos aspectos e categorias de grande importancia para a consolidacdo dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes. Nesse sentido, € necessario buscar
conhecer a situacéo de cada crianca e adolescente, a fim de viabilizar o acesso aos
direitos em conjunto, o que tem sido um desafio que passa pela articulacdo das

categorias profissionais que partilham dos principios deste Codigo.

Nesse sentido, percebe-se que a defesa da crianca e do adolescente deve ser
prioridade absoluta ndo s6 para as familias, para a sociedade e para o Estado. Deve
sé-lo também e, sobretudo, para cada individuo que busca cumprir com a
Constituicdo da Republica e prioriza o que de fato deve ser priorizado, crianca e

adolescente.

Cabe ressaltar nesse contexto a importancia da rede de protecdo para que

possamos ter uma compreensao maior da realidade abordada.

A rede de protecdo é uma acgdo integrada entre instituicdes, para atender
criangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal: sob ameaca e
violagcdo de direitos por abandono, violéncia fisica, psicolégica ou sexual,
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exploragdo sexual comercial, situacéo de rua, de trabalho infantil e outras
formas de submisséo que provocam danos e agravos fisicos e emocionais.

Os servicos da Rede de Protecdo estdo articulados com a Secretaria da
Salde, Secretaria da Educacdo, Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Conselhos Tutelares e outras organizacbes de defesa
de direitos, com um fluxo organizado de procedimentos a partir dos sinais
de alerta.

O atendimento visa fortalecer os vinculos familiares, prevenir o abandono,
combater estigmas e preconceitos, assegurar protecdo social imediata e
atendimento interdisciplinar.

Contribui de forma integrada para a reducdo da violéncia contra a crianga e
o adolescente, principalmente no que se refere a violéncia doméstica e
sexual (FUNDACAO DE ACAO SOCIAL, 2015).

Mediante a esse contexto, observamos como a rede é de grande importancia para
as criancas e adolescentes, visto que através da rede alcancamos Vvarios resultados
em prol dos direitos de uma crianca. No caso da protecdo da infancia e da

juventude, destaca-se os denominados Sistemas de Garantia.

Fazem parte do sistema de garantia de direitos os oOrgaos: Defensoria Publica,

Ministério Publico, Poder Judiciario, Conselho Tutelar.

Conforme a Fundagéo de Agao Social (2015), o Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) séo unidades representativas para as criancas que se encontram em
situacdo ndo s6 de risco, mas de diversos fatores que influenciam para o
desenvolvimento de uma crianca digna de direitos. Segundo o Plano Nacional De
Assisténcia Social (Brasil, 2004):

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é uma unidade
publica estatal de base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade
social, que abrange um total de até 1.000 familias/ano. Executa servigos de
protecdo social basica, organiza e coordena a rede de servigcos
socioassistenciais locais da politica de assisténcia social. O CRAS atua com
familias e individuos em seu contexto comunitario, visando a orientagdo e o
convivio sociofamiliar e comunitario. Neste sentido € responséavel pela oferta
do Programa de Atencdo Integral as Familias. Na protecdo basica, o
trabalho com familias deve considerar novas referéncias para a
compreensdao dos diferentes arranjos familiares, superando o0
reconhecimento de um modelo Gnico baseado na familia nuclear, e partindo
do suposto de que sdo funcdes basicas das familias: prover a protecao e a
socializacdo dos seus membros; constituir-se como referéncias morais, de
vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal, além de ser mediadora das
relacdes dos seus membros com outras instituicdes sociais e com o Estado
(BRASIL, 2004).

Ja os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
conforme a Fundacdo de Acédo Social (2015), sado unidades que tem foco em
servicos de protecdo social especial (média complexidade), para de fato atender

familias e individuos em situagdo de riscos. Segundo Brasil (2004) consideram-se
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participantes do CREAS, os individuos que apresentam situagdo de risco social,

assim descrito:

Estar em situacéo de risco pessoal e social significa ter os direitos violados,
ou estar em situacdo de contingéncia (pessoa com deficiéncia ou idosa
necessitando de atendimento especializado). Normalmente, as pessoas em
situacéo de risco social ainda estéo convivendo com suas familias (BRASIL,
2015).

Conforme Brasil (2004), dentre os objetivos, 0 CREAS busca fortalecer a familia com

a funcdo de protetora de seus membros; incluir cada membro da familia na rede de

protecdo social e nos servigos publicos sociais; romper com o ciclo de violéncia entre

membros da familia; oferecer condicdes para reparar os danos causados e

interromper a violagdo de direitos, além de prevenir a reincidéncia de viola¢des dos

direitos.

Nos CREAS séao atendidas (0s):

Criancas, adolescentes e familias vitimas de violéncia doméstica e/ou
intrafamiliar: que acontecem nas situacdes de trabalho infantil, abuso e
exploracdo sexual, violéncia fisica, psicolégica e negligéncia, afastamento
do convivio familiar por medida socioeducativa ou de protecao,
discriminagéo, e outras situagdes.

Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto
(Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade).

Mulheres e pessoas idosas, vitimas de violéncia doméstica/intrafamiliar.

Familias e individuos em situacdo de rua; com pessoas abrigadas ou
egressas do acolhimento institucional; com usuarios de substancias
psicoativas; com idosos atendidos em Centro Dia; ou que necessitam de
servicos de habilitacdo e reabilitagdo para pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 2004).

Dentre alguns servicos prestados para os usuarios em situacdes de alcool e drogas

destacam-se os servigos oferecidos pelo Centro de Atencédo Psicossocial (CAPS,

2015), onde seus objetivos buscam o cuidado e atencao integral e continuada, as

criancgas, adolescentes e adultos que lutam contra o mundo do alcool e das drogas.

O Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas Il (CAPS AD 24 horas) é
um servico especifico para o cuidado, atencdo integral e continuada as
pessoas com necessidades em decorréncia do uso de éalcool, crack e outras
drogas.

Seu publico especifico sdo os adultos, mas também podem atender
criangas e adolescentes, desde que observadas as orientacfes do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2009).

Os CAPS AD 24 horas oferecem atendimento a populacéo, realizam o
acompanhamento clinico e a reinsergao social dos usuarios pelo acesso ao
trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos
familiares e comunitarios. Os CAPS também atendem aos usudrios em seus
momentos de crise, podendo oferecer acolhimento noturno por um periodo
curto de dias.
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O CAPS apoia usuérios e familias na busca de independéncia e
responsabilidade para com seu tratamento.

Os projetos desses servigcos, muitas vezes, ultrapassam a propria estrutura
fisica, em busca da rede de suporte social, que possam garantir 0 sucesso
de suas acdes, preocupando-se com a pessoa, sua histéria, sua cultura e
sua vida cotidiana.

Dispde de equipe multiprofissional composta por médico psiquiatra, clinico
geral, psicologos, dentre outros (CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
ALCOOL E DROGAS, 2015).

Outros servigos prestados pela Rede de Protecdo Social séo os do Conselho
Tutelar, que tem suas atribuicdes e deveres a ser cumpridos em favor das criancas e
adolescentes. Sdo O6rgdos permanentes, autbnomos e nao jurisdicional.
Encarregados juntamente com a sociedade de zelar pelos direitos das criancas e
adolescentes, com as seguintes atribui¢des:

Art. 136. Sé&o atribuigcbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VIl - expedir notificagbes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianca ou
adolescente quando necessério;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentdria para planos e programas de atendimento dos direitos da
criancga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Plblico para efeito das a¢gbes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de
manutenc¢éo da crian¢a ou do adolescente junto a familia natural,

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acOes de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de
maus-tratos em criancas e adolescentes (BRASIL, 1990).

Outro orgao que faz parte da Rede de Protecédo a Crianca e ao Adolescente é o

Ministério Publico. Cabe ao Ministério iniciativas juntamente com as autoridades
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judiciarias que somente aperfeicoa a homologa¢do mediante o Juiz. Abaixo segue o
gue compete ao Ministério Publico.

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:
| - conceder a remissdo como forma de exclusdo do processo;

Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infragfes
atribuidas a adolescentes;

Il - promover e acompanhar as ac¢des de alimentos e os procedimentos de
suspenséo e destituicdo do poder familiar, nomeac&o e remocé&o de tutores,
curadores e guardides, bem como oficiar em todos o0s demais
procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude;

IV - promover, de oficio ou por solicitacdo dos interessados, a
especializacdo e a inscricao de hipoteca legal e a prestacdo de contas dos
tutores, curadores e quaisquer administradores de bens de criancas e
adolescentes nas hip6teses do art. 98;

V - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protecdo dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso Il, da
Constituicdo Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificacdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar conducdo coercitiva,
inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informacgdes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administracdo direta ou indireta, bem
como promover inspec¢des e diligéncias investigatorias;

c) requisitar informagbes e documentos a particulares e instituicbes
privadas;

VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e determinar
a instauracao de inquérito policial, para apuracdo de ilicitos ou infracdes as
normas de protecdo a infancia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranca, de injuncdo e habeas corpus, em
qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis afetos a crianga e ao adolescente;

X - representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infragfes
cometidas contra as normas de prote¢do a infancia e a juventude, sem
prejuizo da promocédo da responsabilidade civil e penal do infrator, quando

cabivel;

XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necesséarias a remocao de irregularidades
porventura verificadas;

XII - requisitar for¢a policial, bem como a colaboracao dos servicos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados,
para o desempenho de suas atribuicdes (BRASIL, 1990).

Cabe ressaltar que a Rede de Prote¢do citadas acima em seus deveres e

obrigacdes com um sé objetivo, de promover 0 acesso as criancas e adolescente.
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Outro 6rgdo importante a ser abordado é a 12 Vara Especializada da Infancia e da
Juventude de Vila Velha — ES que seré abordada no préximo capitulo.
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3 METODOLOGIA

O presente Trabalho de Conclusdo do Curso teve como objetivo identificar o perfil
das criancas que se encontram sob Medida Protetiva em uma Vara Especializada da
Inféancia e Juventude de Vila Velha/ES.

Segundo Gil (2002, p.17), a metodologia define-se como:

procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa € requerida
guando ndo se dispbde de informacdo suficiente para responder ao
problema, ou entdo quando a informacgdo disponivel se encontra em tal
estado de desordem que ndo possa ser adequadamente relacionada ao
problema.

Desta maneira podemos descrever que a metodologia € composta por avalicbes de
variados métodos que se encontra a disposicdo do pesquisador, ou, seja avaliar e
examinar todas as técnicas possiveis e disponiveis. Cabe ressaltar que a
metodologia pode dar origem a novos métodos que possiveis para alcancar as
informacdes necesséarias com intencdo a fim de resolver situacdes da pesquisa
proposta (GIL, 2002).

Foi realizado o método descritivo, o qual conforme Gil (2009) tem como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno

ou estabelecimento de relacfes entre variaveis.

Sao inimeros estudos que podem ser classificados sob este titulo de uma
de suas caracteristicas mais significativa estd na utilizacdo de técnicas
padronizadas de coletas de dados. Dentre as pesquisas descritivas
salientam-se aquelas que tém por objetivo estudar as caracteristicas de um
grupo: Sua descricdo por idade, sexo, procedéncia, nivel de renda, estado
de saude fisica e mental etc (GIL, 1999, p. 44).

A pesquisa foi realizada na 12 Vara Especializada da Infancia e da Juventude de Vila
Velha/ES, que foi criada em 1994, com o dever de atender aos anseios da
populacao infanto-juvenil, conforme dispositivos contidos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECRIAD). Segundo o Coddigo de Organizacdo Judiciaria, a
instituicdo de cunho publico governamental, enquanto 6rgdo do Poder Judiciario
Estadual é responsavel por atender aos municipes de Vila Velha, tendo como
publico alvo criangas, adolescentes e suas familias, que necessitam de intervencgao
judicial face violacdo de direitos, para decidir seus conflitos ou para determinar o

cumprimento de algum direito que atinja a infancia e juventude (TJES, 2015).
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O setor em que em que abordamos a pesquisa foi o de Medida de Prote¢&o, onde
se realiza o acompanhamento de criancas e de adolescentes em situacdo de
violacdo dos direitos fundamentais, em acolhimento institucional, bem como acdes

de suspensao e destituicdo do poder familiar dos genitores.

Como instrumento para coleta dos dados foi utilizada a pesquisa documental, a
partir dos relatérios referentes as criangas acompanhadas pela Vara, que séo
produzidos pelos profissionais que atuam na instituicdo tais como: assistentes
sociais, psicologos, juiz e promotores de justica. A amostra foi constituida por
relatorios de processos referentes aos atendimentos realizados no setor respectivos

entre os meses de janeiro a Marco do ano de 2015.

Para Gil (2009), podemos afirmar que as pesquisas documentais sdo formadas por
materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico. E também se considera
gue o primeiro passo consiste na exploracdo das fontes documentais, que sao em

grande nimero.

Este trabalho foi desenvolvido com base em livros, revistas, Internet e outros, com
intuito de obter dados para solucionar a natureza dos problemas, os principios,
valores e caracteristicas necessérias ao assistente social para melhor desempenho

na sua area de atuacao.

Para a andlise de coleta de dados foi necesséario a abordagem quanti-qualitativa

onde os autores Marconi e Lakatos definem:

a. Quantitativos. Focalizados em termos de grandeza ou quantidade do fator
presente em uma situacdo. Os caracteres possuem valores numericos, isto
€, séo expressos em numeros. Exemplos: peso, tamanho, custo, producéo,
impressos, nimero de filhos etc.

b. Qualitativos. Baseados na presenca ou auséncia de alguma qualidade ou
caracteristica, e também na classificagdo de tipos diferentes de dada
propriedade. Exemplos: cor da pele, raca, nacionalidade, estado civil,
profisséo, sexo etc (MARCONI; LAKATOS, 2011, p.136).

Para a coleta de dados foi utilizado o formulario (APENDICE A), com um roteiro. Tais
dados foram levantados junto aos documentos de outro levantamento realizado pelo
Servigo Social da 12 Vara Especializada da Infancia e da Juventude de Vila Velha,

gue objetivava mapear estatisticamente os procedimentos de medida de protecao.

O periodo da pesquisa deste trabalho de concluséo de curso foi de Janeiro a Marcgo
de 2015, e levantamento de dados permitiu a localizacdo de dados referentes ha 36

processos, sendo que destes, 11 eram parcos em dados, com a maioria dos itens
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nao coletados ou quando o feito, apresentavam-se de maneira insipiente. Devido a
tal precariedade de dados, decidiu-se por desconsidera-los no montante do trabalho.

ApoOs sistematizacdo e organizacdo dos dados, os registros foram apresentados
através de graficos para que fosse possivel apresenta-las para melhor analise,
interpretacdo e discursao dos dados a partir da associacao, realizados juntamente
com o estudo do referencial tedrico, tornando assim um resultado mais significativo.
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4 RESULTADO E DISCUSSAO DA PESQUISA

4.1 Vara da Infancia e da Juventude de Vila Velha

A 12 Vara Especializada da Infancia e da Juventude de Vila Velha — ES, segundo
informacdes internas, presentes nos documentos de estadgio e outros projetos
institucionais, foi criada em 1994, com o dever de atender aos anseios da populacéo
infanto-juvenil, conforme dispositivos contidos no Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Segundo o Cdédigo de Organizacdo Judiciaria (lei n°® 234), a instituicdo de cunho
publico governamental, enquanto érgédo do Poder Judiciario Estadual € responsavel
por atender aos municipes de Vila Velha — ES, tendo como publico alvo, criancas,
adolescentes e suas familias, que necessitam de intervencao judicial face violagédo
de direitos, para decidir seus conflitos ou para determinar o cumprimento de algum

direito que atinja a infancia e juventude.

Na Vara existem diversas areas de atuacdo, dessa maneira é necessaria a
sistematizacdo de normas e projetos vigentes com objetivo de que todos os
componentes de diversos setores tenham uma visdo ampla das acgbes

desenvolvidas nos mesmos.
Sua Estrutura Organizacional compde-se de:

e Autoridade Judiciaria (Juiz de Direito);

e Secretaria de Cartério, que recebe e organiza todos os expedientes
cartorarios na matéria civel e criminal;

e Comissariado da Infancia e Juventude;

e Servico Social;

e Psicologia.

A 12 Vara Especializada da Infancia e da Juventude de Vila Velha — ES é
responsavel pelo atendimento judicial dos casos relacionados a adocdo, guarda,
destituicdo e suspenséo de poder familiar, casos de suspeita ou confirmacdo de

maus tratos relacionados a infancia e juventude, autorizacdo de viagens ao exterior,
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bem como fiscalizar estabelecimentos e fazer trabalhos preventivos com a familia e

a comunidade.

Como destacado, o Servico Técnico Soécio Judiciario da instituicdo subdivide-se em
setores, sendo um dedicado ao atendimento das medidas de protecdo, dirigidas as

criangas, adolescentes e pais ou responsaveis.

Segundo a Lei Complementar n® 234/2002 - Lei de Organizacdo Judiciaria do
Espirito Santo, em seu art. 60, as Varas Especializadas da Infancia e da Juventude

tém como funcdes:
| - conhecer dos pedidos de guarda, excetuando-se os requeridos
progenitores;

Il - decretar a suspensdo ou perda do patrio poder ou autorizar sua
delegagcdo, nomear tutores e encarregados da guarda e destitui-los, na
forma da legislacao especifica;

Il - suprir, na falta dos pais ou responsaveis legais, consentimento ou
capacidade para casamento dos civiimente incapazes e conceder
emancipacao;

IV - conhecer dos pedidos baseados em discordancia paterna ou materna,
em relacdo ao exercicio do patrio poder, que acarretem prejuizo aos direitos
das criangas e dos adolescentes;

V - conhecer de agbBes de alimentos dos civilmente incapazes sem
representantes legais;

VI - determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento de registros de
nascimento e de Obito de criancas e adolescentes em situagdo de risco
pessoal e/ou social;

VIl - conhecer dos mandados de seguranca impetrados para garantia de
direitos difusos de criancas e adolescentes;

VIl - designar e dispensar livremente, entre cidad@os de inteira idoneidade
moral, agentes voluntarios de protecdo a crianca e ao adolescente,
observados os dispositivos legais e administrativos;

IX - organizar estatistica anual e relatério documentado do movimento da
Vara da Infancia e da Juventude que remetera, no més de margo, ao
Presidente do Egrégio Tribunal de Justica (BRASIL, 2002).

Considerando as leis citadas, percebem-se claramente tais funcdes da 12 Vara da
Infancia e da Juventude de Vila velha, enquanto instituicdo parte do Poder Judiciario
Estadual, permitindo assim, garantir direitos individuais e sociais e resolver conflitos

das criancas, adolescentes e familia em situag&o de viola¢édo de direitos.

A instituicdo atende toda a populacdo do municipio de Vila Velha — ES, e conforme
exposto no Cadigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica do Espirito Santo,
em seu artigo 286, seu publico alvo “constitui-se em criangas, adolescentes, familias

e terceiros envolvidos nos processos de medidas protetivas; habilitacdo a adocao;
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adocgao; guarda; tutela e destituicdo do poder familiar’. Publico atendido sao

criancas, adolescentes e familiares.

Os profissionais técnicos especializados, lotados na 12 Vara Especializada da
infancia e da juventude de Vila Velha desenvolvem o trabalho de assessoria ao
magistrado, sendo o quadro composto por 04 assistentes sociais, 02 psicélogas, 03
Comissarios da Infancia e da Juventude, todos concursados.

O Servico Social € organizado de forma a atuar em diversas frentes, isto €, a partir
do tipo de demanda processual. Distribui-se assim, em colocacdo em familia
substituta sob a forma de guarda e adocédo, sendo desenvolvido o trabalho por duas
profissionais. As medidas de protecao, juntamente com as agdes de perda do poder
familiar e acolhimento institucional € articulada a intervencdo por outras duas

profissionais.

Os profissionais intervém na medida dos processos judiciais em curso na 12 Vara da
Especializada Infancia e da Juventude de Vila velha, e requerido atendimento

mediante estudo social ou acompanhamento.

Sao muitos os desafios postos ao assistente social, 0 qual tem procurado encontrar
respostas adequadas aos problemas e expectativas da populacdo, através de
solugdes alternativas, buscando na teoria, a praticidade para o enfrentamento das
diversas expressdes da questéo social, apresentadas nos litigios processuais.

No contexto das diversas expressdes da questdo social, que envolvem criancas e

adolescentes, o0 assistente social torna-se um profissional importante.

Profissional que atua nas expressdes da questdo social, formulando e
implementando proposta para seu enfrentamento, por meio de politicas
sociais publicas, empresariais, de organizacdo da sociedade civil e
movimentos sociais. Profissional dotado de formacgé&o intelectual e cultural
generalista critica, competente em sua area de desempenho, com
capacidade de insercéo criativa e propositiva, no conjunto das relagfes e no
mercado de trabalho. Profissional comprometido com os valores e principios
norteadores do Cadigo de Etica do Assistente Social do Assistente Social
(IAMAMOTO, 2000, p. 37).

Assim, reconhecendo a importancia do exercicio do Servico Social para o
desenvolvimento dos conceitos primordiais especialmente da dignidade humana,
nesse contexto, ha a necessidade da insercdo profissional, ocorrer de forma critica,

discernindo claramente a contribuicdo que o assistente social pode trazer para um
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trabalho de qualidade no ambito social da atuagdo de profissionais competentes,

comprometidos e participativos, se fazendo de fundamental importancia.

4.2 O MUNICIPIO DE VILA VELHA

Fundada em 23 de maio de 1535, Vila Velha é um municipio brasileiro do Estado do
Espirito Santo, é a cidade mais antiga com 480 anos e a segunda mais populosa do
Estado com 472.762 habitantes, conforme estimativa de 2015, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sua extensdao territorial ocupa
uma area de 210.067 quildbmetros quadrados. Situada a 12 quildmetros da capital, o

municipio faz parte da regido metropolitana do Estado do Espirito Santo.

De acordo os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em seu ultimo censo realizado em 2010, o municipio esta dividido
em 5 regides administrativas. A regido 1, o grande centro composta por 18 bairros
possui uma populacdo aproximada de 147.279, regido 2 denominada a grande lbes
formada por 21 bairros e cerca de 69.551 habitantes, regido 3 grande Aribiri com 17
bairros e uma populagéo proxima dos 68.635 habitantes, regido 4 grande Cobilandia
possui 17 bairros e cerca de 65.950 habitantes, regido 5 grande Jucu composta por
21 bairros e aproximadamente 59.381 habitantes. Para melhor compreenséo, na
tabela seguinte constam as principais caracteristicas das regiées administravas de
Vila Velha, onde se verifica inclusive a precariedade dos investimentos em educacao

e saude.
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Tabela 01- Regides de Vila Velha, distribuicdo populacional, taxa de mortalidade e
taxa de alfabetizacéo.

\O
o | g | 88 | 48| ag
2
Regibes Bairros é E @g f % s g
(Vila Velha) S = c - S SN
T s 8w [ § =9
[ONS) 8
<
Centro de Vila Velha; Boa Vista I; Boa
Vista IlI; Coqueiral de Itaparica;
Cristovao Colombo; Divino Espirito
Regigo 1 Santo; Gléria; llha dos Ayres; Itapud;
(um) Jaburuna; Jockey de lItaparica; Olaria; | 69.864 | 77.415 | 25.427 | 4,8 97,4
Praia da Costa; Praia das Gaivotas;
Praia de Itaparica; Residencial
Cogqueiral; Soteco; Vista da Penha.
IBES; Aracés; Brisamar; Cocal; Darly
Santos; Guaranhuns; Ilha dos Bentos;
Jardim Asteca; Jardim Colorado;
Regido 2 Jardim Guadalajara; Jardim
(dois) Guaranhuns; Nossa Senhora da | 32.916 | 36.635 | 13.215 4,9 98,0

Penha; Nova Itaparica; Novo México;
Pontal das Gargas; Santa Inés; Santa
Ménica Popular; Santa Monica; Santos
Dumont; Vila Guaranhuns; Vila Nova.

Aribiri; Argolas; Ataide; Cavalieri;
Chéacara do Conde; Dom Jodo Batista;
" Garoto; llha da Conceigéo; llha das
RegLa03 Flores; Paul; Pedra dos Buzios; 33,127 | 35.508 | 15.499 5,4 95,69

(trés) Primeiro de Maio; Sagrada Familia;
Santa Rita; Vila Batista; Vila Garrido;
Zumbi dos Palmares.

Cobilandia; Alecrim; Alvorada; Cobi de
Baixo; Cobi de Cima; Industrial; Jardim
do Vale; Jardim Marilandia; Nova
Ameérica; Planalto; Rio Marinho; Santa | 31.907 | 34.063 | 14714 6,2 95,7
Clara; Sado Torquato; Vale Encantado;
P6lo Empresarial Novo México.

Regido 4
(quatro)

Barra do Jucu; Balneario Ponta da
Fruta; Barramares; Cidade da Barra;
Interlagos; Jabaeté; Jodo Goulart;
Morada da Barra; Morada do Sol;
Regido 5 | Morro da Lagoa; Normilia da Cunha;
(cinco) Nova Ponta da Fruta; Ponta da Fruta;
Praia dos Recifes; Riviera da Barra;
Santa Paula |; Santa Paula IlI; Sao
Conrado; Terra Vermelha; Ulisses
Guimaraes; Vinte e Trés de Maio.

29.223 | 30.158 | 17.151 5,0 93,1

Fonte: Adaptado de Informagfes do Plano Municipal de Saude de Vila Velha — ES (2014).
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A economia do municipio esta centralizada no comércio, na inddstria e no turismo,
representando 72,44% do lucro anual. Quando Vila Velha foi fundada a principal
fonte da encomia era a agricultura, que por longos anos sustentou o municipio e
passou a perder forca a partir do século XX. De acordo com o IBGE o Produto

Interno Bruto de Vila Velha é o 81° maior de todo o Brasil, corresponde ao

desempenho da economia municipal.

No que se refere a situacdo econdmica, 0 municipio apresentava 13.410
empresas locais. Possuia 220.530 pessoas economicamente ativas onde
204.895 estavam ocupadas e 15.634 desocupadas. A taxa de participagéo
ficou em 61,2% e a taxa de desocupacdo municipal foi de 7,1%. A
distribuicdo das pessoas ocupadas por posicdo na ocupag¢do mostra que
54,3% tinha carteira assinada, 13,9% n&o tinha carteira assinada, 21,5%
atuam por conta propria e 3,4% empregadores. Servidores publicos
representavam 5,9% do total ocupado e trabalhadores sem rendimentos e
na producdo para o préprio consumo representavam 1,1% dos ocupados.
Das pessoas ocupadas, 1,3% nao tinham rendimentos e 21,9% ganhavam
até um salario minimo por més (VILA VELHA, 2013a).

O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH do municipio é de 0,817, segundo
levantamento realizado pelo IBGE em 2010. Assim os principais fatores que
influenciam na determinacdo do indice sdo: rigueza, educacédo, esperanca média de
vida. Constitui em um meio padronizado de avaliar e medir a qualidade de vida da
populacdo. Este indice varia em conforme as escalas, mas o municipio de Vila
Velha, segundo os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil ocupa a

402 posicao, considerado alto e em desenvolvimento (VILA VELHA, 2014).

Tabela 02 - indice de desenvolvimento humano municipal e seus componentes Vila
Velha - ES

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacéao 0,477 0,603 0,734
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 49,68 59,48 71,67
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 52,7 65,88 87,91
?/L(u)r?dea%nleitlaglj anos frequentando os anos finas do ensino 65.83 76.64 88.72
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 42,47 59,64 66,62
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 25,66 40,8 53,66
IDHM Longevidade 0,689 0,784 0,864
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 66,33 72,02 76,84
IDHM Renda 0,693 0,722 0,807
Renda per capita (em R$) 597,41 877,6 1.211,79

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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A educacdo no municipio é uma das areas que mais crescem, a tabela acima
comprova o seu desenvolvimento, atingindo em 2010 o percentual de 88,72%. A
rede de ensino de Vila Velha é formada por estabelecimentos distintos que estéao
sob gestéo publica. Compreendem a rede municipal, estadual ou federal e particular.
Grande parte dos estabelecimentos pertencem a rede particular, com excecao do
ensino fundamental que concentra 48,74% dos 71 mil alunos matriculados em 2011
(VILA VELHA, 2013).

As escolas sdo ambientes favoraveis para a promoc¢do e manutencdo da saude da
crianca, seja por intermédio do curriculo, da preservacdo do ambiente escolar e
mesmo do relacionamento com pais e comunidade. Segundo Oliveira (2006), a
infancia e a adolescéncia representam periodos ideais para estimular habitos e

comportamentos de um estilo de vida saudavel.

Vila Velha possui uma rede de saude composta por 275 estabelecimentos, conforme
dados do Censo realizado em 2010 pelo IBGE, destes 42 s&o do Sistema Unico de
Saude — SUS, 18 para atendimento a atencdo primaria a saude funcionando 24
horas, 02 destinados para Pronto Atendimento e 01 hospital (VILA VELHA, 2013).

Segundo os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1998b, p. 71), espera-se

gue a crianca seja capaz de:

e Compreender que a saude é um direito de todos e uma dimensédo essencial
do crescimento e desenvolvimento do ser humano;

e Compreender que a condicdo de saude é produzida nas relagbes com o
meio, econdmico e sociocultural, identificando fatores de risco a saude
pessoal e coletiva presentes no meio em que vivem;

e Conhecer e utilizar formas de intervencdo individual e coletiva sobre os
fatores desfavoraveis a salde, agindo com responsabilidade em relacdo a
sua salde e & saude da comunidade;

e Conhecer formas de acesso aos recursos da comunidade e as
possibilidades de utilizacdo dos servigcos voltadas para a promocéao,
protecéo e recuperacao da salde;

e Adotar habitos de autocuidado, respeitando as possibilidades e limites do
proprio corpo.

O conceito de saude ndo se restringe apenas a auséncia de doencas, mas
relaciona-se também as condi¢des biopsicossociais do individuo, a fim de que se
tenha uma visao geral e mais concreta do mesmo e sua populacdo. Assim, para se
estudar os niveis de saude de uma determinada populacédo, visando a enfatizar a
prevencao primaria e a promoc¢ao da saude, as caracteristicas biologicas e sociais
que estdo presentes na mesma devem ser observadas. Dentre essas

caracteristicas, as mais frequentemente utilizadas para o diagnostico dos niveis de
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saude populacional sdo as variaveis que refletem o crescimento, proporcionando
uma visdo epidemioldgica do estado de saude e nutricdo em que se encontra o
referido grupo. Avaliagcdes do crescimento permitem conhecer o estado de bem-
estar geral de criancas individualmente, de grupos de criancas ou da comunidade
onde vivem. O acompanhamento adequado permite identificar desvios do
crescimento normal e pode servir como alerta sobre problemas gerais de saude
(SILVA; SILVA JUNIOR; OLIVEIRA, 2005).

Com o objetivo de identificar o perfil das criancas de 0 a 12 anos que se apresentam
nos processos de medida de protecdo, atendidas na 12 Vara Especializada da
Infancia e da Juventude de Vila Velha no periodo de Janeiro a Marco de 2015,
buscou-se dados que pudessem refletir o mais proximo possivel a realidade e

caracteristicas dessa populacao.

O municipio de Vila Velha, como registrado, apresenta desigualdades regionais
visiveis, existindo bairros nobres, com valorizagdo econdmica sempre em ascensao,
e em outros com a debilidade das mais diversas politicas sociais. Tal quadro pode
ser visualizado nos dados coletados, em que grande parte das criancas atendidas
sdo provenientes dos espacos territoriais de maior vulnerabilidade social, embora

proximos da regido central do municipio.

BN

De acordo com Andrade (2009, p. 3) fica clara a associagéo feita entre 0 acesso a
educacdo e os melhores niveis de salde e de bem-estar social. Nesse sentido, é
possivel verificar, por exemplo, que as taxas de mortalidade infantil sdo inversas a
proporcdo de anos de escolaridade da mae, em diversos paises e realidades,

mesmo quando s&o isolados fatores relevantes como a renda familiar.

Andrade (2009, p. 3) também concorda que cada vez mais, a comunicacao verbal e
escrita, assim como seu desenvolvimento, tem se apresentado como prioritarios no
ensino fundamental, sendo elemento crucial na busca pela saude, pois quando o
individuo consegue decifrar mensagens dos projetos educacionais e da midia em
geral, quando o mesmo consegue |é um diagndstico médico ou uma receita de
remédio, quando compreende a saude como um direito, ou busca a melhoria da
gualidade na prestacdo de servigcos, esta articulando conhecimentos, atitudes e
aptiddes, comportamentos e praticas corretamente, na associacao da educacédo com

a saude, através da comunicacao.
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Conforme Andrade (2009, p. 3) € compreensivo que a educacao para a salude nao
objetiva substituir as mudancas estruturais necessérias a garantia da qualidade de
vida e saude social, mas ela possibilita a tomada de decisdo para sua efetivacao.
Nesse sentido, educacdo e salde estdo intimamente ligadas e, especialmente, a
educacgdo para a saude resulta da confluéncia entre essas duas propostas. Mesmo
diante da importancia de educar para a saude como responsabilidade de muitas
instancias, principalmente dos servigos de saude, as escolas ainda sao a instituicdes
que tém o privilégio transformar através da conscientizacdo, tornando-se um espaco

de promocé&o da saude.

Citando a Organizacdo Mundial da Saude, Andrade (2009, p. 3 e 4), contribui
afirmando que as escolas que conseguem fazer a diferenca e contribuir para a
promocdo da salude sd0 as que conseguem assegurar e proporcionar as seguintes

condigdes:

e Tém uma visdo ampla de todos os aspectos da escola, promovendo um
ambiente saudavel e que favorece a aprendizagem, ndo s nas salas de
aula, mas também nas areas destinadas ao recreio, nos banheiros, nos
espacos em que se prepara e é servida a merenda, enfim, em todo o
prédio escolar;

e Concedem importancia a estética do entorno fisico da escola, assim
como ao efeito psicolégico direto que ele tem sobre professores e
alunos;

o Estdo fundamentadas num modelo de saldde que inclui a interacdo dos
aspectos fisicos, psiquicos, socioculturais e ambientais;

e Promovem a participacao ativa de alunos e alunas;

e Reconhecem que os conteldos de saude devem ser necessariamente
incluidos nas diferentes areas curriculares;

e Entendem que o desenvolvimento da autoestima e da autonomia
pessoal sdo fundamentais para a promoc¢ao da saude;

e Valorizam a promoc¢do da saude na escola para todos os que nela
estudam e trabalham;

e Tém uma visdo ampla dos servigos de salde voltados para o escolar;

o Reforcam o desenvolvimento de estilos saudaveis de vida e oferecem
opcdes viaveis e atraentes para a pratica de agbes que promovem a
salde;

e Buscam estabelecer inter-relacdes na elaboragéo do projeto escolar.

O periodo da infancia e da adolescéncia, sdo fases decisivas para a construcdo da
personalidade e do comportamento de uma pessoa, e € nesse periodo que a escola
assume um papel de destaque para o0 desenvolvimento de um trabalho
sistematizado e continuo, a partir do momento em que age no processo educacional,
para a socializacéo e identificacdo da violacdo de direitos, especialmente no ambito

doméstico. Dessa forma, é necessario que a escola assuma explicitamente sua
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responsabilidade pela educagéo para a cidadania, numa conscientizacdo associada

aos valores comunitarios, que serdo transmitidos durante o convivio cotidiano.

Ao identificar a necessidade de conhecer o perfil dessas criangas construimos um
roteiro que pudesse apresentar idade, sexo, condicdo econdmica, educacional,
regido de moradia e violacdo de direitos sofrida, e assim, construir uma imagem real

de tais violacdes e seus sujeitos, seguindo nos graficos o mapa dessa realidade.

Grafico 01- As regides de Vila Velha conforme incidéncia de casos.
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Regido 01 Regido 02 Regido 03 Regido 04 Regiado 05
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Fonte: Dados da pesquisa realizada na Vara da Infancia e da Juventude de Vila Velha, 2015.

No gréfico 01, podemos observar que a maior frequéncia de processos judiciais se
deu na regido 3 (trés). Em seguida aparecem as regifes 1 (um), 4 (quatro) e 5
(cinco) com a mesma quantidade de processos, por ultimo a regido 2 (dois). Houve

uma incidéncia significativa na regiao 3 (trés).

A regido 03 é responsavel por 16,7% da populacdo municipal, grande parte dos
habitantes possuem domicilio proprio no total de 75,9%. A média salarial € R$
951,92, o que configura a menor média de renda do municipio. Os servicos de
fornecimento de energia elétrica, coleta de lixo, rede de esgoto e Agua potavel estao
presentes em 99% das residéncias. O total de alfabetizados é superior a 90% (VILA
VELHA, 2014).

Os dados nos revelam, que a regido 03 apresentou o maior nimero de atendimentos
a criancgas vitimas da violéncia doméstica. As informacdes foram coletadas no setor
de medida protetiva da 12 Vara da Infancia e da Juventude de Vila velha, onde

diversas criangcas vém sofrendo com problemas em seu ambiente familiar.

Se olharmos para esta regido sobre a 6tica dos dados estaticos, identificaremos um

local marcado pela pobreza e pela desigualdade social. Esses fatores indicam a
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presenca de varias ameacas e situacdes de riscos, dentro das quais as principais
vitimas séo as criancas e os adolescentes que se tornam vulneraveis aos problemas

sociais.

Segundo o autor Hutz (2002) a vulnerabilidade social, esta interligada aos fatores de
riscos que estdo relacionados a “eventos negativos” que ocorrem no decorrer da
vida, quando eles se fazem presente a probabilidade de ocorrer dificuldade em

outras areas € maior.

Hutz (2005) considera criancas em situacao de riscos ou de vulnerabilidade social as
criangas em que as condigdes sdo de miserabilidade, baixa escolaridade tanto dos
genitores quanto das criangas, auséncia de genitores, conflito familiares, diversos
tipos de violéncias, divorcio entre os pais, estresse da familia, a falta de emprego, as
expectativas dos pais em relacdo aos filhos, presenca de deficiéncia fisica na
familia, depresséo, doencas, entre outros fatores que podem influenciar e tonar tais

individuos vulneraveis.

O gréfico 02 abaixo mostra que a maioria das criancas que sofreram alguma
violacdo de direito variam ente 08 a 12 anos de idade, ndo estando, todavia, nos
dados coletados a idade quando se iniciou a violacdo de direitos, podendo ter
iniciado em idade bem inferior. O que o dado aponta € para 0 momento em que a
violacdo de direitos foi denunciada e gerou a abertura de procedimento judicial.

Gréafico 02- Faixa etéaria das vitimas.

Eldade 0-3 mldade 4-7 Idade 8 - 12

43%

Fonte: Dados da pesquisa realizada na Vara da Infancia e da Juventude de Vila Velha, 2015.

Assim, mesmo sem a concretude dos dados, pode-se dizer, pelos registros
apresentados pela midia e outros estudos cientificos, que em muitos casos a crianga

vem sofrendo desde cedo todas as formas de violagéo de direitos, inclusive ainda no
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ventre da mée, que afetam o seu processo de desenvolvimento, como comumente

ocorre nos casos de exposi¢ao precoce as drogas.

Os dados apontam que a faixa etaria de maior incidéncia de criangas vitimizadas é
entre 08 a 12 anos de idade, o percentual correspondeu a 43% nos procedimentos

judiciais. Em segundo lugar séo entre 0 a 3 anos e em terceiro 04 a 07 anos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente no seu art. 2% estabelece: “Considera-se
crianca, para efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos e

adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990).

7

Essa idade entre 08 e 12 anos é a idade que em que as criangcas estdo mais
vulneraveis, pois sdo criancas que ainda dependem dos pais para se manterem,
para aprender a lidar com diversos tipos de situacdes, mas por outro lado séo
exigidas atividades com complexidade e riscos que devem ser executadas apenas
por adultos, como cuidar de irmdos menores, desempenhar atividades domésticas
de riscos, praticar a mendicancia e a comercializacdo de objetos para a
complementacdo do sustento familiar. Tal realidade indica que toda a protecéo
conquistada nos documentos legais e das alteracdes no universo familiar, podem
estar retornando ao século passado, conforme mencionado no contexto histérico,
onde as criancas sofreram as mais diferentes modalidades de violéncia, inclusive

sendo tratados como adultos em miniatura.

Grafico 03- Sexo do agressor.

® Feminino

® Masculino

Fonte: Dados da pesquisa realizada na Vara da Infancia e da Juventude de Vila Velha, 2015.

O gréfico 03 demonstra que o agressor é predominantemente do sexo feminino,

tendo uma participacdo de aproximadamente 55% dos casos. A participacdo do
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sexo masculino € também bastante representativa, perfazendo uma média de 45%

das ocorréncias, o que demonstra quase uma uniformidade nas ac¢des violadoras.

Mulheres sempre tidas como mais doces e afetuosas, ndo se mostram assim, nos
dados citados. Trazem uma realidade em que na presenca ou auséncia masculina,
vivem atitudes violentas contra, especialmente seus filhos, se compararmos ao

grafico que segue.
Aqui as referéncias preconceituosas de género nao sao vivificadas.

Grafico 04- Relacdo com o agressor.
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Fonte: Dados da pesquisa realizada na Vara da Infancia e da Juventude de Vila Velha, 2015.

Ao analisar quem é o individuo agressor nos deparamos com a mae apresentando

48% de responsabilidade das agressdes conforme o grafico 03.

Os autores Krynski, Lippi, Célia (1985) afirmam que a mae é quem permanece
cuidando dos filhos e quem se encontra fisicamente mais tempo com eles, o pai €
uma figura ausente, talvez porque sua assisténcia ao lar seja minima devido ao
trabalho; ou porque se trata de mées solteiras, ou também, pelo meio sociocultural

gue ocasionam determinadas atitudes do pai.

A auséncia da figura paterna aparentemente aponta a mulher como o adulto
agressor predominante, em que se deposita a carga de violéncia familiar;
disto surge a incdgnita. O que aconteceria se 0 pai permanecesse mais
tempo no lar? Seria este o agressor predominante? Repartiria-se a carga da
violéncia? Ou diminuiria 0 maltrato & crianca? (KRYNSKI; LIPPI; CELIA,
1985, p. 21).

Por outro lado, observamos que 42% das agressdes foram realizadas pelos
genitores, 8% pelo préprio pai e 4% por aqueles que ndo possuem grau de

parentesco com a vitima.
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A andlise das informac¢des nos permitiu observar que 0s pais convivendo juntos
possuem uma grande parcela de contribuicdo das agressdes. Os dados revelam que
a mulher ocupa o primeiro lugar do indice e o genitor o segundo lugar
respectivamente. Cabe ressaltar que os pais tém utilizado os seus filhos com intuito
de suas frustagdes, sendo muito frequente a transferéncia de um conflito conjugal

para os filhos.

Ribeiro; Martins (2010, p.87), apud Ferrari (2002) afirmam que:

Coloca que a méae nao deixa de ser a agressora. Ela, muitas vezes, relata
ao pai os acontecimentos diarios, as travessuras que a crianca faz e
problemas que possa apresentar; transferindo para o pai ou seu
representante a tarefa de “corrigir’” e “punir’ os filhos. Presenciando as
cenas das agressoes, ela ndo deixa de tornar-se agressora.

Ribeiro; Martins (2010) nos faz refletir que sendo o pai o principal agressor € ainda
mais preocupante, pois o homem (pai) possui uma forca maior do que a mulher
(méae) desta forma as consequéncias e as marcas da violéncia doméstica serdo mais

graves.

Cabe ressaltar que culturalmente a familia tem como caracteristicas propiciar
condicBes afetivas, materiais e morais necessarias para o desenvolvimento da
pessoa, por ser um agente socializador primario € na familia que a crianca aprende
a viver; a se defender; e a lutar. A familia também ensina a amar e a tolerar suas

frustacoes.

Quando a familia ndo consegue cumprir com suas obrigacdes € dever do Estado
interferir e garantir as condicdes necessarias através das politicas publicas de

assisténcia familiar.

Grafico 05- Nivel de escolaridade das criancas vitimizadas.
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Fonte: Dados da pesquisa realizada na Vara da Infancia e da Juventude de Vila Velha, 2015.
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O Grafico 05 nos mostra a respeito do nivel de escolaridade das criangcas que
sofreram alguma violagcéo de direito. Cabe ressaltar que é possivel visualizar que as
criangas encontram-se matriculadas, mas isso n&do define se elas estdo

frequentando ou nao as instituicées de ensino.

Um dos pontos importantes na vida de uma crianga para o seu desenvolvimento € a
educacdo, sem educacdo é impossivel garantir um desenvolvimento pleno, que
respeite a dignidade da pessoa humana. A educacdo envolve varios fatores, alguns
imediatos outros de construcdo de perspectivas para o futuro, como a projecao

sobra a vida profissional.

Pela importancia consagrada a educacdo, mesmo em legislacbes anteriores, a

Constituicdo Federal de 1988, destaca:

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢&o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia nha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (BRASIL,
1988).

Desta maneira, cabe registrar que a educacdo € a base para uma vida de desafios.
Salientamos que a grande parte das criancas que passaram no setor de medida
protetiva da 12 Vara Especializada da Infancia e da Juventude de Vila Velha estéo
matriculadas em estabelecimento oficial de ensino, o que, todavia, ndo significa

objetivamente que estejam frequentando.

No direito a educacdo, sabe-se que a matricula, ou seja, 0 acesso ao espaco
educacional € um direito importante, no entanto, a permanéncia é igualmente
relevante e os dados gerais da populacéo nacional, identifica-se ainda um alto grau

de analfabetismo e de evasao escolar.
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Grafico 06- Escolaridade dos pais das vitimas.
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Fonte: Dados da pesquisa realizada na Vara da Infancia e da Juventude de Vila Velha, 2015.

No grafico 06 podemos visualizar a escolaridade dos pais das vitimas, percebemos
gue grande parte do grafico com 56% se encontram sem informacdes e 23% tem
ensino fundamental incompleto. Somente 13% tem ensino médio concluido, 6% néo
escolarizados e 04% tem superior completo. Mediante a tais informagdo nao
podemos definir baixa escolaridade como principais fatores da violéncia, pois temos
pais que mesmo com 0 ensino superior também praticam a violéncia. Mas podemos
afirmar que a baixa escolaridade pode influéncia tanto nas atitudes como na

organizacédo da familia.

Sobre o perfil das familias de criangas vitima de violéncia, destaca-se a situacéo

econdmica que pode ser inicialmente descrita na condi¢cao da renda familiar.

Verifica-se que a doutrina de protecdo integral tem como base a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, cujo contetudo parcial transcrevemos

agora, por oportuno:

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurarasie a
sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigcos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doencga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criancas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da
mesma protecdo social (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Embora o texto seja belo e completo, por vezes verificamos um abismo entre a letra

fria da lei e a realidade social.
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Conforme Andrade (2009), estatisticas estarrecedoras sao verificadas em se
tratando de criangas e do trabalho infantil, da precariedade de vida, da dificuldade
em sua subsisténcia, dos problemas de saude enfrentados. Tudo isso acaba por

“‘minar” a possibilidade de elas exercerem em plenitude sua condi¢ao de “cidadas”.

Grafico 07- Nivel de renda das familias.
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Fonte: Dados da pesquisa realizada na Vara da Infancia e da Juventude de Vila Velha, 2015.

Mediante os dados apresentados no grafico 07 podemos identificar que grande parte
das familias recebem menos que 01 salario minimo e em média até 02 salarios
minimos. Em levantamento junto aos dados do Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) sobre a situacdo econdémica de Vila Velha, testifica

gue o municipio possui situacdo similar a explicitada no gréfico.

O municipio de Vila Velha, no ano de 2000 a 2010 apresentou a renda per capta por
familia inferior a R$ 140,00, vivendo, pois, uma realidade de violéncia gerada pela
baixa qualidade de vida (VILA VELHA, 2014).

O gréafico 07 apresenta que a maioria das familias tem sobrevivido com até 02
salarios minimos, o que nao define uma familia economicamente estavel. As
dificuldades enfrentadas pela baixa renda irdo refletir diretamente na estrutura
familiar, além dos transtornos no relacionamento conjugal. Cabe ressaltar que uma
das necessidades basicas do ser humano, além da alimentagédo, é a saude e a
moradia, esses séo os fatores primordiais para se manter uma familia. A baixa renda
faz com que o ser humano procure outros meios para tentar substituir a falta de
recursos, como em alguns casos, foram verificados o envolvimento com o tréafico

drogas e furtos, para conseguir sustentar a familia.

Farinatti; Blazzus; Leite (1993, p. 22 e 23), afirmam que:
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Em suma os maus-tratos fisicos aparecem mais nas classes sociais mais
baixas enquanto os abusos emocionais surgem em familias mais bem
aquinhoadas assim as condicBes socioecondmicas ndo sdo reconhecidas
como Unicas responsaveis, mas elas constituem um terreno favorecedor.

Dessa forma, ndo podemos definir que a situacdo socioecondémica da familia € o
fator crucial nos casos de violéncia doméstica, mas podemos dizer que em parte
contribuem de forma negativa para as diversas formas de violéncia. Os pais
agressores em sua grande maioria estédo sujeitos a perda do emprego, a nao terem
boas relacbes interpessoais no trabalho, apresentam dificuldades de ligacées com

as hierarquias e os seus lacos maritais séo instaveis.

N&o se quer relacionar pobreza com violéncia, mas diversas violagdes de direitos
sdo acentuadas no quadro de vulnerabilidade social a que sdo submetidas todo o
corpo familiar. A fome e a auséncia de condicdes minimas e dignas de habitacéo,
provocam igualmente na crianca e no adolescente privacdes importantes para seu
pleno desenvolvimento, além da presenca menos intensa ou mesmo irritadica dos

Seus responsaveis.

Os dados coletados na 12 Vara Especializada da Infancia e da Juventude de Vila
Velha destacam o ambiente familiar como o local que apresenta o maior numero de
casos. Como tudo ocorre no espaco de quatro paredes, a violéncia doméstica
geralmente fica camuflada. Os adultos sdo os que mais contribuem adotando a lei

do siléncio, afirmando que o problema deve ser resolvido em casa.

E preciso romper com essa mentalidade que considera que roupa suja se
lava em casa, ou seja, em problemas de familia ninguém deve interferir,
pois cabe a ela resolver os seus conflitos. Isso impede que seja quebrado o
siléncio que colabora de forma incisiva, para a perpetuagéo da vitimizacao
da crianca e do adolescente (CARVALHO, 2000, p. 24).

Segundo Hutz (2005) situa¢cdes envolvendo a violéncia estdo presentes nos diversos
contextos de insercdes: individuais, coletivas, comunitarias, sociais e politicas. As
vitimas mais frequentes sdo as criancas, os adolescentes e as familias que séo

expostas a diversos atos envolvendo a violéncia.

Percebemos que a violéncia € um dos problemas que atinge todas as camadas
sociais, ndo sdo apenas os cidadaos dos grandes centros urbanos as principais

vitimas, mas sim todos do territério nacional.

A violéncia “tem significado” a sociedade brasileira, atingindo criangas e
adolescentes pobres de forma cruel e infame. Os assassinatos, torturas e
maus-tratos a que estes sdo violentamente submetidos tém-se apresentado
com um certo carater de normalidade (ROURE, 1996, p. 23).
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A violéncia quando ocorre em um ambiente familiar € também conhecida como

violéncia domeéstica ou intrafamiliar.

Gréfico 08 - Ambientes de violéncia identificados nos processos judiciais.
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Fonte: Dados da pesquisa realizada na Vara da Infancia e da Juventude de Vila Velha, 2015.

A violéncia doméstica cometida contra crianca pode ser de 04 tipos: violéncia fisica,

psicoldgica, negligéncia e sexual.

Grafico 09 -Tipos de violéncia identificados nos processos judiciais.
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Fonte: Dados da pesquisa realizada na Vara da Infancia e da Juventude de Vila Velha, 2015.

Bater, morder, queimar e machucar uma crianga fisicamente constituem alguns dos
atos que caracterizam a violéncia fisica. E uma forma cruel de imposig&o da for¢ca do

adulto sobre a crianca e/ou adolescente.

O abuso fisico consiste em todo o0 ato que resulte em lesdes fisicas na
crianga, como, por exemplo, dar socos, chutar, bater, morder queimar,
sacudir. Em geral a crianca apresenta sinais fisicos da lesédo que variam
desde hematomas e cicatrizes até fraturas e danos internos de Orgdos
(HUTZ, 2002, p. 135).

Para Azevedo e Guerra (1995), os transtornos gerados pela dor causada pelas
violéncias fisicas de adultos contra criancas sdo em grande parte sufocados,
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omitidos, censurados, mas eles nunca se ausentam. E no mais intimo do nosso ser
gue estardo gravados e as consequéncias das punicbes ficardo eternizadas em

nossas vidas, nossas memorias e cultura.

Face a gravidade e intensidade das violéncias domésticas, especialmente aquelas
em que se atribui a qualidade de pedagdgica, surgiu a lei denominada “da palmada”,
que busca diminuir a frequéncia e a utilizacdo de praticas de castigos corporais as

criancas e adolescentes, alterando o texto do ECRIAD, acrescentando o artigo 18-A.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcao, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso
da forca fisica sobre a crianga ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou
b) leséo;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento
em relagdo a crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou
b) ameace gravemente; ou
c) ridicularize (BRASIL, 1990).

Verificada a situacdo de tal procedimento, que pode trazer marcas profundas na
identidade do sujeito, a lei ainda previu a possibilidade de aplicacdo aos pais ou
responsaveis, que aplicarem sob o pretexto da educacdo, castigos fisicos ou
tratamento cruel ou degradante, além de san¢des penais de acordo com a gravidade
do caso, encaminhamento para programas de protecdo familiar, tratamento

psicoldgico ou psiquiatrico, conforme artigo 18-B.

O ECRIAD foi ainda alterado em seu artigo 70, criando-se o artigo 70-A, que obriga
os entes federados a busca intensificada pela eliminacdo das citadas acdes de
violéncia.

Art. 70-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
atuar de forma articulada na elaboracgao de politicas publicas e na execugéo
de acdes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante e difundir formas nao violentas de educacao de criancas e de
adolescentes, tendo como principais agdes:

| - a promocao de campanhas educativas permanentes para a divulgacéo
do direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem
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0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e dos
instrumentos de protecdo aos direitos humanos;

Il - a integracdo com os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e com as entidades néo
governamentais que atuam na promocao, protecao e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente;

lll - a formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de saude,
educacdo e assisténcia social e dos demais agentes que atuam na
promogéo, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente para
o desenvolvimento das competéncias necessarias a prevencao, a
identificacdo de evidéncias, ao diagnostico e ao enfrentamento de todas as
formas de violéncia contra a crian¢a e o adolescente;

IV - 0 apoio e o incentivo as praticas de resolucéo pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crianca e o0 adolescente;

V - a inclusdo, nas politicas publicas, de acdes que visem a garantir os
direitos da crianca e do adolescente, desde a atencdo pré-natal, e de
atividades junto aos pais e responsaveis com o objetivo de promover a
informacéo, a reflexdo, o debate e a orientacdo sobre alternativas ao uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no processo educativo;

VI - a promoc¢éo de espacos intersetoriais locais para a articulacdo de acdes
e a elaboracdo de planos de atuacdo conjunta focados nas familias em
situacdo de violéncia, com participacdo de profissionais de saude, de
assisténcia social e de educacdo e de 6érgdos de promocdo, protecdo e
defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente.

Paragrafo Unico. As familias com criancas e adolescentes com deficiéncia
terdo prioridade de atendimento nas acbBes e politicas publicas de
prevencdo e protecdo (BRASIL, 1990).

Assim, as ac¢des intersetoriais e com implementacéo efetiva de politicas sociais séo
indispensaveis a qualquer tentativa de eliminacao de violéncia contra a infancia e a

juventude.

Um Estado parco em politicas sociais, fragiliza ainda mais as relagdes sociais,
permitindo desta forma que a infancia e a juventude se tornem alvos faceis da

negligéncia e abandono de toda natureza.

Carvalho (2000), afirma que a violéncia psicoldgica pode ser entendida de forma
bem ampla, ocorre quando um adulto frequentemente despreza a crianga,

bloqueando seus esforcos e causando-lhe sofrimento mental.

Definir abuso emocional é tarefa dificil, tdo imponderaveis sédo suas
variantes. Diz-se que ha abuso psicologico quando atos ou omissfes por
parte do adulto cuidador levam a perturbacdes do desenvolvimento afetivo,
intelectual e social da crianca (BIAZUS, FARINATTI, LEITE, 1993, p. 244).

A negligéncia nada mais é que descuido com a criangca. A crianga muitas vezes em
uma determinada idade € incapaz de se cuidar sozinha. Um adulto pode pensar que

ela estd dormindo e querer sair de casa, por exemplo, e quando isso ocorre, a
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crianga tem a capacidade de perceber que ela esta sozinha e ao acordar e perceber
gue nao tem ninguém ao seu redor, acaba se sentido sozinha, desprotegida, entra
em panico, querendo encontrar esse adulto e muitas vezes acidentes acontecem por

causa disso.

Esse é o exemplo mais comum do problema que ocorre com a crianga que sofre
negligéncia, mas existem muitas outras consequéncias, porque nem sempre quando
a crianca sofre negligéncia ela morre ou simplesmente fica ferida e esse problema
nao volta mais a acontecer em sua vida. Muitas criancas sofrem constantemente
com a negligéncia e isso traz transtornos para a vida daquela crianga, traz

problemas no seu desenvolvimento, afeta psicologicamente.

A negligéncia ou omissédo de cuidados pode também ser identificada como
supervisdo perigosa, ou seja, o cuidado falho a vigilancia incompleta sobre
a conduta da crianca. Tal atitude (ou falta de atitude) pode acarretar
consequéncias muito sérias para a crianga, inclusive a propria morte.
Normalmente, quando isto ocorre, a fala comum é de que se trata de um
acidente doméstico. Nao se leva em consideracdo que sucedido poderia ter
sido evitado e que se aconteceu, foi devido a falha ou omisséo de quem
tinha o poder/dever de protecdo (CARVALHO, 2000, p. 48-49).

A violéncia sexual € constituida pelo prazer em tocar uma crianca, expo6-la
sexualmente, também inclui o estupro, mas néo € sé o estupro, por exemplo, tirar
fotos, fazer com que outras pessoas vejam 0 corpo da crianga, simplesmente tocar

com a mao na crianca nua ou em suas partes intimas, ja constitui violéncia sexual.

Para os autores Biazuz, Farinatti, Leite (1993, p. 75) abuso sexual é:

[...] o envolvimento de uma crianca imatura em seu desenvolvimento em
atividades sexuais que ela ndo compreende verdadeiramente, para as quais
nao esta capaz de dar seu consentimento informado; ou que violam os
tabus sociais e familiares.

Diante desse contexto podemos afirmar que a vitima € silenciada e devido a esse
cruel sigilo a crianca e/ou adolescente preserva esse siléncio por meses e até anos.
Os pais precisam ser conscientes de que nao foram criados apenas para gerar filhos
e filhas. Os principais papéis que eles devem desemprenhar séo criar, ensinar, e
assegurar conforme a Constituicdo Federal de 1998, a absoluta prioridade, o direito

a vida, a saude e ndo os expor a qualquer tipo de violéncia.

As informacdes obtidas através dos dados coletados evidenciam que o tipo de
violéncia praticada no ambito familiar é a negligéncia. Na maioria dos casos
observamos que as criangas convivem no ambiente onde o uso de entorpecentes é

frequente por parte dos genitores, sendo esses 0s principais agressores.
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Conforme Hutz (2005, p. 72) apud Margoln & Gordis (2000, p. 45):

Na crianca e no adolescente, os feitos da violéncia alcancam significados
ainda mais complexos. A violéncia afeta diretamente o processo de
construgéo da crianga e do adolescente dos “conceitos sobre si mesmos e o
mundo, suas ideias acerca dos objetivos da vida, suas expectativas sobre o
futuro e seu desenvolvimento moral”.

Visto que o0 uso de entorpecentes gera diversos problemas nao s6 para individuo,
mas em todas as pessoas que estdo ao redor. Os problemas causados pelas drogas
estdo muito além do que uma simples discussdo ou embriaguez influenciam
diretamente no futuro das criancas que compdem aquele ambiente, pois podem

alterar de maneira significativa na construcdo de sua identidade pessoal e social.

A gqualidade de vida do alcoolista e de sua familia é, indiscutivelmente,
prejudicada por maiores probabilidades de internagBes (psiquiatricas ou
clinicas), violéncias doméstica e geral, desemprego, desestruturacdo
familiar e negligéncia com criangas e idoso (CIANCIARULLO, 2011, p.136).

Assim, a pessoa quando faz uso de bebida alcodlica, pode ter o comportamento
sensivelmente alterado, com valores inibidos e relacbes de respeito ignorados. Os
dados revelam que o alcool e as drogas estdo dentre as causas direta da
negligéncia, dos maus-tratos severos a que sao submetidas as criancas
encaminhadas para a 12 Vara Especializada da Infancia e da Juventude de Vila
Velha e instaurado procedimento de medida de protecdo. O uso persistente dessas
substancias toxicolégicas pode significar o alto risco de novos abusos e de perigo
para as criancas tanto no elemento pessoal e fisico, quanto no social.

Carvalho (2000), afirma que conforme aprendemos em nossa cultura, a familia é
uma instituicdo considerada perfeita, mas nem sempre a casa € o lugar mais
seguro, para a criangca e o0 adolescente, sendo que eles precisam de respeito e
protecdo e nao ter a sua integridade ameacada pela negligéncia, maus tratos, e

outras formas de violéncia.

Segundo o artigo 136 do Cdédigo Penal, define a questdo dos maus-tratos:

Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educacdo, ensino, tratamento ou custddia, quer
privando-a de alimentacao ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a
trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de correcdo ou
disciplina:

Pena - detencéo, de dois meses a um ano, ou multa.
§ 1° - Se do fato resulta leséo corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

8§ 2° - Se resulta a morte:
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Pena - reclusédo, de quatro a doze anos.

§ 3° - Aumenta-se a pena de um terco, se o crime € praticado contra pessoa
menor de 14 (catorze) anos (BRASIL, 1940).

A lei estabelece os modos pelos quais o crime pode ser cometido podendo ser
através da privacdo de alimentos ou dos cuidados indispensaveis, ou sujeito a
trabalhos excessivos ou inadequados. Revela que 0s responsaveis ao expor a
crianca a qualquer perigo sera sujeito a pena de acordo com os atos cometido. O
ECRIAD em seu art. 19 afirma;

Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancia entorpecentes (BRASIL, 1990).

A negligéncia é também uma construcdo social, das situacdes em que as familias
sdo negligentes, isso ocorre pela falta de assisténcia do Poder Publico em prover
condi¢cdes para que essa familia possa exercer a funcdo protetiva. Alguns casos
encaminhados para o Poder Judiciario poderiam ser resolvidos através do
encaminhamento para os 6rgaos de saude competentes. O uso de alcool e drogas
sdo problemas de saude publica, mas que muitas vezes sao negligenciados por toda
a rede, ou quando flagrante seus riscos e impactos, sdo remetidos apenas a esfera

criminal. Conforme descrito no art. 196 da Constituigcdo Federal:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducgéo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua
promocéo, protecdo e recuperacdo (BRASIL, 1988).

O municipio de Vila Velha possui 565 unidades de saude, sendo 40 de
responsabilidade da administracdo publica e 525 do setor privado (VILA VELHA,
2014).

Tabela- 03 Estabelecimentos de Saude do municipio de Vila Velha.

Esfera Administrativa Total de Estabelecimentos Percentual (%)
Municipal 32 5,6
Estadual 8 14
Privado 525 92,9

Total 565 100,0

Fonte: Vila Velha, 2014.

Percebemos pelos noticiarios e bibliografia cientifica, que a falta de estrutura para
atendimento dos cidaddos na rede publica, a precariedade do setor impossibilita o
atendimento da grande demanda que 0 municipio possui, gerando um caos no setor

publico e possivelmente 0 aumento no nimero de casos.
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Existe uma grande necessidade de se investir na melhoria do acesso da populacao
a medidas de prevencéo, cura, reabilitacdo e promocao da saude. O Estado deve
possibilitar o acesso de todos os individuos e familias aos servicos essenciais de

saude.

Para protecdo bésica e trabalho com a familia, a cidade de Vila Velha possui em sua
estrutura administrativa 5 Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS.
Localizados em éareas que apresentam maior indice de familias em situacdo de

vulnerabilidade social.

A rede de Protecdo Social Bésica é insuficiente para atender a demanda
detectada tendo em vista que existe um namero significativo de populacdo
empobrecida que depende de politicas direcionadas para sua promog¢éo e
resgate da sua cidadania.

Segundo orientacdes da Norma Operacional Basica — NOB, do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS para cada 5.000 familias referenciadas
em um territério de abrangéncia ha necessidade de um CRAS. Dado o
tamanho do municipio e a concentracdo de familias em vulnerabilidade
social e extrema pobreza, a rede de protecdo basica necessita de
ampliacdo através da implantacdo de mais CRAS (VILA VELHA, 2014, p.
29).

A Hutz (2002), cabe ressaltar que de acordo com os dados levantados e o estudo
abordado quanto a negligéncia, juntamente com a violéncia fisica sdo as formas
mais frequentes de maus-tratos. Consistem em atos ou omissdes que cause algum
tipo de danos, mas os resultados obtidos séo justamente nas falhas de garantia de

prover condi¢cdes minimas a estas criancas.

A violéncia cometida sob qualquer pretexto pode comprometer o desenvolvimento
das potencialidades da crianca, contribuindo para um adulto negligente ou infeliz,

facilitando a continuidade do ciclo da violéncia.

Assim, investimentos publicos na forma de legislacdo e de politicas publicas
eficazes, sdo pontos fundamentais para relagdes sociais que evidenciem a cidadania

e a dignidade da pessoa humana.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pode perder de vista que a legislacdo brasileira coibe todo tipo de violéncia e
maus tratos, assim como o desrespeito e exploracao infantil. Entdo, por via de regra,
a infancia precisa ser amparada em todos os seus direitos. A criangca possui
constitucionalmente o direito de brincar, estudar e viver em familia; e ndo pode

exercer atividade laboral.

Dessa forma, os principios constitucionais protetivos da crianca e do adolescente
devem estar em primeiro lugar, regendo todas as demais normas e intervengdes

profissionais.

O que as leis da contemporaneidade pretendem é incluir socialmente estes
cidaddos, visto durante longa data, sem qualquer referencia de importancia, tao
somente adultos em miniatura, permitindo que desde cedo possam usufruir de seus
direitos, nao desconsiderando quando adolescentes, de assumirem suas
responsabilidades, todavia, sempre com foco na protecdo integral e em sua

condicao peculiar de desenvolvimento.

N&o podemos deixar de lembrar, que existe um compartihamento de
responsabilidades entre a familia, a sociedade e o Estado. Isso quer dizer que cada
um deve cumprir seu papel de forma satisfatoria, de acordo com o que preconiza a
Lei n. 8069/90 no Estatuto da Crianca e do Adolescente, com envolvimento e
participacdo conjunta, visando sempre seu melhor interesse, apesar de muito se
criticar a citada lei, acusando de proteger excessivamente criancas e adolescentes,
retirando a autoridade parental.

A cidadania deve ser anunciada através de estabelecimentos de ensino e meios de
comunicacdo para o bem-estar e desenvolvimento das criancas e adolescentes.
Assim, é necessario reforcar a importancia de uma preocupacao efetiva com a
educacdo em geral e com a saude da crianca e do adolescente, com vistas a uma

plena realizacéo do exercicio da cidadania, em seu aspecto mais amplo.

A familia deve cumprir seu papel de educar, alimentar a crianca, dar condi¢des de
saude e higiene, matricula-la na escola, dentre outros. A sociedade deve exercer

sua funcdo exigir a articulacdo da rede, denunciar as violagcdes de direitos e
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contribuir para a ampliagao e consolidacéo dos direitos. O Estado por sua vez, deve
implementar, como j& foi dito, politicas publicas de melhoria na forma de tratamento
das criancas brasileiras, bem como atendimento qualificado as suas familias. O que

nao é tarefa facil, porém sdo mudancas que trardo beneficios incomensuraveis.

Ha diversos projetos no ambito estatal para a melhoria de tratamento da crianca de
todas as classes sociais, no entanto, o mais importante é que estes se tornem
aplicaveis e eficazes para que a cidadania seja exercida pela crianca em toda e

gualquer situacao.

O presente trabalho buscou identificar o perfil das criancas que se encontram sob
Medida Protetiva no municipio de Vila Velha-ES, através de coletas de dados
provenientes dos registros da 12 Vara Especializada da Infancia e Juventude de Vila
Velha/ES.

Os dados coletados e os resultados adquiridos por meio da pesquisa possibilitou
identificar a situacao atual do municipio de Vila Velha-ES no que diz respeito as mas
condicBes socioeconbmicas das familias, submetidas a situacbes de riscos e
vulnerabilidade social. As politicas publicas oferecidas para as 5 (cinco) regides que

a cidade possui, séo insuficientes para suprir a demanda detectada.

Assim, faz-se necessario a criagdo de intervencdes em relagcdo ao cuidado da
familia, através da criacdo e instalacdo de politicas publicas que assegurem o0s seus
direitos a moradia, educacéo, salde, emprego e alimentacdo. E dever do Estado

prover para as familias as condi¢cdes que promovam emancipac¢ao e cidadania.

Os tipos mais habituais de violéncia intrafamiliar identificados através da pesquisa
séo a violéncia fisica, sexual e a negligéncia. A forma mais frequente de violéncia no

ambiente familiar € a negligéncia.

E importante salientar que a violéncia ndo obedece aos limites das classes, ela se
faz presente em todas as camadas sociais, ndo sendo um privilégio das familias de
baixa renda. Por outro lado a desigualdade social ndo deixa de ser um dos

elementos propiciadores de diversos tipos de violéncia.

A populacdo de Vila Velha-ES apresenta numeros significativos de pobreza, as
criancas residem em ambientes desprovidos da atencdo basica, os pais possuem
pouca escolaridade, parecem incapazes de oferecer a seus filhos uma organizagao

familiar adequada.



85

As agressdes em sua grande maioria eram praticadas pela méae e nos demais casos
0s maus-tratos foram executados pelos pais. Nas familias o uso de alcool e/ou
entorpecentes por parte dos genitores era habitual, sendo um elemento propiciador

da violéncia domestica.

A violéncia contra criancas representa um fator de risco para o desenvolvimento
adequado. Os resultados da pesquisa apontam que as criangas vitimizadas
apresentam dificuldades comportamentais, baixo—estima, sentimentos de vergonha

indicios de depressao.

Ao término desse estudo, temos sensagdo que ha um longo caminho a ser
percorrido. Este trabalho foi apenas uma tentativa de identificar o perfil de criancas
sob medida protetiva com intuito de prevenir, minimizar ou modificar as praticas

inadequadas e prejudiciais para o desenvolvimento da crianca e do convivio familiar.

Obviamente, existe a necessidade de implementacdo de novos estudos que
possibilitem o tratamento de problemas que ocorrem comumente com criangas em

diversas situacdes de riscos.
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APENDICES
APENDICE A

FORMULARIO PARA COLETA DOS DADOS DOCUMENTAIS

Tipo de documento:

Perfil da crianca:

A) Idade:

B) Escolaridade:

C) Procedéncia:

C) Composicéo familiar:
D) Renda familiar:

E) Escolaridade dos pais:
Perfil do violador:

A) Sexo:

B) Idade:

C) Grau parentesco com a vitima:
D) Escolaridade:

E) Ocupacéao profissional

F) Procedéncia:

Discriminagéo de violagéo:

A) Tipo de violagéo:

B) Local onde ocorreu a violagao:
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ANEXO A

TERMO DE RESPONSABILIDADE DE UTILIZACAO DE DADOS

Eu, LAIS MICHELLE RIBEIRO DA SILVA, tenho conhecimento e cumprirei os

requisitos da Resolucdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude e suas

complementares. Como responséavel pela pesquisa PERFIL DAS CRIANCAS SOB
MEDIDA PROTETIVA, compromete-me a manter a privacidade e confidencialidade

dos dados utilizados nos documentos base desta pesquisa. Estamos cientes de que
os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para o projeto para o qual se

veiculam.



