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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho é identificar o perfil de mulheres atendidas no Centro
Pop de Vitoria/lES, e o objetivo especifico, é identificar, a partir da leitura dos
prontuérios do Centro POP de Vit6ria/ES, os dados socioecondmicos, demograficos
e culturais de mulheres em situacdo de rua no municipio de Vitéria/ES. Quanto ao
método adotamos a pesquisa documental. Em relacdo ao tipo de pesquisa,
adotamos a metodologia de abordagem qualiquantitativa. Quanto a finalidade a
pesquisa € descritiva, pois tem como objetivo descrever as caracteristicas de
determinada populagdo. Como instrumento para coleta de dados foi utilizado um
roteiro estruturado com questdes fechadas, para coletar dados de 46 prontuarios de
mulheres atendidas no Centro Pop de Vitéria/ES no periodo de junho a julho de 2013.
Para organizagédo e tratamento dos dados, estes foram tabulados e organizados de
modo a serem demonstrados em forma de gréficos e tabelas. A partir dos resultados
da pesquisa, verificamos que grande parte das mulheres estdo em idade produtiva e
muitas relataram que s&o naturais do municipio de Vitoria/ES. Sendo assim,
consideramos que devido esta populacédo ter sofrido todo tipo de exclusdo em sua
trajetéria de vida apenas uma pequena parte terd condicbes de ser inserida no
mercado de trabalho e retomar a convivéncia familiar, mesmo estando na cidade
onde residem seus familiares. Isso, principalmente devido as politicas que buscam a
reinsercdo desses individuos serem excludentes, seletivas, pontuais e ndo se
preocupam em tratar a universalidade presente nos sujeitos envolvidos no processo.
A realizacdo do presente estudo juntamente com a revisdo da literatura nos permitiu
refletir que as agbes voltadas para as mulheres em situagdo de rua atendidas no
Centro Pop de Vitoria/ES, deveriam ser menos fragmentadas. Com acfes para
atenderem de forma geral as demandas desta populagdo e assim quem sabe ter

maior efetividade em suas acdes.

Palavras-chave: Mulheres. Fragmentadas. Efetividade



ABSTRACT

The main objective of this work is to identify the characteristics of women met at the
Pop Center Vitoria / ES . As to the method adopted document research . Regarding
the type of research, we adopt the methodology of qualitative and quantitative
approach . As for the purpose of research is descriptive , since aims to describe the
characteristics of a given population . As a tool for data collection, a script with closed
guestions was used to collect data from medical records of 46 women attended the
Pop Center Vitéria / ES in the period June-July 2013. For organization and
processing of data , these were tabulated and arranged to be shown in graphs and
tables . From the survey results , we found that most women are in productive age
and many reported that they are born in the municipality of Vitéria / ES . Thus , we
believe that because this population have suffered any kind of exclusion in your life
path only a small part will be able to enter the labor market and resume family life ,
despite being in the city where his family resides . This mainly due to political
reintegration of those who seek to be exclusive, selective , specific individuals and do
not bother to treat this universality in actors involved in the process. The completion
of this study along with the literature review allowed us to think that actions directed
at women on the street met at the Pop Center Vitéria / ES , should be less
fragmented . With actions to meet the general demands of this population and thus

perhaps have greater effectiveness in their actions.

Keywords: Women . Fragmented . Effectiveness
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1 INTRODUCAO

Este estudo tem como obijetivo identificar o perfil de mulheres atendidas no Centro
de Referéncia Especializada para Pessoas Adultas em Situagdo de Rua (Centro
Pop).

O interesse pelo tema surgiu a partir da observagcdo no cotidiano da minha
experiéncia enquanto estagiaria de Servigo Social no Centro Pop, onde verificamos,
gue a populacdo em situagcdo de rua possui dificuldades no que diz respeito ao
acesso as politicas publicas e a inser¢do e retomada dos vinculos familiares que,
muitas vezes, encontram-se fragilizados. No estagio realizado no CENTRO POP?, foi
possivel verificar mulheres com trajetdrias e historias de vida diferenciadas, no
entanto, vivem as consequéncias da exclusdo social cotidianamente. E foi possivel,
também, identificar que ha uma parcela feminina que compfe a populacdo em
situagdo de rua vivendo inUmeras experiéncias tais como: drogadi¢céo, violéncia,
estupro dentre outros tipos de abusos e, por serem mulheres, sofrem ainda mais

com o processo de discriminacdo desferido contra essa populagao.

A populagdo em situacdo de rua tem seu surgimento associado a sociedade pré-
industrial na Europa, momento histérico que foi marcado pela expulsdo dos
camponeses de suas terras. Estes tiveram seus bens tomados e tiveram que deixar
o local onde viviam e trabalhavam. Assim, o modo de producéo industrial que se
iniciava ndo absorveu a populacdo camponesa que migrou para as cidades. Tal
acontecimento fez com que esta populagéo ficasse exposta nas ruas, em situagéao

de mendicancia e sujeita a maus tratos (SILVA, 2009).

Nesse sentido, a populagdo em situacdo de rua é um reflexo dos problemas de
ordem socioeconémica resultantes da desigualdade histérica proveniente da relagédo

capital\trabalho, ou seja, uma expresséo da questédo social.

Na contemporaneidade, as mudancgas diversas que ocorreram no mundo do trabalho

em todo o mundo, resultantes da reestruturagdo produtiva. A precariedade nos

! O Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop) é um
equipamento publico social da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) da Prefeitura
Municipal de Vitdria. A instituicdo tem por objetivo garantir atendimento a populagédo adulta em
situacdo de rua, oferecer atividades voltadas para o fortalecimento comunitario e sociabilidade, com
o objetivo de possibilitar novos projetos de vida para esse publico (BRASIL, 2010).
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campos de trabalho, a situacdo faz com que a populagdo em situacdo de rua
transforme-se em uma populagéo que sofre as consequéncias da pobreza extrema
(SILVA, 2009).

A mesma autora ainda vai considerar que o contexto ora apresentado se mantivesse
no mesmo padrdo no Brasil. O ajuste estrutural do capital e os impactos da
reestruturag@o produtiva vo ser mais bem sentidos no pais a partir dos anos 1990,

com a implementag&o das politicas neoliberais pelo Governo Collor (SILVA, 2009).

A partir dai ocorreram significativas mudancas no mundo do trabalho como o
desemprego exacerbado, a precariza¢do dos vinculos de trabalho, o arrocho salarial

e ainda, um grande aumento do contingente de méo de obra sobrante.

Nesse contexto, cresce o fendmeno populagdo em situagdo de rua, como parte
constitutiva da pobreza e do exército industrial de reserva (SILVA, 2009). A
populagdo em situacdo de rua enquanto expressdo da questdo social também
representa a contradicdo do modo capitalista de produgé&o: a contradigéo fundada na
producédo e na apropriacdo da riqueza gerada socialmente, o que significa a
producéo de riqueza pela classe trabalhadora e a consequente apropriagéo de toda

essa riqueza gerada socialmente pelos capitalistas (MACHADO, [20137]).

Como diz Marx:

Mas se uma populagdo trabalhadora excedente € produto necessario da
acumulacao ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna, por sua vez, a alavanca da acumulacdo capitalista, e mesmo
condicdo de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira
tdo absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o
material humano a servico das necessidades varidveis de expansdo do
capital e sempre pronto para ser explorado, independente dos limites do
verdadeiro incremento da populacdo (MARX apud SILVA, 2009, p. 65).

Assim, a populacdo em situacdo de rua é constituida por pessoas inseridas numa
sociedade que sofreram essas transformagdes advindas pelo sistema capitalista;
transformagfes essas que sdo de uma sociedade que visa o acumulo de riquezas,
lucro ou mais-valia, a partir da exploragdo de méo de obra, vivendo em condi¢do de
profunda excluséo social que se caracteriza como a expressdo maxima da questao

social contemporéanea.

lamamoto (2011, p. 87) afirma:

Cresce o problema central do mundo contemporaneo, sob o dominio do
grande capital financeiro em relacdo ao capital produtivo: o desemprego e a
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crescente exclusdo de contingentes expressivos de trabalhadores das
possibilidades de insercao ou reinsercdo no mercado de trabalho, que se
torna estreito em relacdo & oferta de forca de trabalho, disponivel. Essa
reducdo de emprego, aliada a retracdo do Estado em suas
responsabilidades publicas no ambito dos servicos e direitos sociais, faz
crescer a pobreza e a miséria, passa a comprometer os direitos sociais e
humanos, inclusive o direito a propria vida.

Nao ha davida de que h& uma relacdo estreita entre a exclusdo do trabalho e a

exclusédo social e quanto a isso, Forrester (1997, p. 96) argumenta que:

O desemprego invade hoje todos os niveis de todas as classes sociais,
acarretando miséria, inseguranca, sentimento de vergonha em razéo
essencialmente dos descaminhos de uma sociedade que o considera uma
excecdo a regra geral estabelecida para sempre. Uma sociedade que
pretende seguir seu caminho por uma via que ndo existe mais, em vez de
procurar outras.

A falta de emprego nas areas industriais e servicos ocasionou sérios problemas a
populagdo, obrigando-a a ter necessidades primarias por causa da falta de renda,
desemprego e Varios outros gargalos enfrentados pela populacdo das metropoles,
além da marginalidade que dificulta o alcance das politcas e programas
governamentais. Estas foram as principais causas da situacdo vulneravel que se
agravou para aqueles que tiveram que recorrer as ruas e consequentemente, ficar
nas ruas (SILVA, 2009).

No caso das mulheres, historicamente, foi reservado para elas os espagos privados,
ou seja, 0s espagos coletivos eram privilégios masculinos (TIENE, 2004). Em

relacdo a esta questdo Sposati (2004, p. 7), faz a seguinte critica:

Mulher na rua € vista e mal falada em contraponto a “mulher de familia”, se
reservada ao privado, assim diz o pensamento conservador patrimonialista.
A prépria democracia grega ndo considerava a mulher como género do
“espaco publico”. Estrangeiros, escravos e mulheres, nao cidaddos deviam
reservar aos “oikos”, espac¢o privado. A praca simbolo da manifestacdo
coletiva, era (€?) reservada ao género masculino.

Neste sentido, a pesquisa poderd servir como possivel fonte de reflexdo para

desconstruir o estigma que, historicamente, é relacionado a figura da mulher.

A pesquisa também contribuird para construcdo de politicas voltadas para o
fenbmeno pessoas em situacdo de rua, ou até mesmo politicas especificas para
mulheres em situagcdo de rua e assim, contribuir para reduzir o sofrimento desses
sujeitos que, em sua maioria, foram excluidos de todas as formas de acesso a

sociedade, a familia, & escola e ao trabalho.
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Haverd ainda a contribuicdo para producdo de conhecimentos cientificos, que
proporcionem aos profissionais que atuam na rede de servigos voltada para o
atendimento a pessoas em situagao de rua, e/ou mais especificamente as mulheres
em situagdo de rua, promover acdes de mobilizacdo social que possam contribuir

para a efetivacdo dessas politicas.

A relevancia deste estudo ainda se faz mediante a necessidade de aprendizado
sobre a totalidade das relagdes que envolvem essas mulheres que tém a rua como
Gnico espago para viver e sdo apontadas pelo sofrimento e vulnerabilidade
constante, que vivem em uma luta diaria para encontrar um modo de sobreviver e

resistir a todo tipo de excluséo (TIENE, 2004).

Ainda consideramos que, baseados neste estudo, poderemos adquirir
conhecimentos tedricos do fendmeno populagdo em situagdo de rua, e assim,
enquanto estudante e futura profissional de Servico Social, propor intervencdes
eficazes que contribuam para a viabilizacdo das politicas sociais existentes além de
ter a possibilidade de contribuir para a efetivacdo de politicas voltadas para a
populagdo em situagdo de rua como por exemplo a Politica de Atendimento a
Populagcdo em Situacdo de Rua de Vitéria/ES, Lei n°. 7.101 de 28 setembro 2007
(VITORIA, 2007).

Pautado nestas reflexdes, o objetivo deste trabalho é identificar o perfil de mulheres
atendidas no Centro Pop de Vitéria/ES; como objetivo especifico: Identificar, a partir
da leitura dos prontuérios do Centro Pop de Vitdria /ES, os dados socioecondmicos,
demograficos e culturais de mulheres em situacdo de rua no municipio de Vitéria/ES

assim, o presente trabalho esta configurado da seguinte forma:

Primeiramente, no referencial tedrico, faremos um breve resgate historico sobre a
mulher com o objetivo de informar ao leitor sobre os conceitos, concepgdes que
permeiam a imagem da mulher em algumas conjunturas sociais e, ainda, realizando
uma reflexdo de que mesmo mediante as conquistas alcangadas de constantes
lutas, as mulheres da contemporaneidade ainda sofrem com o alto indice de

violéncia.

Em seguida, apresentaremos uma breve caracterizagdo sobre a configuracdo do

fenbmeno pessoas em situacdo de rua. Finalizaremos o capitulo realizando uma
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reflexdo sobre a configuragdo das politicas sociais e como estas tem se

materializado em relagdo ao fenébmeno popula¢céo em situagéo de rua no Brasil.

Na metodologia, demostraremos o0s passos trilhados para a realizagdo desta
pesquisa. Realizamos uma pesquisa de abordagem qualiquantitativa, através de um
estudo que contemplou um prévio levantamento bibliogréfico, buscando autores

especialistas no tema e a realizagdo de pesquisa documental.

O trabalho sera finalizado através das consideracdes finais, momento em que
apresentaremos algumas possiveis contribuicdes, bem como, reflexdes que poderao

ser fontes para outras pesquisas.

Sendo assim, a partir da leitura deste trabalho esperamos contribuir para o
desenvolvimento intelectual do leitor, e ainda, despertar o interesse deste para o
tema em questdo, com a possibilidade de serem realizadas novas pesquisas na

area.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A MULHER: DO PASSADO A CENA CONTEMPORANEA

Neste capitulo sera apresentado um debate sobre a mulher e as diferentes

perspectivas em relacdo a imagem que esta carregou em algumas conjunturas

sociais.

Nesta direcdo, ao buscarmos entendimento sobre a etimologia da palavra mulher
encontramos o0 seguinte significado: “mulher. S.f. do latim mulier, significa: ser
humano do sexo feminino. Esposa. Concubina®” (LAROUSSE, 1998, p. 4116).

E ao realizamos uma reflexdo sobre o papel da mulher na sociedade verificamos
que, na histéria da humanidade, desde 59 a.C havia estudos que se empenhavam
em provar a inferioridade da mulher e baseavam-se na diferenca entre os 6rgaos
feminino e masculino. Tito Livio® foi um dos estudiosos que elegeu o cérebro como
objeto de estudo considerando que a subordinagao feminina se dava ao fato de que
seu cérebro tinha menor peso (ALMEIDA, 2007), demonstrando que a mulher
possuia um estagio de evolugdo a menos que o homem e ainda existia a teoria de

que:

Em uma mesma raca homens e mulheres possuiriam capacidade cerebral
diversa, sendo a inferioridade cerebral da mulher tanto maior, quanto mais
adiantada fosse a raca a que ela pertencesse. [...] Assim, [Tito Livio] afirmou
gue a mulher estava na ‘infancia da humanidade’ [...] seu cérebro se
aproximava ao da crianca, ao do selvagem, ao da ‘raca atrasada’ e ao dos
criminosos, pouco contribuindo para a evolugdo da espécie (ALMEIDA,
2007, p. 3).

Rago, citado por Fraga (2003), analisa as ideias de Tito Livio e afirma que cientistas
e autoridades do periodo acreditavam que a presenca de mulheres na esfera publica
era discordante de sua composi¢cdo biologica. Tais consideragBes eram criadas e

reproduzidas a ponto de tornarem-se gestoras do relacionamento entre 0s sexos e,

? “Concubinato, modernamente, é um termo juridico que especifica uma unido no formalizada pelo
casamento. Acontece quando uma mulher passa a viver com um homem, em carater duradouro,
como se fossem marido e mulher, presumivelmente sob o mesmo. Concubina e Amante, para
muitos, sdo sindnimos. Na jurisprudéncia brasileira (decisbes de tribunais) se encontra este
conceito” (CONCUBINA, 2008).

% “Tito Livio nasceu em 59 a. C. em Padua e morreu em 16 d. C. na mesma cidade. Era de familia
patricia [...]. Foi enorme a sua reputacdo como escritor.A sua Histéria Romana desde a fundacédo
compunha-se de 142 livros dos quais nos chegaram apenas os livros I-IX e XXI-XLV mais alguns
fragmentos” (INFOPEDIA, 2003-2014).
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também, entre as diversas classes sociais e grupos étnicos (RAGO apud FRAGA,
2003, p. 58).

No periodo feudal, os senhores donos de feudos (terras) aproveitando-se da
exploragédo do trabalho feminino, escolhiam uma mulher ja madura, sob o pretexto
de casar-se com seu filho, no entanto, a verdade € que esta seria apenas uma
criada, pois, era mais barato do que ter empregados. Quando o marido se tornava
um homem, este se envolveria com outras mulheres, fato que era tido como natural
(LING; MACHEL et al, 1980).

Nesse sentido, a mulher casada era totalmente dependente do marido e, apesar
deste ter relagbes maritais com véarias mulheres, a fidelidade da sua esposa era
obrigatéria tanto quanto a sua absoluta submissdo (LING; MACHEL et al 1980).
Assim, verificamos a posicdo de subalternidade e opressédo vivenciada pelas
mulheres, sendo que até o casamento estas viviam sob o controle do pai e, depois,

este controle era passado para o marido (BICEGLIA, 2002).

De acordo com Garcia (2010) a mulher tinha o seu papel resumido de gerar e

educar seus filhos num tempo em que a forca fisica era fator dominante.

Ling e outros (1980) vao falar que, desde o nascimento, a menina era acolhida
friamente pelo pai, devido & impossibilidade desta continuar a linhagem e garantir o
patriménio familiar. Assim, no periodo feudal, nascer mulher configurava-se
enquanto um problema, j& que o homem desempenhava um papel de destaque e

poder na sociedade.

Desta forma, a incerteza histérica do destino das mulheres frente a situacao de
inferioridade que esta assumia diante do homem, contribuiu para estigmatiza-las
como seres frageis e de sobrevivéncia duvidosa caso permanecessem sem a
protecdo do homem (BICEGLIA, 2002).

Coulanges (2011) explicita que a sociedade considerava a mulher completamente
dependente dos outros, na infancia dependia do seu genitor, na juventude dependia
do esposo e, se ficasse vilva, dependeria de seus filhos, se nédo tinha filhos, quem
deveria dar suporte seria os parentes proximos. Assim, consideravam que as
mulheres jamais seriam capazes de ter sua vontade prépria, de tal modo que antes

do esposo falecer poderia indicar um tutor ou até mesmo escolher-lhe marido novo.



27

Portanto, verificamos que a inferioridade da mulher era um aspecto natural e levado
a sério. Esta ao menos podia exercer papel de testemunha num tribunal. Somente
seu pai tinha direito de fazé-lo. Caso a mulher fosse o réu, tivesse cometido um
crime, ela ndo era condenada pela justica do Estado mas sim, pela propria familia,
com seu pai e seu marido como juizes e donos do direito de pronunciarem sua
sentenga (BICEGLIA, 2002).

A mesma autora vai falar que, nesse contexto, acreditavam que a subordinagéo da
mulher devia-se a sua estrutura fisica fragilizada e que, por conta disso, sofriam a
opressdo masculina. J4 outros estudiosos da época acreditavam que ndo apenas as
circunstancias naturais conferidas as mulheres as tornavam inferiores, mas também

causas culturais como fragilidade feminina e poder masculino (BICEGLIA, 2002).

Nesse sentido, a mulher ndo tinha o direito de gozar de sua prépria vida, pois esta
ndo a pertencia. Interpretada como uma ferramenta possuia apenas o dever de dar
filhos aquele que por algum motivo foi escolhido, alheio & sua vontade, para ser seu
marido competindo apenas a ele a decisdo a cerca do futuro dos filhos. Como

esposa, tdo somente restava-lhe total obediéncia (LING; MACHEL et al,1980).

Foi assim que o modelo patriarcal, onde os filhos e a esposa deviam obediéncia aos
pais se tornou o modelo de estrutura dominante. Para essa familia, direito e vontade
proprios ndo existia, pois todos os membros deviam inteira submissédo ao chefe da
familia (BICEGLIA, 2002).

Com a divisdo do trabalho neste modelo de familia, o0 homem era responsavel por
prover o sustento do grupo tendo também como dever criar instrumentos que
possibilitassem sua busca. Conforme as riquezas se expandiam, a condi¢do
masculina dentro da familia tinha lugar mais importante e a situacdo da mulher
modificava-se cada vez mais. Com isso, ele passou a governar, também, a casa
deixando a mulher a simples tarefa de reproduzir (TIENE, 2004). Desta forma, a
consolidagdo do patriarcado pode ser considerada uma derrota historica das
mulheres, nos periodos passados e que, possivelmente, permanece até os dias
atuais (ENGELS apud TIENE, 2004).

Segundo Moares (2002), na sociedade patriarcal, que tem como caracteristica
homens como grupo dominante, é uma instituicdo milenar cujas regras basicas eram

ditadas pela unidade denominada familia. Dessa forma, a mulher tinha o seu papel
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resumido em sua capacidade de reproducéo e cuidados para o lar e apenas isso,
“[...] @ mulher e o menino conservando-se dentro de casa [...] quando muito na
varanda. [...] A dona de casa que saisse rua afora para fazer compras corria o risco
de ser tomada por mulher publica” (FREYRE, 1951, p.18).

Para a mulher, a marca da opressdo de classe é a marca da
opressao/exploracao sexual. Por outro lado, para os homens, classe social
estava, e ainda esta baseada nas rela¢cfes dos meios de producao; ou seja,
a diferenca entre as pessoas que possuem riqueza (que sdo donas dos
meios de producdo) e as que ndo possuem [...]. De fato, a exploracdo de
mulheres de classes sociais baixas pelos homens de classe social alta pode
ser facilmente observada em toda a histéria humana, incluindo o
feudalismo; a ascensdo da burguesia nos séculos XIX e XX; na relagdo
entre as mulheres dos paises colonizados e os homens colonizadores.
(MORAES, 2002, p.23)

Ainda destacamos como caracteristicas do regime patriarcal o antagonismo criado
pelo homem em relacdo a mulher, sendo “ele o forte, ela o fraco; ele o nobre, ela o
belo” (FREYRE, 2000, p.125). Todas essas delimitacbes eram convenientes a

exploragédo da mulher pelo homem, pois:

[...] ao homem todas as oportunidades de iniciativa, de acdo social, de
contatos diversos, limitando as oportunidades da mulher ao servico e as
artes domeésticas, ao contato com os filhos, a parentela, as amas, as velhas,
os escravos (FREYRE, 1977, p.93).

Ja o modelo patriarcal no Brasil, ndo diferente das demais sociedades, exigia que 0s
filhos e a esposa devessem obediéncia plena ao pai 0 que acabou tornando-se o
modelo de estrutura dominante da sociedade brasileira. Para essa familia, direito e
vontade proprios também ndo existiam, pois deviam inteira submissdo ao chefe da
familia (MORAES, 2002).

Em concordancia com a afirmacdo acima, o Cddigo Civil de 1916, tinha uma
estrutura cuja representacéo trazia um modelo de sociedade patriarcal no qual o
marido era o chefe da sociedade conjugal sendo dever deste, entre outros, ser o
chefe da casa trabalhando pela manutencdo da familia e provimento de recursos. Ao
homem cabia representar sua familia, gerir os bens do matriménio e de sua esposa,
poder sobre os filhos enquanto & mulher, desempenhar papel secundario
(NOGUEIRA, 2006), assim:

O marido é o chefe da sociedade conjugal.

Compete-lhe:

I. A representacao legal da familia.

Il. A administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que ao
marido competir administrar em virtude do regime matrimonial adaptado, ou
do pacto antenupcial [...] (CODIGO CIVIL, Art. 233, 1916).
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Desta forma, verificamos que & mulher foi dado o papel de inteira submissdo e ao
homem atribuicéo de diregéo e a prosperidade. Estes acontecimentos se deram pelo
fato de haver, durante séculos, total aceitagdo da sociedade no consentimento dos
papeéis assim definidos. Para a mulher cabia a obediéncia e ao homem a educacéao,
o mercado de trabalho, isso por conta do tipo de aprendizagem oferecido e ao tipo

de comportamento exercido pela sociedade (BICEGLIA, 2002).

Destacamos que em relacdo a educacgdo escolar, no Brasil, até 1879, as mulheres
ndo tinham o direito de cursar o nivel superior tendo direito apenas ao nivel
fundamental até meados do século XIX. Somente em 1930, século XX, houve o
ingresso significativo de mulheres nas faculdades e universidades. Essas
modifica¢des no contexto social, inicialmente, foram estreadas pela elite da época e
pela classe média (SAMARA, 2002).

Ja em relacéo a presenca da mulher na esfera trabalhista verificamos que foi a partir
da década de 1950 que cresceu a participagdo feminina no mercado de trabalho
brasileiro, principalmente na area de “servicos de consumo coletivo, em escritorios,
Nno COmeércio ou em servigos publicos”. Oportunidades nas é&reas profissionais de
enfermagem, ensino e vendas, por exemplo, demandavam qualificagéo, essa
tendéncia de qualificagdo exigiu maior escolaridade e, como consequéncia, causou

alteragdes no status social das mulheres deste tempo (FRAGA, 2003, p. 38).

Nesse sentido, percebemos que a grande desigualdade entre homens e mulheres foi
explicita desde as civilizagbes mais remotas até as contemporaneas. No entanto, ao
longo dos séculos através de lutas as mulheres foram conquistando seu espago na
sociedade, contudo, foi somente apds as grandes guerras mundiais e dos
progressos tanto tecnolégico e cientifico que foram apontados um novo cenério de

novos caminhos para a mulher.

Sendo assim, mais especificamente a partir da segunda Guerra Mundial, ou seja, a
partir da década de 1940, que o movimento que tinha por objetivos direitos iguais
ligados as questdes de género, iniciou-se e objetivou proporcionar um destino
diferente as mulheres, daquele até entdo testemunhado -culturalmente e
historicamente (GARCIA, 2010).

Segundo Carvalho com relag&o a questao de género (apud FARAH, 2004, p. 48):

O uso ainda hoje mais frequente do conceito é o proposto pelo feminismo
da diferenca. Este rejeitou pressupostos do feminismo da igualdade, que
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afirmava que as Unicas diferencas efetivamente existentes entre homens e
mulheres sao bioldgicas-sexuais, e que as demais diferencas observaveis
sdo culturais, derivadas de relagBes de opressdo e, portanto, devem ser
eliminadas para dar lugar a relagcfes entre seres ‘iguais’.

Jé de acordo com a autora Tiene (2004), € do conhecimento de todos a existéncia
de diferencas biologicas e genéticas entre homens e mulheres. Porém, o uso dessa
distincdo, em sua maioria, serve apenas para fundamentar praticas desiguais e
segregadas entre os individuos. A fomentacdo de modelos sociais diferentes de
comportamentos aquece ainda mais os retratos da figura do masculino e do
feminino. “Em outras palavras, [...] o homem é forte e a mulher é fragil. Dessa forma,
constroem-se socialmente modelos baseados na ideia de que estas diferengas séo
de ordem natural” (TIENE, 2004, p. 43).

A autora continua sua critica afirmando que:

[...] movimentos sociais procuraram romper com a submisséo/exclusédo. Sao
eles os movimentos feministas e os movimentos populares, no Brasil, que
deram uma reorientagdo a histdria da mulher com a construcao da categoria
de analise sobre “género” (TIENE, 2004, p. 42).

Assim, a emergéncia do conceito “género” e a sua utilizagdo estdo fortemente
impregnadas em uma dimensé&o politica: origem e uso (SAFFIOTI, 1992). Ele ganha
forca a partir dos movimentos feministas, da década de 1970, cujas principais
propostas estdo voltadas as mudancas nas relacdes de poder nos ambitos publico e
privado, procurando suprimir uma das formas de dominag&o-exploragcdo no conjunto

das relagdes sociais.

Nesta direcdo, refletimos que foram séculos de interiorizacdo e subordinacdo, no
entanto, somente as conquistas femininas das uUltimas décadas foram estruturais no
fortalecimento cultural e histérico feminino com oportunidades iguais dispensadas a
homens e mulheres (GARCIA, 2010).

Durante séculos, a sociedade estabeleceu limites & mulher devendo esta cumprir
suas obrigacdes como esposa e mde. Mas, a partir do século XX, mais
especificamente a partir da década 1980, as mulheres comegaram a desempenhar
funcbes sociais mais relevantes em diversas areas, tanto no mundo do trabalho

qguanto nos negdcios e politica (FARAH, 2004).

Contudo, mesmo diante dessas mudancas Silmar (apud MEIRELES, 2013)

considera que os homens ainda sdo bastante preconceituosos e afirma
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“Infelizmente, ainda no século XXI, a maioria dos homens [ainda] ndo conseguiu

aceitar essa ‘(re) evolucao™.

Assim, na atual circunstancia ainda ndo sdo dadas oportunidades as mulheres em
campos que séao, tradicionalmente, ocupados por homens. Situac&do essa que pode
ser mudada através de criacdo de mecanismos que rompam com a divisdo sexual
do trabalho (FARAH, 2004).

Affonso (apud FRAGA, 2003), reafirma que a intolerancia em relagédo a mulher na
esfera trabalhista ainda existe. Mas, ainda assim, as mulheres estdo conquistando
cargos e, até mesmo, conseguindo ser promovidas mais depressa que os homens.

Desta forma o chamado:

[...] sexo fragil foi persistente ao que queria e esta cada vez mais perto de
onde as mulheres querem chegar [...] e com base nesse reconhecimento,
se estabelecem acbes especificas para as mulheres e direcionadas ao
fomento da igualdade entre os géneros nas esferas publica e privada (SAL
apud CALDEIRA, 2010, p.64).

No entanto, mesmo diante desse quadro, Pitanguy (1991) considera que ainda
existem muitas formas de exclusdo e desvalorizagdo da mulher, por exemplo, no
mercado de trabalho continuam a ocupar posicdo desvalorizada e ainda com

remuneracgao inferior a dos homens.

Refletimos que a marginalizagdo da mulher nas fun¢des de produgéo ou através do
emprego de sua for¢ca de trabalho, atrelada a outras formas de exploracdo, também
contribuiu para a composi¢ao do capital humano. A caracterizagdo submissa desta,
que a sociedade aperfeicoa de forma milenar, tornou muito facil o aumento do
volume de trabalho (SAFFIOTI, 1979). Contribuiu, também, para um leque de
transformag6es na sociedade e responsavel por modificar o estilo de vida de muitas

familias.

No entanto, trabalhar em conjunto com a igualdade requer, necessariamente,
mudanga no comportamento das pessoas, sejam elas homens ou mulheres,
governo, donos de empresas. Pode-se avaliar este trabalho conjunto através da
“mudanca de forma e de conteddo” na elaboracdo de questdes e solucdes,
respectivamente, que atingem a populagéo nas esferas em que atuam com didlogos,
negociagdes e interacdes (GODINHO; SILVEIRA apud FARAH, 2004, p. 33), no

entanto:
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A mulher se depara, ainda hoje, com esta contradi¢cdo: por um lado a
heranca histdrica que a limitou a ser mae, esposa; por outro, a possibilidade
de escolher seu futuro e se fazer sujeito de sua histéria [...] em pé de
igualdade ao masculino (GARCIA, 2010).

Gradativamente, toda forma de submissdo e repressdo vividas pela mulher
alimentaram desejos intensos de autonomia. Sendo assim, a vontade de alcangar a
realizagdo profissional e pessoal, foi ganhando grandes dimensbes e
proporcionaram profundas mudancgas, e atreladas a essas mudancas, conforme ja
considerado, vieram as profundas transformacdes no ambito familiar (BICEGLIA,
2002).

Assim, de acordo com Carelli (apud FRAGA, 2003), as mulheres ao decidirem ser
maes e trabalhadoras ainda tém de lidar com a questdo de manter a rotina do
passado de cuidar do lar. A mesma autora ainda afirma que as mulheres tem que
conviver com a questao de que os habitos domésticos ndo sdo mais reconhecidos

no mundo atual.

Nesta direcdo, em pleno século XXI a questdo de género ainda continua atrelada a
tracos culturais, que se mantiveram vivos, no decorrer da historia. Sendo assim,
devemos refletir e estar atentos de como as mulheres sdo vistas perante a

sociedade e as ideias que muitos homens ainda fazem delas (ALMEIDA, 2007).

Consideramos que, neste momento, € necessério realizarmos uma reflexdo sobre
um tema que muito tem sido debatido na atual conjuntura: a violéncia contra a
mulher, pois mesmo diante das conquistas alcangadas por elas e diversas iniciativas
adotadas nas esferas publica e privada, atualmente convivemos com indices
alarmantes de violéncia contra a mulher. Assim, segue no proximo item uma breve

discussao sobre este tema.

2.1.2 Violéncia Contra a Mulher: questdo que perpassa a histéria

Na contemporaneidade a violéncia tem se apresentado como um fendmeno social
que tem atingido governos e populagdes, nos ambitos global e local e nas esferas
publica e privada. Sendo assim, seu conceito tem sido mutével, haja vista que varias
atitudes e comportamentos antes desconsiderados passaram a ser tratados como
formas de violéncia (JESUS, 2010).
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O dicionario Michaelis (acesso em 31 de mai. 2014) apresenta violéncia como: “[...]
gualquer forca empregada contra a vontade, liberdade ou resisténcia de pessoa ou
coisa. Constrangimento, fisico ou moral, exercido sobre alguma pessoa para obriga-

la a submeter-se a vontade de outrem; coacédo.”

Segundo a Convengdo de Belém do Para® (1994), a violéncia contra a mulher é
“qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico ou

privado”.

Apresentados os conceitos de violéncia e violéncia contra a mulher, voltamos a
refletir que, em sociedades que se pautaram, historicamente, na construgédo do
género feminino atrelada & esfera familiar, & maternidade e a fundamentacéo da
construcdo social do género masculino moldaram sua atividade na esfera publica,
concentradora de valores materiais, provedor e protetor da familia. As mulheres
sempre sofreram opresséo e desvalorizag&o por parte dos homens e da sociedade

de forma geral.

Este cenario é recorrente, haja vista que, mesmo diante das modificacbes que
ocorreram nas Ultimas décadas, as mulheres passaram a contribuir macicamente

com sua forgca de trabalho, com participacdo expressiva na esfera publica.

Atualmente, nos deparamos com a distribuicdo social da violéncia que também tem
refletido nessa ja tradicional divisdo dos espacos de trabalho, ou seja, 0 homem
sofre a violéncia na esfera publica e, de maneira paralela, a violéncia contra a
mulher tem se perpetuado no ambito doméstico, sendo o proprio parceiro o mais
frequente agressor (JESUS, 2010), nos permitindo considerar que as mulheres

continuam a ser oprimidas em seu meio intrafamiliar.

Recentemente, em 2013, dados divulgados pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), informaram que um terco de mulheres no mundo j& sofreu algum tipo de

violéncia, o que tem sido tratado como um problema de saude global com

* A “Convencéo de Belém do Para ou Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, [ocorreu no Brasil em 1994, na cidade de Belém do Para], foi o primeiro
tratado internacional de protecdo dos direitos humanos que reconhecem de forma enfatica, a
violéncia contra a mulher como um fendmeno generalizado, que alcanga elevado nimero de
mulheres sem distincao de raca, classe, religido, idade ou qualquer outra condicdo. A Convencédo
afirma, ainda, que a violéncia contra a mulher é grave violagédo aos direitos humanos e ofensa a
dignidade humana, sendo manifestacdo de relacbes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens” (CONVENCAO..., 2014).
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dimensbes epidémicas. O mesmo relatério ainda concluiu que “quase dois quintos
(38%) de todas as mulheres vitimas de homicidio foram assassinadas por seus
parceiros, e 42% de mulheres que foram vitimas de violéncia fisica ou sexual por parte

de um parceiro sofreram lesées como consequéncia” (VIOLENCIA..., 2013).

Segundo Gregori (1993), no Brasil, desde os anos de 1980, a violéncia contra as
mulheres vem sendo denunciada. Entretanto, ao analisarmos os dados divulgados em
pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do ano 2013,
uma estimativa alarmante foi apresentada em relagdo ao nimero de Obitos causados

pela violéncia contra a mulher no Brasil.

Tudo isto nos permite considerar que mesmo diante das iniciativas adotadas por
instituicdes publicas e privadas, inclusive da sociedade de maneira geral, o fardo

histdrico que recai sobre as mulheres nos dias atuais ainda é vigente.

Os dados apresentados pela pesquisa do IPEA intitulada Violéncia contra a mulher:
feminicidios® no Brasil, 2013, apontam que dentre os principais resultados, destaca-

Se:

- Estima-se que ocorreram, em média, 5.664 mortes de mulheres por
causas violentas a cada ano, 472 a cada més, 15,52 a cada dia, ou uma a
cada hora e meia.

- Mulheres jovens foram as principais vitimas: 31% estavam na faixa etaria
de 20 a 29 anos e 23% de 30 a 39 anos. Mais da metade dos 6bitos (54%)
foram de mulheres de 20 a 39 anos.

- No Brasil, 61% dos ébitos foram de mulheres negras (61%), que foram as
principais vitimas em todas as regifes, a excec¢ao da Sul. Merece destaque
a elevada proporcao de Obitos de mulheres negras nas regides Nordestes
(87%), Norte (83%) e Centro-Oeste (68%).

- A maior parte das vitimas tinham baixa escolaridade, 48% daquelas com
15 ou mais anos de idade tinham até 8 anos de estudo (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013, grifo do autor).

Destacamos ainda em relacao a pesquisa do IPEA que o estado do Espirito Santo foi a
Unidade Federativa (UF) que apresentou a maior taxa de feminicidios no Brasil,

conforme podemos verificar na Tabela 1.

®“A expressdo maxima da violéncia contra a mulher é o 6bito. As mortes de mulheres decorrentes de
conflitos de género, ou seja, pelo fato de serem mulheres, sdo denominados feminicidios ou
femicidios. Estes crimes sdo geralmente perpetrados por homens, principalmente parceiros ou ex-
parceiros, e decorrem de situagBes de abusos no domicilio, ameacgas ou intimidacao, violéncia
sexual, ou situacdes nas quais a mulher tem menos poder ou menos recursos do que o homem”
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013).
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Tabelal: Taxas de feminicidios por 100 mil mulheres. Brasil Unidades da Federacéo

brasileiras, 2009-2011.

Colocacdo | Unidade Federativa | Taxa - %
1 Espirito Santo 11.24
2 Bahia 9,08
3 Alagoas 8,84
4 Roraima 8,51
5 Pernambuco 7,81
6 Goias 7,57
7 Rond6nia 7,42
8 Paraiba 6,99
9 Mato Grosso 6,95
10 Para 6,81
11 Tocantins 6,75
12 Minas Gerais 6,49
13 Parana 6,49
14 Mato Grosso do Sul 6,44
15 Rio Grande do Norte 6,31
16 Rio de Janeiro 6,03
17 Amapa 5,99

BRASIL 5,82
18 Distrito Federal 5,53
19 Sergipe 5,4
20 Acre 5,33
21 Ceara 5,26
22 Amazonas 5,07
23 Rio Grande do Sul 4,64
24 Maranhao 4,63
25 Sao Paulo 3,74
26 Santa Catarina 3,28
27 Piaui 2,71

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013)

O IPEA ainda divulgou na pesquisa Violéncia contra a mulher: feminicidios no Brasil,

que a promulgacdo da Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006,

ndo possibilitou um significativo impacto em relagdo a redugéo ao indice de violéncia

contra a mulher no Brasil (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,

2013).

Mesmo sem deixar de considerar a importancia da promulgacéo da Lei Maria da Penha,

refletimos que o estatuto veio com diversas “[...] inconstitucionalidades, contradi¢cdes e

confusdes, péssima técnica e imperfeicbes de redacao, [e] objeto de iniUmeras criticas e

aplausos [...]” (JESUS, 2010, p. 52). Foi um avango na legislagéo brasileira no que diz

respeito & garantia de direitos das mulheres, no entanto, muito ainda tem a ser

realizado.
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Nesse sentido, refletimos que os verdadeiros cuidados ndo se dao a partir da
promulgacao de legislagdes, mas sim no momento que existir compromisso da esfera
publica de investir em politicas efetivas. As politicas devem deixar de ser focalistas e
tratar o cerne da questdo, que é divisdo social do trabalho e, consequentemente, o
afloramento das mais diversas expressoes da questdo social. Os dados do IPEA
apontaram nesta direcdo, pois a maior parte das vitimas de homicidios tinha baixa

escolaridade, o que nos permite refletir que a questéo é mais complexa.

Ao refletirmos sobre as relagbes de género, temos que voltar nossos olhares para
dentro dessas rela¢des entendendo os personagens, mas também precisamos estar
atentos ao cenario que estes personagens sdo protagonistas (GREGORI, 1993), ou

seja, um cenario onde as mazelas sociais fazem parte do cotidiano.

Estdo presentes véarias contradicdes que s&o frutos do sistema capitalista e como
consequéncia, o afloramento das diversas expressdes da questdo, assim, por este
trabalho ter como objetivo de pesquisa as mulheres em situagdo de rua atendidas no
Centro Pop de Vitéria/lES, neste momento, consideramos necessario realizarmos

algumas reflexdes sobre o fenbmeno populacdo em situagéo de rua.

2.2 EFLEXOES E ASPECTOS RELACIONADOS AO FENOMENO POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA

A discussdo sobre a populagcdo em situacdo de rua ndo é um tema novo®. A sua
andlise requer o retorno ao surgimento das sociedades industriais, momento em que
dado o processo de acumulag&o primitiva, os camponeses foram desapropriados de

suas terras e ndo foram acolhidos pelas industrias que iniciavam suas atividades.

Estes sujeitos passaram a sofrer com as consequéncias do sistema capitalista’ que
dava os seus primeiros sinais de fortalecimento, com a Revolug¢é&o Industrial ocorrida
na Europa no século XVIII (ARGILES, 2012).

®Em todas as épocas e lugares sempre houve discriminacdes relacionadas as pessoas em situacao
de rua. As diversas denominagdes pejorativamente utilizadas pela sociedade para designa-las séo
exemplos do preconceito social existente: “mendigos”, “vagabundos”, “maloqueiros”, “desocupados”,
“bandidos”, “contraventores [...], entre outros” (SILVA, 2009, p. 119).

" Netto e Braz (2010) consideram que o modo de producdo capitalista, que substituiu o modo de
producéo feudal no ocidente, se consolidou e nas primeiras décadas do século XXI, se faz triunfante

em todo sistema planetario.
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Os camponeses foram expulsos de forma violenta de suas terras e livres para
vender sua forga de trabalho, ap6s serem despojados de todos os seus meios de
producgéo, formaram uma camada populacional que migrou da zona rural para as
cidades, proporcionando o crescimento de uma classe excluida e marginalizada, que

vivia em busca de trabalho e/ou subempregada (SILVA, 2009).

Tiene (2004), afirma que mediante circunstancias impostas por essa sociedade de
classes, homens e mulheres foram induzidos a morar na rua. Este modo de
reproducéo e organizagdo econdmica e social se d4 de maneira que o mercado e a
mercadoria prevalegcam sobre os sujeitos e a vida destes. Sendo assim, esses
individuos excluidos pelo mercado veém na rua um espaco possivel para sua

sobrevivéncia, nela podendo morar e trabalhar.

Destacamos ainda que, nas sociedades capitalistas, é visivel que o desenvolvimento
se déa de forma desigual, ndo havendo garantia de equidade aos direitos politicos,
econdmicos e sociais a todos. Prevalece o desenvolvimento baseado na

desigualdade da distribuicédo de renda, riqueza e oportunidades (IAMAMOTO, 2010).

Desta forma, o antagonismo presente nestas sociedades € impeditivo para que o
desenvolvimento atenue as consequéncias provenientes da forma desigual de
distribuicdo de riquezas. Historicamente, uma pequena parcela tem acesso aos bens
e aos meios de producdo e uma grande maioria tem que sobreviver com o que |lhe
resta. Este fendmeno se agravou a partir do momento que iniciou-se o processo de
urbanizacédo das cidades (GORENDER, 1998).

Este processo no Brasil, ou seja, as migragdes das zonas rurais para a zona urbana
se intensificou a partir da década de 1950 e na década de 1990 j& existiam onze
cidades® com mais de um milhdo de habitantes. Denominada éxodo rural, os
pequenos proprietarios de terras e/ou o trabalhador rural sem terra, devido as
grandes mudancas tecnoldgicas foram obrigados, no caso dos primeiros, a vender
suas terras para os grandes latifundiarios. Assim, com a intensa reducdo da
populagdo do campo, sdo formadas as grandes metrépoles (VICENTINI;
PORTELLA, 1999).

8 “S30 Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Fortaleza, Curitiba,
Brasilia, Belém e Manaus” (VICENTIN; PORTELLA, 1999)
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Os mesmos autores afirmam que o fendmeno de modernizagdo do Brasil, ou seja, a
formacdo das grandes metropoles segue acompanhada de um visivel antagonismo,
pois, as grandes mansdes e edificios sdo circundados pelas moradias simples que

formam os corti¢os e favelas.

O processo de urbanizagdo vem acompanhado de inUmeros problemas sociais,
como por exemplo, a falta de moradia e a necessidade da ocupacdo de forma
desordenada das regibes periféricas, formando grandes bolsdes de pobreza, os
corticos e favelas, locais que ndo possuem saneamento basico, pavimentac&o,
eletricidade, agua e sistema de esgoto encanado (VICENTINI; PORTELLA, 1999).

Nesse sentido, reafirmamos que a sociedade brasileira ndo diferente das demais
historicamente, foi e continua pautada em uma perspectiva de falta de solidariedade
econOmica e exploragcdo do capital sobre o trabalho. Sendo assim, um pequeno
grupo se beneficia das riquezas socialmente produzidas e a maioria permanece a
margem da sociedade. Sendo assim, entender o fenémeno social populacdo em
situagdo de rua é considerar uma populagéo sobrante, impossibilitada de vender sua
forca de trabalho e distante das formas de compra e venda, uma populacéo fora do

alcance e efetivagdo de seus direitos sociais as politicas publicas (SILVA, 2009).

Deste modo, a légica excludente do sistema capitalista prevalece e o modelo de
producéo se estabelece a partir da apropriagéo do capital sobre o trabalho, ou seja,
se organiza através da exploracdo de uma classe sobre outra. Nesse sentido, no
sistema capitalista s6 é considerado cidaddo aquele que consegue vender sua forga
de trabalho e que é consumidor das mercadorias que produz (NETTO; BRAZ, 2010),
se ndo for dessa maneira o sujeito fica excluido e passa a fazer parte de uma

parcela de excluidos.

Assim, percebemos os reflexos de uma sociedade de classes, que é pautada na
exploragéo do capital sobre o trabalho, influéncia significativa na organiza¢ao social,
nesta a tendéncia é de excluséo dos sujeitos que se encontram em uma situagéo de

maior desigualdade.

No cenério contemporéneo brasileiro, grande parte da populagdo em situacdo de rua
€ composta por sujeitos de idade mediana e que foram excluidos do mercado de
trabalho (SILVA, 2009), assim como da familia, da escola e das politicas sociais

publicas.
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Nesta dire¢do, passamos a entender que o fendmeno social da populagdo em
situacdo de rua se forma mediante diversas determinagdes historicas, sociais,
econbmicas e politicas possuindo caracteristicas diversas e encontra-se presente
nas mais diversas conjunturas sociais. No entanto, é certo que tal fenébmeno € um
elemento de significativa importancia para composi¢ao da pobreza nas sociedades

capitalistas.

Nesta direcdo, foi a partir da década de 1990, que o contingente populacional de
pessoas em situacdo de rua se elevou consideravelmente no Brasil (SILVA, 2009).
N&o coincidentemente, foi um periodo de recessdo econdmica, reflexo da crise do
capital que j& vinha se configurando em todo contexto mundial desde os anos de
1970 (NETTO; BRAZ, 2010). Também, foi nesta ocasido que muitos trabalhadores
rurais, principalmente da regido nordeste®, foram pressionados e expulsos de suas
terras, migraram para as cidades em busca de colocacdo no mercado de trabalho,
provocando a diminuicdo da populacdo rural no final do século XX, conforme

podemos verificar na Tabela 2.

Tabela 2: Intensidade das migragdes rurais — urbanas no Brasil, 1950 a 1991

URBANA RURAL
n° de n° de
ANOS habitantes % sobre o habitantes % sobre o T.OTiA L
. total L total (milhdes)
(milhdes) (milhdes)
1950 18,7 36 33,2 64 51,9
1960 31,3 45 38,7 55 70
1970 52,1 56 41,1 44 93,2
1980 80,5 67 38,6 33 119,1
1991 108,1 74 38 26 146,1

Fonte: (IBGE — Recenseamentos gerais do Brasil (apud PORTELA; VESENTINI, 1999, p. 12)

Entre esses varios trabalhadores rurais que migraram do campo para as cidades,
poucos obtiveram éxito em serem inseridos no mercado de trabalho, pois né&o
possuiam a qualificacdo necessaria. Ao ficarem desamparados, passaram a viver
nas ruas, a sofrer discriminagdo e eram taxados como vagabundos e ladrdes mas,

era nas ruas que conseguiam meios para sobreviver (SILVA, 2009).

Portela e Vesentini (1999, p. 10), afirmam que:

° “No inicio, os migrantes vinham do nordeste, mais recentemente a modernizagédo conservadora da
agricultura do Centro-Sul — modernizacdo sem prévia reforma agraria — passou a originar o fluxo
majoritario de migrantes para as cidades” (GORENDER, 1988, p. 65).
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O avanco do capitalismo normalmente produz a mecaniza¢do do campo, 0
gue acarreta desemprego para os trabalhadores “em excesso” (pois as
magquinas fazem o trabalho de varios homens) e leva o camponés ao
empobrecimento em funcédo da expansdo das grandes propriedades rurais
em prejuizo das pequenas, que ndo podem dispor de tratores, colhedeiras,
empréstimos, bancarios em boas condic¢des, etc. Tudo isso leva as familias
do campo a sairem em busca de empregos e moradias nas cidades.

Assim, o numero elevado de migrantes nas regiées urbanas, passou a depender da
indastria para vender o seu Unico bem: sua forca de trabalho. No entanto, a procura
por emprego era muito maior que a oferta e tais sujeitos passaram a depender,
exclusivamente, das industrias que eram de propriedade dos capitalistas e

conduzidas conforme exigéncia desses (LEFEBVRE, 2001).

A partir da década de 1980 ocorre a reestruturagdo produtiva, os aparatos
tecnoldgicos se sobressaem e grande parte da populagéo ja ndo é necessaria para o
capital. Portanto, a reorganizacdo das forgas produtivas vai servir de base para
enfrentar a crise do processo de acumulagdo do capital (CASTEL, 1998; SILVA,
20009).

Assistimos desde entdo a uma crise no mercado interno, abertura ao mercado
externo, desregulamentacédo dos direitos sociais, privatizacdo das estatais, tudo em
funcdo de se manter a ordem vigente, o capitalismo, na busca de estabelecer o
sistema neoliberal (SILVA, 2009). Assim, ocorre o fortalecimento das politicas
neoliberais, que tem como caracteristica a retracdo do Estado frente as suas

responsabilidades.

Foram os trabalhadores que mais sofreram as consequéncias e a década de 1990
foi marcada pela reducdo dos postos de trabalho, tanto no setor privado quanto
publico, terceirizacdo da méo de obra além do enfraquecimento das forcas sindicais
(SILVA, 2009).

Este cenério serviu como pano de fundo para o aumento da populagdo em extrema
situagcdo de pobreza e, assim, o desemprego que é uma das causas da forma injusta
de distribuicdo de renda em sociedades capitalistas, a destituicdo dos direitos
séciais, a exploragdo da méo de obra através das condi¢des precarias de trabalho,
somado a outros fatores de ordem social proporcionaram o pauperismo para grande
parte da populacdo brasileira, que passou a viver em situagdo de extrema pobreza
contribuindo para que muitas pessoas passassem a viver em situagdo de rua
(ESCOREL, 2006; TIENE, 2004).
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No entanto, além da precarizagdo do mundo do trabalho, com destaque para
reestruturagdo produtiva no Brasil, a partir das ultimas décadas do século XX Silva
(2009), ainda vai enumerar outros aspectos que caracterizam o fendmeno populacao

em situagao de rua.

Como primeiro aspecto, Silva (2009) considera as multiplas determinagfes, ou seja,
uma multiplicidade de fatores conduz os sujeitos a viverem em situagéo de rua que
vao desde fatores estruturais, auséncia de moradia, auséncia de trabalho e renda ja
considerados anteriormente a mudangas econdmicas e institucionais de forte
impacto social, fatores biogréaficos tais como a fragilizagcdo e/ou ruptura de vinculos
familiares, salde mental, uso de substancias psicoativas, adversidades pessoais,
falecimento de todos os membros da familia, perda de todos os bens, fuga dos
paises de origem e ainda fatos da natureza como desastres e/ou catéstrofes

ambientais.

Dentre estas multiplas determina¢cfes que implicam a situagdo do sujeito que passa
a viver em situagcdo de rua as que mais se destacam em estudos realizados na
contemporaneidade s&o: ruptura de vinculos familiares e comunitarios, auséncia de
trabalho fixo e baixa renda e uso de substancias psicoativas com destaque para o
alcool e, ainda, a falta de abrigo. Assim, concordamos com Silva (2009) que fala que
sdo multiplas as determinac¢des, no entanto, a base desse fenébmeno encontra-se na
fundamentacdo da sociedade capitalista e nos processos de acumulac¢éo do capital,
que elevou macicamente o exército de industria de reserva, conforme ja tratado

anteriormente.

Outro aspecto que caracteriza o fenbmeno social moradores em situacao de rua € a
andlise do fendbmeno como uma expressdo radical da questdo social na
contemporaneidade (SILVA, 2009). Por se tratar a questéo social de um conjunto de
desigualdades provenientes de uma sociedade “capitalista madura” e esta,
aparentemente, se fundamenta na producédo social coletiva e trabalho amplamente
sociabilizado, o que verificamos é que o resultado deste trabalho, o produto, o lucro,

permanece nas maos de uma minoria (IAMAMOTO, 2011, p.27).

Desta forma, consideramos que o fenémeno populagdo em situacdo de rua € uma
expressdo da questédo social proveniente das desigualdades sociais estabelecidas
pelo sistema capitalista que se fazem, conforme ja considerado, da exploragdo do

capital sobre o trabalho.
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Torna-se visivel, na figura desses sujeitos moradores em situacdo de rua, a
voracidade do capital sobre o ser humano, surrupiando destes todas as formas de
produzir os meios para sua sobrevivéncia e expondo os individuos ao grau extremo
de degradacéo de vida (SILVA, 2009).

Outro aspecto considerado por Silva (2009, p. 116), relacionado a populacdo em
situacao de rua €, essencialmente, o fendbmeno urbano. A autora busca identificar a
partir da questéo: “Por que as grandes cidades sdo mais atrativas para se adotar as
ruas como espaco de moradia e sustento”? Afirmando que s&o varios os fatores que
favorecem a urbaniza¢cédo do fendmeno populagéo em situagdo de rua. Dentre eles

estao:

[...] a maior circulagdo do capital, a infraestrutura, a arquitetura e a
geopolitica dos grandes centros, ajuda a explicar por que esse fendbmeno é
essencialmente um fendmeno urbano. Os municipios, pouco urbanizados,
nao oferecem as possibilidades alternativas de abrigo e sustento oferecidas
pelos grandes centros urbanos (SILVA, 2009, p. 119, grifo da autora).

Como quarto aspecto caracteristico da populacdo em situagcéo de rua, Silva (2009,
p. 119, grifo da autora) considera “[...] o preconceito como marca do grau da
dignidade e valor moral atribuido pela sociedade as pessoas atingidas pelo
fendmeno [...]", pois, no decorrer da historia, conforme j& refletido, sempre houve
discriminacdo em relacdo a esta populacdo e varias denominagdes discriminatorias
sdo atribuidas a estes sujeitos. Assim, a tendéncia é que esses individuos sofram
todo tipo de humilhacdo e, ainda, sejam responsabilizados pela situacdo que se
encontram. Nos dias atuais ainda sofrem ameacas e ag¢des de cunho higienistas tais
como, massacres, exterminios e/ou muitas das vezes sdo for¢cados a irem para

abrigos.

Outro aspecto considerado por Silva (2009, p. 120-121, grifo da autora), “[...] s&o as
particularidades vinculadas ao territorio em que se manifesta”, e mesmo
existindo caracteristicas comuns no contexto mundial, particularidades se
manifestam dependendo “[...] dos habitos, dos valores, e caracteristicas soécio
econbmicas, culturais e geogréaficas predominantes no territério” (SILVA, 2009, p.
121), por exemplo, nas regides Sul e Sudeste do Brasil, durante o inverno, ocorre
uma menor percepcdo deste fendmeno, haja vista que as pessoas utilizam a
estratégia para se protegerem do inverno que as vezes € rigoroso e, assim,

procuram espacos tais como abrigos e albergues.
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Como sexto aspecto caracteristico, a autora Silva (2009) vai destacar a tendéncia a
naturalizagcdo do fenébmeno que vem acompanhada pela falta de politicas
universalizantes, com potencial de reduzir os indices de pobreza e desigualdades
sociais presentes no cenério brasileiro. A sociedade tende a responsabilizar os
sujeitos pela situagéo em que se encontram e cobram respostas do Estado para que
resolva esta situag@o e ndo comprometa a ordem burguesa sem atrelar a questao as

mazelas provenientes do sistema capitalista.

Diante do exposto, verificamos que o fendmeno populacdo em situacéo de rua esta
vinculado a estrutura excludente da sociedade capitalista e conforme ja considerado,
€ uma expressdo da questao social, sendo assim, exige respostas por parte do
Estado.

Nesta dire¢cdo, no proximo item faremos uma breve discussdo sobre como se
materializa as politicas sociais, e posteriormente passaremos para uma discussdo
sobre as politicas publicas no Brasil que s&o voltadas para as pessoas em situagéo

de rua.

2.2.1 Breve reflexao sobre as Politicas Sociais: respostas por parte do Estado
as expressdes da questdo social e sua materializacdo em relagcdo ao fenébmeno

populagcédo em situagao de rua

Neste item, iniciaremos nossa discussao refletindo sobre como as politicas sociais
se apresentam como possiveis respostas do Estado em relagéo a sociedade e como
se ddo em determinado contexto histérico™®, mais especificamente, nos momentos
em que o mundo vivencia crises econbmicas que geram consequéncias para a area

social, ocorrendo o afloramento das expressdes da questao social.

As politicas sociais séo possiveis “respostas e formas de enfrentamento [por parte
do Estado] — em geral seteriolizadas e fragmentadas - as expressdes multifacetadas
da questédo social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacdes de
exploragéo do capital sobre o trabalho” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 51).

%Nz0 se pode indicar com precisdo um periodo especifico de surgimento das primeiras iniciativas
reconhecidas de politicas sociais, pois, como processo social, elas se gestaram na confluéncia dos
movimentos de ascensao do capitalismo com a Revolucao Industrial” (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 47).
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No Brasil, segundo Behring e Boschetti (2011), a historia € marcada por uma
heranca escravista e desde o periodo colonial 0 antagonismo social se fez presente.
Desta forma, as lutas operarias néo foi carateristica da sociedade brasileira. Com
isso, os direitos sociais se constituiram ndo como resultado da luta de classes ou
pela via da conquista e igualdade de direitos para todos, mas como forma de

legitimar as classes dominantes.

Neste sentido, as politicas sdo criadas com a expectativa de tutelarem os sujeitos e

se desenvolvem na perspectiva do favor, do paternalismo. Além disso:

[...] enraizada na heranca colonial: a escravatura, a grande propriedade
territorial e as relacdes de poder, apoiados nas relagdes de dependéncia
pessoal, no compadrio e na ideologia do favor. [...] favorece o cultivo dos
interesses privados, inclusive o uso privado de recursos publicos,
impeditivos da constituicdo de uma cidadania soélida e universal
(IAMAMOTO, 2010, p. 22-23).

Neste trabalho iremos direcionar nossa discussao sobre as politicas sociais para o
periodo ap6s a década de 1990, contexto de implementagdo das politicas
neoliberalistas no Brasil e, também, momento em que ocorreu aumento significativo

da populacao em situagéo de rua no pais.

Neste momento histérico, a insatisfagdo da populacdo em relacdo a desigualdade
social presente na sociedade brasileira contribuiu para que as lutas dos diversos
movimentos sociais e dos trabalhadores viessem a tona e, assim, culminou com a
promulgagéo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, diferentemente das anteriores,

esta teve a participacdo popular de forma democrética (CARVALHO, 2003).

Foi também nesse periodo que ocorreram no Brasil avancos nas legislacbes
voltadas para a garantia dos direitos civis, politicos e sociais. Cabe ressaltar, que
juntamente com esses avangos ocorreu um periodo de crise econémica, realidade
que ja se fazia presente no contexto mundial desde os anos de 1970 (NETTO;
BRAZ, 2010).

Nesse cenario, foi favoravel para o Brasil passar a incorporar suas politicas sociais a
l6gica neoliberal e “todas as garantias constitucionais que foram consubstanciadas
em legislacdes ordinarias posteriores [a CF 1988] passaram a ser alvo de desmonte

pelos governos que sucederam a Constituicdo de 1988” (COUTO, 2010, p. 144).
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Esse cenario possibilitou a Reforma do Estado, este, considerando-se falido
precisava se restabelecer, em consequéncia desse processo 0 pais apresentou alto
indice de desemprego (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Sendo assim, entendemos que o processo de universaliza¢éo, das politicas sociais,
deu-se juntamente a crise das politicas de bem estar social, no cenario mundial,
tendo como consequéncia o afloramento do “[..] desemprego estrutural,
precarizacdo das politicas sociais publicas e de induzir a desassisténcia”
(VASCONCELOS, 2010a, p. 22) e neste cenario sdo os trabalhadores que mais

sofrem, visto que nas ultimas décadas a,

[...] estratégia do capital impactou fortemente os trabalhadores — e tornou-se
lugar - comum salientar as transformac6es do “mundo do trabalho”, entre as
guais destacam-se a crise do movimento sindical e a reducdo do
contingente dos operarios industriais, [...] processo inegavel e as suas
consequéncias sao expressivas, na medida em que afetam a capacidade de
resisténcia dos trabalhadores [...] (NETTO; BRAZ, 2010, p. 219).

Assim, o projeto neoliberal se estabeleceu, e como resposta as multiplas expressées
da questdo social, tem ocorrido a criminalizacdo, que se manifesta atraves de
intervengdes com agdes policiais e penais, gerando o aumento da violéncia policial,
contra o0s grupos populacionais mais vulneraveis (DURIGUETTO, 2007;
VASCONCELOS, 2010).

No caso da populagéo em situagéao de rua:

[...] frequentemente é vitima de massacres e perseguicfes policiais. Apesar
das lutas que vém sendo desencadeadas nas ultimas décadas por setores
organizados desse segmento articulados com outros sujeitos sociais em
torno do acesso as politicas sociais, quando se busca conhecer estratégias
do Estado, nas trés esferas do governo, para o enfrentamento desse
fendbmeno, ndo sdo encontradas politicas sociais acessiveis a esse grupo
populacional, mas apenas alguns programas de natureza residual, como
abrigos e albergues (SILVA, 2009, p. 111)

Deste modo, primeiro verificaremos o caminho da construgédo das politicas sociais no
Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988, com destaque para as acoes
voltadas para a populagdo em situagdo de rua, haja vista que, foi nessa
circunstancia, que ocorreu o afloramento de mdltiplas expressfes sociais na
sociedade brasileira, dentre elas o fendmeno populagéo em situagdo de rua. Assim,
faz-se necessaria a atuagdo do Estado no campo das politicas sociais porém, o que
se verifica € que tende a se retrair frente as suas responsabilidades, dada a

necessidade do processo neoliberal de se estabelecer.
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2.2.2 Reflexdes sobre as Politicas Publicas voltadas para a populagcdo em

situacao de rua

A partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988 a Assisténcia Social passa a constituir
uma politica publica que deve ser: “prestada a quem dela necessitar, independente
de contribuicdo a seguridade social [...]” (BRASIL, 1988).

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) no ano de 1993 regulamentou o artigo
da Constituicdo. No seu artigo 1° a LOAS (BRASIL, 1993) define Assisténcia Social

como:

[...] direito do cidadao e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social
nado contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento &s necessidades basicas (BRASIL, 1993, p.9).

E ainda, a LOAS (BRASIL 1993) tem como principios:

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica;

Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il — Respeito & dignidade do cidadao, & sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacgao vexatdria de necessidade;
IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao de
qgualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacfes urbanas e
rurais;

V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao. (BRASIL 1993, p.9).

Desta forma, entende-se que compete a Assisténcia Social mover agbes que
abrangem prevenir, proteger, promover e inserir individuos cuja situacdo de
vulnerabilidade social seja clara. No caso da populagdo em situagédo de rua, esta

passa a ser um dos segmentos alvo dessa politica.

Tratando-se de sujeitos que se encontram em vulnerabilidade social, a partir da CF
1988, passaram a serem elaboradas e implementadas a¢fes e politicas publicas

para este contingente populacional, dentre os quais podemos citar:

A Resolugcdo n° 145 (ANEXO 1), de 15 de outubro de 2004, que aprovou a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que tem dentre os seus objetivos a garantia

dos minimos sociais. Assim, através da protecdo social devem ser garantidas a



47

seguranca de sobrevivéncia, rendimento e autonomia, de acolhida, de convivio ou
vivéncia familiar (BRASIL, 2009).

A lei n°® 8742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS), foi alterada pela lei de n® 11.258 (ANEXO 2), de 30 de dezembro de 2005,
assim passou a vigorar no Art. 23 da LOAS: “Na organizagcdo dos servigos da
Assisténcia Social serdo criados programas de amparo: [...] Il - &s pessoas que
vivem em situagao de rua” (BRASIL, 1993; BRASIL, 2005).

Sendo assim, a assisténcia social passa a ser organizada em: Prote¢cdo Social
Basica' e Protecdo Social Especial*’ (BRASIL, 2009). Entre os servicos que
constam na Protecdo Social Especial estdo os destinados as pessoas em situacao
de rua como por exemplo, o servico de Abordagem Social para pessoas em situagao
de rua (BRASIL, 2009).

Em 2005, ocorreu o | Encontro Nacional Sobre Populagdo em Situagdo de Rua,
realizado pelo Governo Federal, contando com a presenca de 0rgaos
governamentais e instituicdes sociais, além da prépria populacdo de rua. Tal
momento alavancou a criagdo de iniciativas publicas (SILVA, 2009). O motivo da
importancia deste encontro é em razdo de ter sido considerado um marco inicial
para a criacdo e elaboracé@o de ac¢des publicas a partir das propostas apresentadas
pelos participantes deste encontro dentre os quais a propria populacdo de rua.
(ARGILES, 2012).

No ano de 2007 no més de agosto a margo de 2008, foi realizado uma Pesquisa
Nacional com a populagéo em situagédo de rua por ser considerada um momento
histérico e de grande relevancia com a preocupacao de expandir a participacdo das
pessoas em situacdo de rua e dos servicos designados a esta populagcdo. Com a
presenca de vérias entidades, 6rgdos publicos e movimento dos moradores em

situacao de rua, com o objetivo de expandir o conhecimento (SILVA, 2009).

O Il Encontro Nacional de Populacdo em Situagdo de Rua que aconteceu em

Brasilia no més de maio de 2009, teve por objetivo realizar um debate a fim de

1 «A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicfes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios” (BRASIL, 2010b p. 33).
12 «p protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e
individuos”... (BRASIL, 2010b, p. 37).
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concretizar propostas para a Politica Nacional da Populagdo em situacdo de Rua
(ARAGILES, 2012). Neste mesmo encontro, foi entregue ao Presidente da Republica
em exercicio Luis Incio Lula da Silva, por vérios grupos de discussdo, uma carta
aberta que foi lida, na integra, no plenario. Tinha por objetivo tornar publica a
participacdo da populacdo em situacdo de rua no processo que orientou a
construgdo de Politicas Nacionais para pessoas em situagdo de rua. (ARGILES,
2012).

Em 11 de novembro 2009, através do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), foi promulgada a resolugdo n° 109, Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, documento que organizou de forma geral 0s servigcos
assistenciais no Brasil, dentre os quais os de atendimento a populacdo em situagéo
de rua (BRASIL, 2010; BRASIL, [20137]).

Também em 2009 ocorreu a promulgacéo do Decreto n° 7.053 (ANEXO 3) de 23 de
dezembro de 2009 que aprovou a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo

de Rua.

Esse mesmo Decreto, em seu artigo primeiro, diz que “Fica instituida a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, a ser
implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos
neste Decreto” e, em seu artigo 7°, inciso XX, determina como um dos
objetivos da Politica Nacional para Populagdo em Situacdo de Rua, “instituir
a contagem oficial da populacdo em situacao de rua”. Da mesma forma, o
Decreto n° 7053/2009, em seus artigos 13 e 14 estabelece,
respectivamente, que a Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE prestara apoio necessario ao Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacao
em Situacdo de Rua — CIAMPRua- , no ambito de suas respectivas
competéncias, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica dard apoio técnico-administrativo e fornecerd os meios
necessarios a execucdo dos trabalhos do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacédo
em Situacdo de Rua (ARGILES, 2012, p. 52).

Foi a partir da resolugdo 109/2009 - Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais e do decreto 7.053/2009, Politica Nacional para a Populagcdo em
Situagdo de Rua, que ficou previsto o Centro de Referéncia Especializado para
Populagdo em situacdo de Rua (Centro Pop), que é um servigo publico e estatal da

Protecdo Social Especial de Média Complexidade™ voltado, exclusivamente, para

¥ “S50 considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem atendimentos as
familias e individuos com seus direitos violados, mais cujos vinculos familiar e comunitario ndo
foram rompidos” (BRASIL, 2009, p. 38).
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atendimento a populagdo em situacdo de rua que, obrigatoriamente, deve ofertar o
Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua e ainda podera ofertar o
Servigo Especializado em Abordagem Social (SEAS) (BRASIL, [20137]).

As acdes desenvolvidas pelo Centro Pop e pelo Servigo Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua devem ser realizadas em conjunto com as demais politicas da
assisténcia social, 6rgdos de defesa de direitos e também politicas publicas voltadas

para atencéo a:

salde, educacao, previdéncia social, trabalho e renda, moradia, cultura,
esporte, lazer, seguranca alimentar, e nutricional de modo a compor um
conjunto de acdes publicas de promocéao de direitos, que possam conduzir a
impactos mais efetivos no fortalecimento da autonomia e potencialidades
dessa populacdo, visando a construcdo de novas trajetérias de vida
(BRASIL, 2011, p. 10).

O Centro Pop € um servigo voltado para pessoas maiores de dezoito anos em
situagcdo de rua que se encontram em vulnerabilidade social e com vinculo familiar
fragilizado e/ou rompido. Tem como objetivo proporcionar a reintegracédo pessoal,
social e familiar a esse sujeito, garantindo condi¢cBes basicas de sobrevivéncia e
cidadania, com ac¢des que possibilitem autonomia e participacdo fortalecendo os

lagos afetivos nas relagdes (BRASIL, 2011).

Apresentadas algumas das politicas voltadas para a populagdo em situacao de rua,
consideramos que estas se encontram mais limitadas na area de assisténcia social,
0 que vem a restringir direitos. Assim, ainda séo insuficientes as ac¢des voltadas para

o enfrentamento do fenémeno populacdo em situagéo de rua (SILVA, 2009).

Neste sentido Boschetti (2004, p.113) também acrescenta:

Ainda que incapaz de instituir a plena igualdade de condigdes no
capitalismo, as politicas sociais podem constituir uma via para a reducao
das desigualdades sociais, desde que assumidas publicas e
institucionalmente como sistemas legais e legitimos de garantia de direito e
nao apenas como programas focalizados de combate a pobreza extrema.

Desta forma, a atencdo do Poder Publico, no Brasil, com esta esfera populacional é
nova, uma consequéncia de embates sociais dos Ultimos anos. A falta de interesse
do Estado pelas pessoas em situacdo de rua demonstra a contradicAo com que
nossa sociedade trata o tema. Em alguns momentos com preocupagao,
misericérdia, assisténcia e outros, com indiferenca, preconceito e coercao.
(ARGILES, 2012).
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Ainda assim, o Poder Publico necessitaria conhecer melhor essa realidade, para
atender as demandas provenientes dos sujeitos que encontram-se em situagéo de

rua.
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3 METODOLOGIA

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) teve como objetivo identificar o
perfil de mulheres em situacé@o de rua atendidas no Centro Pop de Vitoria/ES. Este
servigo esta dirigido ao atendimento a pessoas maiores de dezoito anos em situagao
de rua que se encontram em vulnerabilidade social, vinculo familiar fragilizado e/ou
rompido. As aglOes neste servico buscam proporcionar aos sujeitos atendidos a
reintegracdo pessoal, social e familiar, tendo como meta garantia de condi¢des

basicas de sobrevivéncia e cidadania, autonomia e participacao.

No decorrer da pesquisa conforme orienta Miinayo (2006), teoria, métodos e

técnicas caminharam juntas.

Inicialmente, foi realizado um levantamento biogréafico e, nesta busca, apresentamos
reflexdes pautadas em estudos realizados por autores especialistas no assunto, tais
como Silva (2009), Tiene (2004), Vieira (2004), dentre outros, tendo como

expectativa realizar um discurso desvinculado do senso comum.

Quanto ao método adotamos a pesquisa documental. Ao se utilizar da pesquisa
documental, segundo Silva e Grigolo (2002), busca-se materiais que ainda n&o

tiveram nenhuma analise aprofundada.

Conforme ja& considerado, o estudo foi realizado no Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social para pessoas adultas em Situacdo de Rua
(Centro Pop), este servico publico do municipio de Vitéria/ES, atende anualmente
uma média de 100 (cem) a 120 (cento e vinte) mulheres. Deste numero, foram
selecionados aleatoriamente 46 prontuérios de mulheres atendidas no Centro Pop
Vitoria/ES, no periodo de janeiro de 2012 a julho de 2013.

Os prontuérios sdo produzidos pela equipe técnica do servico, que € composta por
um Assistente Social e um Psicélogo. A elaboracdo do prontuéario tem por objetivos
referenciar o usuario no servico, descrever sobre a trajetdria de vida deste sujeito e,
ainda, através dos dados levantados e anotados durante os atendimentos,

possibilitar encaminhamentos para a rede de servigos socioassistenciais.

Anexado m aos prontuarios consta um relatério de atendimento que contempla as

informagdes que foram utilizadas como fonte de dados para esta pesquisa.
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Silva (2009) afirma que o uso de documentos em pesquisa é de grande importancia
e deve ser valorizado. Dos documentos, podemos extrair ricas informagdes e realizar
0 resgate de contextos historicos que possibilitem a compreenséo e entendimento

de objetos que sdo necessarios a contextualiza¢ao histérica e sociocultural.

Ainda com relacdo a sele¢do dos documentos, como foi mencionado anteriormente
de 100 a 120 mulheres atendidas anualmente no Centro Pop, foram escolhidos
aleatoriamente 46 prontuérios que foram analisados, adotou-se a “[...] amostragem
aleatéria para garantir que a amostra [...]" fosse representativa do “[...] universo
estudado” (GIL, 2010, p. 68).

De acordo com Goldenberg “cada pesquisador deve estabelecer os procedimentos
de coletas de dados que sejam mais adequados para seu objeto particular’
(GOLDENBERG, 2004, p. 62). Sendo assim, consideramos como instrumento mais
adequado para coleta de dados documentais um roteiro semi-estrututado com
questdes fechadas (APENDICE A).

Em relagdo ao tipo de pesquisa, adotamos a metodologia de abordagem
qualiquantitativa. Segundo Minayo (2006) a combinacdo de métodos permite a

superacéo das explicagdes simplistas, trazendo enfoques mais detalhados.

Os dados quantitativos foram apresentados em forma de tabelas, dados e gréaficos

nos resultados da pesquisa.

Segundo Minayo (2006, p. 55), o método quantitativo é de grande importancia para a
“andlise de magnitude dos fendbmenos” e tem por objetivo dar significado aos dados,
apresentando indicadores e tendéncias observaveis e, assim, produzir teorias que
mesmo distante dos objetos podem se tornar de facil aplicagdo. Entretanto, a
mesma autora também fala que na busca de facilitar a apresentacdo dos dados,

deve existir a preocupagéo de ndo deixar passar despercebido fatos importantes.

Desta forma, ao quantificarmos singularidades tem de existir a preocupagao de
realizar a comparacao dos nimeros com outros elementos que se fazem presentes
no contexto estudado (WEBER apud MINAYO, 2006). Diante desta fala, temos que
concordar com Goldenberg (2004, p. 50) que afirma que a descricdo através de
dados possibilita “[...] a compreenséo do significado e a ‘descricdo densa’ dos

fendmenos estudados em seus contextos e ndo a sua expressividade numeérica”.
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Também utilizamos a abordagem qualitativa, pois além da descricdo numérica
interpretamos os dados buscando relaciona-los a visdo de totalidade. O uso de
método de abordagem qualitativa se aplica em estudos realizados em um contexto
histérico e busca formular opinides, interpretacées e percepcbes em relacdo ao
grupo envolvido na pesquisa. No entanto, mesmo sendo um método adequado para
estudos de grandes dimensfes também s&o indicados ‘[...] para investigacdes de
grupos e segmentos delimitados e focalizados, de relacdes e para analises de

discursos e de documentos” (IBGE; PARGA NINA apud MINAYO, 2006, p. 57).

Quanto a finalidade, a pesquisa & descritiva pois tem como objetivo descrever as
caracteristicas de determinada populagéo (GIL, 2010). Neste caso, as mulheres em
situagdo de rua atendidas no Centro Pop de Vitéria/ES. Em relagdo a esta
populacgdo, verificamos a distribuicdo por idade, nivel de escolaridade, estado de

salde, dentre outros.

Ainda em relacédo a pesquisa com finalidade descritiva, Gil (2010, p. 28) afirma que
“algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificagdo da existéncia

entre variaveis e pretendem determinar a natureza dessa relacdo”.

Na pesquisa documental, a analise do contetdo pode ser variada, no entanto, por se
tratar de uma pesquisa documental de cunho qualitativo para organizagdo e
tratamento dos dados, estes foram tabulados e organizados de modo a serem
demonstrados em forma de gréficos e tabelas. No entanto, de acordo com Gil (2010,
p. 79) “[...] a Estatistica por si s6 ndo possibilita a interpretacdo dos resultados. Isso

exige o concurso de fundamentacao teorica”.

Assim, buscamos, também, vincular “[...] os resultados obtidos empiricamente e as

teorias que possibilitam a generalizagdo dos resultados obtidos” (Gil, 2010, p. 79).

A pesquisa encontra-se em consonancia com 0s aspectos eéticos inerentes a
pesquisa relacionada com seres humanos, pois foi aprovada pelo Conselho de Etica
da Faculdade Catolica Salesiana do Espirito Santo e para realizagdo da coleta de
dados foi encaminhada para Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS)
uma coépia do Projeto de Pesquisa, juntamente com uma carta solicitando permissao
para ter acesso aos documentos a serem analisados. A partir de entéo iniciou-se a

coleta de dados.
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Considerando que dados numeéricos apresentados por si s6 ndo possibilitam a
interpretacdo dos resultados, no préximo item Resultados e Discussdo da Pesquisa
0S numeros serdo apresentados juntamente com uma reflexdo baseada no

referencial tedrico adotado neste estudo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO DA PESQUISA

Neste capitulo, serdo apresentados resultados obtidos a partir analise de 46
prontuérios de mulheres atendidas no Centro Pop, Vitéria/ES.

Para realizar o levantamento de dados, conforme ja considerado, foi utilizado um
relatério que nos permitiu caracterizar o perfil de mulheres atendidas no Centro Pop
de Vitoria/ES no que se refere a idade, cor, escolaridade, documentacéo,
drogadicao, saude, situacdo judicial, histérico da situacdo de rua, histérico de

moradia e vinculo familiar.

Assim, em relagdo ao perfil de mulheres atendidas no Centro Pop de Vitoria/ES e
aos dados socioecondmicos, demograficos e culturais de mulheres em situacédo de
rua atendidas no Centro Pop do municipio de Vitéria/ES, no periodo de janeiro a

julho de 2013, obtivemos os resultados abaixo.

4.1 IDADE

Gréfico 1 - Idade das mulheres em situagdo de rua atendidas no Centro Pop no
periodo de janeiro de 2012 a julho de 2013.
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Fonte: Elaboracdo Prépria

Ao analisarmos a idade de mulheres em situacdo de rua atendidas no Centro Pop,

verificamos que em sua maioria estdo em idade produtiva, ou seja, idade que ainda
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poderiam ser incorporadas pelo mercado de trabalho. Em relacdo a esta realidade

Antunes e Alves (2004, p.339) fazem a seguinte consideracgao:

Outra tendéncia presente no mundo do trabalho € a crescente excluséo dos
jovens, que atingiram a idade de ingresso no mercado de trabalho e que,
sem perspectiva de emprego, acabam muitas vezes engrossando as fileiras
dos trabalhos precarios, dos desempregados, sem perspectiva de trabalho,
dada a vigéncia da sociedade do desemprego estrutural.

Paralelamente & exclusdo dos jovens vem ocorrendo também a exclusdo
dos trabalhadores considerados “idosos’ pelo capital, com idade préxima de
40 anos e que, uma vez excluidos do trabalho, dificilmente conseguem
reingresso no mercado de trabalho”. Soma-se, desse modo, aos
contingentes do chamado trabalho informal, aos desempregados, aos
“trabalhos voluntérios” etc.

De acordo com Silva (2009), a tendéncia é justificar o desemprego pela falta de

gualificacdo, sem somar a esta questdo a necessidade do capitalismo se

estabelecer.

4.2 COR DECLARADA

Gréfico 2 — Referente a cor declarada de mulheres em situacao de rua atendidas no

Centro Pop no periodo de janeiro de 2012 a julho de 2013.
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Fonte: Elaboracéo Propria.

Os dados apresentados no Grafico 2, demostram que dos 46 prontuarios verificados

21 mulheres declaram ser parda, 17 mulheres declaram ser negra, 7 mulheres

declararam ser branca e uma indigena.
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Esses dados nos permite refletir com Reis (2007), que afirma que, em relacdo a
mistura de racas, nao ocorreram significativas mudancas quanto ao periodo colonial

no Brasil.

4.3 ESCOLARIDADE

Gréfico 3 - Escolaridade de mulheres em situacao de rua atendidas no Centro Pop
no periodo de janeiro de 2012 a julho de 2013.
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Fonte: Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua ( Centro Pop).

Em relacdo a escolaridade, os prontuarios analisados demonstraram que 3 nunca
estudaram, 29 possuem ensino fundamental incompleto (FMI), 9 possuem
fundamental completo (FMC), 1 possui ensino superior incompleto (SUP INC),
nenhum possui superior completo (SUP COM), 1 possui ensino médio completo

(EMC), 3 possuem ensino médio incompleto (EMI).

Sendo assim, o grafico 3 demonstra que 32 mulheres de um total de 46, néo
concluiram o ensino fundamental, dado que nos leva a refletir sobre a

responsabilidade do Estado em garantir o direito educacgéo.

Desta forma, contraditoriamente ao que é previsto nas legislacdes, mesmo sendo o
ensino fundamental obrigatério para a educagéo béasica, o Estado ndo tem cumprido
0 seu papel, pois, ir & escola vai depender quase que exclusivamente do individuo

envolvido no processo e mesmo diante das legislacdes que garantem o direito a
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oferta gratuita ao ensino fundamental, este ndo tem sido oferecido ou quando o faz é
de forma irregular (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005).

Quanto a acessibilidade das Politicas Sociais pela populacdo em situacéo de rua, as

autoras Mendes e Prates (2009, p. 138-139), consideram:

Nas pesquisas realizadas sobre a tematica das pessoas que vivem em
situacdo de rua, vé-se que a preocupagdo com as necessidades de
articulagdo é uma unanimidade, ndo s6 por parte do publico alvo, mas de
todos os envolvidos com a politica de assisténcia social, enquanto
garantidora de direitos. No entanto, a articulagdo parece ser um ideal com
dificuldade para ser atingido, na medida em que as Politicas Publicas das
diversas areas continuam sendo pensadas de forma fragmentadas e
isoladas, estruturadas a partir de suas légicas proprias e de suas
particulares leituras acerca dos sujeitos a serem atendidos. Portanto, vé-se
gue neste ponto situa-se um dos nos criticos, causa da falta de efetividade
das acBes em desenvolvimento em vérias cidades, ao mesmo tempo em
gue um caminho, através do qual se vislumbram resultados mais efetivos.

Sendo assim, destacamos que as legislacbes vigentes ndo tém garantido aos

individuos a igualdade de acesso as politicas publicas.

4.4 DOCUMENTACAO

Grafico 4 - Documentacdo pessoal de mulheres em situacao de rua atendidas no
Centro Pop no periodo de janeiro de 2012 a julho de 2013.
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Fonte: Centro Especializado para Populagéo em Situacdo de Rua (Centro Pop).
Dentre os problemas que sdo impedimentos para ter acesso as politicas publicas, é
gue uma grande porcentagem de individuos que vive em situacao de rua ndo possui

documentacdo pessoal (ARGILES, 2012), realidade que também se faz presente
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entre as mulheres em situagdo de rua atendidas no Centro Pop no periodo de

janeiro de 2012 a julho de 2013, conforme verificamos no Grafico 3.

Deste modo, confirmamos que a falta de documentagéo pessoal faz parte do perfil
das 46 mulheres atendidas no Centro Pop de Vit6ria/ES, pois, 21 perderam e 3
nunca possuiram Registro Geral (RG); 23 perderam e 5 nunca possuiram Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF); 22 perderam e 07 nunca possuiram titulo eleitoral; 20
perderam e 8 nunca possuiram Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e

26 perderam e 05 nunca possuiram certiddo de nascimento.

4.5 SAUDE

Ja em relacdo a questbes relacionadas a saude de mulheres atendidas no Centro
Pop de Vitéria/lES, no periodo de Janeiro de 2012 a julho de 2013, 15 responderam
gue apresentam ter algum problema de saude, 20 relataram ndo possuirem nenhum

problema de saude, e 11 ndo responderam.

Entre os prontuérios analisados, que relataram ter problemas de salde, 6

apresentavam doengas cronicas.

Dentre as enfermidades que mais acometem as pessoas em situagdo de rua estao
as Doengas Sexualmente Tramissiveis (DSTs), Virus de Imunodeficiéncia
Humana/Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (HIV/AIDS), a tuberculose
pulmonar, as infeccdes por virus da hepatite B e C e as cutdneas e ainda doengas

que podem comprometer a salde mental (MARTINS, 2011)

4.6 USO DE DROGAS

Tabela 3 - Tipos de drogas consumidas

Tipos de drogas consumidas NUumero que fazem uso
Alcool 7
Alcool e crack
Cocaina
Crack
Inalantes
Maconha

Ok |0 |O|F

Fonte: Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua Centro Pop).
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Tabela 3 - Tipos de drogas consumidas

Tipos de drogas consumidas NUmero que fazem uso

Maconha e alcool 1

Maconha e crack

N&o usa

Tabaco

Tabaco e alcool

Tabaco e crack

Tabaco e maconha

Tabaco, alcool e crack

Tabaco, maconha e inalante

NFRPINWWW||(oTWw

Tabaco, maconha, alcool e crack

Fonte: Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacao de Rua (Centro Pop).

Verificamos que em relacdo ao uso de drogas psicoativas, 0S registros nos

prontuarios indicaram o poliuso de substancias, ou seja, 0 uso de mais de uma

substéancia por uma mesma pessoa. Houve a indicacao, entre as mulheres, do uso

de mais de uma droga, o que resultou em uma lista de drogas usadas superior ao

namero de prontuarios analisados.

Sobre o perfil das pessoas em situagéo de rua Justo (2008) aponta:

[...] atencao distinta. Estamos longe de compreender os dramas humanos,
as angustias existenciais a ruptura com os padrfes de civilidade para se
viver, na natureza. No entanto, o morador de rua nos possibilita pensar as
diferentes formas de sociedade e de naturezas humanas. (JUSTO, 2008, p.
23).

4.7 HISTORICO DA SITUACAO DE RUA

Grafico 5 - Historico da Situagdo de Rua
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Fonte: Centro Especializado para Populacdo em Situacéo de Rua ( Centro Pop).
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Em relacao ao histérico da situacao de rua ao verificarmos no Grafico 5 que o maior
namero de mulheres tem permanéncia em situagéo de rua superior a 02 anos. Desta
forma, refletimos com Tiene (2004) que afirma que o maior tempo de permanéncia
nas ruas dificulta ainda a reinsergéo na sociedade de forma geral.

Segundo Silva (2009) o periodo de permanéncia das pessoas em situacdo de rua,
nas ruas, estd aumentando no Brasil. No entanto, as iniciativas no setor publico e

privado ainda sé&o parcas para enfrentar esta expressao da questéo social.

Refletimos com a mesma autora que considera:

[...] quanto maior € o tempo de permanéncia nas ruas, mais frageis se
tornam os lacos familiares e afetivos das pessoas em situagcdo de rua com
as demais pessoas do seu universo familiar, com as quais se relacionavam
antes dessa condicao social” (SILVA, 2009, p. 162).

Silva (2009) afirma que as pessoas que estdo em situacao de rua ja a habitam ha
muito tempo e, por esta razdo, podem sofrer um processo de deficiéncia fisica e
mental, agravadas pelo uso do alcool e outras drogas, alimentacdo precaria,

exposicao a violéncia e vulnerabilidade.

4.8 MOTIVO DE IDA PARA AS RUAS

Gréfico 6 — Motivo de ida para as ruas
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Fonte: Centro Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro Pop).

Analisando o Grafico 6, entre os motivos citados pelas mulheres atendidas no

Centro Pop, que as levaram a viver em situagdo de rua estdo, primeiramente, 0s



62

conflitos familiares, seguido de drogadicdo, separagéo conjugal; quebra de vinculo

familiar; perda familiar; desemprego e violéncia doméstica.

A autora Silva (2009) explica que € pequeno o numero de pessoas em situacao de
rua que estdo acompanhadas de seus familiares, considerando que isso né&o
significa que esses sujeitos ndo tenham familia, mas estdo com vinculos familiares e

afetivos fragilizados e/ou rompidos.

Na interpretacdo desta autora €& importante abordar outros fenémenos que
contribuiram para o aumento da populagdo em situagcédo de rua nas Ultimas décadas
no Brasil. Primeiro, o auto indice de desemprego a partir de 1990, seguido do
aumento da populacdo em situagcdo de rua, sem que as politicas publicas voltadas
para esta populagdo acompanhassem o mesmo ritmo e, ainda, as mudangas no

mundo do trabalho, como por exemplo, a reestruturagdo produtiva (SILVA, 2009).

Tiene (2004) defende que os individuos que habitam a rua ndo a consideram
ameacadora, perigosa e, em razdo disso, estabelecem vinculos com outros
individuos que vivem na mesma condi¢@o ou usufruindo dela. Assumem como uma
forma de sobrevivéncia alguns bicos, tarefas em troca de algum dinheiro, como

carregadores, catadores de latinhas, guardadores de carros.

Uma importante variavel no que se refere a populagdo em situagéo de rua,
diz respeito ao tempo em que essas pessoas encontram-se nesta condigao.
Em grande medida, o tempo acaba por determinar as chances de um
individuo sair mais rapidamente da rua, quanto menor o tempo de rua,
normalmente, maiores as probabilidades e quanto maior o tempo, menores
as chances (FERREIRA, 2006, p. 10).

Para Vieira, Bezerra e Rosa (2004), situagfes em relacdo a permanéncia nas ruas,
considerando que constituem um cenario de uma sociedade cheia de mazelas
sociais tais como, desemprego, subemprego, precarizacao dos vinculos de trabalho,
sistema de salde publica ineficiente, politicas sociais pontuais, dentre outros. Assim,
o medo da violéncia e da vulnerabilidade em que se encontram faz com que

pernoitem em abrigos proprios ou qualquer local publico.

4.9 MOTIVO DE PERMANENCIA NAS RUAS

Gréfico 7 — Motivo de permanéncia nas ruas
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Fonte: Centro Especializado para Populagdo em Situacéo de Rua (Centro Pop).

Verificamos no gréfico 7 que dentre os motivos de permanéncia nas ruas de
mulheres atendidas no Centro Pop, 12 prontuarios apontaram que possuem vinculo
com a rua: 2 devido agresséo sofrida por parte dos filhos, 2 por conta desemprego, 1

devido conflito de territério, 15 devido ao uso de drogas e 14 n&o responderam.

As autoras Vieira, Bezerra, e Rosa (2004), ainda fala que ha mudancgas nos cenarios
politico, econébmico e social que se manifestam através de mazelas sociais como
desemprego, condigbes precarias de trabalho e diminuicdo na renda dos
trabalhadores. H& inimeras mazelas sociais se aprofundando na sociedade como
aumento da pobreza e desigualdades sociais refletidas nas ruas através do perfil

dos moradores de rua, o0 que nos da uma ideia de como se manifesta na sociedade.

4.10 COMO OBTEM AS REFEICOES
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Grafico 8 — Como obtém as refeicbes
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Fonte Centro de Referéncia Especializada para Populacdo em Situa¢@o de Rua (Centro Pop).

Verificamos que a mendicancia também faz parte da realidade de mulheres em
situacao de rua atendidas no Centro Pop de Vitéria/ES, pois, a maneira mais comum

de aquisicao das refeicdes é pedir, seguida de comprar e ganhar.

Silva (2009) aponta para outras atividades que sé&o realizadas pelas pessoas que

estdo em situacédo de rua:

Na situacéo de rua, destacam-se as atividades ligadas a carro (lavar, vigiar,
limpar para-brisas, entre outras) e, particularmente a atividade de catacédo
de materiais reciclaveis como alternativa de geracdo de renda, embora a
mendicancia ainda seja relevante em algumas localidades (SILVA,
2009, p. 172, grifo nosso).

Assim, consideramos que os resultados desta pesquisa apontam que a estrutura
social na qual a populacdo de rua esta inserida revela as consequéncias da divisdo
das classes: desigualdade e pobreza ambos enraizadas numa estrutura social

capitalista determinantes de tais mazelas sociais (SILVA, 2009).

4.11 LOCAL DE PERMANENCIA NAS RUAS DE VITORIA/ES



65

Grafico 9 — Local de permanéncia nas ruas de Vitéria/ES

g 13 m Rodoviéria
12 B Praca Costa Pereira
Ministério da Fazenda
10 Tancreddo
Porto
8 m Aquavidrio
6 m Hospedagem Noturna
m Sambao do povo
4 m S&o Lucas
m VilaRubim
2 m Parque Moscoso
m S&o Cristovao
0

Fonte: Centro de Referéncia Especializado para Populagcdo em Situacdo de Rua(Centro Pop).

Os dados do Grafico 9 apontam que as mulheres em situacao de rua atendidas no
Centro Pop de Vitéria permanecem na regido do centro deste Municipio, 0 que nos
leva a refletir com Silva (2009) afirma, que 0s sujeitos em situagcéo de rua, em sua
maioria, permanecem nas regides centrais urbanas como estratégia de

sobrevivéncia.

Segundo Castel (1998, p. 180):

[...] o processo de rualizagdo € muito mais complexo. O habitar a rua é
resultado de um conjunto de condicionantes econdmicos, sociais,
psicolégicos e culturais, que exclui as pessoas do convivio social ou que
ndo as deixam inserir-se, ndo permitindo que estabelecam “relagdes de
utilidade social, relacfes de interdependéncia com o conjunto da
sociedade”.

Sobrevivéncia e as relagdes construidas nas ruas exercem influéncias mais
significativas do que encontram em seus lares vulneraveis pois “[...] as ruas, pracas,
avenidas, canteiros, jardins, cemitérios, entre outros, podem ser utilizados como
acomodacdo, abrigo e atendimento as necessidades de higiene, limpeza e
alimentagéo, [...]" (SILVA, 2009, p.118).

As mulheres em situagdo de rua apresentam uma histéria de sucessivas perdas de
referéncia. Como colocam Prates, Abreu e Cezimbra, (2004), seus discursos

expressam cenas nas quais o alcool e as diversas drogas associam-se a atos de
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violéncia fisica e psicoldgica. O processo de incorporacao antes do momento correto
em servigos precéarios ou o ato de pedir, na infancia, em ruas ou instituicdes acaba

sendo o primeiro contato da juventude com a rua.

Prates, Abreu, e Cezimbra (2004) aprofundam seu argumento afirmando que o
embate na busca em sobreviver € visto como uma coisa dolorosa, dificil, porque a
mulher, em razdo da idade, estigma social ou ainda pela falta de estudo enfrenta
muito mais obstaculos no mercado, sendo que esses obstaculos s6 crescem quando

elas pertencem a uma classe social, econdmica ou cultural marginalizada.

4.12 ONDE COSTUMAM PERNOITAR

Gréfico 10 — Onde costumam pernoitar
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Fonte: Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro Pop).

O Gréfico 10 demonstra que dos 46 prontuarios de mulheres atendidas no Centro
Pop de Janeiro a Julho de 2013, verifica-se que 41 costumam pernoitar na rua, 1 em
casa de conhecidos, 1 na casa de familiares, 2 em terreno baldio e/ou constru¢des

abandonadas e 1 permanece em hospedagem noturna.

Ainda podemos refletir que é significativa a quantidade de pessoas em situacéo de
rua, mas isso ndo quer dizer que esses individuos morem nela, mas sim que passem

a maior parte do seu tempo (SILVA, 2009).
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4.13 COM QUEM RESIDIA

Gréfico 11 — Com quem residia
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Fonte: Elaboragéo Prépria

De acordo com o grafico 11, 22 dos 46 prontuarios analisados apontam que as
mulheres residiam com familiares antes de irem as ruas, seguido de morar com o

companheiro e, posteriormente, com amigos.

Essas mulheres experimentaram, repetidas vezes, a sensacdo de perdas de
estruturas familiar, profissional e pessoal as quais nédo tinham como referencial. Na
maioria, a prépria familia ndo tinha estrutura minima a oferecer deixando-as com
tamanha falta de assisténcia quanto o proprio grupo, e as ruas acabaram sendo sua
Unica opcéao (TIENE, 2004).

4.14 TIPO DE MORADIA ANTES DE ESTAREM EM SITUACAO DE RUA

Gréfico 12 - Tipo de moradia antes de estarem em situacdo de rua
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Fonte: Centro de Referéncia Especializado para Populagcdo em Situacdo de Rua (Centro Pop).

BN

Verificamos no grafico 12, que em relacdo a questdo moradia, dentre os 46
prontuarios, 25 demonstraram que antes de se encontrarem em situacao de rua as
mulheres viviam em moradia cedida e/ou alugada. Enfim, mais de 50 % do total

analisado ndo possuiam moradia propria.

Desta forma, salientamos que o Estado ndo vem dando respostas para a questao da

falta de moradia no Brasil.

Em relacéo a falta de moradia sdo utilizadas acOes paliativas para tentar contornar
uma questdo que afeta a sociedade de forma geral. Desta forma, respostas efetivas
ndo fazem parte das estratégias do Estado capitalista para enfrentamento da

guestéo de falta de moradia.
4.15 TIPO DE CONTATO COM FAMILIARES

Tabela 4 - Tipo de contato com familiares

Pessoalmente 19
N&o tem contato 14
So por telefone 6
N&o respondeu 5
Outros 2

Fonte: Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro Pop).

De acordo com a tabela acima, dos 46 prontuarios analisados 19 mulheres em

situagdo de rua mantém contato, pessoalmente, com seus familiares, 14 mulheres
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ndo mantém contato com a familia, 6 sé tem contato por telefone e 5 nao

responderam.

Silva (2009) confirma que os individuos em situacdo de rua mudam o tipo e a
qualidade de relacdo que sustentam com a sua familia antes e durante a condi¢céo
de rua, sendo que na maior parte estes lacos ndo séo refeitos. Esta condicdo néo
impede que vivenciada a situa¢do de rua seja formada uma nova familia com outras
pessoas que também se encontram na mesma situagcdo, ou seja, em situacdo de

rua, ainda que néo seja 0 mais visto em nosso modelo social.
4.16 LOCALIDADE QUE ESTEVE ANTES DE COMPARECER AO PROJETO

Gréfico 13 — Localidade que esteve antes de comparecer ao projeto
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Fonte: Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro Pop).
Os dados apresentados no Grafico 13 confirmaram que 26 mulheres atendidas no

Centro Pop, sdo municipes da cidade de Vitéria/ES.

Diante destes dados, refletimos com Silva (2009), que considera que o desemprego
e 0s varios problemas enfrentados pela populacao das regifes urbanas, nas ultimas
décadas, tém obrigado esta populacdo, que sofre de todo tipo de exclusdo, a

recorrer as ruas para buscar recursos para sua sobrevivéncia.
4.17 TIPOS DE INSTITUI(;AO QUE JA RECEBEU ATENDIMENTO

Gréfico 14 - Tipo de instituicdo que ja recebeu atendimento
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Fonte: Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro Pop).

Verificados os dados do Grafico 14, verifica-se que a maior parte de mulheres (28
delas) néo foram atendidas por nenhuma instituicdo durante a sua estada nas ruas.
14 foram atendidas em instituicdes publicas, 3 em instituicdes de carater religioso e

1 em instituicdo publica de outros municipios ou Estado.

Cabe aqui refletir sobre a retragdo do Estado frente as politicas neoliberais. A nova
ordem aponta na direcdo de que as medidas sociais sejam parcas, imediatistas e
seletivas. Desta forma, os individuos que sofrem todo tipo de exclusdo permanecem
a margem das politicas publicas (COUTO, 2010) e a populagédo em situacao de rua
se inclui neste grupo populacional.

4.18 TIPOS DE ENCAMINHAMENTOS REALIZADOS

Tabela 5 - Tipos de encaminhamentos realizados

N&o ouve encaminhamento 17
Servigo Municipal de Média Complexidade 14
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) 4
Albergue do Imigrante 4
Servigo Municipal de Alta Complexidade 2
Retorno a familia 2
Outros 2
Conselho Tutelar 1

Fonte: Centro de Referéncia Especializado para Populagcdo em Situacdo de Rua (Centro Pop).
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Observamos, que mesmo estando inseridas em uma politica de atencdo a
populacdo em situagcdo de rua, 17 das mulheres atendidas no Centro Pop néo
receberam qualquer tipo de encaminhamento pelos profissionais que trabalham no

servigo.

lamamoto (2011) comenta sobre as exigéncias e competéncias do profissional de

Servigo Social:

O exercicio da profissdo exige, portanto, um sujeito profissional que tem
competéncia para propor, para negociar com a instituicdo os seus projetos,
para defender o seu campo de trabalho, suas qualificacbes e atribuicGes
profissionais. Requer ir além das rotinas institucionais para buscar aprender,
no movimento da realidade, as tendéncias e possibilidades, ali presentes,
passiveis de serem apropriado as pelo profissional, desenvolvidas e
transformadas em projetos de trabalho (IAMAMOTO, 2011, p.12).

Assim, refletimos com lamamoto (2010) acerca do cotidiano processo de trabalho
dos profissionais de Servico Social. Estes se deparam com a impossibilidade de
realizar intervencbes pois, diante da fragilidade das politicas, bem como
precarizacdo dos vinculos de trabalho, muitas das vezes os profissionais nao
disponibilizam de recursos e meios necessarios para intervirem e/ou promoverem

propostas aos sujeitos que se apresentam nos Servigos.

A autora ainda reflete que o Assistente Social, enquanto categoria, trabalha na
consolidagdo desses direitos, na maioria das vezes colocados no papel e nédo
cumpridos, sendo necessario ressaltar a importancia do papel do assistente social e
sua atuacdo junto a populacdo de rua, pois estas pessoas sofrem com as mazelas
sociais como excluséo, constante violagcéo de direitos entre outros, cabendo a estes

profissionais que isto nao ocorra.

Assim, uma vez descritas as reflexdes sobre o perfil da mulher em situagao de rua
atendidas no Centro Pop de Vitoria/ES, neste momento torna-se fundamental serem

realizadas algumas consideragdes em relacdo aos dados aqui apresentados.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho procurou identificar o perfil de mulheres em situagcéo de rua no
municipio de Vitéria/ES, atendidas no Centro POP no periodo de janeiro a julho de
2013.

A partir dos resultados da pesquisa, grande parte de mulheres esta em idade
produtiva e muitas relataram que s&o naturais do municipio de Vitoria/ES.
Consideramos que devido esta populagao ter sofrido todo tipo de excluséo em sua
trajetéria de vida uma pequena parte terd condi¢ces de ser inserida no mercado de
trabalho e retomar a convivéncia familiar, mesmo estando na cidade onde residem
seus familiares. Isso, principalmente devido as politicas que buscam a reinsergcéo
desses individuos serem excludentes, seletivas, pontuais e ndo se preocuparem em

tratar a universalidade presente nos sujeitos envolvidos no processo.

Os dados da pesquisa apontaram que o publico-alvo apresenta toda forma de
exclusdo, seja em relacdo a familia, escola, comunidade, trabalho e ainda
apresentam dependéncia quimica, fatores que podem dificultar a integracdo em
grupo e aceitar regras. Diariamente, a populagdo em situagdo de rua se preocupa
com a sobrevivéncia e ndo tem interesse de ser acolhidos em alguma instituicéo ou,
quando s&@o acolhidos, sobreviver sobre a logica de ndo ter perspectiva da

reconstru¢do de uma nova trajetoria de vida.

Em relagdo as politicas publicas, os dados da pesquisa demonstraram que
prevalecem a caréncia de articulagédo e organizagdo entre o0s sujeitos que vivem em
situacdo de rua e sdo abordadas sobre a tematica. E isso é mantido quando este
tema é levado a todos os envolvidos na politica de assisténcia social. Apesar de um
sentimento Unico da necessidade da articulagdo, por todos os envolvidos, as
diretrizes tomadas sdo de forma a assegurar que as orientagbes legais sejam
cumpridas sem que sejam levadas ao entendimento dos que participaram dos
processos, o que dificulta a efetivagdo de maneira que possam, pelo menos, iniciar

um processo que seja homogéneo.

Um grande dificultador desse processo, conforme j& considerado, é o fato das
politicas publicas no Brasil serem pensadas, tratadas e estruturadas de forma
pontual e fragmentadas, afinal uma leitura isolada seguindo uma ldégica propria so

distancia o sujeito que é atendido. Enquanto esta barreira for mantida faltardo acoes
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que, realmente, tenham resultados satisfatério e/ou efetivo (MENDES; PRATES
2009).

Nesse sentido, observamos que as agdes voltadas para esta populagdo ainda tém
um longo caminho para construcdo de agdes verdadeiramente efetivas, pois, 0s
resultados apontaram que muitas das usuarias ndo tém acesso aos direitos basicos

garantidos por lei tais como moradia, acesso a escola e ao mercado de trabalho.

Ainda consideramos que a exclusdo social pode contribuir para os caminhos da
vulnerabilidade, fragilidade, ruptura de vinculos ndo sé familiares mas, também,

comunitarios.

Desta forma refletimos que, para que haja a devida assisténcia por parte do Estado
a essas mulheres moradoras de rua, € preciso que os envolvidos na elaboracdo das
politicas voltadas para essa populagéo penetrem neste mundo a fim de oferecer-lhes

os direitos sociais aos quais tém direito.

Neste mesmo seguimento Tiene (2004) afirma que muitas dessas mulheres em
situacdo de rua habitam nela por opgédo pois foram em busca da tdo sonhada
liberdade, muitas para fugir dos maus tratos do marido, como também dos conflitos
familiares. A partir da fala da autora é possivel refletir que a rua torna-se “op¢ao” ou
escolha a partir do momento em que a casa ndo se configura enquanto ambiente
que permita as pessoas ser respeitadas, seja com relagdo ao género, idade, cor e

outras diferengas que podem ser manifestadas no humano.

“A situagdo de mulheres na rua é vivida com muitas ambiguidades. A0 mesmo
tempo em que elas comentam a violéncia, o desconforto, a saudade de filhos, a

maioria delas se mantém na rua” (TIENE, 2004, p. 156).

No entanto, mesmo nas ruas elas continuam a buscar a tdo esperada protecdo. As
mulheres em situagdo de rua ndo vivem s@, tem um companheiro, “marido” (TIENE,

p. 153 2004) na busca pela protegéo.

Nao h& como estabelecer condigbes para enquadrar os individuos como futuros
moradores de rua. S&o evidentes que individualidade em relagdo a questéo
socioecon6mica, somada a histéria de vida podem apontar possiveis caminhos mas
a sociedade tem papel decisivo na concretizagdo desta condi¢do final (VIEIRA,

BEZERRA; ROSA 2004), ou seja, a divisao de classes onde muitos vivem com muito
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pouco e outras acumulam as riquezas favorece a condicdo de pobreza que

prevalece na populacdo em situagéo de rua.

E importante ainda falar que é necessario enfrentar este desafio da populacio em
situacao de rua, mas este desafio precisa de maior conhecimento de causa por parte
do Estado e a sociedade em geral, afinal, sem conhecer as suas dificuldades e seus
verdadeiros motivadores, 0S nossos governantes se debrugaréo sobre esta causa e
nao terao um olhar direcionado para as politicas direcionadas a esta populagao, pois
ndo havera como tragar planos politicos direcionados a alavancagem de resultados

e potencialidades.

Enfim, a realizagcdo do presente estudo, juntamente com a revisao da literatura nos
permitiu refletir o perfil de mulheres em situagéo de rua atendidas no Centro Pop
Vitoria, dadas as inUmeras questdes apresentadas como defasagem escolar, falta
de moradia, questbes relacionadas a saude, desemprego, vinculo familiar e
comunitario fragilizado e/ou rompido onde estes deveriam ser menos fragmentados.
Desta forma, os servigos de atendimentos deveriam estar preparados para atender,
de forma geral, as demandas desta populacéo e, assim, ter maior efetividade em

suas agoes.
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APENDICE A
TERMO DE RESPONSABILIDADE DE UTILIZACAO DE DADOS

Eu, TANIA MARIA SILVA SANTOS tenho conhecimento e cumprirei os requisitos da
Resolugdo 196/96 do Conselho Nacional de Saude e suas complementares. Como
responsavel pela pesquisa “Perfil de mulheres em Situacdo de Rua no Municipio de
Vitoria/ES”, comprometo-me a manter a privacidade e confidencialidade dos dados
utilizados nos documentos base desta pesquisa. Estou ciente de que os dados

obtidos somente poderéo ser utilizados para o projeto para o qual se veiculam.

Vitéria (ES), ___ de de 2013.

Profa
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8.
9.
10.Como obtém as refeigdes:
11.Local de permanéncia nas ruas de Vitoria/ES:

12.0nde costumam pernoitar:

APENDICE B

RELATORIO

. ldade:

. Raca:( )Parda ( )Branca ( )Negra ( )Amarela ( ) Indigena

Escolaridade: ( ) nunca estudou ( ) FMI ( ) FMC ( ) SUP INC ( ) SUP COM (
) EMC ( ) EMI

Documentacdo: ( ) RG ( ) CPF ( ) Titulo eleitoral CTPS ( ) Certiddo de

Nascimento

Saude: ( ) Possuem problema de saude () Nao possuem problema de saude
( ) N&o respondeu

Drogadic&o: ( ) Alcool ( ) Crack ( ) Cocaina ( ) Inalantes ( ) Maconha ( )

Tabaco ( ) Outros tipos de drogas, qual ( ) N&o usa

. Historico da situacdo derua: ( )1 a6 meses ( )6 mesesalano( )1a?2

anos ( )2a5anos ( )5al0anos ( ) mais de 10 anos ( ) ndo informou

Motivo de ida para as ruas:

Motivo de permanéncia nas ruas:

13.Com quem residia:

14.Tipo de moradia antes de estar em situagao de rua:
15.Tipo de contato com os familiares:
16.Localidade que esteve antes de comparecer ao projeto:

17.Tipo instituicdo que j& recebeu atendimento:




18.Tipos de encaminhamentos realizados:
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ANEXO 1
RESOLUGCAO N° 145, DE 15 DE OUTUBRO DE 2004

Aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social

O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, considerando a apresentagéo
de proposta da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS apresentada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS em 23 de junho,
considerando a realizagcdo de Reunides Descentralizadas e Ampliadas do Conselho
para discussdo e construgdo coletiva do texto final da PNAS ocorridas
respectivamente em 21 e 22 de julho de 2004 na cidade de Aracaju e em 21 e 22 de
setembro de 2004, no Distrito Federal e, considerando o disposto no artigo 18,
incisos |, Il, IV, da Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar, em reunido do Colegiado de 22 de setembro de 2004, por
unanimidade dos Conselheiros a Politica Nacional de Assisténcia Social.

Art. 2° Aprovar, na reunido do Colegiado de 14 de outubro de 2004, por
unanimidade dos Conselheiros o texto final discutido e elaborado pelo grupo de
trabalho - GT/PNAS constituido pela Resolugdo N° 78, de 22 de junho de 2004,
publicado no D.O.U., de 02 de julho de 2004.

Art. 3° O texto da Politica Nacional aprovado constituira o Anexo | da
presente Resolugéo.

Art. 4° Esta Resolug&o entrara em vigor na data de sua publicag&o.
MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Presidente do CNAS
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ANEXO 2

LEI N° 11.258, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2005.

Altera a Lei n°8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispbe sobre a organizagao
da Assisténcia Social, para acrescentar
0 servico de atendimento a pessoas que
vivem em situagao de rua.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 23 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

PATT. 23, e

Paragrafo anico. Na organizacdo dos servicos da Assisténcia Social serdo criados
programas de amparo:

| — ascriangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990;

Il — &s pessoas que vivem em situacao de rua." (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Brasilia, 30 de dezembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ NACIO LULA DA SILVA
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ANEXO 3

DECRETO N° 7.053 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009.

Institui a Politica Nacional para a Populagéo
em Situacdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de  Acompanhamento e

Monitoramento, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.

84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de
Rua, a ser implementada de acordo comos principios, diretrizes e objetivos

previstos neste Decreto.

Paragrafo unico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situagéo
de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as &reas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporéaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia

provisoria.

Art. 2° A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua sera
implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais

entes federativos que a ela aderirem por meio de instrumento préprio.

Paragrafo Unico. O instrumento de adesdo definira as atribuicbes e as

responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 3° Os entes da Federacdo que aderirem a Politica Nacional para a
Populacdo em Situagdo de Rua deverdo instituir comités gestores intersetoriais,
integrados por representantes das areas relacionadas ao atendimento da populagéo
em situacdo de rua, com a participacdo de foruns, movimentos e entidades

representativas desse segmento da populagao.

Art. 4° O Poder Executivo Federal podera firmar convénios com entidades

publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a execucédo de
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projetos que beneficiem a populacdo em situagdo de rua e estejam de acordo com
os principios, diretrizes e objetivos que orientam a Politica Nacional para a

Populacdo em Situacao de Rua.

Art. 5° S&o principios da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de

Rua, além da igualdade e equidade:
| - respeito a dignidade da pessoa humana;
Il - direito a convivéncia familiar e comunitaria;
[l - valorizacdo e respeito a vida e a cidadania;
IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condi¢cdes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientagdo sexual e religiosa, com atencdo especial

as pessoas com deficiéncia.

Art. 6° S&o diretrizes da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de

Rua:

| - promogdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e

ambientais;
Il - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragédo e financiamento;

[l - articulagdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do

Distrito Federal;
IV - integracao das politicas publicas em cada nivel de governo;

V - integracdo dos esfor¢cos do poder publico e da sociedade civil para sua

execugao;

VI - participacdo da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e
organizacgOes da populagcdo em situagao de rua, na elaboragéo, acompanhamento e

monitoramento das politicas publicas;

VIl - incentivo e apoio & organizacdo da populacdo em situacdo de rua e a sua
participacdo nas diversas instancias de formulagéo, controle social, monitoramento

e avaliacdo das politicas publicas;
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VIII - respeito as singularidades de cada territério e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboragéo, desenvolvimento,

acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

IX - implantagdo e ampliacdo das a¢fes educativas destinadas a superacdo do
preconceito, e de capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade e

respeito no atendimento deste grupo populacional; e
X - democratizagdo do acesso e fruicdo dos espacos e servicos publicos.

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de

Rua:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas
gue integram as politicas publicas de saude, educacéo, previdéncia, assisténcia

social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

Il - garantir a formag&o e capacitacdo permanente de profissionais e gestores
para atuac@o no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e

intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacao de rua;
[l - instituir a contagem oficial da populagéo em situagéo de rua;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servi¢cos publicos a

populacdo em situagéo de rua;

V - desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para a
formacdo de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagcdo em
situacdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a resguardar a observancia

aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, producédo e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situagdo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua
amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas &reas do

conhecimento;

VII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populagdo em

situagao de rua;
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VIl - incentivar a criacdo, divulgacdo e disponibilizagdo de canais de
comunicagao para o recebimento de denudncias de violéncia contra a populacdo em
situacdo de rua, bem como de sugestdes para o aperfeicoamento e melhoria das

politicas publicas voltadas para este segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situacao de rua aos beneficios
previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na forma

da legislacéo especifica;

X - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o

Sistema Unico de Salde para qualificar a oferta de servicos;

XI - adotar padrdo basico de qualidade, seguranga e conforto na estruturagédo
e reestruturacdo dos servicos de acolhimento temporarios, de acordo com o

disposto no art. 8°

XIl - implementar centros de referéncia especializados para atendimento da
populacdo em situagdo de rua, no ambito da protegéo social especial do Sistema

Unico de Assisténcia Social;

Xl - implementar a¢cbes de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentagéo pela populagdo em situacdo de rua

a alimentagdo, com qualidade; e

XIV - disponibilizar programas de qualificagéo profissional para as pessoas em

situagao de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho.

Art. 8° O padrdo basico de qualidade, seguranca e conforto da rede de
acolhimento temporario dever4 observar limite de capacidade, regras de
funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geografica
das unidades de acolhimento nas &reas urbanas, respeitado o direito
de permanéncia da populagcdo em situagéo de rua, preferencialmente nas cidades

ou nos centros urbanos.

§ 1° Os servicos de acolhimento tempordrio  serdo  regulamentados
nacionalmente pelas instancias de pactuagfo e deliberagdo do Sistema Unico de

Assisténcia Social.
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§ 2° A estruturagdo e reestruturacdo de servicos de acolhimento devem ter
como referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados das

pesquisas de contagem da populagéo em situagao de rua.

§ 3° Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por
intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, fomentar e promover a
reestruturacdo e a ampliagdo da rede de acolhimento a partir da transferéncia de

recursos aos Municipios, Estados e Distrito Federal.

§ 4° A rede de acolhimento temporario existente deve ser reestruturada e
ampliada para incentivar sua utilizagéo pelas pessoas em situagéo de rua, inclusive
pela sua articulagdo com programas de moradia popular promovidos pelos

Governos Federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Art. 9° Fica instituido o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua,
integrado por representantes da sociedade civil e por um representante e respectivo

suplente de cada 6rgéo a seguir descrito:

| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que o

coordenard;
Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
[l - Ministério da Justica;
IV - Ministério da Saude;
V - Ministério da Educacéo;
VI - Ministério das Cidades;
VIl - Ministério do Trabalho e Emprego;
VIII - Ministério dos Esportes; e
IX - Ministério da Cultura.

§ 1° A sociedade civil terd nove representantes, titulares e suplentes, sendo
cinco de organizacdes de ambito nacional da populacdo em situagcdo de rua e
quatro de entidades que tenham como finalidade o trabalho com a populagdo em

situagao de rua.
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§2° Os membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua serdo
indicados pelos titulares dos Orgdos e entidades as quais representam
e designados pelo Secretério Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica.

Art. 10. O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua terd as seguintes

atribuicdes:

| - elaborar planos de acgéo periddicos com o detalhamento das estratégias de
implementacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua,
especialmente quanto as metas, objetivos e responsabilidades, considerando as
propostas elaboradas pelo Grupo de Trabalho Interministerial instituido pelo Decreto
de 25 de outubro de 2006;

Il - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica Nacional para a

Populacdo em Situacao de Rua;

lll - desenvolver, em conjunto com os oOrgdos federais competentes,
indicadores para o monitoramento e avaliacdo das acdes da Politica Nacional para

a Populagéo em Situagéo de Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulacdo intersetorial das politicas

publicas federais para o atendimento da populacdo em situagdo de rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgagdo da Politica Nacional para a

Populacdo em Situacao de Rua;

VI - instituir grupos de trabalho teméticos, em especial para discutir as
desvantagens sociais a que a populacdo em situacdo de rua foi submetida

historicamente no Brasil e analisar formas para sua inclusédo e compensagao social;

VIl - acompanhar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
implementacdo da Politica Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua, em ambito

local;

VIII - organizar, periodicamente, encontros nacionais para avaliar e formular
acOes para a consolidacé@o da Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de

Rua; e
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IX - deliberar sobre a forma de conducéo dos seus trabalhos.

Art. 11. O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua podera convidar gestores,
especialistas e representantes da populagéo em situagédo de rua para participar de

suas atividades.

Art. 12. A participagdo no Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua sera

considerada prestacao de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 13. A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e a
Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada - IPEA prestardo o apoio
necessario ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, no ambito de suas

respectivas competéncias.

Art. 14. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
dard apoio técnico-administrativo e fornecera os meios necesséarios a execugdo dos
trabalhos do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica

Nacional para a Populagéo em Situagéo de Rua.

Art. 15. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica instituird o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a
Populacdo em Situacdo de Rua, destinado a promover e defender seus direitos,

com as seguintes atribui¢des:

| - divulgar e incentivar a criagdo de servigos, programas e canais de
comunicacdo para denuncias de maus tratos e para o recebimento de sugestbes
para politicas voltadas & populagdo em situacdo de rua, garantido o anonimato dos

denunciantes;

Il - apoiar a criagdo de centros de defesa dos direitos humanos para populagéo

em situacao de rua, em ambito local;

[l - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populagcdo em situagéo
de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial,

sexual, de género e geracional nas diversas areas;
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IV - divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a populagdo em

situacdo de rua para subsidiar as politicas publicas; e

V - pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisdes e as

puni¢des aplicadas aos acusados de crimes contra a populagdo em situacdo de rua.
Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 23 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica
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