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RESUMO

O presente trabalho trata do planejamento tributario como uma solucdo para as
micro e pequenas empresas, objetivando a elisdo fiscal e, consequentemente, maior
competitividade e saude financeira. Justifica-se a elaboracao deste estudo o fato do
modelo tributario adotado no Brasil parecer ignorar os novos rumos do mundo dos
negocios, ficando a cargo dos estudiosos da matéria contabil e tributaria a ardua
tarefa de encontrar maneiras de atenuar uma onerosa carga tributaria para as
empresas. Para isto, abordou-se no decorrer deste estudo a contabilidade, sua
evolucao histérica e importancia como fornecedora de informacdes relevantes para a
tomada de decisdo, bem como o papel do contador neste processo; contextualizou-
se a micro e pequena empresa; o planejamento fiscal e o conceito de evasédo e
elisdo fiscal; os diversos regimes tributarios e seus enquadramentos e, por ultimo, a
andlise e interpretacdo dos dados, na qual é feito o estudo empirico do tema
proposto. Para tanto, adotou-se como principio metodologico a pesquisa
bibliografica em fontes secundarias compostas por livros, trabalhos cientificos e sites
oficiais que forneceram as informacdes necesséarias para fundamentar os temas
propostos. Chegou-se a conclusdo que o Planejamento Tributario pode otimizar
relevantemente os resultados das empresas, chegando-se, segundo contatado nas
planilhas de célculo, a diferencas na ordem de 60%, o que pode representar a
continuidade ou descontinuidade para muitas empresas, principalmente as
pequenas e médias, que muitas vezes ndo contam com 0s recursos financeiros ou

estratégicos de grandes corporacoes.

Palavras-chave: Micro. Pequenas. Empresas. Planejamento. Tributario. MPE.



ABSTRACT

This work deals with the tax planning as a solution for micro and small enterprises,
aiming at tax avoidance and hence greater competitiveness and financial health.
Justifies the preparation of this study the fact of the tax model adopted in Brazil seem
to ignore the new direction of the business world, leaving it to the students of
accounting and tax matters the arduous task of finding ways to alleviate an onerous
tax burden for companies . For this, we were approached in the course of this study
accounting, its historical evolution and importance as a supplier of information
relevant to decision making and the role of the accountant in this process; It is
contextualized to micro and small enterprises; tax planning and the concept of tax
evasion and avoidance; the various tax regimes and their frames and finally, the
analysis and interpretation of data, which is done the empirical study of the proposed
theme. Therefore, we adopted as a methodological principle to literature in
secondary sources consist of books, scientific papers and official websites which
provided the necessary information to support the proposed themes. Came to the
conclusion that the Tax Planning can optimize materially performance of businesses,
reaching, according contacted in spreadsheets, to differences in the order of 60%,
which may represent the continuity or discontinuity for many companies, especially
small and medium enterprises, which often do not have the financial or strategic

resources of large corporations.

Keywords: Micro. Small. Companies. Planning. Tax. MPE.
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1 INTRODUCAO

A sobrevivéncia das empresas depende da sua capacidade de adaptacéo frente as
constantes mudancas impostas no mundo dos negdécios. Dentre as dificuldades
enfrentadas pelas empresas brasileiras destaca-se 0 complexo e oneroso cenario
tributario. Neste sentido, De Luca, Teixeira Filho e Corréa (2007), os pequenos
negocios sdo 0s que mais sofrem por ndo terem uma assessoria contabil adequada,
notadamente sob o0 aspecto gerencial e tributario, e o planejamento, necessario para
0 sucesso de qualquer empreendimento pode auxiliar as empresas a enfrentarem
suas dificuldades fiscais, através do planejamento tributario, pratica comumnas

meédias e grandes empresas.

A crescente globalizagcdo das atividades econdmicas, frente a um cenario de
extrema competicdo, tem obrigado as micro e pequenas empresas a refletirem sobre
seus processos e a desenvolver mudancgas estratégicas, redefinindo premissas e
fundamentos para operar de modo decisivo e potente para permanecer resistindo

frente as transformacgdes constantes.

Este segmento esta em crescimento em todo o mundo, e ja fazem parte do mercado
globalizado, formando um pilar na economia nacional, fornecendo grande parte dos
empregos e gerando renda, sendo uma realidade fundamental a economia. Mas
apesar de haver grande nimero de MPE,Hall e colaboradores (2012) afirma que
ainda é elevado o indice de empresas que fecham as portas antes de completarem
cinco anos de atividades, o que pode ocorrer por falta de fornecimento de
informacdes Uteis, para a gestdo o que pode levar as empresas a descontinuidade,

principalmente as MPE, é necessario que empresarios e contadores atuem em

conjunto auxiliando no andamento dessas empresas.

Desta forma, além de buscar competitividade de precos e acesso ao mercado, as
micro e pequenas empresas precisam de uma geréncia habil do setor financeiro,
onde o profissional deve saber de quanto recurso necessita, quanto tem e onde ele
esta. Logo, a gestdo financeira e administrativa passa a assumir importante papel
em todos os tipos de negdcio, independente do seu faturamento. O propdsito da

contabilidade é facilitar os processos de tomada de deciséo e planejamento.
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A Contabilidade, segundo Padoveze (2012), é a ciéncia que estuda, interpreta e
registra os fenbmenos que afetam o patriménio de uma entidade, visa controlar a
situacdo patrimonial e os resultados obtidos no decorrer das operacbes da
companhia, do ponto de vista econdmico e financeiro, de forma quantitativa e

qualitativa.

Padoveze (2012) ainda levanta o tema sobre a discussao frequente a respeito de a
contabilidade ser arte ou ciéncia, considerando-a arte por ser uma ferramenta a
disposi¢cédo da sociedade para que um acompanhamento da geragdo de riqueza,
sem uma fundamentacéo teorica que a torne ciéncia e considerando-a ciéncia por
ser um ramo do conhecimento humano, com uma série de caracteristicas

especificas que a tornem mais do que simples ferramenta técnica.

Neste contexto, Civiero (2010) coloca que a Contabilidade Tributaria fornece
informacdes sobre condi¢cdes de expandir-se, sobre necessidades de reduzir custos
ou despesas, necessidades de buscar recursos. O Planejamento adequado da
melhor forma de tributacdo tende alavancar a lucratividade das empresas tendo em
vista que ao fazer a escolha certa propicia uma economia nos gastos com
recolhimentos dos impostos. Sua correta aplicacdo influencia diretamente o

ambiente mercadologico em que a empresa esta inserida.

E importante ressaltar que o planejamento tributario deve ser constantemente
revisado e caso acontecam mudancgas significativas na estrutura da empresa ou até
mesmo na legislacdo em vigor, que se faca novamente esse estudo para se adequar
ao mercado e as exigéncias impostas pela concorréncia. Influenciando diretamente
na tomada de decisdo por parte dos gestores o planejamento tributario deve ser
realizado e acompanhado por profissionais capacitados, dada a complexidade e

onerosidade do sistema tributario nacional.

Acredita-se que, com o uso do planejamento tributario, seja possivel reduzir a carga
tributaria, além de se conseguir, ainda, disponibilizar informacdes confiaveis a
direcdo da unidade produtiva, podendo-se, até mesmo, chegar ao ponto de alcancar
uma maior lucratividade para determinados tipos de produtos, os quais, por serem
estratégicos do ponto de vista politico e/ou social, possam estar recebendo algum

tipo de incentivo governamental. Justifica-se assim a relevancia desta pesquisa.
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Neste contexto, justifica-se a elaboracdo do presente estudo uma vez que o modelo
tributario adotado no Brasil parece ignorar os novos rumos do mundo dos negaocios,
ficando a cargo dos estudiosos da matéria contabil e tributaria a ardua tarefa de
encontrar maneiras de atenuar uma onerosa carga tributaria para as empresas.
Além de que, as microempresas e as empresas de pequeno porte sofrem com a
pesada carga tributaria e as alteracbes constantes na legislacdo, sendo, muitas
vezes, vitimas de multas por descumprimento de normas, até por desconhecimento
das mesmas, e pagando tributos além do que deveriam se aplicassem as leis a seu
favor (LUCA; TEIXEIRA FILHO; CORREA, 2007).

Desta forma, o tema desta pesquisa € o planejamento tributario, estando delimitado
as micro e pequenas empresas. Para se manter no mercado atual, que € cada vez
mais competitivo 0s empresarios precisam minimizar 0s custos e despesas e
maximizar os lucros, onde segundo Bomfim (2007), os impostos sdo uma das razoes
para encerramento de atividades de uma empresa, ainda mais considerando as
empresas de porte menor. Por isso, 0 tema desta pesquisa € 0 planejamento

tributario e a delimitacdo do tema refere-se as micro e pequenas empresas.

O planejamento tributario tem como objeto de estudo e tem como objetivo optar a
melhor forma de apuracao do tributo, isto se faz com alternativas, buscando sempre
um melhor resultado, via legislacdo. Sem o planejamento tributario Silva (2009)
afirma que as empresas se deparam com uma carga de tributos para o qual ndo tem
capacidade financeira, diante deste fato as empresas estdo buscando formas de
reduzir a carga tributaria oriunda de um sistema tributario que onera pesadamente e

afeta seu lucro e, consequentemente sua continuidade no mercado.

Assim, o Planejamento Tributario é uma alternativa licita de tentar diminuir o prego
dos produtos e servicos para alavancar e otimizar os resultados, alcancando assim
um maior ganho de competitividade e lucratividade. Para que também seja possivel
a diminuicdo dos precos dos produtos e servicos ofertados, aumentando a sua

capacidade competitiva no mercado.

Diante do acima exposto o presente estudo pretende responder a seguinte questao
de pesquisa. De que forma os gestores podem utilizar o planejamento tributario
como uma ferramenta estratégica na gestdo de micro e pequenas empresas,

visando aplicar a melhor forma de tributagéo para a sua organizagéo?
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O objetivo principal do presente trabalho é o de analisar o planejamento tributario
como solucdo para micro e pequenas empresas a luz do atual sistema tributario, e,
para melhor fundamentar a pesquisa, 0s objetivos especificos serdo os de resgatar o
histérico evolutivo da contabilidade e a teoria por tras dessa ciéncia, destacando a
importancia e papel do contador na sociedade, contextualizar a micro e pequena
empresa no cenario econémico atual e descrever o planejamento tributario como
instrumento de elisdo fiscal a pequeno e micro empresa, fazendo um estudo

empirico.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 HISTORIA E EVOLUCAO DA CONTABILIDADE

Sa (2009, p. 46) define Contabilidade da seguinte maneira: “[...] € a ciéncia que
estuda os fenbmenos patrimoniais, preocupando-se com realidades, evidéncias, e

comportamentos dos mesmos, em relacdo a eficacia funcional das células sociais.”

Atualmente, evolugcéo € um termo que esta cada vez mais em alta, pois a ciéncia se
desenvolve de uma maneira muito acelerada. A evolugéo esteve presente desde a
criacdo do mundo, e se utilizada de maneira consciente, se torna imprescindivel para

as nossas vidas.

Com a contabilidade ndo é diferente. Esta area, segundo Alves (2005), vem
sofrendo varias evolu¢des ao longo dos anos com o objetivo de melhorar seus
servicos. A origem da contabilidade remonta a época dos primatas, e isto é
comprovado cientificamente através das pinturas rupestres encontradas em
cavernas pelo Brasil, com caracteristicas de contas que o homem realizava naquele

tempo.

De acordo com Melis (1950 apud SA, 2009, p. 45), "desde que o homem se
preocupou com o0 amanha, preocupou-se também, em fazer as contas, mas, em
verdade, nem sempre soube, racionalmente, o que fazer com as informagdes que

guardou"”.

De acordo com Marion (2009, p. 16), a origem da contabilidade pode ser dividida em

trés momentos:

1) Nos séculos XVI e XVII, varios autores publicaram trabalhos que
esbocavam as primeiras bases da contabilidade. Entre essas obras, esta o
de Luca Pacciolo, que trata do método das partidas dobradas;

2) A revolucdo industrial na Inglaterra (século XVIII);

3) Os problemas ocorridos nos Estados Unidos durante a crise econdmica
de 1929 a 1932 influiram de maneira significativa no fortalecimento da
contabilidade como sistema de informac8es de negécios, contribuindo para
a promocéao da escola americana.

Martins (2010), em seu livro Contabilidade de Custos, comenta um pouco sobre a
evolucdo da contabilidade. Segundo o autor, até a Revolugcao Industrial ocorrida no

século XVI, so existia a Contabilidade Financeira ou Geral. Esta era desenvolvida na
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era mercantilista e estava bem estruturada para servir as empresas comerciais.
Porém, com o advento das industrias, a contabilidade e a funcédo do contador tornou-
se mais complexa, surgindo entdo a necessidade de mudanca. A evolucao historica
da contabilidade torna-se relevante a medida que explica como esta ciéncia chegou
ao estagio atual de desenvolvimento, podendo servir de importante instrumento
financeiro e estratégico para as organizacdes. A seguir, um pouco da divisdo da

histérica da contabilidade.

2.1.1 Divisao da histoéria da contabilidade

A divisédo da historica da contabilidade é importante para se compreender a evolucao

desta ciéncia, e como esta se tornou tao relevante para a sociedade.

Para Oliveira (2011), um dos motivos pelos quais se tem divido a histéria da
contabilidade em periodos consiste na observancia da relevancia em evidenciar
cada fase desta evolucdo, de modo que figue mais clara a compreenséo de todas as

transformacdes que a contabilidade percorreu até os dias de hoje.

Sa (2009, p. 16) divide a histéria da contabilidade em sete periodos. Sédo eles:

1) Intuitivo Primitivo: corresponde a fase pré-histérica da humanidade, na
qual a contabilidade era manifestada através da arte rudimentar.

2) Racional-Mnemédnico: trata-se dos registros ocorridos, bem como o
implemento de métodos de organizacao feitos cerca de 4.000 anos A.C.

3) Lbgico Racional: foi o momento em que se originou o método das
Partidas Dobradas. Nessa fase preocupou-se mais com a causa e efeito dos
fatos organizados em sistemas primarios. Segundo provas, esta fase
iniciou-se a partir da segunda metade do século XI.

4) Literatura: iniciou-se a producdo de livros, pois alguns estudiosos
estavam preocupados em ensinar as pessoas por meio da escrita a forma
de como realizar os registros e as demonstragfes. Este periodo se definiu
no século XV.

5) Pré-cientifico: comegou a constante procura de definicdes e conceitos em
relacdo a registros e a fatos ou ocorréncias relacionados a riqueza, o que
ensejou a disciplina das contas. Nessa fase, ocorre a formacdo das
primeiras teorias empiricas, que tiveram inicio no século XVI.

6) Cientifico: sdo apresentadas as primeiras obras cientificas e definidas as
bases das escolas do pensamento contabil. Nessa fase, comegou-se a dar
mais atencdo na esséncia dos fendmenos patrimoniais e de suas relagées,
mostrando o significado dos fatos com o patriménio.

7) Filosoéfico-normativo: inicia-se a partir da década de 50 no século XX,
com a preocupacdo de normalizar as informacdes e de adentrar na
compreenséo das informagdes contabeis. Esse periodo permanece até os
dias de hoje.
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Sa (2009, p. 19) complementa que:

Em verdade, em historiografia muito ha ainda que conquistar-se;
entendendo, pois, que recentes descobertas acenam para novos episddios
e até conceitos, apoiados por um progresso das técnicas de pesquisa que
se apoiam em modernos recursos dos computadores que ainda nos
reservardo, por certo, corre¢cdes de entendimentos.

ludicibus e Marion (2000, p. 34) comentam sobre a relevancia da contabilidade,

expondo que:
O que toda histéria tem mostrado é que a contabilidade torna-se importante
a medida que ha desenvolvimento econémico. No Brasil, até a década de
60, este profissional era chamado de “guarda-livros”, a nosso ver, titulo
pejorativo e pouco indicador. Todavia, com o milagre econémico na década
de 70, essa expressdo desapareceu e observou-se um excelente e
valorizado mercado de trabalho para os contabilistas.

Desta forma, a contabilidade evoluiu muito ao longo do tempo, chegando a um nivel

evolutivo que possibilita que as organizagbes tenham um controle muito maior e

poder decisorio importante para sua sobrevivéncia. Assim, ver-se-a a seguir a as

finalidades do conhecimento contabil.

2.1.2 Finalidades do conhecimento contéabil

Em uma empresa ocorrem varios fatos que nao interessam somente aos
empresarios, sempre preocupados com os resultados que a empresa ira produzir,
mas se relacionam também a muitas outras pessoas que estdo tao interessadas
com as atividades da empresa quanto os proprios gestores. Essas pessoas séo
denominadas como 'usuarios externos da contabilidade’. Podemos citar como alguns
exemplos de usudrios externos da contabilidade, os seguintes, segundo Koliver
(2002):

1)Acionistas
2)Governo
3)Fornecedores
4)Clientes

5)Bancos
6)Auditores Externos

Muitos sdo, pois, 0s que se beneficiam da cultura contabil e de suas tecnologias e
aplicacfes cientificas. O contador tem como objetivo fornecer informagdes sobre o
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patriménio de uma entidade de carater financeiro, econémico e social. Segundo
autores da FEA/USP (2010), as informacdes emitidas pelos contadores sé&o

utilizadas basicamente em trés finalidades:

1) Finalidade de planejamento

2) Finalidade de controle

3) Finalidade de Auxilio no processo decisorio
O planejamento € o processo de decidir que curso de acdo devera ser tomado para
o futuro. O planejamento tem como base estabelecer o que a empresa precisa
realizar para que possa atingir seus objetivos, e a informacdo contabil € muito
importante nessa fase para colaborar na definicho das metodologias e,

consequentemente, na elaboracdo do planejamento.

E o processo decisorio acontece mediante as tomadas de decisdes que foram
estabelecidas no planejamento e que forem necessarias, para que a empresa possa
cumprir com o estabelecido. Segundo FEA/USP (2010, p. 6):
Veja-se que a contabilidade participa do processo de planejamento, quando
€ indispensavel para a fixacdo de todos os planejamento estratégicos,
orcamentos operacionais etc. E vital no processo de controle, ou seja, de
acompanhamento do que ocorre e comparacdo com o que deveria estar
ocorrendo. E também indispensavel para prover informacdes aos gestores.
Franco (1999) afirma que o contador € um instrumento essencial na economia, pois
ele quem emite as informacbes dos balancos (com transparéncia) e demais
demonstracdes contabeis, bem como a correta avaliacdo dos negdécios da empresa -

seja no setor publico, privado ou social.

Assim, sdo inumeras as finalidades do conhecimento contabil, servindo como apoio

aos mais diversos fins. Dentre eles, esta a contabilidade como ciéncia social.

2.1.3 A contabilidade como ciéncia social

Em um primeiro momento, € necessario compreender a definicdo de ciéncia e suas
principais caracteristicas. Compreende-se como ciéncia todo saber que se obtém
pela reflexdo, apoiada na razdo da légica. Segundo Schmidt (1998, p. 3), dois

aspectos devem ser evidenciados quando se fala em ciéncia:
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Duas dimensBes devem ser explicitadas, quando se trata de analisar a
natureza da ciéncia, mas que se apresentam inseparaveis:

a) a compreensiva (contextual ou de contetdo);

b) a metodolégica (operacional).

A dimensdo compreensiva da ciéncia diz respeito aos conteudos, aos
significados e aos aspectos substantivos da ciéncia. Abrange também todo
o conjunto de valores considerados pela ciéncia.

A dimensao metodolégica da ciéncia abrange aspectos I6gicos e técnicos.
Pode-se conceituar o aspecto logico da ciéncia como método de raciocinio e
de inferéncia acerca de fendmenos ja conhecidos ou a serem investigados;
em outras palavras, pode-se considerar que o aspecto logico constitui o
método para a constru¢do de proposicdes e enunciados, objetivando, desta
maneira, uma descricdo, interpretacdo, explicacdo e verificacdo mais
precisas.

A contabilidade, para ludicibus e Marion (2000, p. 56):

[...] ndo é uma ciéncia exata, ela € uma ciéncia social, pois € a acao
humana que gera e modifica o fenbmeno patrimonial. Todavia, a
contabilidade utiliza os métodos quantitativos (matematica e estatistica)
como sua principal ferramenta.

Segundo FEA/USP (2010, p. 12):

A contabilidade na qualidade de ciéncia social aplicada, com metodologia
especialmente concebida para captar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fendbmenos que afetam as situacdes patrimoniais, financeiras
e econOmicas de qualquer ente.

Mas qual o sentido de classificar a contabilidade como uma ciéncia social? Paulani e
Braga (2000, p. 21) respondem:

[...] a contabilidade social congrega instrumentos de mensuracao capazes
de aferir o movimento da economia de um pais num determinado periodo de
tempo: quanto se produziu, quanto se consumiu, quanto se investiu, quanto
se vendeu para o exterior, quanto se comprou do exterior. Logicamente,
ninguém se pode concluir que a Contabilidade sempre foi uma ciéncia ,pelo
inverso, afirmar que a Contabilidade apareceu inicialmente como uma
técnica € uma declaracao indiscutivel.

Schmidt (1998, p. 5) conclui que:

[...] a Contabilidade é uma ciéncia factual social. A natureza social da
Contabilidade traduz-se na preocupacdo pela qual a compreensdo da
maneira com que os individuos ligados a area contabil criam, modificam e
interpretam os fendmenos contabeis, sobre os quais informam seus
usuarios; representa a realidade que deve observada por este ramo do
conhecimento humano. A preocupacédo do contabilista ndo esta apenas em
apreender, quantificar, registrar e informar os fatos contabilisticos da
entidade, mas em analisar e revisar estes fatos, demonstrando suas causas
determinantes ou constitutivas.
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Andrade (2011) ressalta que, embora se tenha a certeza sobre a natureza cientifica
da Contabilidade, ainda persiste a duvida quanto ao destino da matéria contabil

ligada aos pareceres legais no tocante as normas e procedimentos.

Findado o breve capitulo sobre a evolugéo histérica da contabilidade, o qual deu um
embasamento basico sobre a ciéncia base deste estudo, serdo vistos os aspectos

tedricos da contabilidade.

2.2 ASPECTOS TEORICOS DA CONTABILIDADE

Atualmente com a abertura de mercados internacionais, faz com que os profissionais
contabeis estejam atentos com as diversas mudancas ocorridas a todo o momento.
Com a globalizacdo fez-se necesséario a harmonizacdo das normas contabeis, para
gue a contabilidade pudesse ser entendida e feita uniformemente em todo o mundo.
Almeida e outros (2012) afirmam que a tendéncia da contabilidade é evoluir
constantemente com as novas tecnologias e necessidades apresentadas pela

sociedade moderna, tornando-se uma ciéncia indispensavel a vida da sociedade.

A seguir serdo vistos a importancia das informagcdes na contabilidade e a

contabilidade tributaria propriamente dita.

2.2.1 A importancia das informagdes na contabilidade

Torna-se fundamental entender qual a importancia das informacbes na
contabilidade, uma vez que esta é uma ciéncia que tem sua base nas informacgdes

recebidas e também em sua geracao.

Segundo ludicibus (2010, p.21):

[...] a contabilidade gerencial pode ser caracterizada, superficialmente, como
um enfoque especial conferido a varias técnicas e procedimentos contabeis
ja conhecidos e tratados na contabilidade financeira, na contabilidade de
custos, na andlise financeira e de balangos, etc., colocados numa
perspectiva diferente, num grau de detalhe mais analitico ou numa forma de
apresentacéo e classificacdo diferenciada de maneira a auxiliar os gerentes
das entidades em seu processo decisorio.
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A contabilidade faz uso de diversos outros campos de conhecimento, tais como
producdo entre outros. Ricardino (2005) tragcou uma linha do tempo que mostra a
evolucdo das definicdes sobre contabilidade, onde inicia ressaltando que mesmo o0s

mais conceituados autores da area contabil tém dificuldade em conceitua-la.

Os conceitos, segundo Ricardino (2005), remetem ao fato de que a contabilidade
visa ao preparo de informacdes para uso da administracdo da empresa, com vistas a
auxiliar no processo decisorio, ou seja, na decisdo das ac¢des futuras. Portanto, uma
definicdo abrangente poderia ser:
A contabilidade é um conjunto de demonstracbes e andlises de natureza
econdbmica, financeira, fisica e de produtividade, que é disponibilizado para
que grupos de pessoas, com objetivos comuns, voltadas a gestdo da
empresa, possam receber informacdes que permitam planejar, avaliar e
controlar o emprego de recursos proprios ou de terceiros, com vistas a
atingir uma determinada meta (RICARDINO, 2005, p. 10).
Parisi e Megliorini (2011, p. 8-9) ressaltam que a contabilidade financeira, orientada
para dados passados, serve como alerta de pontos criticos a serem trabalhados. H&
muitas outras informacdes, a respeito do desempenho da companhia, que alertam
para resultados realizados diferentes dos resultados pré-determinados.
Ela prové informacBes sobre o desempenho da empresa, cujo confronto
com expectativas de desempenho oferece a oportunidade para os
administradores avaliarem as variacdes e tomarem decisfes para corrigir os
desvios e revisar os planos (PARISI; MEGLIORINI, 2011, p. 9).
Cruz (2000) explana sobre o fato de a contabilidade se responsabilizar também por
oferecer informacdes para situacdes nao rotineiras, referentes a problemas
esporadicos, ndo estruturados, sem regras pré-fixadas e sem procedimentos
previamente conhecidos. Ou seja, a contabilidade lida com situagbes complexas e
geralmente incompletas, rodeadas de incertezas com resultados imprevisiveis, tais
como decisdes de investimentos em novas plantas e produtos, bem como de
desativacdo de plantas e produtos, situacdes em que 0s gestores precisam avaliar

custo versus beneficios antes de decidirem.

Podemos entdo dizer que a contribuicdo da contabilidade para o processo decisério
se da no fato de que as decisbes sdo tomadas baseadas em julgamentos e
recomendacdes que sdo formulados e oferecidos por ela, de acordo com Parisi e
Megliorini (2011, p. 9):
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[...] a contabilidade gerencial atende as necessidades dos administradores
no que concerne ao uso de informagdes contdbeis para o planejamento e
acOes relacionadas a alocagdo de recursos, identificacdo de processos 35
ineficientes, identificacdo da combinacéo ideal de produtos e servigos,
avaliacdo de desempenho de unidades etc., alinhadas com a politica e os
objetivos da organizacdo. Para isso, a contabilidade gerencial vale-se de
técnicas contabeis diversas e de conhecimentos de outras disciplinas
financeiras, econdmicas e comportamentais.
Para Hendriksen e Breda (2009), contabilidades Tributaria, Gerencial, de Custos e
Financeira ndo sdo fragmentadas em esséncia e, sim, segregadas em
departamentos, na pratica, para facilitar a execug¢do, bem como também para
facilitar o ensino (didatica). Apesar de didaticamente ndo se integrarem, € importante

promover essa integracao necessaria entre os departamentos.

Padoveze (2010, p. 40) conclui que:

E fundamental o uso da contabilidade como instrumento da administrag&o.
Se temos a contabilidade, se temos a informacdo contabil, mas ndo a
usamos ho processo administrativo, entdo ndo existe gerenciamento
contabil.
Segundo Horngren e outros (2004), quando do surgimento dos primeiros registros e
controles contébeis, o usuario de tais informacfes era quase que exclusivamente o
proprietario do patriménio gerenciado. O uso dessa informacdo era para se ter

controle quantitativo de seus bens, direitos e obrigacdes.

Porém, Angelo (2005) lembra que com o advento do mercantilismo, outros possiveis
usuarios das informacdes contabeis tiveram destaque em busca de informacdes
precisas e tempestivas, tais como fornecedores, clientes e banqueiros, que
buscavam acompanhar a situacdo e evolucao do patrimdénio das companhias com as

guais estivesse envolvido comercialmente, fornecendo créditos.

Com o tempo, de acordo com Lopes e Martins (2005), com o surgimento do Estado
para tributar os rendimentos e transagdes, surgiu entdo outro usuario da informacao
contabil. Um dos usuéarios mais fortes e exigentes nas informacdes a serem

recebidas.

Posteriormente e concomitantemente ao surgimento das sociedades por acdes e
dos grandes conglomerados empresariais, outro usuario se destacou, o investidor,
passou a ser 0 usuario que merecia maior atencdo no preparo das informacdes

fornecidas, pois seria o financiador do negoécio das companhias (ANGELO, 2005).
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Para ludicibus e outros (2003, p. 48), o usuério da informacdo contébil é “toda
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse na avaliagdo da situacdo e do
progresso de determinada entidade, seja tal entidade empresa, ente de finalidades

nao lucrativas, ou mesmo patriménio familiar”.

O Pronunciamento Conceitual Basico, emitido pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis — CPC, aprovado pela Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, em 14 de
marco de 2008, menciona quais sao os usuarios das demonstracdes contabeis bem

como suas necessidades:

Entre os usuarios das demonstracdes contabeis incluem-se investidores
atuais e potenciais, empregados, credores por empréstimos, fornecedores e
outros credores comerciais, clientes, governos e suas agéncias e o publico.
Eles usam as demonstracdes contabeis para satisfazer algumas das suas
diversas necessidades de informac&o. Essas necessidades incluem:

(a) Investidores. Os provedores de capital de risco e seus analistas que se
preocupam com 0 risco inerente ao investimento e o retorno que ele produz.
Eles necessitam de informacdes para ajuda-los a decidir se devem comprar,
manter ou vender investimentos. Os acionistas também estdo interessados
em informagdes que os habilitem a avaliar se a entidade tem capacidade de
pagarem dividendos.

(b) Empregados. Os empregados e seus representantes estdo interessados
em informacBes sobre a estabilidade e a lucratividade de seus
empregadores. Também se interessam por informagfes que lhes permitam
avaliar a capacidade que tem a entidade de prover sua remuneracao, seus
beneficios de aposentadoria e suas oportunidades de emprego.

(c) Credores por empréstimos. Estes estdo interessados em informagfes
gue lhes permitam determinar a capacidade da entidade em pagar seus
empréstimos e 0s correspondentes juros no vencimento.

(d) Fornecedores e outros credores comerciais. Os fornecedores e outros
credores estéo interessados em informacdes que Ihes permitam avaliar se
as importancias que lhes s&@o devidas serdo pagas nos respectivos
vencimentos. Os credores comerciais provavelmente estardo interessados
em uma entidade por um periodo menor do que os credores por
empréstimos, a ndo ser que dependam da continuidade da entidade como
um cliente importante.

(e) Clientes. Os clientes tém interesse em informagdes sobre a continuidade
operacional da entidade, especialmente quando tém um relacionamento a
longo prazo com ela, ou dela dependem como fornecedor importante.

() Governo e suas agéncias. Os governos e suas agéncias estdo
interessados na destinacdo de recursos e, portanto, nas atividades das
entidades. Necessitam também de informagdes a fim de regulamentar as
atividades das entidades, estabelecer politicas fiscais e servir de base para
determinar a renda nacional e estatisticas semelhantes.

(g) Publico. As entidades afetam o publico de diversas maneiras. Elas
podem, por exemplo, fazer contribuicdo substancial a economia local de
varios modos, inclusive empregando pessoas e utilizando fornecedores
locais. As demonstracBes contdbeis podem ajudar o publico fornecendo
informacdes sobre a evolucdo do desempenho da entidade e os
desenvolvimentos recentes (apud PARISI; MEGLIORINI, 2011, p. 52).
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Em 1994, através da resolugcdo n° 774/94 (apud PARISI; MEGLIORINI, 2011), o
Conselho Federal de Contabilidade classificou o0s usuarios das informacgdes

contabeis em usuarios internos e usuarios externos.

Conforme Macedo e outros (2008), podemos entender por usudrio externo como 0s
acionistas, controladores, gestores de fundos, 6rgdos do governo, fornecedores,
clientes, financiadores, etc. Ou seja, todo o grupo de pessoas externo a companhia,
gue possuem interesses diretos ou indiretos no desempenho desta, para que assim
se sintam confortaveis ao negociar com tal companhia, seja no fornecimento de

crédito bancario ou de compras, investimento ou até mesmo como cliente frequente.

O publico interno é todo o grupo de pessoas de diferentes niveis hierarquicos da
companhia, que se utiliza de informagfes contabeis para tomada de decisdes em
diversos niveis, onde cada nivel demanda um tipo de informagcdo que lhe seja
conveniente e assimeétrico, isto é, o usuario interno demanda uma informacao mais
detalhada que possa analisar com maior profundidade e, entdo, tomar decisGes de
negocio da companhia. Assim, a contabilidade gerencial visa atender a um grupo de
usuarios, com o fornecimento de informacdes necessérias de forma &gil e precisa
(MACEDO et al.,, 2008). Pode-se chegar a conclusdo de que a importancia da
informacéo na contabilidade € fundamental. Agora ter-se-a uma breve descricdo da

contabilidade tributaria.

2.2.2 Contabilidade tributéria

Segundo Fabretti (2009, p. 5), "a contabilidade tributaria € o ramo da contabilidade
gue tem por objetivo aplicar na pratica conceitos, principios e normas basicas da
contabilidade e da legislacao tributaria, de forma simultanea e adequada”.

A contabilidade é tida pela grande maioria das pessoas, como forma de atender ao
fisco, perdendo a sua esséncia principal que é auxiliar na gestdo das empresas de
acordo com Fabretti (2009, p.5):

Como ramo da contabilidade, deve demonstrar a situagdo do patriménio e o
resultado do exercicio, de forma clara e precisa, rigorosamente de acordo
com conceitos, principios e normas basicas de contabilidade. O resultado
apurado deve ser economicamente exato.



31

Entretanto o fisco constantemente desconsidera os resultados economicos obtidos,
e adapta-os a suas determinacoes, fazendo surgir um resultado fiscal que na maioria
das vezes nada tem a ver com o resultado contabil. “Muitas autuacdes fiscais sédo
improcedentes em raz&o de cobranca de tributos sobre fatos administrativos que nao
sao fatos geradores de tributos” (CHAVES; MUNIZ, 2010, p. 1).

2.3 MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Agora serdo abordados os conceitos tedricos de micro e pequenas empresas, as

quais séo o objetivo principal do presente estudo.

Segundo La Rovere (2001), as micro, pequenas e médias empresas (MPME) sao
focos de estudos hd um longo periodo gracas ao seu potencial de geracdo de
emprego e renda.

Mesmo assim, ainda ha grandes dificuldades para definir o conceito desses tipos de
empresa. Tradicionalmente, as empresas sao classificadas quanto ao seu porte, e
segundo o SEBRAE (2012), as empresas brasileiras podem ser agrupadas como
Micro, Pequena, Média e Grande Empresa, usando como critério o numero de

funcionarios e as atividades desenvolvidas, como apresenta a tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Classificagéo do porte da empresa segundo o numero de funcionarios

Setores
Porte Indastria Comércio e Servigos
Microempresa 01-19 01-09
Pequena Empresa 20-99 10-49
Média Empresa 100-499 50-99
Grande Empresa Acima de 500 Acima de 100

Fonte: SEBRAE (2012).

De acordo com SEBRAE (2010), as micro e pequenas empresas representavam
99% do total de empresas constituidas no pais, empregando 52% da mao-de-obra,
no ano de 2008.
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De acordo com Schlemm e outros (2006), as micro e pequenas empresas somam,
ainda, 20% do PIB brasileiro, quantidade ainda limitada se comparada as
organizacdes européias, que compartilham mais de 50% do PIB de suas nacgoes.
Porém, as empresas nacionais permanecem em desenvolvimento provocado pelos
orgados do governo brasileiro, haja vista os esfor¢cos do governo atual de facilitar a

guestao burocratica de abertura de novas empresas.

Esses numeros mostram a relevancia das micro e pequenas empresas no setor
econbmico. Desta forma, é lamentdvel constatar a publicagcdo, por Orgédos
especializados, dos problemas que as micro e pequenas empresas possuem para
continuarem em atividade por extensos periodos de tempo. A taxa de mortalidade
das MPEs continua alta, apesar de estar em declinio. Um estudo do SEBRAE (2008)
comprova que 27% das empresas finalizam suas atividades no primeiro ano e 64%,

até o sexto ano.

O gerenciamento das MPEs é comumente feito pelo empreséario/dono ou conta com
a assisténcia de apenas um profissional, que dispde de escassas formas de controle
contabil. Borba e outros (2005, p. 24), ao tratarem do processo decisOrio nas

pequenas empresas, afirmam:

Percebeu-se, que o processo decisdrio, nessas organizacdes, acontece de
forma simples, com base nos conhecimentos do proprietario. Dessa forma,
sdo utilizados poucos controles formais das atividades. A administragao esta
mais voltada para o controle de vendas, estoque, caixa e lucros, ndo
proporcionando uma base sélida e segura para a tomada de decisbes dos
gestores.

As micro e pequenas empresas, na maior parte, ndo tém controle sobre suas
despesas. O controle mais utilizado é o voltado para os estoques, porém percebe-se
gue ele ndo é contabilizado nos custos finais, por exemplo. Conforme uma pesquisa
feita pelo Sebrae (2002, p. 41):

Entre as principais conclusfes a que se chegou, destaca-se que, a maioria
das micro e pequenas empresas ndo possui controle sobre todos os itens
de custos. Mesmo quando estdo disponiveis alguns instrumentos de
controle de custos, estes ndo sdo necessariamente utilizados para a tomada
de decisdo estratégica, visando uma gestdo eficiente dos custos. Como
consequéncia disso, a maioria das empresas de micro e pequeno porte nao
conhece efetivamente a composicdo dos custos dos seus principais
produtos/servigos.



33

O resultado desta investigacéao feita pelo Sebrae (2002) demonstra que em 65% das
empresas estudadas, o controle de estoques € organizado pelo proprio empresario.
Constata-se ainda que a periodicidade do controle de estoques esta limitada a uma

vez ao més (35%) e, até mesmo, uma vez ao ano (21%).

O Sebrae (2002, p. 43) ainda alude ao seguinte, no que se refere ao seu relatorio:

Contudo, ha que observar que o controle dos estoques nas empresas pode
estar limitado apenas as finalidades fiscais e/ou operacionais da empresa,
ou seja, pode estar sendo utilizado apenas para manter o suprimento
regular de materiais, para manter a empresa em constante atividade ou para
calcular o valor dos impostos devidos (p.ex. ICMS). Logo, ndo é possivel
afirmar que tais controles tém sido utilizados para respaldar o processo de
tomada de decisbes estratégicas visando a administragdo eficiente dos
custos.

A analise do SEBRAE (2002) indica que a maior parte das corporacdes estudadas
terceiriza o balanco da folha de pagamento (64%), transferindo essa funcao para o
contador. De certa forma, a permanente terceirizacdo desse papel exterioriza a

efetivacdo de uma funcdo que abarca muita burocracia, desobrigando o empresario

e seus funcionarios de algo que néo sabem, para realizar outras atividades.

Entretanto, ao repassar essa funcao inteiramente para o contador terceirizado, ha o
perigo de transferir do mesmo modo uma ferramenta relevante de controle de custos
da empresa (SEBRAE, 2002).

Referente a outras despesas (como aluguel, telefone, energia, entre outras), 0s
préprios empresarios ficam a frente do controle de custos, no total de 62%. O
profissional contador seria responsavel por esse controle em apenas 23% das
empresas. Em 14%, ficariam a cargo de outro funcionario, que acumularia essa
funcdo (SEBRAE, 2002).

Além disso, o crescimento dessas empresas € muito elevado, através dos dados do
Sebrae (2012) essas empresas ja representam 52% dos empregos de carteiras
assinada no pais, € possivel relatar um aumento de 7 milhdes de estabelecimentos
desse porte entre 2000 e 2011, e ainda ha uma perspectiva que esse crescimento

continue nos proximos anos. Este é um fator de relevancia para o presente trabalho.

Na Jornada Sebrae (1997, p. 1), consta a seguinte informagé&o:

Os fatos marcantes para as micro e pequenas empresas no Brasil podem
ser demarcados no ano de 1960, quando o governo voltou-se a esse
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segmento considerando sua grande capacidade de geracdo de emprego e
distribuicAo de renda, elemento fundamental para o processo de
desenvolvimento da nacg&o. Assim, o governo federal criou o Grupo
Executivo de Assisténcia a Média e Pequena Empresa Industrial, com o
objetivo de melhorar a produtividade e fortalecer a estrutura econdmica e
financeira das empresas. Ainda naquele ano, varios programas
governamentais foram implantados para desenvolver o segmento das média
e pequenas empresas. Dentre esses, pode-se citar o Programa de
Financiamento a Pequena e Média Empresa, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico, antigo BNDE e hoje BNDES - Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico e Social.

De acordo com as politicas operacionais do BNDES (2015a), as empresas sao
classificadas quanto ao seu porte conforme sua receita operacional bruta, da

seguinte maneira:

- Microempresa - receita operacional bruta anual ou anualizada até R$
1.200 mil.

- Pequena Empresa - receita operacional bruta anual ou anualizada superior
a R$ 1.200 mil e inferior ou igual a R$ 10.500 mil.

- Média Empresa - receita operacional bruta anual ou anualizada superior a
R$ 10.500 mil e inferior ou igual a R$ 60 milhdes.

- Grande Empresa - receita operacional bruta anual ou anualizada superior
a R$ 60 milhdes.

Atualmente, segundo o BNDES (2015a), as linhas gerais de financiamento para as

micro e pequenas empresas Sao:

- BNDES Finame: financiamentos para a producao e aquisicdo de maquinas
e equipamentos novos.

- BNDES Finame Leasing: financiamento de aquisicao isolada de maquinas
e equipamentos novos, de fabricacdo nacional, destinados a operacdes de
arrendamento mercantil.

- BNDES Exim: financiamentos destinados tanto a producédo e exportacao
de bens e servigos quanto a comercializacdo destes no exterior.

- BNDES Automatico: financiamento a projeto de investimento de valor até
R$ 20 milhées, caso o cliente seja micro, pequena, média ou média-grande
empresa, ou até R$ 10 milhdes, se o cliente for uma grande empresa.

- Cartdo BNDES: crédito rotativo pré-aprovado, destinado a micro,
pequenas e médias empresas e usado para a aquisicao de bens e insumos.
- BNDES Progeren: linha de crédito para apoiar empresas de determinadas
atividades do setor industrial.

Segundo Santana e outros (2009, p. 42):

Em 1997 o Programa de Financiamento a Exportacbes de Maquinas
Equipamentos (FINAMEX) se juntou ao BNDES passando a poder destinar
seus financiamentos ndo sé a grandes projetos, mas também as pequenas
e média empresas, abrindo um largo caminho ao desenvolvimento do pais.
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A linha de investimento a ser escolhida dependera da necessidade de cada
empresa. Para aderir aos programas, as condi¢des basicas sao, segundo o BNDES
(2015b), procurar uma das diversas instituicbes financeiras credenciadas e reunir
uma vasta documentagdo. Apds esta etapa, serd avaliada a possibilidade de
concessdo do crédito e a negociagdo das garantias. ApOs aprovada, a operacao

sera remetida para que haja a liberacao de recursos.

2.4 A IMPORTANCIA E O PAPEL DO CONTADOR NA SOCIEDADE

O contador é o elemento fundamental dentro da contabilidade, pois é ele quem
realiza os lancamentos contabeis e pode auxiliar diretamente o empreendedor a
compreender as informacgdes que ela gera e tomar as melhores decisGes paltadas
em informacgdes reais. A contabilidade surgiu nos primordios da civilizagdo, como ja
visto. Segundo Sa (2009, p. 20):

[...] as mais antigas manifestacBes do pensamento contabil sdo as contas
primitivas, ou seja, as que identificavam os objetos (geralmente por figuras)
e a quantidade desses mesmos objetos (geralmente por riscos ou sulcos)
Como meios patrimoniais.

Ainda conforme Sa (2009), a Historia da Contabilidade teve seu inicio ha mais de
20.000 anos, na era do paleolitico superior. Os desenhos encontrados nas paredes
das rochas representam animais com tracos de quantidade. Embora para muitos
arquedlogos poderiam ser apenas manifestacdes artisticas, alguns historiadores e
arqueologos de renome nédo tém duvidas de que esses registros sdo de natureza
contabil.
O que se pode evidenciar é que a contabilidade esta lado a lado com a evolugéo da
humanidade. Com o passar do tempo, o homem acumulou bens e surgiu a
necessidade de manter um controle organizado de suas riquezas patrimoniais.
O acompanhamento da evolucdo do patrimdnio liquido das entidades de
gualquer natureza constituiu-se no fator mais importante da evolucdo da
disciplina contabil. Vimos, assim, que a Contabilidade é tdo antiga quanto
ao homem que pensa. Se quisermos ser pessimistas, é tdo antiga quanto o
homem que conta e que é capaz de simbolizar os objetos e seres do mundo

por meio da escrita, que nas linguas primitivas tomava, em muitos casos,
feicdo pictodrica (IUDICIUBUS et al., 2003, p. 16).
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Sendo assim, a importancia do contador para a sociedade é evidente, pois o

contador € um profissional capacitado tecnicamente. Ele atua junto a empresa

auxiliando nas decisdes e também nas esferas do governo, sendo a principal ponte

entre a classe empresaria e o fisco.
A contabilidade é o grande instrumento que auxilia a administracéo a tomar
decisdes. Na verdade, ela coleta todos os dados econémicos, mensurando-
0s monetariamente, registrando-os e sumarizando-os em forma de relatorios
ou de comunicados, que contribuem sobremaneira para a tomada de
decisfes. A Contabilidade é linguagem dos negocios. Mede os resultados
das empresas, avalia o desempenho dos negdcios, dando diretrizes para
tomadas de decisdes. A importancia dos servicos contdbeis dependera dos
préprios contadores, que devem preocupar- se com a qualidade do servico
apresentado, com a precisdo da informacao transmitida, com a presteza na
execucao do servico, com a atencdo e prudéncia nos assuntos que lhe
forem confiados (MARION, 2009, p, 31).

O papel do contador é de gerar informagfes para tomada de decisdo. Segundo

Marion (2009, p. 28), “a contabilidade € o instrumento que fornece o maximo de

informacgdes Uteis para a tomada de decisdo dentro e fora da empresa’, essas

informacdes devem ser transparentes e obedecer a legislacao.

2.4.1 Principios fundamentais da contabilidade

Os principios séo regras aceitas por todos e vistas como basicas e fundamentais
para o entendimento de uma ciéncia. Os principios devem nortear e fundamentar as
técnicas contabeis efetuadas e desenvolvidas pelas empresas no controle de suas

operacoes.

Segundo Favero e outros (2006, p. 36), os principios “surgiram em decorréncia das
necessidades de informacgéo, e, em cada época, constituiram procedimentos que

foram aceitos pela classe contabil”.

Conforme Santos e outros (2001, p. 34), “no Brasil, em 1972 foi emitida a Circular n°
179, pelo Banco Central do Brasil (BACEN), que tratou dos principios e normas da
Contabilidade, representando um grande avango para a Contabilidade nacional”. Os
principios fundamentais da contabilidade foram regulamentados pelo CFC em 1981
(Resolucdo CFC n° 530/81), mas foram dispostos de forma efetiva com Resolucdo
do CFC n° 750 de 29 de Dezembro de 1993.
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De acordo com o art. 2° da Resolu¢cdo CFC n° 750/93:

Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a esséncia das
doutrinas e teorias relativas & Ciéncia da Contabilidade, consoante o
entendimento predominante nos universos cientifico e profissional de nosso
Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentindo mais amplo de
ciéncia social, cujo objeto é o patriménio das entidades (CFC, 1993).

Sao os principios contabeis, conforme o art. 3° da resolugcédo do CFC n° 750/93:

I. Entidade;

[I. Continuidade;

[ll. Oportunidade;

IV. Registro pelo Valor Original;
V. Competéncia;

VI. Prudéncia.

A seguir serdo vistos cada um destes principios de forma mais descritiva.

2.4.1.1 Principio da Entidade

Alguns autores consideram a entidade como um postulado. Conforme descreve o
art. 4° da Resolucédo do CFC n° 750/93:

O Principio da Entidade reconhece o Patrimdnio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade de
diferenciacdo de um Patrimbnio particular do universo dos patriménios
existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade,
com ou sem fins lucrativos. Por consequéncia, nesta acepc¢do, o Patrimdnio
nédo se confunde com aqueles dos seus sOcios ou proprietarios, no caso de
sociedade ou instituicéo (CFC, 1993).

E preciso conhecer o conceito de entidade antes de entender este principio,

segundo Favero e outros (2006, p. 33) entidade é:

[...] entidade é qualquer individuo, empresa, grupo de empresas,
departamento etc., desde que desenvolva atividade econb6mica e que
justifigue um relatério separado de receitas e despesas com vistas a
apuracéo do resultado.

A rigueza patrimonial da entidade n&o se confunde com a dos sécios ou acionistas.

Esses pagam suas despesas (como luz, agua, internet, telefone, etc.) com recursos
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proprios, por meio de pro-labore ou outras formas de remuneracao, conforme afirma
Lopes (2005, p. 4):

Sem a diferenciacdo dos patrimdnios, ndo existe a autonomia patrimonial
inerente ao patrimdnio das entidades, e fazer com que a empresa
permaneca em funcionamento por tempo indeterminado torna-se uma tarefa
ainda mais dificil para empresarios e administradores.

2.4.1.2 Principio da Continuidade

Como no principio da entidade, varios autores classificam a continuidade como
postulado. Observa-se que a entidade € algo que esta sempre em continuidade.
Segundo ludicibus (2010, p. 38), a “principal finalidade é gerir e utilizar ativos néo
para serem vendidos no estado em que se encontram, mas para servirem a entidade
no esforco de produzir receita”. Ou seja, 0s ativos de entrada sdo gerados para
constituirem um fluxo de caixa futuro. Mas quando a continuidade da entidade
estiver em risco de continuar operando seus ativos, serdo avaliados por ativos de
saida, deixando assim de aplicar os principios fundamentais da Contabilidade.
Os valores de entrada sdo mais apropriados que os valores de saida,
porque sdo mais objetivos, visto que ndo registram ganhos ainda néo
realizados. Embora conceitualmente os valores de saida possam ter carater
preditivo quanto aos provaveis valores de realizagdo, a valoragdo a precos
de entrada apresenta uma vantagem comparativa, pois existam situacdes
em que a valoracao a precos de saida ndo é possivel, quer pela inexisténcia
de um mercado organizado, quer pela impossibilidade de mensuracdo
(FAVERO et al., 2006, p. 36).
Assim, em relacdo a avaliar os ativos com valores de entrada e saida, pode-se dizer
gue, quando a entidade tem condi¢des de realizar suas atividades e ndo pretende se
desfazer do seu empreendimento e usa seus bens e direitos com a finalidade de
obtencédo de lucro, ao se observar que a mesma nédo tem condi¢des de continuar a

realizar suas atividades, avalia-se 0s seus ativos no valor de saida.

2.4.1.3 Principio da Oportunidade
O principio da oportunidade esta definido no art. 6° da Resolugdo CFC n° 750/93,
gue dispoe:

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se, simultaneamente, a
tempestividade e a integridade do registro do patrimbénio e das suas
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mutacdes, determinando que este feito de imediato e com a extenséo
correta, independentemente das causas que originam. Paragrafo Unico
Como resultado da observancia do Principio da Oportunidade:

I. desde que tecnicamente estimavel, o registro das variages patrimoniais
deve ser feito mesmo na hipdtese de somente existir razoavel certeza de
sua ocorréncia;

Il. o registro compreende o0s elementos quantitativos e qualitativos,
contemplando os aspectos fisicos e monetarios;

lll. o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variacfes
ocorridas no patriménio da Entidade, em um periodo de tempo determinado,
base necesséria para gerar informagfes Uteis ao processo decisério da
gestao (CFC, 1993).

No principio da oportunidade, os registros sdo feitos no momento em que 0

patrimonio sofre variacoes.

2.4.1.4 Principio do registro pelo valor original

Conforme art. 7° da Resolucéo CFC n° 750/93:

Art. 7°. O Principio do Registro pelo Valor Original determina que os
componentes do patrimbnio devem ser inicialmente registrados pelos
valores originais das transacdes, expressos em moeda nacional.

§ 1°. As seguintes bases de mensuracdo devem ser utilizadas em graus
distintos e combinadas, ao longo do tempo, de diferentes formas:

| — Custo histérico. Os ativos séo registrados pelos valores pagos ou a
serem pagos em caixa ou equivalentes de caixa ou pelo valor justo dos
recursos que sdo entregues para adquiri-los na data da aquisicdo. Os
passivos sdo registrados pelos valores dos recursos que foram recebidos
em troca da obrigacdo ou, em algumas circunstancias, pelos valores em
caixa ou equivalentes de caixa, 0s quais serdo necessarios para liquidar o
passivo no curso normal das operagoes; e

Il — Variacdo do custo histérico. Uma vez integrado ao patrimdnio, 0s
componentes patrimoniais, ativos e passivos, podem sofrer variagdes
decorrentes dos seguintes fatores;

a) Custo corrente. Os ativos sdo reconhecidos pelos valores em caixa ou
equivalentes de caixa, 0s quais teriam de ser pagos se esses ativos ou
ativos equivalentes fossem adquiridos na data ou no periodo das
demonstracdes contdbeis. Os passivos sao reconhecidos pelos valores em
caixa ou equivalentes de caixa, ndo descontados, que seriam necessarios
para liquidar a obrigagdo na data ou no periodo das demonstracdes
contébeis;

b) Valor realizavel. Os ativos sdo mantidos pelos valores em caixa ou
equivalentes de caixa, 0os quais poderiam ser obtidos pela venda em uma
forma ordenada. Os passivos sdo mantidos pelos valores em caixa e
equivalentes de caixa, ndo descontados, que se espera seriam pagos para
liquidar as correspondentes obriga¢gfes no curso normal das operagfes da
Entidade;

c¢) Valor presente. Os ativos sdo mantidos pelo valor presente, descontado
do fluxo futuro de entrada liquida de caixa que se espera seja gerado pelo
item no curso normal das operacdes da Entidade. Os passivos sdo mantidos
pelo valor presente, descontado do fluxo futuro de saida liquida de caixa
gue se espera seja necessario para liquidar o passivo no curso normal das
operac@es da Entidade;
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d) Valor justo. E o valor pelo qual um ativo pode ser trocado, ou um passivo
liquidado, entre partes conhecedoras, dispostas a isso, em uma transacao
sem favorecimentos; e

e) Atualizagdo monetaria. Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da
moeda nacional devem ser reconhecidos nos registros contabeis mediante o
ajustamento da expressdo formal dos valores dos componentes
patrimoniais.

Segundo Santos e outros (2001, p. 46):

[...] cabe ressaltar que os valores originais devem ser ajustados, segundo
sua perda de valor econdmico. Contudo, mesmo tal ajuste ndo implica, em
esséncia, modificacdo do valor original, mas apenas sua atualizacao
monetaria.

2.4.1.5 Principio da competéncia

Esse principio é regulamentado pela Resolu¢cdo CFC n° 750/93. Diz respeito aos
registros de todas as receitas e despesas, que devem ser feitas no ato em que foram
geradas ou realizadas, independentemente de terem sido recebidas ou pagas. De
acordo com art. 99, 8 3° e § 4° da Resolucao CFC n° 750/93, sao receitas realizadas
e despesas incorridas:

Art.9° 8§3°. As receitas consideram-se realizadas:

I. nas transac¢des com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou
assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer pela investidura na
propriedade de bens anteriormente pertencentes a Entidade, quer pela
fruicdo de servicos por esta prestados;

Il. guando da extin¢&o, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o
motivo, sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou
maior;

lll. pela geracéo natural de novos ativos independentemente da intervencao
de terceiros;

IV. no recebimento efetivo de doagdes e subvencoes.

§ 4° Consideram-se incorridas as despesas:

I. quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de
sua propriedade para terceiro;

. pela diminui¢cdo ou extingdo do valor econdmico de um ativo;

lll. pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo (CFC,
1993).

Assim, receitas e despesas precisam constar da apuracdo do resultado no periodo
em que ocorreram de forma simultanea quando forem correlacionadas,

independente de ter havido recebimento ou pagamento.
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2.4.1.6 Principio da Prudéncia

Este principio, regulamentado pela Resolugcdo CFC n° 750/93, estabeleceu que seja
adotado o menor valor para os bens e direito (ativo) e maior valor para as
exigibilidade (passivo). Para Nagtsuka e Teles (2002, p. 14), “assim, quando se
apresentarem opc¢des igualmente aceitaveis diante dos outros Principios
Fundamentais da Contabilidade, sera escolhida a opcdo que diminui o valor do

patriménio liquido".

A seguir sera visto o planejamento tributario e como este deve ser feito em prol da
elisdo fiscal e consequente melhora na saude financeira e competitividade das

empresas que o empregam.

2.5 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Através do planejamento tributario o empresario conseguira escolher a melhor
modalidade tributaria para conseguir reduzir sua carga fiscal nas operagdes ou
produtos, utilizando-se de uma forma legal para este fim, de acordo com Fabretti
(2009, p. 8), "o estudo feito preventivamente, ou seja, antes da realizacdo do fato
administrativo, pesquisando-se seus efeitos juridicos e econémicos e as alternativas

legais menos onerosas, denomina-se Planejamento Tributério”.

Ja para Martins (2006, p. 38), "Planejamento Tributario € o estudo das alternativas
licitas de formalizacao juridica de determinada operacéo, antes da ocorréncia do fato
gerador, para que o contribuinte possa optar pelo que apresentar 0 menor onus

tributario.”

Segundo Almeida e outros (2012, p. 18):

E 0 mecanismo que visa o cumprimento da obrigac&o tributaria principal de
forma que acarrete ao contribuinte a carga tributaria minima devida, ou seja,
gue visa o recolhimento de tributos sem excessos, preservando os limites
da ética, da moralidade e da licitude, bem como o mecanismo que estrutura
o cumprimento de obrigagfes tributarias acessorias de tal modo a evitar
despesas fiscais inesperadas e indesejadas.

E notério que os tributos sdo um dos responsaveis pelo aumento de custos das

empresas. O Brasil possui um verdadeiro mar de tributagéo, que nem mesmo o fisco
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consegue entender e aplicar todas as normas, editadas diariamente, provocando
muita confusdo no contribuinte na hora de executar e cumprir a legislacao.
Buscando a economia de tributos, compete aos administradores e contadores o
planejamento tributario das empresas segundo Oliveira e outros (2011, p. 20), "a
finalidade principal de um bom planejamento tributério é, sem davida, a economia de

impostos, sem infringir a legislacao".

2.5.1 Elisao e evasao fiscal

Elisdo fiscal € o termo usado quando é feito o Planejamento Tributario, dando
origem a um ato licito, com o intuito de obter a maior economia fiscal possivel,
reduzindo a carga tributaria para o valor realmente devido por lei. Neste sentido,
Oliveira e outros (2011, p. 38) afirmam que:
[...] nada impede que o contribuinte antecipe a ocorréncia do fato gerador e
comece a projeta-lo e a dimensiona-lo, objetivando a economia de impostos.

Com esse procedimento, o contribuinte tem a vantagem de adotar, entre as
opcOes legais disponiveis, as que com certeza Ihe forem mais satisfatorias.

A elisdo fiscal representa a execucdo ou elaboracdo de procedimentos, antes de
ocorrer o fato gerador, para reduzir ou eliminar a obrigacao tributaria, sem violar a
lei. A elisdo fiscal surge através da existéncia de lacunas ou popularmente
conhecida como “brechas” na lei, onde é possivel a realizacdo de operacdes da
forma menos onerosa sem burlar a lei conforme afirma Marins (2002, p. 31):

A adocédo pelo contribuinte de condutas licitas que tenham por finalidade
diminuir, evitar ou retardar o pagamento do tributo é considerada como
pratica elisiva. Da-se através de expedientes, omissivos ou comissivos, que
evitam licitamente a pratica do fato imponivel da obrigagéo tributaria.

Para que as empresas fagam uso desta ferramenta, deverdo estar atentas a cada
operagao, e ter ciéncia das consequéncias as quais poderdo ser submetidas caso o

faca de forma precipitada e infringindo a lei. De acordo com Fabretti (2005, p. 153):

A economia tributaria resultante da adocdo da alternativa legal menos
onerosa ou lacuna da lei denomina-se Elisdo Fiscal. A eliséo fiscal é
legitima e licita, pois é alcancada por escolha feita de acordo com o
ordenamento juridico, adotando-se a alternativa legal menos onerosa ou

utilizando-se de lacunas da lei.
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De acordo com Cassone (1997, p.191), “Elidir € evitar, reduzir o montante ou
retardar o pagamento do tributo por atos ou omissoées licitas do sujeito passivo,

anteriores a ocorréncia do fato gerador.”

Evasdo conforme Marins (2001, p. 30), “a evaséo tributaria é a economia ilicita ou
fraudulenta de tributos porque sua realizagcdo passa necessariamente pelo

descumprimento de regras de conduta tributaria ou pela utilizacdo de fraudes”.

Evaséo fiscal € conforme Malkowski (2000, p. 32) “A evasao tributaria designa a fuga
de pagar tributo, onde o individuo adota procedimentos ilicitos como artificio para
mascarar o fato gerador”.
A evasao fiscal é um crime, previsto na Legislacao, no capitulo I, Dos Crimes Contra
a Ordem Tributéria, Lei n°® 8.137/90 (BRASIL, 1990), onde dispde no seu artigo 1°,
“Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicédo
social e qualquer acessorio [...]".
Posteriormente a esta Lei, foi sancionada a Lei n°® 9.249/95 que dispbe em seu artigo
34:
Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o

agente promover o pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da denuncia (BRASIL, 1995).

Ja a Lei n®9.964/2000 dispbe em seu artigo 15:

E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1° e 2° da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 95
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, durante o periodo em que a
pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver
incluida no Refis, desde que a incluséo no referido Programa tenha ocorrido
antes do recebimento da dendncia criminal (BRASIL, 2000).

Pode-se observar que, a legislagcao permite que o contribuinte, ao se auto denunciar
antes do recebimento da denuncia por parte do fisco, ou mesmo, estiver participando
de determinados parcelamentos ou programas de recuperacdo fiscal, ficara ele

suspenso das puni¢cdes de que trata a Lei 8.137/90.

Por fim, de um lado existe um direito permitido por lei, ou ndo vedado por ela, que é
a elisdo, e de outro, ndo se tem este direito, existindo assim a previsao de sancdes

aos que infringem estes limites legais, que é a evasao (ALMEIDA et al., 2012).
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2.6 TRIBUTOS E SUAS ESPECIES

O tributo € uma prestacao pecuniaria que constitui um ato licito, pois € instituida em

lei e cobrada por uma atividade administrativa, de acordo com o Codigo Tributario

em seu artigo 3°:

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
(BRASIL, 1966).

Segundo Cassone (2008, p. 6):

Tributo é certa quantia em dinheiro que os contribuintes (pessoas fisicas ou
juridicas) séo obrigados a pagar ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) quando praticam certos fatos geradores previstos pelas leis
tributérias.

Conforme Oliveira e outros (2011, p. 5):

Para melhor entendimento sobre a definigdo de tributo, é possivel decompor
sua definicdo nas seguintes caracteristicas:

- prestacao pecuniaria: significa que o tributo deve ser pago em unidades de
moeda corrente, inexistindo o pagamento in natura ou in labore, ou seja, o
que é pago em bens ou trabalho ou prestagéo de servigo;

- compulsdria: obrigagéo independente da vontade do contribuinte;

- em moeda ou cujo valor se possa exprimir: os tributos sdo expressos em
moeda corrente nacional ( reais ) ou por meio de indexadores;

- gue nao constitua sancdo de ato ilicito: as penalidades pecuniarias ou
multas néo se incluem no conceito de tributo; assim, o pagamento de tributo
néo decorre de infragdo de determinada norma ou descumprimento da lei;

- instituida em lei: s6 existe a obrigacdo de pagar o tributo se uma norma
juridica com forca de lei estabelecer essa obrigacéo;

- cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: a
autoridade ndo possui liberdade para escolher a melhor oportunidade de
cobrar o tributo; a lei ja estabelece todos os passos a serem seguidos.

Cassone (2008, p. 45) cita que em face da definicdo de tributo no Cddigo Tributario

Nacional - CTN podemos eleger os seguintes elementos, indispensaveis para que a

exacao seja caracterizada como de natureza tributaria:

1. Prestacdo em moeda corrente nacional — ou cujo valor se possa exprimir
em dinheiro. Com efeito, o art. 156 do CTN, acrescentado pela Lei
Complementar - LC n® 104/01, arrola, entre as hipoteses de extincao do
crédito tributario: “ XI — a dacdo em pagamento em bem imoéveis, na forma e
condicbes estabelecidas em lei.” Todavia, a lei s6 permite a extingdo do
credito tributario em casos excepcionais, como, por exemplo, tem ocorrido,
historicamente ( antes mesmo da LC n° 104/01), o que ocorre em relacdo
com as dividas quitadas junto ao INSS.
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2. Prestacao obrigatéria — porque devida por forca de lei ( regime juridico de
direito publico); motivo pelo qual costuma-se dizer que o tributo é ex lege,
distinguido-se da obrigacao ex voluntate, derivante do regime juridico de
direito privado. A facultatividade se distingue da compulsoriedade, & medida
gue aquela se apresenta em algumas exacOes parafiscais ndo tributarias,
em gue a pessoa tem plena liberdade de associar-se, ou ndo, a uma
determinada entidade.

3. Que nao constitua sancédo de ato ilicito — porque nessa hip6tese nédo se
trata de tributo, mas de penalidade. Exemplo: o STF, Pleno, afastou a
exigéncia de multa de 200% do IPTU em relacdo a imdveis construidos
irregularmente, sendo, portanto, situagdo configuradora de ilicito
administrativo ( e ndo multa por descumprimento de obrigacao tributéria),
cabendo, no caso, multa administrativa ( prevista em lei) e ndo penalidade
de natureza tributaria — afastada porque os 200% incidiram sobre o valor do
imposto ( RE 94.001 — SP).

4. Atividade administrativa plenamente vinculada — isto porque a autoridade
administrativa ndo sé tem o poder ( de estado ), como, também, o dever (
funcional ) de fiscalizar, autuar e cobrar (art. 142, CTN).

5. a Lei ndo pode estabelecer competéncias tributarias que nao estejam
previstas na CF. Ela apenas institui os tributos cujas regras-matrizes de
incidéncias estejam: (a) expressamente previstas na CF; (b) além das que
podem ser criadas, sO pela Unido, com base na competéncia residual que a
CF lhe outorgou.

Para Sa (2011, p. 47), tributo € a obrigacdo imposta as pessoas fisicas e juridicas de
“recolher valores ao estado, ou entidades equivalentes, sendo que, sdo excluidos do

conceito de tributo as obrigacfes que resultem de aplicacédo de pena ou sancao".

Fabretti e Fabretti (2011, p. 50), a partir do conceito de tributo do CTN, classificam
as regras bésicas do sistema de arrecadacdo, como segue:

- prestacdo pecuniaria: os tributos em geral, pagos na forma e prazo
normais da extingdo da obrigacdo tributaria, s6 poderdo ser quitados em
moeda corrente nacional. O Pagamento de tributos em outras espécies so
podera ser feito em situagdes especiais, quando autorizado em lei do ente
federativo competente.

- compulséria: pagamento obrigatério, pelo poder coercitivo do Estado e
independente da vontade do contribuinte.

- gque ndo constitua sancao por ato ilicito: a obrigatoriedade do pagamento
pelo contribuinte do tributo nasce da pratica do ato licito, ou seja, aquele
realizado na conformidade da lei (venda de mercadorias, prestacdo de
servicos etc.). No caso de pratica de infracdo fiscal, a pena aplicada sera a
multa, que é sancéo por ato ilicito e ndo é tributo. A multa ndo faz parte da
receita tributaria, mas das receitas diversas (Lei n°® 4.320/64)

- instituida em lei; ou seja, os tributos sé podem ser instituidos ou
aumentados por meio da lei valida e eficaz, de acordo com o principio da
legalidade (art. 150, I, da CF).

- cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada: a
administragdo publica, para efetuar a cobranga dos valores dos tributos, tem
gue agir na forma e nos estritos limites fixados em lei, sem o que havera
abuso ou desvio de poder, o que tornard a referida cobranca passivel de
anulacéo.
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Determina o artigo 5° do CTN e o artigo 145 da CF, que sdo trés as espécies do
género tributo: 0s impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria. Segundo o Art.
16 CTN (BRASIL, 1966), "imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte".

Para Rodrigues e outros (2012, p. 29), "o imposto € simplesmente exigido, sem
contraprestacdo e sem indicacao prévia sobre a sua destinacédo”. Segundo Oliveira e
outros (2011, p.5) impostos sédo os "que decorrem de situacdo geradora
independente de qualquer contraprestacao do estado em favor do contribuinte".

De acordo com Fabretti e Fabretti (2011, p. 57):

[...] séo os que recaem sobre a pessoa fisica ou juridica que tem relacédo
pessoal e direta com o fato gerador. Esses tributos incidem sobre o
patriménio e a renda, e sdo considerados tributos de responsabilidade
pessoal.
Os impostos se caracterizam por serem de cobranga compulsoéria e por ndo darem
um retorno ao contribuinte sobre o fato gerador. O imposto é um tributo nao
vinculado, pois ndo esta ligado a atividade estatal especifica em relagdo ao
contribuinte. As taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,

prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao, art. 77 do CTN (BRASIL, 1966).

Segundo Rodrigues e outros (2012 p. 29/30):

A taxa € um tributo relacionado com a prestacdo de algum servigco publico
para um beneficiario identificado ou identificavel. O servigco pode ser efetivo
ou potencial, considerando-se como potencial o servi¢o posto a disposicao,
ainda que nao tenha sido utilizado.
Ja as taxas estdo vinculadas "a utlizacdo efetiva ou potencial por parte do
contribuinte, de servi¢os publicos especificos e divisiveis" (OLIVEIRA et al., 2011, p.
5). A taxa é um tributo vinculado, pois esté ligado a atividade estatal especifica em
relacdo ao contribuinte, ou seja, o Estado presta um servi¢co publico e o contribuinte

fica com a obrigacado de pagar a taxa.

J& a contribuicdo de melhoria € o tributo instituido para custear obra publica, em que

a mesma resultou em valorizagcao imobilidria, ou seja, este tributo visa recuperar o
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investimento feito pela administracdo publica em alguma obra, desde que, esta
resulte em valorizacdo imobiliaria. De acordo com o CTN — Art. 81 (BRASIL, 1966, p.
01):
A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigfes, &
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como

limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

Rodrigues e outros (2012, p. 32) definem a Contribuicdo de Melhoria como "um
tributo vinculado, cujo fato gerador € a valorizagdo de imével do contribuinte”,
decorrente de obra publica. Para Oliveira e outros (2011, p. 5), as contribuicdes de

melhoria "sdo cobradas quando do beneficio trazido aos contribuintes por obras

publicas".

Assim, os tributos representam um importante complexo organico da nacao,
delimitado por principios e normas e que forma a receita da Unido, Estados e
Municipios. A seguir, 0s principios tributarios.

2.6.1 Principios tributarios

Nos artigos 150-152, a Constituicdo Federal de 1988, determina os principios que
tém por finalidade dar seguranca juridica aos contribuintes, conforme afirma Silva e
Niyama (2011, p. 65):
Sdo regras-mestras dentro do sistema positivo, que guardam valores
fundamentais da ordem juridica, ndo objetivando tutelar situacdes

especificas, lancando sua forca sobre todo o mundo juridico. Ou seja, sdo
os alicerces de todo o Sistema Tributario Nacional.

O principio da legalidade esta disposto no inciso | do artigo 150 da Constituicdo
Federal proibe a exigéncia ou aumento de tributos sem que tenham sua

obrigatoriedade descrita em lei:

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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Principio da anterioridade, nenhum tributo pode ser exigido “no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou”, segundo o
Art. 150, Ill, alinea b, CF/88, (BRASIL, 1988):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

IIl — cobrar tributos: [...]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

O principio da irretroatividade tem como base legal o art. 150, inciso lll, alinea "a” da
constituicdo federal, é aplicado em todo ambito juridico:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

Il — cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado.

O principio da isonomia é norteado pelo art. 150, II, da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]
Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo da ocupacao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

O principio da capacidade tem por finalidade evitar que o contribuinte sofra com

tributacBes excessivas conforme 1° paragrafo do art. 145 da Constituicdo Federal:

81° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

O principio da uniformidade conforme o Art. 151, inciso |, da Constituicdo Federal

proibe a cobranca de impostos que nao sejam iguais para todas as regioes do pais:

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais;

O principio do ndo confisco disposto no art. 150, inciso IV, proibe a utilizacdo dos

tributos para confisco:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]
IV — utilizar tributo com efeito de confisco.



49

2.6.2 Elementos fundamentais dos tributos

Os elementos fundamentais do tributo sdo: o fato gerador, o contribuinte ou
responsavel, a base de célculo e a aliquota. O fato gerador e definido nos artigos
114 e 115do CTN:

Art. 114 Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei
Ccomo necessaria e suficiente a sua ocorréncia.
Art. 115 Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situagdo que, na
forma da legislagao aplicavel, impde a préatica ou a abstencdo de ato que
ndo configure obrigac¢ao principal (apud OLIVEIRA et al., 2011, p. 7).
De acordo com Oliveira e outros (2011, p. 7), "fato gerador da obrigacao principal é a
situacdo definida em lei como necessaria e suficiente para sua ocorréncia. De forma

mais simples, conceitua-se como o fato que gera a obrigacdo de pagar o tributo".

Para Fabretti e Fabretti (2011, p. 75), denomina-se fato gerador "a concretizacdo da
hipétese de incidéncia tributaria prevista em abstrato na lei, que gera (faz nascer) a
obrigacao tributéria". Assim como em qualquer obrigacdo, de um lado esta o sujeito

ativo e do outro o sujeito passivo.

O sujeito ativo dos tributos € o ente publico (Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipio), ja o sujeito passivo, conforme o art. 121 e 122 do CTN (BRASIL, 1966)
prevé que se divide em duas espécies, 0 contribuinte, que € quem tem relacdo
pessoal e direta com o fato gerador, e 0 responsavel, que € a pessoa que €
escolhida por lei para responder pela obrigacdo tributaria em substituicdo ao

contribuinte de fato.

Oliveira e outros (2011, p. 54) definem contribuinte ou responsavel como:

As partes da obrigacao tributaria, assim como de qualquer outra obrigacéo,
sdo, de um lado, o sujeito ativo e, de outro lado, o sujeito passivo. O sujeito
ativo da obrigacao tributaria € o ente publico (Unido, Estado ou Municipio),
criador do tributo. O Cédigo Tributério prevé duas espécies de sujeito
passivo: (a) o contribuinte, que é quem tem relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador; e (b) o responsavel, que é
guem, sem revestir a condicdo de contribuinte (isto é, ndo pratica ato que
enseja a ocorréncia do fato gerador), vé a obrigacdo de pagar o tributo
nascer por forca de dispositivo legal.

Sa (2011, p. 55) complementa que a aliquota € "o percentual definido em lei que,

aplicado sobre a base de calculo, onde determina o montante do tributo a ser pago".
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A alteracdo da aliquota esta condicionada aos principios constitucionais da
legalidade, anterioridade e da irretroatividade, com excec¢do, quanto a sua

anterioridade, dos casos previstos na prépria Constituicao.

2.7 REGIMES TRIBUTARIOS E SEUS ENQUADRAMENTOS

2.7.1 Lucro Real

O lucro real é a forma de tributacdo brasileira mais complexa, haja visto que o fisco
exige a completa escrituracdo contabil das empresas, e a entrega de diversas
declaracbes que devem ser feitas quase que mensalmente. De acordo com
Rodrigues e outros (2012, p.59), "é a forma completa de apuragédo do Imposto de
Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido direcionada a todas as
pessoas juridicas que por obrigatoriedade prevista na legislacdo vigente que por

livre opcéao”.

“Lucro Real é o lucro liquido do periodo, apurado com observancia das normas das
legislagbes comercial e societaria, ajustado pelas adigbes, exclusdes ou
compensacdes prescritas pela legislacdo do Imposto de Renda.” (SILVA, 2006,
p.01).
O conceito de lucro real segundo Oliveira e outros (2011, p. 170):
Contabilmente falando, pode-se concluir que o lucro real é aquele realmente
apurado pela contabilidade, com base na completa escrituragdo contabil
fiscal, com a estrita e rigorosa observancia dos principios de contabilidade e
demais normas fiscais e comerciais.
O Artigo 248 do RIR expressa o conceito fiscal de lucro liquido: "é a soma algébrica
do lucro operacional, dos resultados ndo operacionais, e das participacdes, e devera
ser determinado com observancia dos preceitos da lei comercial" (BRASIL, 1999).

A lei 9.718/98 (BRASIL, 1998), em seu art. 14, dispde sobre as hipéteses em que a

pessoa juridica € obrigada a apuracéao pelo Lucro Real:

| - cuja receita total, no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais), ou proporcional ao
namero de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses; (Redagédo
dada pela Lei n® 10.637, de 2002);
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Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo e entidades de
previdéncia privada aberta;

Il - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do
exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacdo tributaria, usufruam de beneficios
fiscais relativos a isencéo ou reducéo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento
mensal pelo regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n° 9.430, de
1996;

VI - que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de
servicos de assessoria crediticia, mercadolégica, gestdo de crédito, selecdo
e riscos, administragdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos
creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de
servicos (factoring).

VIl - que explorem as atividades de securitizagdo de créditos imobiliarios,
financeiros e do agronegécio, (Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010).

Todavia, mesmo gque nao esteja obrigada ao lucro real, a empresa podera optar por
este sistema de tributacdo. O periodo de apuracdo da pessoa juridica obrigada ou
optante pelo Lucro Real poderéa ser trimestral ou anual, conforme determina a Lei n°
9.430/96 (BRASIL, 1996).

No caso de opcao pela apuracao trimestral, esta sera dividida em quatro trimestres
encerrados em 31 de marco / 30 de junho / 30 de setembro / 31 de dezembro.
Segundo Oliveira e outros (2011, p.171):
Esse resultado deve ser apurado mediante levantamento das
demonstracBes contdbeis, com observancia das normas estabelecidas na

legislagdo comercial e fiscal, o qual sera ajustado pelas adigGes, exclusbes
e compensacdes determinadas ou autorizadas pela legislagao tributaria.

As pessoas juridicas que optarem pela apuracdo anual, deverdo realizar os
recolhimentos mensais com base em estimativa. Os pagamentos deverdo ser
realizados até o ultimo dia util do més subsequente. A apuragéo do Lucro Real deve
ser feita obrigatoriamente no Livro de Apuracédo do Lucro Real - LALUR, que € um
livro fiscal somente para as empresas tributadas pelo Lucro Real, onde séo feitas
adicbes e exclusdes ao lucro liquido do periodo de apuracdo do imposto e
compensacdes de prejuizos fiscais autorizadas pela legislacdo do imposto de renda,
denominado Regulamento do Imposto de Renda - RIR (BRASIL, 1999).
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No art. 262 do RIR/99 (BRASIL, 1999), com base no Decreto — Lei n° 1598/77
(BRASIL, 1977), diz que a pessoa juridica devera:

| - lancar os ajustes do lucro liquido do periodo de apuracéo;

Il - transcrever a demonstracao do lucro real;

Il - manter os registros de controle de prejuizos fiscais a compensar em
periodos de apuracdo subsequentes, do lucro inflacionario a realizar, da
depreciacdo acelerada incentivada, da exaustdo mineral, com base na
receita bruta, bem como dos demais valores que devam influenciar a
determinacédo do lucro real de periodos de apuragédo futuros e ndo constem
da escrituracdo comercial;

IV - manter os registros de controle dos valores excedentes a serem
utiizados no calculo das dedugBes nos periodos de apuracdo
subsequentes, dos dispéndios com programa de alimentacdo ao
trabalhador, vale-transporte e outros previstos neste Decreto.

Nota-se que apesar da complexidade, a apuracdo pelo regime de tributacdo com
base no Lucro Real em muitos casos pode ocasionar uma grande reducdo do
montante de tributos pagos pelas empresas (SA, 2011). Assim, a tributacdo pelo
lucro real é baseada no lucro efetivo da empresa, sendo o regime juridico padrao de

apuracdo do IRPJ, ou seja, para todas as pessoas juridicas que desejarem dele

utilizar. A seguir, ver-se-a o lucro presumido.

2.7.2 Lucro Presumido

O Lucro Presumido cujo objetivo é a simplificagdo do célculo do tributo, é o regime
de tributacdo onde a base de céalculo é obtida por meio de aplicacdo de percentual
definido em lei sobre a receita bruta, onde trata-se de presuncéo de lucro, conforme
Oliveira e outros (2011, p.180):

[...] € uma forma simplificada de apuracdo da base de calculo dos tributos
com o Imposto de Renda e da contribuicdo social, restrita aos contribuintes
que nao estdo obrigados ao regime de apuracao de tributacdo com base no
lucro real.

Segundo Fabretti (2009, p. 219):

O lucro presumido ou estimado também é um conceito tributario. Tem a
finalidade de facilitar o pagamento do IR, sem ter que recorrer a complexa
apuracao do lucro real que pressupfe contabilidade eficaz, ou seja, capaz
de apurar o resultado antes do ultimo dia Gtil do més subsequente ao
encerramento do trimestre.
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No art. 46, da Lei 10.637/2002 (BRASIL, 2002), foi revogado o art. 13 da Lei
9.718/98 (BRASIL, 1998), onde foram estabelecidos novos limites para o

enquadramento no Lucro Presumido, onde dispfe que:

A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendario anterior, tenha
sido igual ou inferior a R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milh8es de reais),
ou a R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) multiplicado pelo nimero de
meses de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze)
meses, poderd optar pelo regime de tributacdo com base no lucro
presumido.

Os percentuais a serem aplicados sobre a receita bruta, para a presuncao do lucro,
estabelecidos pelo RIR/1999, art. 223 (BRASIL, 1999), sdo os seguintes:

Tabela 2 - Percentuais de Determinacédo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica —
IRPJ

ESPECIES DE ATIVIDADES: Percentuais sobre
areceita

Revenda a varejo de combustiveis e gas natural 1,6%

e Venda de mercadorias ou produtos 8%

e Transporte de cargas

e Atividades imobiliarias (compra, venda, loteamento, incorporacéo e
construcdo de imdveis)

e Servicos hospitalares

e Atividade Rural

¢ Industrializacdo com materiais fornecidos pelo encomendante

e Outras atividades néo especificadas (exceto prestacdo de servicos)

e Servicos de transporte (exceto o de cargas) 16%
e Servicos gerais com receita bruta até R$ 120.000/ano — ver nota (1)

e Servicos profissionais (Sociedades Simples - SS, médicos, dentistas, 32%
advogados, contadores, auditores, engenheiros, consultores, economistas, etc.)

¢ Intermediacdo de negdcios

e Administracao, locacdo ou cesséo de bens méveis/iméveis ou direitos

e Servicos de construcao civil, quando a prestadora hdo empregar materiais
de sua propriedade nem se responsabilizar pela execucao da obra (ADN Cosit
6/97).

e Servicos em geral, para 0s quais nao haja previsao de percentual especifico
Comercializagdo de veiculos usados ver nota (2)

No caso de exploragéo de atividades diversificadas, serd aplicado sobre a 1,6 a 32%
receita bruta de cada atividade o respectivo percentual

Fonte: Portal Tributario (2015a)

Os percentuais aplicdveis sobre a receita bruta, para determinacdo da base de

calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL séo fixados pelo art.20
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da Lei 9.249/95 (BRASIL, 1995), o qual foi alterado pelo art. 22 da Lei 10.684/03
(BRASIL, 2003), sao os seguintes:

Tabela 3 - Percentuais de Determinacdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL

Atividades Percentual
aplicado sobre a
Receita
Receita Bruta nas atividades comerciais, industriais, servicos hospitalares e de 12%
transporte.

Prestacdo de Servicos em geral (exceto de servicos hospitalares e transporte)
Intermediacdo de Negdcios. 32%

Administracdo, locacdo ou cessao de bens iméveis, méveis direitos de qualquer
natureza.

Prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadolégica, gestdo de crédito, selecao de riscos, administragdo de contas a
pagar e a receber, compra de direitos creditérios resultantes de vendas mercantis
a prazo ou de prestacao de servicos (factoring).

Fonte: Adaptado de Portal Tributario (2015b)

A pessoa juridica habilitada a opcao pelo regime de tributacdo com base no lucro
presumido, conforme o art. 45, da Lei 8.981/95 (BRASIL, 1995), devera manter:

| — Livro Caixa, no qual devera estar escriturado toda a movimentagéo
financeira, inclusive bancaria, ou escrituragdo contabil nos termos da
legislacdo comercial;

Il — Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os
estoques existentes no término do ano-calendario;

Il — em boa guarda e ordem, enquanto nédo decorrido o prazo decadencial e
nao prescritas eventuais acdes que lhes sejam pertinentes, todos os livros
de escrituracdo obrigatérios por legislacéo fiscal especifica, bem como os
documentos e demais papéis que serviram de base para escrituracao
comercial e fiscal.

O Livro Caixa ndo precisa ser registrado e podera ser escriturado por
processamento eletrénico de dados, podendo ainda ser realizado a escrituracao de
forma mensal de forma que as informac¢des lancadas tragam as movimentacdes

diarias. Mas nada impedem as optantes do lucro presumido de manter escrituracédo
contabil regular (SA, 2011).
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2.7.3 Simples Nacional

O Simples Nacional, foi criado através da Lei Complementar n°® 123/06 (BRASIL,
2006):

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| - & apuragdo e recolhimento dos impostos e contribuigcbes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacao, inclusive obrigacdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciérias, inclusive
obrigacdes acessorias;

Ill - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de incluséo.

IV - ao cadastro nacional Gnico de contribuintes a que se refere o inciso IV
do paragrafo Unico do art. 146, in fine, da Constituicao Federal.

Empresas que podem ser enquadradas no simples nacional conforme
Complementar n® 123/06 (BRASIL, 2006):

Art. 3 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n 210.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

Il - no caso da empresa de pequeno porte aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

O Simples nacional tem uma forma de tributacdo unificada e simplificada conforme a
Lei Complementar n°® 123/06 (BRASIL, 2006), a sua arrecadacdo sera mensal,

através de um documento Unico de arrecadacao:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e
contribuicdes: | -
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no
inciso Xl do § 1° deste artigo;

Il - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
observado o disposto no inciso Xl do § 1° deste artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/PASEP, observado o disposto no inciso XIl do
§ 1° deste artigo;

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
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julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno
porte que se dedique as atividades de prestagdo de servigos referidas no
§ 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

VIl - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacéo - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

O imposto devido pelas empresas optantes por esse regime é determinado a
aplicacédo das tabelas dos anexos da LC n° 123/06, sendo utilizado para efeito da
determinacéo da aliquota, a receita bruta acumulada nos 12 meses anteriores ao do
periodo de apuracéo. Ja o valor devido mensalmente sera o resultante da aplicacao
da aliquota correspondente sobre a receita bruta mensal auferida, LC n® 123/06,
art.18 (BRASIL, 2006). Abaixo a tabela 4 mostra as aliquotas e partilha do Simples

Nacional na area de servigos.



Tabela 4 - Aliguotas e Partilha do Simples Nacional*
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Receita Bruta em 12 meses (em RS)  Aliquota IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep ISS

Até 180.000,00 450% 0,000 1,22% 1,28% 0,00% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 6,54%  0,00% 1,84% 1,91% 0,00% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 7,70% 0,16% 1,85% 1,95% 0,24% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 8,49% 0,52% 1,87% 1,99% 0,27% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 8,97% 0,89% 1,89% 2,03% 0,29% 3,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 9,78% 1,25% 191% 2,07% 0,32% 4,23%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 10,26% 1,62% 1,93% 2,11% 0,34% 4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 10,76% 2,00% 1,95% 2,15% 0,35% 4,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 11,51% 2,37% 1,97% 2,19% 0,37% 4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 12,00% 2,74% 2,00% 2,23% 0,38% 4,65%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 12,80% 3,12% 2,01% 2,27% 0,40% 5,00%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 13,25% 3,49% 2,03% 2,31% 0,42% 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 13,70% 3,86% 2,05% 2,35% 0,44% 5,00%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 14,15% 4,23% 2,07% 2,39% 0,46% 5,00%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 14,60% 4,60% 2,10% 2,43% 0,47% 5,00%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 15,05% 4,90% 2,19% 2,47% 0,49% 5,00%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 1550% 5,21% 2,27% 2,51% 0,51% 5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 1595% 5,51% 2,36% 2,55% 0,53% 5,00%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 16,40% 5,81% 2,45% 2,59% 0,55% 5,00%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 16,85% 6,12% 2,53% 2,63% 0,57% 5,00%

*Referente a servicos.

Fonte: Portal Tributario (2015c)



58

2.7.4 Lucro arbitrado

De acordo com Rodrigues e outros (2009, p.355) “o arbitramento do lucro € uma
forma de apuracdo da base de célculo do Imposto de Renda utilizada pela

autoridade tributéria ou pelo contribuinte.”

s

Conforme Sa (2011) este regime é utilizado em situacdes onde nédo € possivel
determinar o valor do imposto através da apuracdo por meio dos lucros presumido
ou real devido a problemas, erros, omissdes, fraudes e demais vicios que levam a
desclassificacdo da escrita contdbil pela Receita Federal. Por normalmente ser
utilizada como forma de punicéo, € a que apresenta na maioria das vezes a forma de
tributacdo mais onerosa.

Segundo Fabretti (2009, p.211):

A legislacédo civil estabelece que “o caso de fortuito ou de forca maior,
verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou
impedir’ (paragrafo Unico, do art. 393 do Coddigo Civil).Tal fato ocorre
independentemente da vontade da pessoa e sua ocorréncia torna
impossivel o cumprimento de uma obrigagdo assumida por ela.

Segundo Fabretti (2009, p.202):

lucro arbitrado: E uma faculdade do fisco, prevista para os casos em que a
pessoa juridica ndo mantém escrituragdo na forma das leis comerciais e
fiscais; deixa de elaborar as respectivas demonstracfes financeiras; tem
sua escrituracdo desclassificada pela fiscalizacdo; optou indevidamente pela
tributacdo com base no lucro presumido ou, ainda, se nhdo mantém arquivo
de documentos. Em qualquer dessas hipéteses, o fisco podera arbitrar o
lucro, cujas regras de arbitramento estdo tornando-se cada vez mais
severas. A autoridade tributaria podera fixar o lucro arbitrado por um
percentual sobre a receita bruta, quando conhecida, ou com base no valor
do ativo, do capital social, do patriménio liquido, da folha de pagamento de
empregados, das compras, do aluguel das instala¢cdes ou do lucro liquido
auferido em anos-calendarios anteriores. O arbitramento ndo exclui a
aplicacdo de penalidades cabiveis.

Ha casos em que, por ocasifes excepcionais, a pessoa juridica pode apresentar sua
declaracdo de rendimentos com base no lucro arbitrado, ou seja, através do auto-
arbitramento. Essa situagéo deve ser decorrente de casos fortuitos ou por motivos
de forca maior que provoquem a perda ou a inutilizacdo de livros, registros,
documentos e demais dados, de forma a impossibilitar a apuracdo do IR devido.

Esses casos devem ser comprovados através de documentos e laudos técnicos
(MARION, 20009).
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7

O Lucro Arbitrado €, portanto aplicavel nos seguintes casos, determinados no
RIR/99:

Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-calendario,
sera determinado com base nos critérios do lucro arbitrado, quando (Lei n°
8.981, de 1995, art. 47, e Lei n® 9.430, de 1996, art. 1°):

| - 0 contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real, ndo mantiver
escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as
demonstracdes financeiras exigidas pela legislacao fiscal;

Il - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes
indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem
imprestavel para: a) identificar a efetiva movimentagéo financeira, inclusive
bancéria; ou b) determinar o lucro real;

lIl - o contribuinte deixar de apresentar & autoridade tributaria os livros e
documentos da escrituracdo comercial e fiscal, ou o Livro Caixa, na hipétese
do paragrafo Unico do art. 527;

IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributagdo com base no lucro
presumido;

V - 0 comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira deixar de
escriturar e apurar o lucro da sua atividade separadamente do lucro do
comitente residente ou domiciliado no exterior (art. 398);

VI - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas
contdbeis recomendadas, Livro Razdo ou fichas utilizados para resumir e
totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos efetuados no Diério
(BRASIL, 1999).

A apuracao da base de célculo do lucro arbitrado sera feita através da aplicacdo de

percentuais sobre a receita bruta conhecida ou néo.

Uma vez expostos as diversas formas de tributacdo, sera feito um estudo empirico
tendo por base trabalhos académicos cientificos de diversos autores e também
planilhas de auxilio para que o empresario possa fazer seu planejamento tributario

com base nas informagdes contabeis atuais.
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3 METODOLOGIA

O método € o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos para chegar a
verificagdo do problema. Existem métodos gerais e especificos nos mais variados
campos do saber. O método é de fundamental importancia para a elucidacao do
problema ou para a busca de alternativas ao problema. A minuciosa descricao e
execucdo do método nos permite alcancar elementos da realidade que procuramos
conhecer (THUMS, 2003).

O método escolhido para a elaboracdo deste trabalho é a revisdo de literatura.
Segundo Marconi e Lakatos (2001, p. 57), "a bibliografia pertinente oferece meios
para definir, resolver, ndo somente problemas ja conhecidos, como também explorar

novas areas, onde os problemas ainda nao se cristalizaram suficientemente".

Desta forma, os meios para responder as questdes propostas neste estudo, foram o
de pesquisa bibliografica, a qual, segundo Santos (2006) consiste na busca de
elementos para a sua investigacdo em materiais impressos ou editados
eletronicamente, pois como fazemos parte de um universo de muita producéo

tedrica, como estamos imersos numa tradicdo de pensadores classicos.

Ja para Gil (2006, p. 65) a principal vantagem da pesquisa bibliografica consiste no
fato de "permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”. De acordo com Silva
(2006, p. 55), "a pesquisa bibliografica fornece dados para qualquer outro tipo de

pesquisa ou pode esgotar-se em si mesma”.

O estudo bibliogréfico foi necessario porque, segundo Esteban (2001, p. 33), “a
teoria nos ajuda a olhar, ver, indagar, interpretar e organizar a realidade”. A esse
respeito a autora acrescenta ainda que:

Para encontrar o que nao esta visivel num primeiro olhar necessitamos um
instrumental especifico para ver melhor as expressoes, os detalhes, as
mindcias, as peculiaridades. A teoria funciona como uma lente que interfere
na qualidade de nossa observacdo; a perspectiva tedrica em gue nos
colocamos pode nos proporcionar visdes e interpretacbes diferentes da
realidade (ESTEBAN, 2001, p. 33).

Assim, para responder as questdes deste estudo a pesquisa tera carater descritivo,
a qual, segundo Rampazzo (2002, p. 53):
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A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendmenos (variaveis), sem manipula-los; estuda fatos e fenémenos do
mundo fisico e, especialmente, do mundo humano, sem a interferéncia do
pesquisador.

Severino (1996) destaca que a revisao bibliogréfica trata-se de um modo de formular
as questdes da pesquisa de forma mais precisa e deve ser vista como um meio para

atingir o objetivo do estudo.

Ja Koche (2002, p. 51) afirma que “o objetivo da pesquisa bibliografica € conhecer e
analisar as contribuicbes tedricas sobre o problema a ser estudado. Ela permite a
ampliagcdo dos conhecimentos para melhor compreensao do problema da pesquisa”.
Desta forma, a pesquisa bibliogréfica foi feita através do estudo tedrico em livros,

revistas e artigos concernentes a tematica.

Além da pesquisa bibliografica, o presente estudo também contara com uma
pesquisa empirica, caracterizada por ser uma pesquisa exploratoria, a qual, segundo

Tartuce (2006, p. 6) o estudo empirico pode ser definido como:

E o conhecimento obtido ao acaso, apds inimeras tentativas, ou seja, o
conhecimento adquirido através de acbes ndo planejadas. E o
conhecimento do dia a dia, que se obtém pela experiéncia cotidiana. E
espontaneo, focalista, sendo por isso considerado incompleto, carente de
objetividade. Ocorre por meio do relacionamento diario do homem com as
coisas. Nao ha a intencao e a preocupacao de atingir o que o objeto contém
além das aparéncias.

Segundo Demo (1994, p.37) este tipo de pesquisa tem um enorme relevancia por
oferecer a:

Possibilidade que oferece de maior concretude as argumentacdes, por mais
ténue que possa ser a base fatual. O significado dos dados empiricos
depende do referencial teérico, mas estes dados agregam impacto
pertinente, sobretudo no sentido de facilitarem a aproximagao pratica.

Nesta pesquisa, serdo coletadas informacbes de outros trabalhos académico
cientificos que analisaram a situacdo estudada no presente trabalho, embasadas no
planejamento tributario em micro e pequenas empresas e qual sua relevancia para a

elisdo fiscal e consequente saude financeira das mesmas.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

A seguir sera feita uma revisao de literatura com base nos resultados empiricos
alcancados em pesquisas académicas cientificas que tiveram por foco elucidar a
realidade da analise tributaria em MPESs, e como esta ocorre na pratica na visdo dos

profissionais de contabilidade e dos proprios micros e pequenos empresarios.

Justificando ainda mais a importancia em se estudar o planejamento tributario das
MPEs, no trabalho realizado por Heiderich (2014), cujo universo amostral foi
composto por 43 MPEs, com pesquisa realizada no ano de 2014, obtendo-se como

resposta de 88,4% dos entrevistados de que a carga tributaria € o fator mais
prejudicial as MPEs.

Gréfico 1 - Fator mais prejudicial a MPE
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M Carga tributaria M Falta de capital de giro

Burocracia governamental m Qutros

Fonte: Heiderich (2014 adaptado pelo autor)

Esta informagbes torna-se ainda mais relevante ao se constatar que 77% dos
entrevistados é formado em contabilidade, administracdo ou economia, além de 91%
deles serem o gerente-proprietario das empresas pesquisas. Ou seja, € um publico
gue além de estar intimamente ligado a empresa, tem conhecimentos académicos (e

praticos) para consubstanciar estas afirmativas.

Problemas na conjuntura econdmica ja foram diagnosticadas por diversos autores
como causa do insucesso das MPEs, McDonald (1955 apud PIRES et al, 2004) em
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sua investigacao sobre os efeitos dos impostos no financiamento das pequenas
empresas, concluiu que o crescimento destas poderia ser maior se 0s impostos
pudessem ser reduzidos substancialmente. Para Maciel e colaboradores (2002), os
autores relatam que além da carga tributéria, a falta dc financiamento para o capital
de giro também consiste cm fator determinante para diminuir a vida util econémica

de tais empresas.

Outro fator relevante levantado por Heiderich (2014) é o descontentamento dos
gestores com a alta carga tributaria do pais, isso considerando que boa parte dessas
empresas estdo enquadradas no simples nacional e possuem seus impostos

reduzidos.

Um levantamento muito interessante feito por Sfoggia (2013), numa empresa de
médio porte do segmento de Venda de Maquinas Agricolas de Pato Branco, fez um
compativo anual detalhado das tributacbes e suas estimativas para cada uma delas,

chegando-se ao seguinte quadro:

Grafico 2- Encargos tributarios (2012/2013)
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Fonte: Sfoggia (2013)
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Tabela 5 - Comparativo dos encargos tributarios

FORMAS DE TRIBUTACAO 2012/2013
LUCRO PRESUMIDO 608.270,84
LUCRO REAL RED/SUSP. 37.663,14
LUCRO REAL TRIMESTRAL 106.556,65

Fonte: Sfoggia (2013)

O autor apresentou o comparativo dos encargos tributarios dos 12 meses
analisados, em trés formas de tributacdo, pois no regime do Simples Nacional a
empresa se desenquadrou devido ao faturamento ultrapassar o valor de R$
3.600.000,00 anuais, assim ndo podendo ser utilizado para o planejamento tributario
referido. Os regimes demonstrados nas tabelas acima sao: Lucro Presumido, Lucro

Real Anual Redug&o/Suspenséo e Lucro Real Trimestral.

Apés fazer o planejamento tributario da empresa estudada, evidenciou-se que 0
regime de tributacdo Lucro Real Anual por Reducdo/Suspensdo se torna mais
vantajoso, porgue os valores pagos na CSLL e no IRPJ podem ser compensados em
periodos e exercicios seguintes. Isso se deu devido ao fato que no Lucro Real Anual
por Reducdo/Suspensdo, o0s prejuizos acumulados no periodo, podem ser
compensados nos proximos periodos do mesmo ano que obtiverem lucros, enquanto
qgue no Lucro Real Trimestral a restituicdo dos valores perdidos deve ser limitada a

30% do lucro ajustado no periodo.

Em outro trabalho desenvolvido por Canela (2009), cujo objetivo foi verificar os
beneficios do Simples Nacional em uma empresa do ramo de prestacao de servicos
em treinamento, anteriormente tributada pelo Lucro Presumido e posteriormente
efetuando sua migracdo para o Super Simples. Neste trabalho, apdés a migracao
para o simples nacional, a empresa se enquadrou dentro do anexo IV, junto ao
faturamento de R$ 240.000,00 a R$ 360.000,00 anuais sendo a faixa de tributagcéo
correspondente a 7,7% do faturamento médio da empresa. Tendo sido o
faturamento médio da empresa no ano de 2007 no valor de R$ 24.657,34 e no
exercicio de 2008 o faturamento médio foi de R$ 28.365,70.

No trabalho feito por Oliveira (2012), onde foram entrevistados contadores da cidade

de Patos (PB), com universo amostral representando 10% do universo da
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categoria(amostra aleatdria simples), com entrevista formal e questionario,
observou-se que os entrevistados, em sua maioria (79%), atuam ha mais de 10 anos
na profissdo e 100% com experiéncia na gestdo de MPEs, indicando terem grande

experiéncia na area.

Nesta pesquisa, 36% dos entrevistados disse acreditar que a migragcao da MPEs
para o Super Simples era obrigatéria, um percentual consideravel, uma vez que,
segundo Lacorte (2008), a existéncia da presuncdo automatica de opcéo pelo
Simples Nacional a partir do momento da inscricdo no Cadastro Nacional da
Microempresa, afetou um grande percentual das empresas regidas pelo Simples
Federal, visto que, estas migraram automaticamente para o Super Simples. No
entanto, levando-se em consideracdo o fato de que a migracdo automatica para o
Super Simples poderia ser cancelada, e, portanto, facultativa.

Grafico 3 — Profissionais que acreditam que a migracéo para o super-simples foi
obrigatoria para MPEs

64%

M Acreditavam na migragdo obrigatdria

® N3o acreditavam na migracdo obrigatérai

Fonte: Oliveira (2008 adaptado pelo autor)

De acordo com a Revista Fisco Soft (2007), em julho de 2007, foi disponibilizado, por
meio eletrdnico, o resultado da opcéo tacita. “A opcao tacita deferida submeteria o
contribuinte a sistematica do Simples Nacional a partir de 1° de julho de 2007, sendo

irretratavel para todo o segundo semestre do ano-calendario de 2007.”

Considerando que para efetuar uma mudanca que afeta ndo apenas o nivel de
tributos pagos pelas empresas como também as demais atividades executadas por
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esta, esta migracdo tomara-se de fato eficiente diante uma andlise completa da
estrutura da empresa antes da tomada de uma decisdo de tamanha proporcéo. A
obtencdo de dados minuciosos é de extrema importancia para a decisdo quanto a
real necessidade desta migracdo, comparando-o com 0s demais sistemas de
tributacBes existentes, optando pelo mais favoravel, tanto financeiramente quanto
com relacdo a competitividade representada pela empresa. Visto que, alistando-se
as possiveis consequéncias desta mudanca antes de efetua-la, a figura do
administrador geral da organizacdo deteria um maior dominio sobre como o0s
agentes externos passariam a influenciar sob sua empresa diante desta nova

realidade.

Na mesma pesquisa feita por Oliveira (2012), 86% dos entrevistados afirmou achar
vantajosa a migracdo para o Super Simples. Apesar disto, Karkache (2008)
esclarece que:
[...] a proposta ndo tem, por objetivo imediato, favorecer as pequenas
empresas. O favorecimento pretendido, na verdade, é para a atividade

econdmica em geral, no sentido de simplificar e desonerar as obriga¢cfes
tributarias.

Os fatos que poderiam levar o super simples a ser prejudicial aalgumas empresas,
segundo esclarece Oliveira (2012) sdo as falhas existentes em seu devido
enquadramento e crescimento da empresa, que a caracterizaria como uma das
outras demais modalidades empresariais que ndo uma MPE; sdo apontadas pelos
participantes da pesquisa como justificativas para que o Super Simples venha a
prejudicar uma micro empresa optante este. Entdo, a reformulacdo que se acredita
ser uma melhoria benéfica a todas as categorias de micro e pequenas empresas, no

entanto, mostrou-se prejudicial a algumas destas.

Esta falta de planejamento pode estar aliada a auséncia de preocupacéo tanto do
profissional contabil quanto do proprio empresario em verificar as possibilidades
elisivas fiscais a sua disposicao. No estudo feito por Heiderich (2014), por exemplo,
demonstra que a maioria das demonstracfes contabeis sdo fornecidas de maneira

anual, conforme segue:
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Grafico 4 — Demonstracdo contabil recebida pelo gestor da MPE
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Fonte: Oliveira (2008 adaptado pelo autor)

Sendo este o fluxo das informacgdes de quem recebe tais demonstracdes, pois uma

meédia de 70% dos entrevistados sequer recebe a maioria delas.

Nesta mesma pesquisa, a informacdo de planejamento tributario (melhor posicao

guanto ao pagamento legal dos impostos) néo é recebida por 70% dos gestores.

Dentro deste contexto, cabe colocar a informacdo de Amaral, Olenike e Amaral
(2013) de que de modo geral, as micro e pequenas empresas permanecem
espontaneamente no regime do Simples Nacional, mesmo em alguns casos ele nédo

representando a melhor opgéo tributéria.

Corroborando com essa afirmativa, apresentaremos a seguir uma tabela
comparativa realizada por Santos (2008), na qual foram feitos calculos tributarios

nos regimes do Lucro presumido e do simples nacional de cinco empresas de
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diferentes setores da economia, com intuito de mostrar qual seria o regime tributario
mais interessante a ser utilizado por cada setor.

Tabela 6 — Comparativo de sistemas de tributagao

EMPRESA LUCRO Percentual SIMPLES Percentual Diferenca Diferenca
sobre a sobre a em Reais
PRESUMIDO receita NACIONAL receita em

bruta bruta percentual
anual anual

Comercial | 265.567,36 14,73% 185.760,00 10,32% 79.524,36 4,41%

LTDA

Industrial Il 279.286,32 15,51% 194.760,00 10,82% 84.526,32 4,69%

LTDA

Mecénica lll 339.401,76 18,85% 278.640,00 15,48% 60.761,76 3,37%

LTDA

Empreiteira 359.684,52 19,98% 317.704,32 17,65% 41.980,20 2,33%

IV LTDA

Contabil V 301.118,88 16,73% 320.338,68 17,79% (19.219,80) (1,07%)
LTDA

Fonte: Santos (2008)

Foi relacionado o resumo tributario anual dos impostos incidentes para todos 0s
exemplos do estudo, relacionando os tributos com o percentual incidente sobre a

receita bruta de R$ 1.800.000,00 (um milh&o e oitocentos mil reais).

Verifica-se que a diferenca encontrada em relacdo as duas formas de tributacéo

diminui gradativamente das empresas da Industrial I| LTDA ao Contabil V LTDA.

A carga tributaria menor entre as empresas Comercial | LTDA a Empreiteira IV LTDA
€ o0 Simples Nacional, porém na empresa Contabil V LTDA é o Lucro Presumido o

mais vantajoso.

Com finalidade de estudo verifica-se que as empresas analisadas possuem o
percentual médio de tributacdo pelo Lucro Presumido de 17,16% (dezessete virgula
dezesseis por cento), e o Simples Nacional é de 14,41% (quatorze virgula quarenta

€ um por cento).

Em média o Simples Nacional, com base nos calculos realizados, € a forma mais

econdmica do recolhimento de tributos.
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Assim, o estudo realizado por Santos (2008) chegou a conclusdo, que para quatro
das cinco empresas analisadas no estudo o simples foi apresentado melhor opc¢éo
tributaria, apenas na empresa de servicos contabeis teve o lucro presumido como
melhor opg¢do. Isso mostra importancia na hora da escolha do regime tributério, e
essa escolha se for bem feita, pode sim representar uma vantagem competitiva

conforme afirma Cardoso (p. 220):

E, nos atos de gestdo praticados pelos dirigentes empresariais ou por
aqueles que detenham o poder de mando visando essencialmente as
finalidades empresariais, podemos verificar a necessidade cada vez mais
emergente da pratica de atos visando a economia fiscal em virtude da
altissima carga tributaria.

O planejamento tributario pode ser utilizado como ferramenta gerencial conforme
afirma Shingaki (2002, p. 29):

Uma técnica gerencial que visa projetar as operacdes industriais, 0s
negocios mercantis e as prestacdes de servigos, visando conhecer as
obrigacgGes e os encargos tributarios inseridos em cada uma das respectivas
alternativas legais pertinentes para, mediante meios e instrumentos
legitimos, adotar aquela que possibilite a anulagédo ou o adiamento do 6nus
fiscal.

Uma excelente opgdo para uma melhor visualizagdo dos empreséarios sobre a
melhor forma de tributacdo cabivel ao segmento do comércio € fornecida pela
SICAP (2015), disponivel em uma planilha do excel, onde as informacdes podem ser

inseridas e o] comparativo feito, conforme segue abaixo:
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LUCRO REAL
Receita Bruta (Mensal) R$ 200.000,00
ICMS sobre Vendas 18% R$ 36.000,00
ICMS: Crédito sobre Compras 18% R$ 18.000,00
PIS ndo cumulativo de 1,65% R$ 1.650,00
Cofins ndo cumulativo de 7,60% R$ 7.600,00
= Receita Liquida R$ 172.750,00
- Custo da Mercadoria Vendida = 50,0%|  R$ 100.000,00
= Margem Bruta R$ 72.750,00
- Folha pagamento s/ Receita Bruta = 10,0% R$ 20.000,00
- Encargos sociais sobre folha = 33,5% R$ 6.700,00
- Despesas diversas s/ Receita Bruta = 2,0% R$ 4.000,00
= Lucro Liquido R$ 42.050,00
CSLL de 9% R$ 3.784,50

LALUR

IR de 15% R$ 6.307,50
R$ 31.958,00
Adicional de IR se > 20 mil reais 10% R$ 1.195,80
Lucro Real R$ 30.762,20

LUCRO PRESUMIDO

Receita Bruta (Mensal)
ICMS sobre Vendas 18%
ICMS: Crédito sobre Compras 18%
PIS de 0,65%
Cofins de 3%
Receita Liquida
Custo da Mercadoria Vendida = 50,0%
Margem Bruta
Folha pagamento s/ Receita Bruta = 10,0%
Encargos sociais sobre folha = 33,5%
Despesas diversas s/ Receita Bruta = 2,0%
Lucro Liquido
Base de célculo do Lucro Presumido CSLL
Comércio > 12%
Aliquota da CSLL de 9%
Base de calculo do Lucro Presumido IR
Comércio > 8%
Aliguota do IR de 15%
Adicional de IR se > 20 mil reais 10%
Lucro Presumido

R$ 200.000,00
R$ 36.000,00
R$ 18.000,00

R$ 1.300,00
R$ 6.000,00

R$ 174.700,00

R$ 100.000,00
R$ 74.700,00
R$ 20.000,00

R$ 6.700,00
R$ 4.000,00
R$ 42.050,00

R$ 24.000,00
R$ 2.160,00

R$ 16.000,00
R$ 2.400,00
R$ 0,00

R$ 37.490,00

SIMPLES NACIONAL

Receita Bruta Mensal (limite de 200 mil + 20%)
Em 12 meses (anual)

ICMS - Simples

Custo da Mercadoria Vendida = 50,0%

Folha pagamento s/ Receita Bruta = 10,0%

Despesas diversas s/ Receita Bruta = 2,0%

Encargos Fiscais (anexo | do Simples)
Aliquota de 11,61%

Lucro: Simples

R$ 200.000,00
R$ 2.400.000,00

R$ 0,00

R$ 100.000,00

R$ 20.000,00

R$ 4.000,00

R$ 23.220,00

R$ 52.780,00

Carga Tributaria: Lucro Real R$ 45.237,80
Carga Tributaria: Lucro Presumido R$ 36.560,00
Carga Tributaria: Simples R$ 23.220,00

Lucro: no Lucro Presumido R$ 37.490,00
Lucro: no Simples R$ 52.780,00

Fonte: SICAP (2015)

Carga Tributéria: Lucro Presumido R$ 36.560,00

Carga Tributéria: Lucro Real R$ 45.237,80

Carga Tributaria: Simples R$ 23.220,00

Lucro: no Lucro Real R$ 30.762,20

Lucro: no Simples R$ 52.780,00

Carga Tributaria: Simples R$ 23.220,00

Carga Tributaria: Lucro Real R$ 45.237,80

Carga Tributéria: Lucro Presumido R$ 36.560,00

Lucro: no Lucro Presumido R$ 37.490,00

Lucro: no Lucro Real R$ 30.762,20
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Neste exemplo no setor comercial € possivel observar a vantagem na opcao pelo
simples nacional, com diferenca substancial entre a carga tributaria em comparacéo
com as demais modalidades. A diferenca no lucro chegou a representar R$
22.017,80 no Lucro quando comparado o Lucro Real com o Simples Nacional (de R$
30.762,20 para R$ 52.780,00), uma diferenca bem consideravel principalmente
guando falamos em micro e pequenas empresas.

A seguir apresentaremos outra tabela comparativa entre as trés modalidades de

tributagéo, no setor de servigos, fornecida pelo SINDLAV 2015 observa-se:
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Tabela 8 - Comparacdo entre lucro real x lucro presumido x simples nacional - Servicos

LUCRO REAL LUCRO PRESUMIDO SIMPLES NACIONAL
Receita Bruta R$ 300.000,00| |Receita Bruta R$ 300.000,00| [Receita Bruta Mensal (limite de 200 mil + 20%) R$ 300.000,00
ISS de 5% R$ 15.000,00 ISS de 5% R$ 15.000,00| |Em 12 meses R$ 3.600.000,00
PIS de 0,65% R$ 1.950,00 PIS de 0,65% R$ 1.950,00
Cofins de 3% R$ 9.000,00 Cofins de 3% R$ 9.000,00
= Receita Liquida R$ 274.050,00| |Receita Liquida R$ 274.050,00
Custo do Senico = 58,0%| R$ 174.000,00 Custo do Seni¢o = 58,0% R$ 174.000,00 Custo do Senico = 58,0% R$ 174.000,00
= Margem Bruta R$ 100.050,00( |Resultado operacional R$ 100.050,00
folha salarial = 10,0%| R$ 30.000,00 folha salarial = 10,0%  R$ 30.000,00 folha salarial = 10,0% R$ 30.000,00
encargos sociais = 27,5% R$ 8.250,00 encargos sociais = 27,5% R$ 8.250,00
despesas diversas = 2,0% R$ 6.000,00 despesas diversas = 2,0% R$ 6.000,00 encargos sociais = 27,5% R$ 8.250,00
= Lucro Liquido R$ 55.800,00| |Lucro Liquido R$ 55.800,00
CSLL de 9% R$ 5.022,00 |Base de calculo do Lucro Presumido CSLL despesas diversas = 2,0% R$ 6.000,00
LALUR Senigos > 12%  R$ 36.000,00
IR de 15% R$ 8.370,00 Aliquota da CSLL de 9% R$ 3.240,00
Base de célculo do Lucro Presumido IR Encargos Fiscais (Anexo 1V)
R$ 42.408,00 Senigos > 32%  R$ 96.000,00 Aliquota de 16,85% R$ 50.550,00
Adicional de IR se > 20 mil reais 10% R$ 2.240,80 Aliquota do IR de 15%  R$ 14.400,00
Adicional de IR se > 20 mil reais 10% R$ 7.600,00
Lucro Real R$ 40.167,20| [Lucro Presumido R$ 38.160,00| |Lucro - Simples R$ 31.200,00
Carga Tributaria - Lucro Real R$ 49.832,80 Carga Tributéria - Lucro Real R$ 49.832,80 Carga Tributaria - Lucro Real R$ 49.832,80
Carga Tributaria - Lucro Presumido R$ 59.440,00 Carga Tributaria - Lucro Presumido R$ 59.440,00 Carga Tributéria - Lucro Presumido R$ 59.440,00
Carga Tributaria- Simples R$ 80.550,00 Carga Tributaria- Simples R$ 80.550,00 Carga Tributaria- Simples R$ 80.550,00
Lucro Presumido R$ 38.160,00 Lucro Real R$ 40.167,20 Lucro Presumido R$ 38.160,00
Lucro no Simples R$ 31.200,00 Lucro no Simples R$ 31.200,00 Lucro Real R$ 40.167,20

Fonte: SINDILAV (2015)
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J& nesta planilha aplicada no setor de prestacéo de servigos de lavanderia fornecida
pelo SINDILAV (2015) com os valores informados, a modalidade tributaria mais
vantajosa foi o Lucro real, com pequena diferenca para o lucro presumido, e ficando

o simples nacional como a pior opgéo tributaria, para este setor.

Vale a pena expor também a tabela feita por Alberti (2013), num comparativo entre
as modalidades tributarias com diversos niveis de faturamento e despesas numa

empresa do setor de comércio.

As duas tabelas comparativas servem como exemplos da variagdo a que pode
chegar o desencargo com impostos quando ma escolhida a forma de tributacdo das
empresas, representando em muitos casos um percentual bem grande do lucro final
das mesmas, isso reflete diretamente em sua capacidade de competir no mercado,
j& que este poderia ser um fator de redugdo dos custos dos produtos ou servicos, e
com isso pode ofertar determinado produto ou servigo mais barato em mercados que
estdo cada dia mais competitivos, o planejamento tributario serve justamente para
procurar alternativas dentro da lei para diminuicdo da carga tributaria, ajudar na

continuidade, consolidagéao e desenvolvimento das organizagodes.

Observa se com base nesta pesquisa que mesmo o simples nacional sendo a opgéo
mais facil a ser escolhida, pela praticidade, e por ser menos burocratica, nem
sempre ela sera a op¢cdo mais econémica ou a que ira apresentar menor custo, cabe
ao gestor entender a importancia e utilizar o planejamento tributdrio como uma
ferramenta de apoio gerencial para seu negocio, conforme destaca Filho (2005, p.
644), “planejamento tributario ou elisdo fiscal envolve a escolha, entre alternativas
igualmente validas, de situacdes faticas ou juridicas que visem reduzir ou eliminar
onus tributarios, sempre que isso for possivel nos limites da ordem juridica”.

O gestor deve sempre procurar métodos e alternativas para se diferenciar e
conseguir vantagens competitivas em relacdo ao mercado, principalmente num
mercado tao globalizado e tdo competitivo como atualmente, entre estas alternativas
temos o planejamento tributario que conforme Pégas (2003, p. 339): “de forma
simplificada, como a utilizagdo de alternativas mais vantajosas econdomica e
financeiramente, amparada na legislacdo vigente, em comparacdo com alternativa

gue represente mais desembolso de tributos para o contribuinte”.
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Neste estudo apresentamos outra ferramenta para reducdo da carga tributaria que é
a eliséo fiscal conforme afirma Fabretti (2003, p.133) “a eliséo fiscal é licita, pois é
alcancada por escolha feita de acordo com o ordenamento juridico, adotando-se a
alternativa legal menos onerosa ou utilizando-se de lacunas na lei.”

Apesar de serem maioria no pais e representarem grande parte da riqueza e dos
empregos, as MPE’s possuem uma enorme taxa de mortalidade um dos grandes
vildes destas empresas € a carga tributaria, o0 empreendedor deve além de pagar os
tributos cobrados, trabalhar para a consolidagcdo e no desenvolvimento da sua
empresa, esse é um dos grandes dilemas enfrentados por esses gestores conforme
Tavares (2011, p.100):

Sao cobrados no Brasil 63 tributos nas esferas federal, estadual e municipal.
Somem-se a eles as normas e portarias, € o heroismo do empreendedor
brasileiro comeca a ficar claro. O excesso de impostos mina a energia das
empresas, torna um martirio a tarefa de paga-los e desvia o foco dos
brasileiros donos do préprio negécio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que Planejamento Tributario pode otimizar os resultados das empresas.
Para se manter no mercado atual, que é cada vez mais competitivo, as micro e
pequenas empresas precisam conter 0s custos e potencializar os lucros, e a
principal barreira estd na alta carga tributaria que é hoje uma das principais
responsaveis pelo encerramento das atividades das empresas. Os impostos chegam

a valores tao exorbitantes que se torna inviavel manter o negocio.

O estudo torna-se relevante a medida que, segundo estudo do Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario (2013), 16.51% da causas do desaparecimento das micro e
pequenas empresas se devem a complexidade tributaria e burocracias e 41,64% a
falta de planejamento ou informac6es de mercado, indo de encontro ao tema

principal do presente estudo.

Assim, a revisdo de literatura mostrou que planejar € uma atividade fundamental
para 0 bom andamento dos negécios e que o planejamento tributario deve ser
observado em todas as atividades empresariais, tornando-se vital para evitar,
postergar ou fazer com que o fato gerador da obrigacdo tributaria ocorra em
momentos apropriados para a entidade, ou que ao menos ela possa escolher entre
as alternativas existentes, aquela que representard um menor valor de tributos a

recolher.

Como o Lucro Presumido é calculado sobre o faturamento e ndo ha aproveitamento
de despesa, e ainda o percentual determinante da base de calculo do IRPJ dessa
forma de enquadramento apresenta valor tributavel maior, ndo compensa a empresa

o recolhimento sobre essa modalidade de tributacao.

Desta forma, quando se troca de um regime tributario para outro, 0 novo regime,
com sua distinta metodologia de apuragdo, ndo necessariamente trara melhores ou
piores resultados fiscais, o que exige que o planejamento tributario seja feito com

critério antes desta escolha.

Neste sentido, chega-se a conclusdo de que o Planejamento Tributario é de suma
importancia, pois através dele é possivel verificar qual regime tributdrio € menos

oneroso para as empresas. Recomenda-se para estudos futuros, que sejam feitos
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estudos de casos em empresas de diversos ramos de atividade, pode-se ressaltar
gue ndo existe um modelo de planejamento tributario, tendo cada empresa a

necessidade de fazer o seu proprio.

Pode-se chegar a conclusao, por exemplo, que o simples nacional seja o regime
ideal para a empresa estudada, mas, mesmo assim, é recomendado que uma
reanalise seja feita anualmente, pois a faixa de tributacdo desta modalidade

tributaria é gradativa e constante.

Assim, a relevancia em se tratar do planejamento tributario nas micro e pequenas
empresas se deve a sua uma importancia sécio econémica para o Brasil, pois
promovem o crescimento econdmico, criam empregos e renda e melhoram as
condi¢cbBes de vida da populacdo e, apesar dos incentivos concedidos pelo governo
através da criacdo de leis que instituem um tratamento tributario diferenciado para
elas, as dificuldades estruturais acabam por resultar em um elevado indice de

mortalidade.

Ainda que ndo haja muita literatura sobre o planejamento tributario neste segmento
empresarial, este planejamento demonstra ser relevante para o pequeno e meédio
negocio, tornando-se um instrumento competitivo de grande importancia jaA que
identifica e adequa as praticas elisivas com eficiéncia, facilitando a rotina fiscal por

meio de um Plano Tributario.

Além disto, em pesquisas empiricas utilizadas neste trabalho constatou-se que os
gestores utilizam de alguma maneira as ferramentas contdbeis, porém, de maneira
distinta da descrita pela literatura, o que pode causar a perda da competitividade,

uma vez que ndo empregam os recursos fornecidos pelas informagdes contabeis.

Importante ressaltar que, muitas vezes, o obstaculo maior para a sele¢éo correta do
melhor regime de tributacdo nas micro e pequenas empresas estd no
desconhecimento da legislacdo tributaria brasileira, que reune diversas Leis,

Decretos e Regulamentos conflitantes e sujeitos a muitas alteracdes.

As organizacgdes, ao selecionarem o regime tributario simplificado (Simples Nacional
ou Lucro Presumido), acreditam estarem sendo beneficiadas, mas muitas vezes néo
€ 0 regime correto e podem ter um prejuizo tributario. A selecdo do regime de

tributacdo pelo Lucro Real, por ser mais complicado e detalhado, muitas vezes é
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desconsiderado, mesmo sendo a opgao correta para a empresa. Espera-se que este

trabalho tenha contribuido neste sentido.
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