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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo principal analisar a exigéncia do depdsito
recursal para as Micro e Pequenas empresas, como Obice ao exercicio do direito ao
duplo grau de jurisdicdo na seara trabalhista, bem como identificar nessa exigéncia,
sob o prisma constitucional, o possivel obstaculo ao exercicio integral e efetivo das
garantias fundamentais. Estuda-se, também, por meio do método dedutivo,
levantamento bibliografico e legislativo, os impactos ao acesso a justica provocados
pelo recolhimento da caucao recursal aos empresarios de pequeno porte, além de se
buscar, por meio de uma breve analise sociol6gica, econdmica e politica, o seu
agravamento ante a pandemia provocada pelo Coronavirus (COVID-19). Ademais,
busca-se fazer um levantamento dos principios constitucionais relacionados ao tema,
bem como o exame critico e objetivo da atividade legiferante no direito do trabalho,
mormente as recentes modificacdes legislativas acerca do depdésito recursal, presente
na reforma trabalhista (Lei n® 13.467/17), no tocante ao pequeno e microempresario,
com o objetivo de expor as razdes e propor implementos.

Palavras-chave: Direito do trabalho; Acesso a justica; Coronavirus; Direitos

fundamentais; Reforma trabalhista.



ABSTRACT

The main objective of the present work is to analyze the requirement of the appellate
deposit for micro and small companies, with the aim of exercising the right to a double
degree of jurisdiction in the labor field, as well as to identify in this requirement, under
the constitutional prism, the possible obstacle the full and effective exercise of
fundamental guarantees. Itis also studied, through the deductive method, bibliographic
and legislative survey, the impacts to the access to justice provoked by the collateral
to the small companies, besides looking for, through a brief sociological, economical
and its worsening in the face of the pandemic caused by the Coronavirus (COVID-19).
In addition, it seeks to survey the constitutional principles related to the topic, as well
as the critical and objective examination of the lawful activity in labor law, especially
the recent legislative changes regarding the filing of appeals, present in the new labor
reform (Law n°® 13.467 / 17), with regard to the small business owner, with the objective

of explaining the reasons and proposing implements.

Keywords: Labor law; Access to justice; Coronavirus; Fundamental rights; Labor

reform.



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt nnanis 15

2 ACESSO A JUSTICA E O DUPLO GRAU DE JURISDICAO COMO DIREITOS
FUNDAMENTALS . e 17

21 A PRESENCA DO ACESSO A JUSTICA EM PRINCIPIOS

CONSTITUCIONAIS. . oottt e e e e et e e e e ea e e e e eaba e eaaees 24
2.1.1 D0 devido proCesSS0 1€Qal .......uuuuuiiiiiiiiees e 25
2.1.2 Do Contraditorio e daampla defesa ........ coooevviiiiiiiieiiiieeeie e, 26
2.1.3 DA ISONOIMIA ceetceieeeeeee e 28
3 O MICRO E PEQUENO EMPRESARIO NO BRASIL ...ccoviieee e 29
3.1 CONCEITOS E DEFINICOES .....coeiieieeeet et 30

3.2 DO TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO PREVISTO NA CONSTITUICAO

4 DESAFIOS ENFRENTADOS PELO MICRO E PEQUENO EMPRESARIO NO
BRASIL PARA EXERCER INTEGRALMENTE AS SUAS GARANTIAS

FUNDAMENTALS . 32
4.1 AGRAVAMENTO DECORRENTE DA PANDEMIA ..., 35
5 DEPOSITO RECURSAL E A REFORMA TRABALHISTA ...ooovoiieeeeeeeeeeee, 36
5.1 A JUSTICA GRATUITA E O DEPOSITO RECURSAL ........ooveeeeeeeeeeeeeeee, 43

5.2 POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO E ISENCOES PARA MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS ... e 45

6 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 48

REFERENCIAS . ...ccc oo ettt 51



15

1 INTRODUCAO

A atuacao do poder publico nas esferas executiva, legislativa e judiciaria esta inserida
em um sistema de principios consagrados pela Constituicdo Federal de 1988. Esse
sistema € capaz de operar limites privados da sociedade através da regulamentacao

e controle do Estado sobre as relag6es individuas.

No presente trabalho se busca tratar sobre a exigéncia do depdsito recursal na Justica
do Trabalho como obstéculo ao exercicio integral e efetivo das garantias fundamentais
do amplo acesso a justica e do duplo grau de jurisdicdo pelas micro e pequenas

empresas no Brasil.

Pela teoria da hierarquia normativa de Hans Kelsen, a Constituicdo Federal da
Republica deve reger as demais normas subjacentes ao esquema piramidal
normativo, de tal maneira que a legislacdo infraconstitucional de qualquer espécie

deve obedecer aos principios consagrados pela Carta Maior.

A analise da exigéncia do depdsito recursal como obstaculo ao exercicio de tais
direitos fundamentais, qual seja, o pleno exercicio do direito ao duplo grau de
jurisdicdo, constitui matéria de alta relevancia, considerando que a incidéncia do
depdsito pecuniario recursal na Justica do Trabalho para microempresas e empresas
de pequeno porte pode se tornar verdadeiro obstaculo ao pleno exercicio de direitos

sob clausulas pétreas.

Tem-se que o depdsito recursal constitui pressuposto de admissibilidade do recurso
no processo do trabalho, logo € mandamental o seu recolhimento para que o pleito da

parte recorrente seja rediscutido na instancia superior.

Diante disso, procurou-se observar o processo trabalhista a luz dos preceitos
constitucionais e da Teoria Geral do Processo. Ao buscarmos uma compatibilidade
das normas que dispdem sobre o depdsito recursal para com todo o conjunto de
normas e principios juridicos vigorantes hoje no ordenamento patrio, foi possivel

indicar um método mais adequado que prestigiasse 0 acesso a justica efetivo.

Com o fim de enriquecer a pesquisa, reuniu-se informacfes sobre os principios
relacionados ao tema, abordando-se seus conceitos e fungdes dentro da teoria geral

da norma contemporanea.
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No mais, explorou-se a tematica dos pequenos e microempresarios (MEs e EPPS),
em funcdo da importancia que representam para 0 cenario econbmico em que se
encontram, visto que sdo eles 0s responsaveis por reunir parcela expressiva da

geracdo de empregos e da movimentacdo econdmica no territério nacional.

Finalmente, tracou-se um paralelo entre as atuais disposi¢cdes da CLT referentes ao
depadsito recursal e as modificacdes trazidas pela Lei n® 13.467/17, conhecida como a
reforma trabalhista. Discorreu-se sobre a nova forma de tratamento conferida ao
pequeno empresario nesse aspecto, verificando-se, por fim, se a nova reforma aliou

ou ndo as normas processuais do trabalho aos preceitos constitucionais abordados.

Conforme se atestou durante a pesquisa, trata-se de uma tematica pouco abordada
pela comunidade académica, mas que demonstra distinta relevancia cientifica, vez
gue compreende impactos direto na economia brasileira pelo fato dessas modalidades

empresariais representarem consideravel parcela da producao de riqueza do pais.

Tratando-se, essencialmente, de uma pesquisa bibliografica, com expressiva
percepcao na seara pratica, utilizou-se o referencial teérico pertinente, haja vista que,
partindo-se da premissa obtida dos principios constitucionais abordados, pdde-se
extrair uma conclusédo, ao transpor para nosso objeto de estudo, a incidéncia do

depdsito recursal para microempresas e empresas de pequeno porte.

Nesse sentido, resta relevante o seu debate juridico, pois embora seja, a priori, uma
tematica da seara trabalhista, o presente trabalho possui incidéncia no direito
constitucional, empresarial e tributario, uma vez que repercute de varias formas

nessas areas e dialoga com outras ciéncias, conforme exposto no paragrafo anterior.
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2 O ACESSO A JUSTICA E O DUPLO GRAU DE JURISDICAO COMO DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Tamanha é a relevancia do acesso a justica que encontramos prescri¢cao internacional
sobre o tema no artigo 8° da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, onde se
inclui os direitos processuais de natureza trabalhista as garantias judiciais essenciais

de todo cidaddo dos Estados signatérios, sendo vejamos:

Art. 8. “Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de
gualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem
seus direitos ou obrigagfes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza” [grifo nosso]

Internamente, 0 acesso a justica figura entre as garantias fundamentais elencadas
pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988. “Pode-se afirmar que € um dos mais
importantes direitos, na medida em que dele depende a viabilidade dos demais
direitos” (GIANNAKOS, 2008, p.131).

Ocorre que muitos sao os obstaculos que dificultam e até podem impedir o acesso a
justica. Diante disso, como garantia para o livre acesso a justica, o Estado assegura

a assisténcia juridica e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Nos termos do art. 5°, LXXIV da CFRB, verifica-se que o texto constitucional nao
distingue pessoa fisica, de pessoa juridica, sendo vejamos: ‘0 Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”
(BRASIL, 2015, p. 11). Entretanto, enquanto que para a pessoa fisica basta
apresentar uma “declaragao de pobreza”, a pessoa juridica devera comprovar sua
insuficiéncia econémica, podendo ser aceita ou ndo pelo julgador, gerando uma

inseguranca juridica.

No que diz respeito ao acesso a justica, a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (LC
n° 123/2006), em seu Capitulo XlI, trata especificamente do tema, mantendo o acesso

das MPE aos Juizados Especiais, garantido pela Lei n® 10.259/2001.

Além disso, esta tematica esta diretamente ligada a missdo do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, como entidade criada legalmente
para fomentar o desenvolvimento sustentavel das Micro e Pequenas Empresas
(MPE).
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A partir da obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p.13), pioneiros no estudo
do acesso a justica, extrai-se dois enfoques principais da sua definicdo, quais sejam,
a igualdade de acessibilidade do sistema juridico a todos e a producao de resultados
individual e socialmente justos. Nessa esteira, 0 pleno acesso a justica significa ir além
da proclamacao de direitos, mas proporcionar as partes a garantia de um sistema

juridico moderno e igualitario.

Pode-se, entdo, estabelecer uma diferenga primordial entre acesso formal a justica e
acesso efetivo a justica. O primeiro consiste na possibilidade legal de acionar o
Judiciario em caso de conflito, consagrado pelo Principio da Inafastabilidade e, o
segundo na possibilidade real de pedir protecéo judiciaria (SABADELL, 2018, p. 238).
S6 ha acesso efetivo a justica se houver a possibilidade de alcance ao Poder Judiciario
conjugado com a possibilidade de alcance a pretensao inicial.

O conceito tedrico de acesso a justica passou por trés momentos distintos. A primeira

solucéo para o acesso a justica foi a assisténcia judiciaria.

As mencionadas barreiras se imp&em de forma mais visivel as pequenas causas e as
acOes propostas por autores individuais, em geral de baixo poder aquisitivo. Ocorre

gue, como recorda Alexandre Luis Cesar (2011):

A maior parte dos procedimentos judiciais, na maioria dos paises, possui
custos normalmente altos e que sdo cobrados aos demandantes: num primeiro
momento os honorarios advocaticios, depois custas de distribuicdo, producdo
de provas (pericias, diligéncias etc.), preparo de recursos, e por fim, para
aquele que teve improvidas suas alegacdes, os 6nus da sucumbéncia

A assisténcia judiciaria foi idealizada com a finalidade de reduzir no &mbito do Poder
Judiciario os efeitos advindos das desigualdades sociais. Historicamente, a
representacdo processual significa um 6nus adicional aos litigantes, de tal sorte que
0s gastos com advogados particulares se traduzem em uma barreira ao acesso a
justica imposta aqueles que néo tém condi¢cdes econdmicas de suportar as despesas
com um patrono. Dessa forma, a qualidade de hipossuficiéncia econ6mica dos

litigantes é o principal indicador dessa primeira onda. (CESAR, 2011)

No decorrer da histéria, uma série de modelos foram implementados visando a
erradicar essa barreira. Primeiro, a assisténcia judiciaria se apresentou na Europa
através do Sistema Judicare onde advogados particulares remunerados pelo Estado
faziam as vezes de um defensor publico. Em seguida, surgiu a figura do advogado

remunerado pelos cofres publicos. Esse novo sistema, além de proporcionar aos mais
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pobres, representacéo juridica nos tribunais, tinha o objetivo de conscientiza-los dos
novos direitos a que faziam jus. Por fim, combinou-se os dois sistemas. A atuacao de
advogados publicos e particulares (judicare) possibilitava uma assisténcia mais
adequada aos hipossuficientes. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 35-49)

Por meio da assisténcia judiciaria as partes podem desfrutar do acesso aos servi¢os
judiciais do Estado de forma gratuita. Por esse instituto, o Poder Publico proporciona
aos mais pobres que litigam no processo pleno direito de pleitear e se defender em
juizo.

Importante diferenciarmos a assisténcia judiciaria gratuita do beneficio da justica
gratuita no sistema processual brasileiro. Este consiste na isencédo do pagamento das
custas processuais — que sdo as despesas geradas com diligéncias (autuacao,
citacdes, intimacdes, notificacdes, pericias, cumprimento de mandados,
movimentacdes do sistema publico em geral) e preparos recursais. Aquele é
caracterizado pela gratuidade de representacdo processual, ou seja, a parte fica

isenta do pagamento dos advogados constituidos ou nomeados.

Hoje, a assisténcia judiciaria esta implantada no Brasil nos servicos prestados pela
Defensoria Publica em alguns estados federados e por meio de convénios firmados

entre a Defensoria e a Ordem dos Advogados do Brasil.

No segundo momento, trata-se da representacdo dos interesses sociais, através doa
estudos realizados por Cappelletti e Garth, identifica-se que apods as providéncias
adotadas para superar as primeiras barreiras, permanecia a necessidade de garantir
a defesa dos novos direitos surgidos a época. Era preciso conferir uma concepc¢ao

mais social e coletiva ao processo.

As primeiras tentativas de remediar essa deficiéncia foram aplicadas nos paises
regidos pelo common law, como os Estados Unidos, por meio dos advogados
publicos. Apds, sob a figura do procurador-geral privado (chamados de demandantes
ideoldgicos), proporcionava-se uma espécie de suplementacdo da acéo
governamental. Finalmente, idealizou-se a atuacdo do advogado particular em prol
dos interesses publicos por meio da propositura de acfes coletivas e das acdes
delegadasl. Além disso, buscou-se o fortalecimento de novos grupos sociais que se
empenhassem em popularizar os novos direitos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.
51-67).
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Atualmente, com a evolucéo dos estudos sobre direitos sociais podemos classifica-
los em direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Portanto, a abrangéncia
inicial das medidas para transpor as barreiras posteriores é expandida para as novas
categorias de direitos, ndo se aplicando somente aos direitos difusos.

Sdo indicadores da segunda onda renovatéria, a defesa de interesses
transindividuais, com a atribuicdo de sua tutela ao Ministério Publico e ampliacdo da

participagc&o no polo ativo das ag0es para defesa desses direitos. (CESAR, 2011)

Fato € que interesses sociais (ou supraindividuais) como direitos do consumidor e do
meio ambiente merecem atencéo do sistema publico e sua defesa reflete importante
papel nas medidas promocionais do acesso a justica. Para tanto, os mencionados
autores sugerem a combinagéo de recursos “‘como as agdes coletivas, as sociedades
de advogados do interesse publico, a assessoria publica e o advogado publico [...]
para conduzir a reivindicacdo eficiente dos interesses difusos”. (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988, p. 67)

Enquanto a primeira onda trata da mitigacdo dos efeitos negativos decorrentes da
aptidao pessoal dos litigantes e a segunda onda da extensdo dos novos direitos
supraindividuais entdo ignorados, a terceira onda tem como objetivo “atacar as
barreiras ao acesso de modo mais articulado e compreensivo”. (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 31)

Essa terceira fase do movimento de acesso a justica visa a promover 0 acesso por
meio de reformas legislativas. Aqui se busca, principalmente, a transposicdo de
barreiras como o excesso de tempo despendido para o deslinde das causas judiciais

e 0 excesso de formalismo dos procedimentos.

Evidente que o0 acesso a justica compreende muito mais que o simples acesso ao
Poder Judiciario. A judicializacao dos litigios ndo deve ser considerada a Unica forma
de promocdo do acesso nas diferentes camadas sociais. Assim esclarece Sandro
Marcos Godoy (2017, p. 45):

Acesso a justica ndo é somente acesso ao Poder Judiciario e as formas
de jurisdicdo, mas toda e qualquer forma de se garantir direitos sociais
permitindo que o homem viva integrado em um sistema de direitos que

Ihe garanta dignidade.
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Com a terceira onda renovatdria, demonstrou-se a essencialidade de um novo
enfoque ao acesso através dos meios alternativos ao modelo processualista

tradicional do acesso a justica.

Nessa perspectiva, a instituicdo de juizados especiais e o fomento das novas técnicas
de solucéo de conflitos como a arbitragem e a conciliacdo sdo meios de se aprimorar

a prestacao jurisdicional. Nas palavras de Rubervan Dantas da Rocha (2010, p. 31):

A terceira onda levanta-se no mar da desigualdade social para abrir
espagos que permitam o0s atores sociais movimentarem-se livre e
tranquilamente no sistema judiciario, abracando alteracdes nos
procedimentos, englobando conciliacdo, representacdo, juizados
especiais, incentivos econdmicos, e assim por diante.

Sao indicadores dessa terceira onda, as novas férmulas de instrumentos, além da
mediacao, conciliacdo e arbitragem como formas de promocéo do acesso. (CESAR,
2011)

E importante recordar, contudo, que as ondas estdo inter-relacionadas, logo o
combate as barreiras do acesso a justica deve ser multiplo e constante, de forma a
compreender todos os trés momentos na luta pela democratizacdo da justica.
(CAPPELLETTI, 1988, p.31 e ss.).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 incorporou os referidos ensinamentos de
Cappelletti, através de um conjunto de direitos e garantias fundamentais, dentre os
qguais se destaca o art. 5°, XXXV da CFRB, na qual ha a garantia de que a lei ndo

excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito.

Trata-se do principio do direito de acdo, também conhecido como outrora enunciado,
principio da inafastabilidade da jurisdicdo, através do qual todos tém acesso a justica
para pleitear tutela jurisdicional preventiva ou reparatéria a lesdo ou ameaca de leséo

a um direito individual, coletivo, difuso ou homogéneo (BARROSO, 2018, p.137).

Ademais, nas licdes de Gilmar Mendes (2017), ressalta-se que a protecao judicial é
garantia no caso de lesdo efetiva, mas também em qualquer lesdo potencial ou
ameaca de direito. Assim, abrange também as medidas cautelares ou antecipatorias

destinadas a protecao do direito.

Ocorre que inumeros obices dificultam e até podem impedir 0 acesso a justica. Dentre
eles, pode-se afirmar que estdo os custos de um processo judicial, o que pode
segregar aqueles que nao tém recursos financeiros suficientes, impedindo-lhes o
acesso a justica (DIDIER, 2012).



22

Se, portanto, 0s custos de um processo judicial sdo impedimento ao acesso a justica,
o Estado, detentor do monopdlio da jurisdicdo, a fim de minimizar tal situacéo,
assegura a assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos, conforme dispde a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu art.
5°, inciso LXXIV: “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos. ”

A matéria é regulada pela Lei n° 1.060/1950, chamada Lei de Assisténcia Judiciaria
(LAJ), que estabelece normas para a concessdo de assisténcia judiciaria aos

hipossuficientes.

Nesse sentido, em sintese, o principio do duplo grau de jurisdicdo consiste na
possibilidade de uma reanalise ampla dos fatos, provas e direito discutidos no
processo. Atualmente h& divergéncia na doutrina processual sobre a natureza

constitucional desse principio, por se tratar de um principio implicito.

Pode-se extrair essa conclusédo do capitulo 11l da CF/88, pelo qual se dispde sobre a
estrutura do Poder Judiciario. Neste capitulo, ao instituir 6rgdos judicantes superiores
e estabelecer sua competéncia, o constituinte transmite que as decisdes judiciais sdo

recorriveis de uma maneira geral.

Trata-se, inclusive, de um duplo grau de jurisdicdo, e ndo de um triplo grau, uma vez
gue sO se permite aos tribunais de segunda instancia a reanalise ampla dos fatos,
provas e direito. Assim, ndo compete ao Superior Tribunal de Justica ou ao Supremo
Tribunal Federal, por exemplo, julgar matéria de fato previamente discutida em
primeiro e segundo grau. Assentado o julgamento no tribunal de segunda instancia,
nao se discutira mais as matérias referentes ao fato ou as provas produzidas nos

autos, mas tdo somente as relacionadas ao direito.

Cumpre ressaltar que toda medida que restrinja ou mitigue o duplo grau de jurisdicéo
deve encontrar limitagdo no préprio Principio do devido processo legal, esse deve ser
o parametro do legislador. Toda vez que nova legislagédo restringir garantia inerente

ao devido processo legal, esse diploma ou dispositivo sera inconstitucional.

A solucdo da gratuidade da justica se aplica perfeitamente a Justica Comum. No
entanto, quando transpomos a problemética para a Justica do Trabalho nos
deparamos com a figura do depdsito recursal, que ndo esta abarcado pela Justica

Gratuita. Aqui reside a principal discusséo do presente trabalho.
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Como bem assinalado por Carlos Henrique Bezerra Leite (2011, p. 754), o legislador
constituinte originario optou por nao incluir no rol de direitos e garantias fundamentais
o direito ao duplo grau de jurisdigdo. Entretanto, o Brasil é signatario da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida por Pacto de S&o José da
Costa Rica (1969), a qual foi introduzida no ordenamento juridico patrio com forca de
emenda constitucional pelo Decreto executivo de niumero 678/92. Aquele Tratado
Internacional de Direitos Humanos prescreve, expressamente, em seu artigo 8°, inciso

2, alinea “h”, que:

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

[..]

h) direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior.

Destarte, ratificado e devidamente internado na ordem juridica brasileiro, esse tratado
é dotado de semelhante for¢ca normativa a Constituicdo Federal de 1988, e, por isso,
podemos concluir pela sua expressao implicita na CFRB.

Ademais, o direito ao duplo grau ndo requer previsdo expressa nem na Carta Politica,
nem na legislacdo esparsa. Isto porque sua aplicacdo decorre diretamente do
Principio do Devido Processo Legal, que, por sua vez, encontra previsdo expressa no
Texto Maior (artigo 5°, LIV, CF). Dele emanaria todo e qualquer direito processual apto
a preservar as garantias minimas a se proporcionar um processo justo e equitativo as
partes. Sobre a conotacéo objetiva do due process of law, ensina Nelson Nery Junior
(2009, p. 77):

Em nosso parecer, bastaria a norma constitucional haver adotado o
principio do due process of law para que dai decorressem todas as
consequéncias processuais que garantiriam aos litigantes o direito a
um processo e a uma sentenca justa. E, por assim dizer, o género do
qual todos os demais principios e regras constitucionais sao espécies.

Ademais, o Principio do Devido Processo Legal esta inserido na Teoria Geral do
Processo, portanto, completamente aplicavel aos subsistemas da teoria (civil, penal e
trabalhista).

Em acréscimo ao comentario de Carlos Henrique Bezerra Leite, quando este infere
que o duplo grau de jurisdicdo ndo seria principio absoluto, importante ressaltamos

algumas observacdes. Dentre a vasta gama de normas, principios, regras e
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postulados normativos postos hoje, ndo ha sequer um direito que detenha a qualidade
de absoluto. Quando o autor se vale da expresséo “ndo é principio absoluto”, denota-
se a ideia de que se admite uma excec¢do ao duplo grau. No entanto, no contexto do
processo do trabalho, o duplo grau €, via de regra, mitigado pelo depdsito recursal,
impondo-se a ideia de que o normal é que vigore o irrestrito cabimento do depdsito e
nNao que este seja uma mera exce¢ao ao principio em comento. Por isso, podemos

nos questionar acerca de que o duplo grau néo seria absoluto.

Casuisticamente, o depdsito recursal impede o acesso ao duplo grau de jurisdicao dos
pequenos empresarios, em razao de que, categorizado como pressuposto obrigatério
de admissibilidade, este passa a barrar a interposicdo de recursos muitas vezes
necessarios ao amplo direito de defesa do empreséario, que talvez tenha sido

injusticado em primeiro grau.

O representante da sociedade empresaria deixard, por muitas vezes, de recorrer ao
Tribunal pelo fato de ter que recolher o depdsito pecuniario. Isto, impede que os

pequenos empresarios tenham acesso ao duplo grau de jurisdi¢ao.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a exigéncia do depdsito recursal aos
microempresarios e empresarios de pequeno porte, no limite estabelecido atualmente
pelo Tribunal Superior do Trabalho — R$ 10.986,80 (dez mil, novecentos e oitenta e
seis reais e oitenta centavos) e R$ 21.973,60 (vinte e um mil, novecentos e setenta e
trés reais e sessenta centavos) — €, para todos os efeitos, inconstitucional por violar o
Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, impedindo o acesso das pequenas empresas

as instancias recursais do Poder Judiciario.

2.1 A PRESENCA DO ACESSO A JUSTICA EM PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os Principios, como dito, sédo vetores. Trata-se da norma deontolégica que institui,
nao valores (normas axiolégicas), mas o dever de efetivagdo de um estado de coisas
pela ado¢cdo de comportamentos necessarios (ALEXY, 2002, p. 143-147). Assim
sendo, comum que todo Estado Democratico se organize sob as orientacdes de
principios abstratos, gravando em sua carta de direitos, tanto regras contendo normas
compativeis com essas orienta¢des, quanto os préprios principios. Ao se positivar tais

normas, surge ou se reforca a obrigatoriedade de adocdo dos comportamentos
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necessarios a realizacdo dos principios constitucionalmente adotados (AVILA, 2015,

p. 103-104). Eis a retomada da teoria Kelseniana da hierarquia das normas.

No Brasil, a Carta Magna estd repleta de dispositivos contendo orientacdes
principiologicas, inclusive, voltadas ao processo. Alguns desses principios séo
destacadas em nosso estudo, quais sejam, o principio do devido processo legal, do
contraditorio e ampla defesa e da isonomia. Todos esses encontram esteio no

principio maior da CF/88, a dignidade da pessoa humana.

A elevacgédo de um principio a status constitucional implica, além de outras importantes
consequéncias praticas, na outorga de aptidao aos legitimados pré-determinados de
se valerem de mecanismos de controle de constitucionalidade contra dispositivos
legais que destoem do principio. Nesse sentido, eventuais leis que venham a afrontar
um principio descrito na Constituicdo podem ser objeto de uma acao direta de

inconstitucionalidade, por exemplo.

Trazendo o raciocinio para 0 acesso a justica, uma vez principio constitucional, este
requer complementacdo legal de como alcancar o estado ideal sugerido por sua
natureza, e isto em nivel constitucional e infraconstitucional. Confere a funcao de
orientar o ordenamento juridico enquanto premissa interpretativa dos casos concretos.
Sob sua expressao, devem ser instituidas regras juridicas de conduta que normatizem
e facilitem, além do ingresso ao Judiciario, uma litigancia desimpedida de quaisquer

embaracos formais.

2.1.1 Do devido processo legal

Para além do acesso a justica, um dos principios elementares para o desenvolvimento

da tese aqui exposta é o devido processo legal.

Entende-se por devido processo legal o conjunto de garantias minimas e essenciais
para o regular processamento das demandas judiciais e administrativas, de forma que
se garanta um resultado 0til e célere ao processo. Dentre essas garantias
fundamentais, estdo compreendidos o direito das partes a um juizo imparcial e
independente, o contraditdrio e a ampla defesa, a igualdade entre as partes litigantes,
a duracdo razoavel do processo e a celeridade processual. Com previsdo expressa

na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a garantia do devido
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processo legal foi trazida para a Constituicdo Federal de 1988 de forma explicita no

artigo 5°, inciso LIV.

Trata-se do principio orientador do direito processual pétrio, sendo que todos os
demais principios do processo decorrem direta ou indiretamente dele, tornando-se
claramente visivel no processo penal. Sobre a abrangéncia do devido processo legal

no escopo penal, salienta Alexandre de Moraes (2013, p. 109):

O devido processo legal configura dupla prote¢cdo ao individuo,
atuando tanto no ambito material de protecéo ao direito de liberdade,
quanto no ambito formal, ao assegurar-lhe paridade total de condi¢Bes
com o Estado- persecutor e plenitude de defesa (direito a defesa
técnica, a publicidade do processo, a citacdo, de produ¢do ampla de
provas, de ser processado e julgado pelo juiz competente, aos
recursos, & decisdo imutavel, a reviséo criminal).

Ainda com relacéo as garantias processuais penais associadas ao due process of law,

podemos citar o direito ao arrolamento de testemunhas e perguntas, a defesa técnica,

o direito de ndo ser acusado ou processado com base em provas ilicitas e o privilégio

contra a autoincriminacéo. (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2012, p. 214).

Nesses termos, o principio do devido processo legal atua em todas as esferas juridicas
na direcao de assegurar as partes um processo justo e equitativo, dentro dos moldes
garantistas da celeridade.

2.1.2 Do contraditério e da ampla defesa

O contraditério e a ampla defesa encontram previsao expressa no rol de clausulas
pétreas da CF/88, em seu artigo 5°, LV. A respeito desses principios, o contraditério

é informado por dois elementos basicos, a saber, a informacéo e a reagéo.

Nessa perspectiva, para que se promova suficiente contraditério é necessario que se
conceda as partes, atraves da citacdo, da intimagcdo ou da notificacdo, a ciéncia as
partes dos atos contrariaveis do processo. Logo, a oportunidade de se pronunciar

deve ser concedida.
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Vale lembrar que o contraditorio recebe significado formal e substancial. Formal pela
imposicao da ciéncia a parte contraria e substancial pela fiscalizacdo que exerce sobre

as normas que venham a desrespeita-lo.

Podemos afirmar ainda que o contraditorio das partes, evidenciado por essa dialética
processual, resulta na prestacdo de um servico a Justica. Pois bem, a cooperacéo das
partes tem o fim de alcancar o resultado do processo, o seu término. Nesse contexto,
o regular andamento do feito conduz a eliminacdo da controvérsia existente entre as
partes; dai a afirmacao de que o contraditorio contribui para um contexto mais elevado
de justica social. (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 1998, p. 55-57).

No que tange a sua aplicacéo, a doutrina assevera que 0s principios do contraditério
e da ampla defesa estdo intimamente ligados. Entretanto, faz-se necessaria sua
dissociacao para que identifiquemos quando cada um deixa de ser observado por uma

norma.

Ampla defesa, como dito, abrange em sua definicdo o contraditério. O direito de defesa
plena garantido na Constituicdo faz parte de uma gama de direitos subjetivos
concedidos as partes processuais. Acrescido do contraditorio, esse direito se faz

visivel pela livre deducao de alegacfes e na irrestrita producao de provas

Alexandre de Moraes (2013, p. 110) diferencia o contraditério da ampla defesa,

afirmando que:

Por ampla defesa entende-se 0 asseguramento que é dado ao réu de
condigbes que Ihe possibilitem trazer para o processo todos o0s
elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou
calar-se, se entender necessario, enquanto o contraditorio é a propria
exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a conducdo dialética do
processo (par conditio), pois a todo ato produzido pela acusacgéo
cabera igual direito da defesa de opor- se-lhe ou de dar-lhe a versdo
que melhor lhe apresente, ou, ainda, de fornecer uma interpretacéo
juridica diversa daquela feita pelo autor.

Em tese, ndo se poderia falar em litigantes nesse momento. Contudo, € imprescindivel
gque o contraditério seja efetivado apdés o indiciamento, sob pena de serem

desconsideradas as provas colhidas em sede de inquérito policial.

Quando a supressao de um desses preceitos fundamentais se fizer presente em um
processo judicial ou administrativo, devem ser acionados 0s mecanismos de controle

em face do dispositivo legal que impde a restricao do direito de defesa.
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2.1.3 Daisonomia

O principio da isonomia, ou principio da igualdade, previsto na CF/88, tem aplicacao
pratica e enquanto principio, este deve servir de parametro tanto para o direito
material, como para o direito formal. Extrai-se esse entendimento dos dispositivos que
inserem implicitamente o referido principio na Carta Magna. Nesse sentido, da norma
prevista no caput do artigo 5°, decorre o principio da igualdade processual — que
particularmente nos interessa. Dessa forma, dando carater duplo a esse preceito, 0
constituinte garantiu que tanto o legislador quanto o aplicador dispensassem

tratamento igualitario a todos.

Nas palavras de Luiz Alberto David Araujo (2012, p. 162-163): “No mais das vezes a
guestao da igualdade € tratada sob o vértice da maxima aristotélica que preconiza o
tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais na medida dessa desigualdade”.
Desta feita, cabe ao legislador implementar normas que equiparem os individuos,
proporcionando-lhes igualdade de oportunidades, sem, contudo, deixar de observar
suas limitacbes préprias. Tais politicas ndo devem refletir, necessariamente, uma
igualdade real ou factivel, mas sim buscar um tratamento equanime e isondmico aos
destinatarios da norma.

Corrobora Rocha (2010, p. 66-67), afirmando:

Dessa forma, o ordenamento juridico deve obediéncia ao principio da
isonomia, de forma que, no processo legislativo, podera o legislador
instituir parametros diferentes para pessoas diferentes em situacdes
iguais, sem que tal tratamento diferenciado configure discriminagéo,
privilégio de uma parte em detrimento de outra.

Na seara processual, a igualdade exerce o papel de equilibrar as partes, garantindo-
Ihes o direito da paridade de armas no processo. Isso se traduz pela atribuicdo de
direitos especiais as partes menos favorecidas, como se fez na implantagdo do
programa da justica gratuita nos Tribunais, ou mesmo na propria Justica do Trabalho,
ao se estruturar toda uma instituicdo jurisdicional voltada a suprir uma demanda

gerada por um grupo hipossuficiente.
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3 O MICRO E PEQUENO EMPRESARIO NO BRASIL

Considerando todos esses principios constitucionais mencionados no capitulo
anterior, sobretudo o acesso a justica, promove-se no presente trabalho uma
discusséo acerca de suposta inobservancia dos ditos preceitos a uma fracao de atores
sociais: 0s microempresarios e 0s empresarios de pequeno porte. Investiga-se, aqui,
possivel violacdo da Constituicdo no tratamento dispensado as microempresas na
Justica do Trabalho, enquanto parte nas reclamacdes trabalhistas em sede recursal.

Preliminarmente ao estudo do objeto propriamente dito deste trabalho, importante que
facamos uma breve contextualizacdo da atuacdo do microempresario no cenario

econdmico brasileiro.

De acordo com o Global Entrepreneurship Monitor - GEM (2019) em seu recente
relatorio, Em 2019, a taxa de empreendedorismo total no Brasil foi de 38,7%, o0 que
em numeros absolutos, estima-se que haja 53,5 milhdes de brasileiros, com idades
entre 18 a 64 anos estao a frente de alguma atividade empreendedora, envolvidos na
criacdo de novo empreendimento, consolidando um novo negdécio ou realizando

esforcos para manter um empreendimento ja estabelecido.

O estudo ainda conclui que quase 90% dos empreendedores iniciais concordam (total
ou parcialmente) que a escassez de emprego constitui uma das razdes para
desenvolver a iniciativa empreendedora com a qual estdo envolvidos. Da mesma
forma, pouco mais da metade deles apontam que “fazer a diferenga no mundo”

(contribuir para um mundo melhor) foi um dos motivos que os levaram a empreender.

Em contrapartida, a Agéncia Brasil (2020) traz dados a respeito da informalidade no
Brasil, ao tratar que de acordo com o ultimo dado divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), a taxa de desocupacéo ficou em 11,6%, com 12,3 milhdes

de desempregados no Brasil.
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3.1 CONCEITOS E DEFINICOES

Em um primeiro momento, microempresa pode ser definida como a “Empresa ou firma
individual que obtém uma receita anual inferior ou igual ao valor nominal estabelecido
pelo governo, no inicio de cada ano fiscal [...]". (SANDRONI,2007, p. 541).

Atualmente, o valor nominal supramencionado esta descrito na Lei Complementar n®
123/06, a chamada Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. O
texto original da LC 123/06 previa que o empresario e a pessoa juridica ou equiparada
se enquadrariam no critério de microempresa se auferisse, anualmente, 0 montante

igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

Nesse sentido, de acordo com a alteragao trazida pela Lei Complementar n°® 139/11,

o aludido texto legal passou a ter a seguinte redacao:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se
refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Note-se que, historicamente, o legislador optou por classificar essa espécie
empresarial pelo critério econémico, ou seja, sdo determinadas com base em sua

receita bruta anual.

De seu turno, nos termos do artigo 3°, incisio I, do mesmo diploma legal, a empresa
de pequeno porte é aquela que obtém receita anual superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes
e oitocentos mil reais), podendo extrapolar esse valor quando se tratar de operacdes

internacionais.

Logo, qualguer empresario individual, sociedade empreséria, empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI) ou sociedade simples que aufira uma receita

nessas proporcoes se enquadra como EPP.
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3.2 DO TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO PREVISTO NA CONSTITUICAO

As leis destinadas a dar tratamento diferenciado e favorecido as Micro e Pequenas
Empresas (MPEs) sédo espécies de fomento, e fazem parte de uma politica de
regulacédo estatal na intencdo de que o ambiente juridico se estabeleca de maneira
mais justa possivel. As leis sdo instrumentos que, devem gerar oportunidades de
crescimento para todas as empresas e, em especial para 0os pequenos negoécios,
como um motivador, a fim de que as MPEs se estabelecam e se tornem competitivas
junto as outras categorias, servindo de maneira positiva ao objetivo maior, que € o

alcance de uma ordem econdmica préspera em prol de uma existéncia comum digna.

As normas que preveem o tratamento diferenciado tém como fundamento o principio
da isonomia, tratando os desiguais de maneira diferenciada, na medida da sua
desigualdade. Tal principio pretende ser o fato gerador da igualdade, mas com ela
nao se confunde, pois apenas sera sinbnimo de justica social quando o ordenamento
juridico for capaz de implementar as necesséarias compensacdes observadas nas

desigualdades materiais existentes.

O legislador buscou estabelecer a isonomia como fio condutor e promotor da
igualdade, assim como se depreende do principio da igualdade tributaria, corolario do

principio de igualdade juridica, bem como o artigo 150, inciso Il da CFRB:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Assim, institui tratamento diferenciado aos contribuintes que se encontrem em

situacao desigual, no caso, empresas de portes diferentes.

Dentre os principios orientadores da ordem econdmica, elenca o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte, pela importancia econémica e social
que representam e pelas dificuldades enfrentadas pelas mesmas na conducao de

seus negdcios, frente a concorréncia com as médias e grandes empresas.

Art. 170, CF/88. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano ena livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais (grifo
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nosso). Por isso, as empresas de pequeno porte tém tratamento diferenciado
garantido constitucionalmente, sendo simplificadas ou reduzidas suas
obrigagBes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias (art. 179,
CF/88)

Por isso, as empresas de pequeno porte tém tratamento diferenciado garantido
constitucionalmente, sendo simplificadas ou reduzidas suas obrigacbes

administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias (art. 179, CF/88):

Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacédo de
suas obriga¢gBes administrativas, tributarias, previdenciérias e crediticias, ou
pela eliminacdo ou reducéo destas por meio de lei.

Sem olvidar de que no ambito processual, que sera o enfoque deste trabalho, ainda
ha pontos que serdo discutidos e integrados aos principios ja desenvolvidos no

presente trabalho.

4 DESAFIOS ENFRENTADOS PELO MICRO E PEQUENO EMPRESARIO NO
BRASIL PARA EXERCER INTEGRALMENTE AS SUAS GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

A definicdo de empresas por porte tem importantes implicacées em termos de politicas
publicas. As empresas classificadas como micro e pequenas geralmente recebem
tratamento diferenciado e favorecido, como a simplificacéo tributaria, o amparo por
instituicdes especificas e 0 acesso as linhas especiais de crédito. Essas medidas
geralmente visam, entre outros objetivos, a geracédo de emprego, a formalizacdo e a

geracéo de renda.

No Brasil, ha dois critérios basicos para definir micro e pequenas empresas: a receita
bruta anual e o nimero de pessoas ocupadas. O critério oficial € aquele estabelecido
pela Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, critério este ja exposto anteriormente e
gue se aplica igualmente a todos os setores de atividade econémica. Por esta Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, atualizada pela Lei Complementar
n°® 139, de 2011, séo considerados microempresas e pequenas aguelas que auferem,
em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes

e seiscentos mil reais).

Além das micro e pequenas empresas, existe ainda a categoria Microempreendedor
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Individual — MEI, que corresponde a pessoa que trabalha por conta propria, fatura no
maximo até R$ 60.000,00 por ano, tem até um empregado e ndo tem participagcdo em
outra empresa como soOcio ou titular. Essa categoria existe apenas para fins de
tributacdo, sendo necesséario cumprir tais critérios para aderir a um regime tributario
especial e opcional. De toda forma, em termos conceituais, todo MEI € uma
microempresa. A criacdo desse regime permitiu a formalizacdo de grande numero de
trabalhadores por conta propria e gerou maior forca para o empreendedorismo no

pais.

Independente da tenuidade presente no critério de classificacdo das micro e pequenas
empresas, atores internacionais afirmam que elas possuem papel importante no
processo de crescimento econdmico. A literatura sobre desenvolvimento de pequenas
empresas argumenta que esses negocios possuem pelo menos trés contribuicées
para a economia: participacdo na geracdo de novos empregos, com consequente
reducdo da pobreza; fonte de atividade inovadora, colaborando para o
desenvolvimento do talento empreendedor e da competitividade do setor industrial; e
geracdo de maior flexibilidade a estrutura industrial, permitindo maior dinamismo
econdmico e ajustes mais rapidos aos choques econémicos (COLODETI, 2018). O
autor ressalta, no entanto, que essas premissas nao se aplicam necessariamente para

todos os paises, setores e empresas da mesma forma.

De fato, as MPEs apresentam grande heterogeneidade entre si, seja em funcdo da
localidade ou setores onde atuam ou do preparo gerencial e técnico para competir no
mercado. E, pois, preciso diferenciar as medidas de apoio ou politicas publicas de
acordo com os diferentes graus de maturidade de empresas existentes, desde o
empreendedor inicial até os empreendimentos inovadores de alto impacto e maior

valor agregado.

Os resultados obtidos quando se estimula empreendedores por conta prépria, por
meio de politicas de capacitacdo e formalizacdo, sdo a geracdo de empregos e a
reducdo da pobreza. Ja o fortalecimento das micro e pequenas empresas de “alto
impacto” gera maior competitividade industrial, inovacdo, empregos de qualidade e

crescimento econdmico.

No Brasil, existem cerca de 6,5 milh6es de micro e pequenas empresas que se

encontram espalhadas por todos os municipios do pais, contribuindo para a
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interiorizacdo do desenvolvimento, uma vez que permite a permanéncia das pessoas

Nos pequenos municipios e propicia a dinamizacao das economias locais.

Ciente dessa importancia das micro e pequenas empresas para o desenvolvimento
da economia brasileira, os governos federais, estaduais e municipais vém
desenvolvendo, nas ultimas décadas, uma série de acOes para estimular tais
empresas, como: a criacao de leis de simplificacéo tributaria, o desenvolvimento de
instituicbes dedicadas a capacitar os microempresarios, o favorecimento das micro e
pequenas empresas em licitagcdes, dentre outras. No entanto, outra grande parte do
ordenamento juridico brasileiro e uma massiva quantidade de exigéncias impostas por
instituicbes publicas contribuem negativamente para o ambiente de negdcios,
tornando-o complexo e caro. Segundo o “Doing Business 2014”, documento elaborado
anualmente pelo Banco Mundial, o Brasil se encontra em 116° entre os 189 paises
analisados. Em topicos especificos como abertura de empresa, pagamento de
impostos e obtencéo de crédito, o pais esta respectivamente, nas posi¢ces 123, 159
e 109.

As micro e pequenas empresas sao especialmente prejudicadas por esta situacao,
em razdo de suas limitacdes financeiras e de pessoal. Muitas vezes, 0s custos de se
contratar mao de obra especializada para resolver questdes burocraticas séo elevado
dado a complexidade dos problemas envolvidos, tais como a elevada burocracia e a
morosidade de algumas instituicdes publicas. O resultado é que as micro e pequenas
empresas tém elevados gastos, por exemplo, solicitar alvaras de funcionamento, para
solicitar ligamento elétrico, dentre outros, exatamente no momento em que elas mais

precisam de capital para produzir e vender.

O fato das novas empresas ainda ndo estarem consolidadas, associado ao elevado
custo de se fazer negdécio no pais, leva muitas a quebra, antes mesmo de seu pleno
funcionamento. Os desafios dessas empresas ultrapassam questdes como oscilagdes
do ambiente interno e externo, sendo também origem de dificuldades os excessos
burocraticos, a complexidade e a carga tributaria, o processo de abertura das
empresas, as restricbes de acesso a crédito, a obtencéo de alvaras de construcao, o
registro de propriedade, a resolugdo de insolvéncias, a dificuldade de executar
contratos e as exigéncias para exportar e importar.

Além do ambiente de negocios brasileiro ndo ser um dos mais faceis, o perfil médio

do empresario ndo contribui para uma administracdo de exceléncia. Conforme
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documento disponivel no site do SEBRAE, Global Entrepreneurship Monitor (2019),
apenas 16,3% dos empresarios com CNPJ e 10,8% dos empresarios sem CNPJ,
possuem curso superior incompleto ou completo. Além deste dado, inUmeras
pesquisas feitas pelo SEBRAE com empresérios relatam que uns dos principais
problemas enfrentados pelas microempresas sdo as falhas gerencias, a falta de

capital de giro e a logistica operacional.

4.1 AGRAVAMENTO DECORRENTE DA PANDEMIA

A 22 edicdo da pesquisa “O impacto da pandemia de Coronavirus nos pequenos
negocios”, realizada pelo Sebrae (SEBRAE, 2020) revela que o Coronavirus — COVID
19 — provocou a pandemia e alterou o funcionamento de 5,3 milhdes de pequenas
empresas no Brasil, 0 que equivale a 31% do total. Outras 10,1 milhdes, ou 58,9%,

suspenderam suas operacdes temporariamente.

Através do estudo é possivel verificar como a atuacéo dos pequenos empreendedores
estdo evoluindo neste momento. Das empresas que continuaram funcionando, cerca
de 41,9% promovem agora apenas entregas via atendimento online. Outros 41,2%
estdo reduziram o horéario de trabalho, enquanto 21,6% tem optado pelo trabalho
home office. Outra maneira encontrada pelos pequenos empresarios para nhao
interromper o funcionamento foi implementar um rodizio de funcionarios. Essa opc¢éo
foi adotada por 15,3% das empresas. J4 a implementacao de um sistema de drive thru
foi a alternativa para 5,9% delas.

O governo com essa determinacéo foi 0 motivo que levou a suspensao das atividades
de 79% das empresas que deixaram de funcionar. Os outros 21% decidiram parar por
conta propria. A pesquisa também revelou que a situagdo financeira da maioria das
empresas (73,4%) ja ndo estava boa antes mesmo da crise da Covid-19. Quase a
metade dos empreséarios (49%) respondeu que as financas estavam razodveis,
enquanto 24,4% responderam que estavam ruins. Embora o custo com pessoal
apareca entre os principais gastos da maioria das empresas (57,1%), apenas 18,1%
delas precisaram fazer demissdes para manter a saude financeira dos negocios. Em

média, elas demitiram trés colaboradores apos o inicio da crise (SEBRAE, 2020).
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5 DEPOSITO RECURSAL E A REFORMA TRABALHISTA

Para melhor compreendermos o viés do direito em relagdo as microempresas e
empresas de pequeno porte, faz-se necesséria a analise dessas espécies
empresariais sob o prisma de diferentes matérias juridicas, haja vista a multiplicidade
de segmentos relacionados ao tema. Entretanto, nesta oportunidade, voltaremos
nosso olhar para o direito processual do trabalho, no qual se encontra o objeto de
nosso estudo.

Ha muito se discute como a abordagem especial adequada ao pequeno empresario
se traduziria no direito processual trabalhista. Uma das maneiras de se implementar
o trato diferenciado e favorecido devido as MEs e EPPs € a modificacdo do sistema
recursal vigente. Ndo obstante, cumpre-nos elencar algumas observacdes gerais a
respeito da disciplina denominada teoria geral dos recursos inserida no direito

processual do trabalho.

De inicio, observa-se que ndo ha codificacdo processual especifica para a disciplina
do direito do trabalho. Nesse caso, aplica-se ao processo trabalhista as regras formais
dispostas na CLT. Eventuais omissbes devem ser supridas pelo CPC (que sera

aplicado supletiva e subsidiariamente, nos termos do art. 15 do referido diploma).

Em breve sintese, uma vez prolatada sentenca em primeiro grau de jurisdicao (juiz do
trabalho), nasce o direito de a parte sucumbente em todos ou em algum dos pedidos
interpor recurso ao Tribunal competente contra a decisdo proferida. O recurso
encontra fundamento juridico, tendo em vista que este existe em funcdo da
possibilidade de erro do magistrado ao julgar, ensejando-se, pelo recurso, a reandlise
do pleito por um conjunto de desembargadores com mais conhecimento e experiéncia,
acrescendo-se que a uniformizacgéo da interpretacao das normas, ou seja, as sumulas,

advém desses julgamentos.

Todavia, para que 0s recursos cheguem a analise do mérito no grau superior, devem
primeiro passar por um juizo de admissibilidade duplo, consistente na constatacao dos
requisitos ou pressupostos de admissibilidade tanto pelo juizo prolator da decisao

recorrida como do juizo que analisara o recurso.

Esses requisitos podem ser divididos, segundo parte majoritaria da doutrina, em

objetivos/extrinsecos e subjetivos/intrinsecos, sendo estes a legitimidade, a
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capacidade e o interesse; e aqueles a previsao legal, a adequacdo e cabimento, a
tempestividade e o preparo. Um dos requisitos objetivos em particular nos interessa,
qual seja, o preparo, que por sua vez é integrado por dois elementos importantes, a
saber, as custas e o deposito recursal, este objeto de nosso estudo.

Registre-se que ndo se pretende esgotar o tema, mas tdo somente analisar questdes
pontuais sobre a problematica proposta. Por isso, trataremos a seguir o conceito de
deposito recursal, seus fundamentos normativos, bem como das suas hipéteses de

incidéncia relacionadas a tematica deste trabalho.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°® 5.452/43), em seu artigo 899,

88, prescreve as disposi¢des inerentes ao deposito recursal, definindo que:

Art. 899 — Os recursos serdo interpostos por simples peticdo e terdo efeito
meramente devolutivo, salvo as excegdes previstas neste Titulo, permitida a
execucao provisdria até a penhora.

§ 1° Sendo a condenacgéo de valor até 10 (dez) vézes o salario-minimo
regional, nos dissidios individuais, s6 sera admitido o recurso inclusive o
extraordinario, mediante prévio depésito da respectiva importancia.
Transitada em julgado a deciséo recorrida, ordenar-se-4 o levantamento
imediato da importancia de depdsito, em favor da parte vencedora, por
simples despacho do juiz.

§ 2° Tratando-se de condenacdo de valor indeterminado, o depdésito
corresponderd ao que fér arbitrado, para efeito de custas, pela Junta ou Juizo
de Direito, até o limite de 10 (dez) vézes o salario-minimo da regiao.

§ 3° Revogado

§ 4° O depdsito de que trata o § 1° far-se-a na conta vinculada do empregado
a que se refere o art. 2° da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966,
aplicando-se-lhe os preceitos dessa Lei observado, quanto ao respectivo
levantamento, o disposto no § 1°.

§ 5° Se 0 empregado ainda ndo tiver conta vinculada aberta em seu nome,
nos termos do art. 2° da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, a empresa
procedera a respectiva abertura, para efeito do disposto no § 2°.

§ 6° Quando o valor da condenacdo, ou o arbitrado para fins de custas,
exceder o limite de 10 (dez) vézes o salario-minimo da regido, o depdésito para
fins de recursos sera limitado a éste valor.

§ 7° No ato de interposi¢do do agravo de instrumento, o depésito recursal
correspondera a 50% (cinquenta por cento) do valor do depdsito do recurso
ao qual se pretende destrancar.

§ 8° Quando o agravo de instrumento tem a finalidade de destrancar recurso
de revista que se insurge contra decisdo que contraria a jurisprudéncia
uniforme do Tribunal Superior do Trabalho, consubstanciada nas suas
simulas ou em orientacdo jurisprudencial, ndo havera obrigatoriedade de se
efetuar o depdésito referido no § 7° deste artigo.

Ante a inexisténcia de definicdo explicita do depdsito recursal no atual texto da CLT,
a doutrina nos ilumina acerca da definicdo do instituto, discorrendo que o “Depdsito

para interposi¢do de recurso na Justica do Trabalho € uma garantia e um pressuposto
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recursal que, uma vez nao cumprido, implicara a desergdo do recurso’.
(NASCIMENTO, 2003, p. 708).

Portanto, este depdsito tem como funcdo precipua a garantia do juizo recursal,
enquanto pressuposto de admissibilidade; e de execucdo futura da acdo de
conhecimento trabalhista no caso de improcedéncia do recurso. Segundo Renato

Saraiva (2013, p. 461), o depadsito recursal:

Obijetiva garantir o juizo para o pagamento de futura execucado a ser movida
pelo empregado. Por consequéncia, vencida a empresa, mesmo que
parcialmente, é necessario que ela efetue o depdsito recursal, garantindo-se
0 juizo, ndo se exigindo o depdésito recursal por parte do empregado, em caso
de eventual recurso.

Pelo que se extrai dos ensinamentos da doutrina, esse pressuposto de
admissibilidade “somente é obrigatério em relagdo ao empregador que, vencido numa
demanda trabalhista, opte por recorrer do julgado” (SARAIVA, 2013, p. 461).

Detalhando a exigibilidade do depdsito, Carlos Henrique Bezerra Leite (2011, p. 755)

leciona que:

A interpretacdo l6gica que se extrai dos 8§ 1° a 6° do art. 899 da CLT, aponta
no sentido de que somente o empregador condenado em obrigag&o de pagar
podera ser o responsavel pelo depdsito recursal, uma vez que este tem por
finalidade garantir, ainda que parcialmente, o juizo da execuc¢éo. Dito doutro
modo, o empregado (ou trabalhador avulso) jamais sera responsavel pelo
recolhimento do depésito recursal, ainda que seja condenado em agdo ou
reconvencao movida pelo empregador (ou tomador do seus servigos), pois 0
depésito é feito na conta vinculada do empregado, inexistindo, ainda,previsao
legal para que tal depésito seja suportado pelo trabalhador. Alias, a exigéncia
do depodsito recursal a cargo exclusivo do empregador é uma das

manifestacdes do principio da prote¢do, que é peculiar ao processo do
trabalho [...]

Ademais, esta caucao devera ser comprovada “dentro do prazo para a interposicao
do recurso, sob pena de ser considerado deserto”, conforme preconiza o art. 7° da Lei
n° 5.584/70. Para todos os efeitos, considera-se prazo do depdsito o0 mesmo do

recurso interposto.

Sobre a desercao e a incidéncia do depdsito recursal, o Tribunal Superior do Trabalho
pacificou, por meio da Sumula de numero 128, as historicas divergéncias do tema

levadas ao Poder Judiciario, a qual dispde o que segue:

DEPOSITO RECURSAL (incorporadas as Orientages Jurisprudenciais n°s
139, 189 e 190 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005 | - E 6nus
da parte recorrente efetuar o depésito legal, integralmente, em relacéo a cada
novo recurso interposto, sob pena de desercdo. Atingido o valor da
condenacdo, nenhum depdsito mais é exigido para qualquer recurso. (ex-
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Sumula n° 128 - alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.03, que incorporou a
0J n° 139 da SBDI-1 - inserida em 27.11.1998)

Il - Garantido o juizo, na fase executoria, a exigéncia de deposito para recorrer
de qualquer deciséo viola os incisos Il e LV do art. 5° da CF/1988. Havendo,
porém, elevacao do valor do débito, exige-se a complementacéo da garantia
do juizo. (ex-OJ n° 189 da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000)

Ill - Havendo condenacéo solidaria de duas ou mais empresas, 0 deposito
recursal efetuado por uma delas aproveita as demais, quando a empresa que
efetuou o depdsito ndo pleiteia sua exclusao da lide. (ex-OJ n° 190 da SBDI-
1 - Inserida em 08.11.2000)

O inciso Il da mesma Sumula estabelece que ndo se exige do empregador o
recolhimento do depdsito na fase de execucdo da sentenca.

Contudo, exige o depdsito quando a sentenca, de natureza exclusivamente
condenatoria, impuser obrigacao de carater pecuniéario (LEITE, 2010, p. 723).

Ressalte-se que o depdsito pecunidrio recursal ndo tem natureza juridica de taxa, na
medida que o verbete taxa denota a contraprestacdo pecuniaria a prestacdo de um
servigo publico. Como mencionado, a natureza do depdsito € sim a de caugdo de um
crédito trabalhista ainda n&o percebido. E o que descreveu o Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho no inciso | da Instrucdo Normativa n° 3 de 1993, que

regulamenta o recolhimento do depdésito recursal:

| — Os depésitos de que trata o art. 40, e seus paragrafos, da Lei n°
8.177/1991, com a redacdo dada pelo art. 8° da Lei n° 8.542/1992, e o
depdsito de que tratam o § 5°, |, do art. 897 e 0 § 7° do art. 899, ambos da
CLT, com aredacao dada pela Lei n® 12.275, de 29/6/2010, ndo tém natureza
juridica de taxa de recurso, mas de garantia do juizo recursal, que pressupde
decisdo condenatdria ou executdria de obrigacdo de pagamento em pecunia,
com valor liquido ou arbitrado.

O depoésito pecuniario tem a finalidade de evitar a interposicdo de recursos
procrastinatorios por parte do empregador. Exigindo-se uma caucdo do recorrente,

garante-se, minimamente, o juizo da execucao.

Sabe-se que o teto do depdsito recursal para a interposicdo do Recurso Ordinario,
Recurso de Revista, Embargos, Recurso Extraordinario e Recurso em Acédo

Rescisoria, € indicado anualmente pelo Presidente do TST, mediante a publicacéo de
atos administrativos.

Atualmente, de acordo com o Ato n° 175/2021 do SEGJUD.GP, o valor limite da
caucdo é de R$ 10.986,80 (dez mil, novecentos e oitenta e seis reais e oitenta
centavos) para o Recurso Ordinario e R$ 21.973,60 (vinte e um mil, novecentos e

setenta e trés reais e sessenta centavos) para 0s demais recursos supracitados.
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O texto do artigo 899 e 88 da CLT também orienta que a exigibilidade da caugéo se
da até o limite da condenacdo em primeiro grau, ou seja, estabelecido o valor de R$
10.986,80 como o teto do depdsito recursal, ndo alcancando a condenacéo este valor,
o empregador devera depositar montante igual ao da condenacéo a titulo de depdsito
recursal. A titulo de exemplo, uma condenacao que atinja o valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais) exige o deposito recursal na quantia de R$ 1.000,00 (um mil reais) para que
eventual recurso seja conhecido em segundo grau. Da mesma forma, sera devido um
depdsito na monta de R$ 8.000,00 (oito mil reais) para condenacfes neste mesmo

valor, por se tratar de quantia inferior ao teto de R$ 10.986,80.

Atualmente, as Unicas partes isentas do recolhimento do deposito (além dos
empregados) sao o beneficiario da Justica Gratuita (que abrange custas,
emolumentos e depdsitos recursais), os entes de direito publico externo (Fazenda
Pulblica), as pessoas de direito publico contempladas no art. 1°, caput, do Decreto Lei
n® 779/6939, a massa falida, o Ministério Publico do Trabalho (MPT), a heranca

jacente e, como veremos, o empregador pessoa fisica.

O que se sugere neste topico é também o exame da mais nova alteracao do corpo
normativo em que o depdsito recursal esté alicercado. Por meio da Lei n® 13.467/17 —
popularmente conhecida como a lei que instituiu a reforma trabalhista — o legislador
reestruturou boa parte do direito do trabalho em si, adequando-o a realidade atual do

brasileiro.

A nova lei, publicada em 14 de julho de 2017, entrou em vigor no dia 13 de novembro
de 2017. Insta elencar as modificacBes que a lei trouxe relacionadas ao depdsito

recursal.

Primeiramente, a reforma trabalhista alterou o texto do § 4° do art. 899 da CLT,
prescrevendo que “O depdsito recursal sera feito em conta vinculada ao juizo e
corrigido com os mesmos indices da poupancga”. Portanto, a partir do més de
novembro, os valores depositados a titulo de caugéo recursal ndo devem mais ser
depositados em conta vinculada ao empregado, nos moldes do FGTS. Em
conformidade com o novo viés, a nova lei revogou por completo o 8 5° do mesmo

artigo, o qual previa a abertura da mencionada conta bancaria.
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Seguindo, a reforma trabalhista traz o que talvez possa ser considerada a alteracéo
de maior relevancia no que se refere ao depdsito recursal. Inseriu-se trés novos

paragrafos ao art. 899 da CLT, os quais tém a seguinte redacao:

8§ 9° O valor do depdsito recursal sera reduzido pela metade para entidades
sem fins lucrativos, empregadores domésticos, microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.

8 10. Sao isentos do depdsito recursal os beneficiarios da justica gratuita, as
entidades filantrépicas e as empresas em recuperacao judicial.

§ 11. O depdsito recursal podera ser substituido por fiangca bancéria ou
seguro garantia judicial (NR)

O novo 8§ 9° encerra parte das discussfes no tocante a desproporcionalidade do
depdsito recursal em relacdo as ME, EPP e MEI. A nova regra estabelece que as
entidades sem fins lucrativos, 0s empregadores domeésticos, 0s
microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno

porte efetuem o recolhimento de um depdsito recursal reduzido pela metade.

N&o se sabe ainda se tdo somente o teto do depdsito sera reduzido em 50%, fato é
que a nova alteracdo melhora e muito o atual cenario, de forma que garante a
execucdo da sentenca proferida na reclamacao trabalhista e, a0 mesmo tempo,
respeita 0s principios processuais e constitucionais que regem 0 nosso ordenamento

juridico no que se refere a paridade de armas entre empregador e empregado.

O § 9° também atende as orientacdes constitucionais do duplo grau de jurisdi¢cao e do
tratamento diferenciado e favorecido ao microempresario, sem desprestigiar a
exigibilidade do depdsito, o qual proporciona seguranca ao moédulo executivo do
processo trabalhista e, consequentemente, ao trabalhador. Ressalte-se, por oportuno,
gue a questdo do valor expressivo do limite do depdsito foi solucionada sem violar
quaisquer principios do direito material e processual do trabalho, como o Principio da
Protecéo, da Irrenunciabilidade de Direitos, da Continuidade da Relagcdo de Emprego

e da Primazia da Realidade.

De seu turno, o § 10 amplia o rol de isencdes do depdsito. Se antes eram isentos
apenas os empregados, os beneficiarios da justica gratuita, a Fazenda Publica, o
MPT, a massa falida e a herancga jacente, a partir de novembro passam a integrar o
rol as entidades filantrépicas e as empresas em recuperacao judicial. A adicdo das
empresas de recuperacao judicial € um grande passo para o processo de reintegracéo

dessas empresas ao mercado, visto que ndo contardo com mais essa despesa.
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O 8 11, por sua vez, introduz ao direito recursal trabalhista a figura da fianca bancaria
e do seguro garantia judicial, este ja utilizado no processo do trabalho no maodulo
executdrio — com base nas regras estabelecidas pela Lei de Execucao Fiscal (Lei n®
6.830/80). Sobre essas duas alternativas, a OJ-SDI2-59 descreve que:

A carta de fianca bancéria e o seguro garantia judicial, desde que em valor
ndo inferior ao do débito em execugédo, acrescido de trinta por cento,
equivalem a dinheiro para efeito da gradagdo dos bens penhoraveis,
estabelecida no art. 835 do CPC de 2015 (art. 655 do CPC de 1973)

Portanto, plenamente aceitaveis na execucgdo, e, agora, também como meios de
substituicdo ao depdsito recursal. Ambos consistem em formas de evitar abrupto
impacto no fluxo de caixa das empresas, preservando, assim, seu regular
funcionamento. Alexandre Marrocos (2016, p. 237) ressalta os beneficios dessas

modalidades de caucéao:

Tal modalidade de contrato de seguro constitui-se em uma alternativa
conveniente as empresas, em razdo de varios fatores. O caixa da empresa
ndo sofrerd impactos que podem ocasionar a inadimpléncia de obrigacdes
cotidianas, estara afastado o risco de penhora online, ndo compromete limites
de crédito junto as instituicBes financeiras e permitira a discusséo dos valores

da execucgédo, quando houver excesso nos céalculos homologados, sem a
imediata disponibilizacéo de seu valor integral que ficaria retido nos autos até

o deslinde da controvérsia recorrente nos tribunais.

Todas essas alteracdes apontam para um novo viés na forma de legislar e aplicar as
leis. Atualmente, é imperioso que o operador do direito vislumbre todo o cenario social,
politico, e econdmico do pais antes de fazer uso da ciéncia juridica em favor de algum

grupo de cidadaos.

A Reforma Trabalhista € produto de uma nova onda de interpretacéo juridica que
busca atender as necessidades imediatas e mediatas da populagdo. Por meio da
atenta observacéo de todo o contexto, € possivel direcionar a criagdo e aplicacdo das
normas juridicas para um setor especifico da sociedade que padece de amparo estatal
naguele momento e garantir um saudavel desenvolvimento de diferentes grupos
visando resultados mais abrangentes ou que se revelem apenas na posteridade. Sem

prejuizo disso, ha ainda muita discusséo a ser pacificada.

A titulo de exemplo, a CLT dita que a interposicédo de agravo de instrumento exige o
recolhimento de um novo depdsito no valor de 50% do montante total do depdsito do
recurso que se pretende destrancar. No entanto, com a vigéncia da nova norma,
considerando que uma das partes seja um microempresario, esse valor correspondera

a 25% do valor original do depdsito, visto que o valor normal do ME ja € de 50%. Os
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frutos da nova legislacdo sO serdo colhidos com o tempo, motivo pelo qual so
saberemos das benesses e maleficios das novas mudancas apds consolidados os

entendimentos acerca dessas alteragdes na jurisprudéncia e na doutrina.

O que podemos afirmar com base nos estudos aqui relatados € que as novas
disposicfes acerca do depdsito recursal relacionadas ao tema do presente trabalho
conciliam os principios processuais e constitucionais a realidade fatica do pequeno
empresario brasileiro. Com as mencionadas alteragcfes é possivel aliar a seguranca e
eficacia juridica da execucdo contemplada no processo trabalhista pelo depdsito

recursal as necessidades inerentes a atividade empresarial de pequeno porte.

5.1 A JUSTICA GRATUITA E O DEPOSITO RECURSAL
A investigacao da incidéncia do depdsito recursal aos pequenos empresarios, sinaliza

fortes indicios de fragilidade constitucional. Senao, vejamos:

Considerando que a teoria geral do processo do trabalho abarca peculiaridades
estranhas as teorias gerais dos processos civil e penal (e vice-versa) — isto é, existe
com a fungéo precipua de estar a servigo do direito material do trabalho, notadamente
a ciéncia processual reproduzira, em sua estrutura e organizacdo, 0s principios e

preceitos que orientam o direito material correspondente.

Dito isto, a incidéncia indiscriminada do depdsito pecuniario aos micro e pequenos
empresarios faz crer que o legislador trabalhista procurou tutelar o trabalhador atuante
em empresas dos mais diversos portes, ou seja, € irrelevante o fato de o individuo ser
empregado de uma pequena empresa ou de uma de grande porte, este devera ter 0s
mesmos direitos observados. A titulo de exemplo, um empregado de uma modesta
mercearia faz jus aos mesmos direitos trabalhistas (materiais e processuais) de um
funcionario de uma multinacional filiada no Brasil. A distribuicdo das garantias é feita

pela perspectiva da parte empregada.

Porém, isso, segundo Rocha (2010, p. 105), acaba por gerar uma polarizacdo

indiscriminada entre empregados e empregadores. Assim explica:

Em face da hipossuficiéncia econdmica dos empregados, historicamente,
polarizou-se a relacédo juridica entre empregados e patrdes, pondo-se de um
lado todos os empregados e do outro todos os empregadores, indistintamente.

Tal equivoco merece ser melhor analisado, pois se poderia questionar: todos
0s empregados sdo, necessariamente, hipossuficientes no &mbito econémico?
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A resposta € negativa, pois muitos empregados exercem cargos de alto padréo
em grandes corporacgdes, fazendo jus a bons salarios.

Igualmente, poder-se-ia questionar se todos os empregadores tém as mesmas
condi¢cdes econdbmicas de modo a suportar o desencaixe financeiro imediato
dos depdsitos recursais? Devem estar submissos as mesmas regras? A
resposta, inequivocamente, de igual forma, sera negativa, pois € nitida a
diferenca entre empregadores de grande porte, tais como, multinacionais, e
empregadores pessoa fisica, sociedades de cunho filantropico e assistenciais,

€ microempresarios.
Com efeito, esse tratamento equivalente onera, sobremaneira, o orcamento dessas
pequenas empresas, de forma a comprometer, significativamente, os rendimentos do
empresario de menor diapasao. Assim, € possivel afirmar que, na hipotese das MEs
e EPPs, o deposito recursal, sistematizado pelo teto atual, representa Obice a Livre
Iniciativa, o que deve ser considerado de extrema gravidade.

Descrita no artigo 1°, inciso IV, da Constituicdo Federal, como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, a Livre Iniciativa consiste em um principio fundamental
do Estado Democrético de Direito. Ou seja, € um dos pilares que sustentam a ordem
econdmica da nacao (artigo 170, CF), mediante a efetivacao do direito de liberdade

previsto no artigo 5°, caput, da CF/88.

\

Para evidenciar a dissonancia do depésito em relacdo a livre iniciativa (e,
consequentemente, sua inconstitucionalidade), em termos praticos, uma
microempresa que aufira R$ 10.000,00 (trinta mil reais) ao més, obtendo receita anual
de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), se condenada em primeiro grau a pagar a
guantia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a um reclamante, devera recolher R$
5.493,40 (cinco mil, quatrocentos e noventa e trés reais e quarenta centavos) para
recorrer da decisdo. Isso representa incriveis 54,93% dos rendimentos mensais da
empresa. Essa porcentagem aumentara a medida que a receita for menor, ou seja,

quanto menor a empresa, maior sera o seu prejuizo.

O que se discute aqui, além da verossimil violacdo constitucional, € a obediéncia a
gue deve a ciéncia processual trabalhista a Teoria Geral do Processo, visto que esta
estabelece as premissas metodoldgicas gerais a serem observadas pelos demais

subsistemas processuais (civil, penal e trabalhista).

Por conseguinte, desrespeitado determinado principio ou garantia contida na Teoria
Geral do Processo (logo, aplicavel aos trés subsistemas processuais), afrontara
diretamente o sistema juridico no todo, uma vez que a jurisdicdo, a expressao do
poder estatal e o direito processual sdo unos (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO,
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1998, p. 48). E o que se verifica no caso do deposito recursal para MEs e EPPs, onde,
ao se exigir o depadsito no valor de 50% do teto sem examinar a posi¢ao ou situacao
econbmica do agente empregador, estar-se-ia violando, sem prejuizo de outros
principios, 0 acesso a justica, o duplo grau de jurisdicdo, o contraditorio, a ampla

defesa e a isonomia.

5.2 POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO E ISENCOES PARA MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS

A imposicao legal de um requisito de admissibilidade dos recursos (em qualquer
ambito judicial) sempre mitiga o acesso ao Poder Judiciario. No entanto, ndo é
qualquer mitigacdo que pode ser categorizada como restricdo ao acesso da parte a

justica.

Para tanto, faz-se necessario que a norma implique em cerceamento efetivo aos
meios legais de acesso. Entende-se por restricdo concreta a hipétese em que o
dispositivo em exame obsta direta ou indiretamente a igualdade de acessibilidade ao
sistema juridico ou quando impede a producéo de resultados individual e socialmente
justos dentro e fora do processo judicial. Se, de alguma forma, a norma obsta o pleno
exercicio dos direitos processuais que tenham o fim de extrair um produto justo do

processo, entdo esta norma serd incompativel com o acesso a justica.

Conforme registrado anteriormente, atentar ao acesso a justica configura violacao a
um principio constitucional. Ao se reduzir o alcance das partes a qualquer dos graus
de funcionamento do Judiciario, estariamos drenando a efetividade da norma
constitucional elevada ao nivel de preceito fundamental. Nesses termos, trata- se de

norma inconstitucional.

No contexto do depdsito recursal, da reunido de informacdes aqui destacadas acerca
das microempresas e empresas de pequeno porte, resta patente a hipétese de ofensa

ao principio do acesso a justica.

Em resumo, a capacidade econémica reduzida das pequenas empresas requer olhar
diferenciado das normas infraconstitucionais. A equiparacdo dessas modalidades

empresariais as demais exige um balanceamento de 6nus e obrigacdes para que se
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proporcione uma justa competicdo e uma atuacédo desimpedida de embaracos legais

incompativeis com sua dimensao.

Processualmente, o depdsito recursal representa uma barreira ao acesso, justamente
por desincompatibilizar a atividade empresarial de pequeno porte com os direitos
recursais fundamentais do cidadao previstos na Carta Magna. A caucao impede,

entdo, o amplo acesso a justica.

Adriano Gouveia Lima (2014), tratando da aplicacdo irrestrita do depdsito recursal,

exorta:

Alertemos aos aplicadores do direito que interpretagéo constitucional &
coisa séria e, sendo a constituicdo o estatuto juridico do politico, no
magistério de J. J Gomes de Canotilho que no Brasil foi seguido pelo
eminente Sahid Maluf, a mesma possui em seu espirito disposi¢des
pré-juridicas que buscam efetivar os anseios da nacdo que é
animadora do sopro de vida nas narinas do Estado, sendo este o
instrumental do bem comum. [...] Ndo h&, com efeito, como entender-
se 0 acesso a justica sendo valorando-o como cosmopolita,
indispensavel e progressivo a totalidade das pessoas com amplitude
de servigos.

Para tratarmos da mitigacéo do acesso a justica, tomemos, por exemplo, a exigéncia
do outro elemento do preparo: as custas recursais. E certo que despesas com o
preparo recursal sdo essenciais para a remessa fisica do pleito a instancia superior,
na medida que para todo servico prestado hd um custo. O Estado comporta uma
estrutura que envolve servidores, material e arranjo fisico que imp&em ao trabalho de
processar uma demanda judicial o custo de funcionamento da maquina publica. Uma
das formas de repassar ao cidadao esses dispéndios € a exigéncia do pagamento das
custas recursais. Nao obstante, o caso alhures quando se tratar de processo fisico,
contudo, no processo eletrbnico as custas de porte e remessa hdo operam como

antigamente.

A Constituicdo Federal assegura em seu art. 5°, LXXIV, que “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. A gratuidade da justica é oriunda dos sucessivos trabalhos das ondas
renovatdrias do acesso a justica. Instituiu-se na CF/88 um sistema que néo isenta a
parte das custas, mas a desobriga de seu pagamento no lapso temporal de 05 (cinco)
anos, prazo em que ndo podera ser executada por motivo dessas custas se nao lhe
sobrevier alteracdo no patrimoénio. Aniquilou-se o atentado ao acesso a justica por

meio de uma alteracgéo legislativa (neste caso, constitucional e infraconstitucional).
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Do mesmo modo, o depdsito recursal merece uma normatizacdo compativel com o
pleno acesso a justica, completando, assim, a adequacéo constitucional do preparo
na Justica do Trabalho, como por exemplo o pagamento de forma escalonada, ou
seja, 0 micro e pequeno empresario arcaria de forma a ndo comprometer a sua
condicao financeira. Ademais, a outra op¢cao poderia ser o seu pagamento ao final da
acdo, quando superada todas as outras opc¢Oes (beneplacito da justica gratuita,

seguro garantia...)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Exercer o direito consiste em contribuir juridicamente para a difusdo de uma sociedade
mais justa para todos. E trabalhar, de alguma forma, para que o Estado viabilize um
ambiente juridico cada vez mais isonémico, livre e democratico. E respeitar as
diferencas e proporcionar mecanismos para que os desiguais sejam tratados na
medida de sua desigualdade. Assim, o operador do direito garantira por parte do poder
publico e privado o respeito a dignidade da pessoa humana aos cidadaos, tanto dentro

como fora do processo judicial.

Nesse sentido, o debate acerca dos meios legais necessérios a proporcionar a
dignidade humana por meio do acesso a justica, das garantias processuais e da
isonomia, mostra-se essencial para o desenvolvimento da dialética caracteristica dos
modernos Estados Democréticos de Direito. Faz-se necesséria, entdo, a subsuncao
das espécies normativas a um tipo especifico de norma denominado principio que,
por sua vez, orientara o ordenamento juridico com mandados de otimizacdo que
apontem para um estado ideal das coisas sem descrever uma conduta para alcanca-

lo.

No presente trabalho, examinou-se relevante hipétese de adequacédo de uma regra a
um principio. Explorou-se, aqui, o instituto do depdsito recursal, pressuposto de
admissibilidade do sistema recursal do direito do trabalho, que, atualmente, é fixado
em metade do dos valores vigentes para as classes de empregadores que nao se

enguadram nos agentes objeto desse trabalho.

Da interpretacdo constitucional do processo trabalhista, extraiu-se a conclusao de que
h&, com efeito, dissonancia entre o valor excessivo do referido depdsito e 0s principios
constitucionais do acesso a justica, do devido processo legal, do duplo grau de

jurisdicéo, do contraditorio e ampla defesa e da isonomia.

Como se comprovou — inclusive com calculos aritméticos que refletissem o impacto
financeiro do depdsito sobre os rendimentos empresariais —, sua incidéncia no ambito
da pequena atividade empresarial (microempresa e empresa de pequeno porte)
corresponde a um 6nus desproporcional ao recorrente. Constatou-se, portanto, que

tem se exigido desses empregadores um pressuposto que foi ajustado, mas ainda se
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encontra desnivelado para que possam exercer o direito ao duplo grau de jurisdicdo e

a ampla defesa.

Bem por isso, demonstrou-se que o depdsito recursal impde 6bice a propria livre
iniciativa, ocasionando um possivel entrave para o desenvolvimento da atividade
econbmica desses empresarios, sem prejuizo do manifesto impedimento a seu pleno

e efetivo acesso ao Poder Judiciario.

Outrossim, observou-se que ha em tramitacdo um projeto de lei, de Lei 5931/2019,
que pretende isentar as microempresas e empresas de pequeno porte do
recolhimento da caucédo, o que, como aferido, seria a melhor medida para todos o0s
efeitos, uma vez que a referida medida atende aos principios basilares do direito do
trabalho e aqueles presentes na nossa atual carta politica. Nesse sentido, verificou-
se que a completa isencdo do depdsito ao microempresario se mostra a forma mais

razoavel de sanar esse obstaculo de acesso integral a justica.

Em resposta a necessidade de uma normatizacdo que atendesse aos preceitos
constitucionais do devido processo legal e da isonomia, apurou-se que o legislador
atendeu em parte aos clamores reformatérios da legislacdo trabalhista através da Lei
n® 13.467/17, por meio da qual prescreveu alteracdes na sistematica do depdsito

recursal.

Ao estabelecer a exigéncia da caucdo em valor reduzido pela metade as ME, EPP e
MEI; isentar do depésito os beneficiarios da justica gratuita e; possibilitar sua
substituicdo por fianca bancéria ou seguro garantia judicial, a nova reforma ampliou o
alcance dos principios aqui investigados, de forma a amenizar os impactos decorrente
do vicio de constitucionalidade que atualmente incide sobre o direito processual do
trabalho, uma vez que néo resolveu o problema, mas tdo somente aliviou a carga que

suportavam.

Nesse sentido, o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte — aqui
compreendido o Microempreendedor Individual, a Microempresa e a Empresa de
Pequeno Porte, € garantia constitucional, devido a importancia econémica e social

desse universo empresarial.

Entretanto, com relacdo a gratuidade judiciaria e ao depdsito recursal, o tratamento
dispensado aos pequenos negocios é similar aquele dirigido as médias e grandes

empresas.
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Por evidente se verifica que o faturamento do Microempreendedor Individual (MEI) e
das Microempresas (ME) é indicador suficiente para Ihes assegurar o beneficio da
justica gratuita, com fundamento nos principios constitucionais de acesso a justica e
no tratamento favorecido para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

A renda bruta do MEI e da ME comprova a insuficiéncia de recursos de ambos,
justificando o beneficio da gratuidade judiciaria e a flexibilizacdo do deposito recursal

na Justica do Trabalho.

A jurisprudéncia aponta no sentido de reconhecer o Microempreendedor Individual,
pessoa fisica, como beneficiario da gratuidade. Entretanto, € necessario que esse
entendimento se consolide, de forma a que o MEI tenha a seguranca juridica de ter

seu pleito a gratuidade atendido.

Com relacao as Empresas de Pequeno Porte, o faturamento deve ser a base para a
reducado dos valores devidos a titulo de custas processuais e para a flexibilizacdo do
depdsito recursal trabalhista, tal como ocorre no ambito fiscal, com o Simples
Nacional. Entretanto, ndo é o que ocorre na seara judicial, como pode ser observado

na lei e na jurisprudéncia pesquisada sobre o tema.

Por consideracao conclusiva, a afirmativa é de que somente através da sensibilizacéo
do Poder Legislativo e do préprio Poder Judiciario sera possivel modificar a dificuldade
de acesso a justica enfrentada pelas Microempresas e pelas Empresas de Pequeno

Porte, particularmente no que tange a Justica do Trabalho.

Essa podera ser mais uma bandeira do Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE: a busca pela garantia de acesso a justica através do beneficio
da gratuidade para os Microempreendedores Individuais e para as Microempresas; a
reducdo das custas processuais para as Empresas de Pequeno Porte e a

flexibilizacdo do depdsito recursal para ambos, o que devera ocorrer através de lei

Assim, o satisfatério desfecho a problematica levantada pelo presente trabalho seria
a aprovacgao do projeto de lei Lei 5931/2019, na qual dispensa a obrigatoriedade do
depdsito recursal para as micro e pequenas empresas. Pois assim, poderiamos

afirmar que ha uma real paridade de armas entre os litigantes.
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