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RESUMO

O referido Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) tem como objetivo geral identificar
a importancia da articulacdo em rede para as familias atendidas pelo Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para Criancas e Adolescentes, no
Centro Social de Educacéo e Cultura Casa Legal — Cariacica (ES) e como objetivos
especificos tracar o perfil das familias atendidas pelo SCFV no Centro Social de
Educacao e Cultura Casa Legal; verificar qual a contribuicdo da articulagcdo em rede
para as familias atendidas pelo SCFV no Centro Social de Educacéo e Cultura Casa
Legal; descrever sobre a percepcdo das familias atendidas pelo SCFV no Centro
Social de Educacéo e Cultura Casa Legal em relacéo ao trabalho em rede. A pesquisa
foi realizada no Centro Social de Educacado e Cultura Casa Legal — Cariacica (ES).
Para a efetivacdo deste estudo e para alcancar seus objetivos especificos, o tipo de
pesquisa utilizado foi a exploratéria com abordagem qualitativa, visto o interesse de
adquirir familiarizac&o e aproximacédo do tema estudado, aprimorando assim ideias ou
até mesmo descobertas do problema em questdo, além de que as hipoteses de
trabalho qualitativo serem gerais e amplos, emergentes, flexiveis e contextuais. Os
resultados desta pesquisa possibilitaram identificar a partir da visdo do usuario do
SCFV a importancia do trabalho em rede, sua contribuicdo e tracar um perfil deste

publico.

Palavras-chave: Intersetorialidade. Politica de Assisténcia Social. Familia. Trabalho

em Rede.



ABSTRACT

The aforementioned Course Completion Work (TCC) has the general objective of
identifying the importance of networking for families served by the Service for
Coexistence and Strengthening of Bonds (SCFV) for Children and Adolescents, at the
Social Center for Education and Culture Casa Legal — Cariacica (ES) and as specific
objectives to outline the profile of families served by the SCFV at the Casa Legal Social
Center for Education and Culture; to verify the contribution of networking to the families
served by the SCFV at the Casa Legal Social Center for Education and Culture; to
describe about the perception of families served by the SCFV at the Social Center for
Education and Culture Casa Legal in relation to networking. The research was carried
out at the Social Center for Education and Culture Casa Legal — Cariacica (ES). To
carry out this study and to achieve its specific objectives, the type of research used
was exploratory with a qualitative approach, given the interest in acquiring familiarity
and approximation of the subject studied, thus improving ideas or even discoveries of
the problem in question, in addition to that the hypotheses of qualitative work are
general and broad, emergent, flexible and contextual. The results of this research
made it possible to identify, from the perspective of the SCFV user, the importance of
networking, its contribution and to outline a profile of this public.

Keywords: Intersectoriality. Social Assistance Policy. Family. Network work.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) tem como tema “O trabalho em
Rede”. Neste contexto o estudo tem como objeto o seguinte questionamento: Qual a
importancia da articulacéo do trabalho em rede para as familias atendidas pelo Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para Criancas e Adolescentes,

no Centro Social de Educacao e Cultura casa Legal — Cariacica (ES).

O interesse pelo tema de pesquisa surge ao decorrer do Estagio Obrigatorio | e I,
realizados no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) — Fé e
Alegria, sendo um equipamento da Assisténcia Social, mais especificamente da
Protecao Social Basica. Sendo que, este servigo tem como objetivo “ampliar as trocas
culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de pertencimento e de identidade,
fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializagao e a convivéncia comunitaria”
(CNAS, 2009). A patrtir desta vivéncia percebemos a necessidade de compreender a

importancia relacionada a rede de atendimento social.

Historicamente, a Assisténcia Social, apresenta um carater de politica publica de
responsabilidade do estado, descentralizada, ndo contributiva e sobretudo,
fundamentada do ponto de vista do direito social que apresenta no momento atual
uma superacao a caracterizacao pela légica do favor e das benesses que trouxe em
seu bojo — é fruto de incontaveis mobilizacbes coletivas, que ao longo de muita luta
pela melhoria nas condi¢des, principalmente de saude e trabalho (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Para Behring e Boschetti (2011), a definicdo de assistencialismo é um exercicio,
conhecido principalmente por seus atos de voluntariado, € uma espécie de ajuda as
populacdes menos favorecidas, na qual se gera um vinculo entre os assistidos e aos

que realizaram tal benfeitoria sob o sentimento de gratiddo e dependéncia.

Com a introducdo do sistema capitalista no século XIX e o processo de
industrializacéo, as inclusdes sociais se tornaram ainda mais intensas, a desigualdade
social tomou grandes proporcdes e algo precisava ser feito para apaziguar as
pequenas revolucdes da classe operaria, mais uma vez o assistencialismo entrava em
acao, agora por meio das damas de caridade, senhoras da alta classe burguesa que

prestavam auxilio as familias carentes.
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Ao compor o tripé da Seguridade Social, que de acordo com a Constituicdo Federal

de 1988 a Assisténcia Social esta assegurada em seu Art. 194:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 2015,
p. 117).

Mesmo com algumas melhorias no contexto histérico do Brasil, as praticas
assistencialistas permaneceram e ainda sao confundidas com o exercicio profissional
do Assistente Social. A Constituicdo Federal de 1988 foi um grande marco, onde a
Assisténcia Social deixou de ser considerada filantropia e passou a ser compreendida

enquanto politica publica, devendo assegurar direitos aos cidadaos.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

- Identificar a importancia da articulacdo do trabalho em rede para as familias
atendidas pelo Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para
Criancas e Adolescentes, no Centro Social de Educacgédo e Cultura Casa Legal —
Cariacica (ES).

1.1.2 Objetivos Especificos

- Tracar o perfil das familias atendidas pelo SCFV no Centro Social de Educacéo e
Cultura Casa Legal.

- Verificar qual a contribuicdo da articulacdo em rede para as familias atendidas pelo
SCFV no Centro Social de Educagéo e Cultura Casa Legal.

- Descrever sobre a percepcao das familias atendidas pelo SCFV no Centro Social de
Educacao e Cultura Casa Legal em relacéo ao trabalho em rede.

1.2 JUSTIFICATIVA

Abordar a tematica voltada para o Trabalho em Rede no territorio de Nova Esperanca
Il € de extrema relevancia académica e social, sendo a0 mesmo tempo muito

desafiador, visto as contradigcbes que perpassam por esta politica inserida em um
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sistema capitalista que tem uma ideologia neoliberal e a relagdo conflituosa entre

capital e trabalho, que traz como consequéncia as expressdes da “questdo social”.

O referido estudo busca contribuir com o debate acerca da importancia da articulagéo
do trabalho em rede para as familias atendidas pelo Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para Criancas e Adolescentes, no Centro Social
de Educacéo e Cultura Casa Legal — Cariacica (ES), como o perfil dos usuéarios deste
equipamento e sua percepcao em relacdo a intersetorialidade, de como se dé a oferta
desse servico de forma que pudesse analisar a sua implementacao por vertentes
diferenciadas, ou seja, pelo olhar dos usuéarios atendidos no referido espaco

supracitado.

Muitos dos questionamentos e problematizacdes aqui trazidos sdo frutos da
experiéncia de estgio realizada pela discente na Fundacdo Fé e Alegria — Casa
Legal. O Fé e Alegria é uma instituicdo privada sem fins lucrativos, sendo entédo, uma
Associacao Civil. Ela faz parte do que se denomina terceiro setor e configura-se como
uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), regulamentada

pela Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, no que dispde:

[...] sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias (BRASIL,
1999).

Dessa maneira, é incontestavel a necessidade de se debater e problematizar a relacéo
Estado — Sociedade Civil no provimento de servigos e politicas publicas. Apesar de a
pesquisa ter como foco um servigo especifico, sera possivel visualizar um panorama
geral de como se encontra a Politica de Assisténcia Social em Cariacica, e a Politica

Social, de uma forma geral.

Quando se tem um servico organizado e bem trabalhado, garante-se que toda a
familia perpasse pela Prote¢do Social Basica, evitando-se situagdes de violagdo de
direitos e/ou ruptura de vinculos, por tanto a partir dos resultados deste trabalho requer
que as instituicdes envolvidas estejam cientes da importancia desta articulagédo para
gue sejam capazes de se dedicar ndo s6 a politica por eles trabalhada, mas com o

cidadao referente a mesma.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social desenvolveu-se historicamente em paralelo ao debate e acdes
da filantropia e, consequentemente, a cargo da chamada sociedade civil. Mesmo com
sua insercdo como componente do tripé da Seguridade Social na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, onde a mesma passa a ser concebida como
politica publica, ndo foram desatadas, por completo, as amarras com o terceiro setor
e com 0s resquicios de seu passado, assim como aconteceu com o trabalho social,
que foi diretamente influenciada por esse processo. Por essa razdo, esse capitulo

abordard a historia da assisténcia social, de forma particular no Brasil.

2.1.1 Trajetoria historica: Assisténcia Social vs Filantropia

Para Behring e Boschetti (2011), a definicdo de assistencialismo! é um exercicio,
conhecido principalmente por seus atos de voluntariado, € uma espécie de ajuda as
populac6es menos favorecidas, na qual se gera um vinculo entre os assistidos e aos

que realizaram tal benfeitoria sob o sentimento de gratidao e dependéncia.

As autoras explicam que, com a introducdo do sistema capitalista no século XIX e o
processo de industrializacdo, as inclusdes sociais se tornaram ainda mais intensas, a
desigualdade social> tomou grandes proporcdes e algo precisava ser feito para
apaziguar as pequenas revolucdes da classe operaria, mais uma vez o
assistencialismo entrava em acao, agora por meio das damas de caridade, senhoras
da alta classe burguesa que prestavam auxilio as familias carentes (BEHRING,;
BOSCHETTI, 2011).

! Segundo o CFESS o assistencialismo trata-se da forma de oferta de um servico por meio de uma
doacdo, favor, boa vontade ou interesse de alguém e ndo como um direito (Assessoria de Comunicacao
CFESS - Diogo Adjuto, 2016).

2 Desigualdade social € a medida entre a parcela mais rica e a mais pobre da populacido (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).
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Mesmo com a evolucdo do contexto histérico de nosso pais, as préticas
assistencialistas permaneceram e ainda hoje sao confundidas com a Politica Patente
de Assisténcia Social. Seu grande marco foi quando a assisténcia social deixou de ser
considerada filantropia ou benevoléncia e passou a ser compreendida enquanto
politica publica e como tal devendo assegurar direitos ao cidaddo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Para Behring e Boschetti (2011), para analisar a trajetoria historica da Politica de
Assisténcia Social € imprescindivel compreender todos os desafios enfrentados ao
longo deste percurso. Antes de se tornar uma Politica Publica a Assisténcia Social
teve sua raiz pautada em praticas assistencialistas que pautada em principios
religiosos como bondade e voluntariado assegurado através da Igreja Catolica que
era quem controlava a caridade feita aos pobres, suas acdes eram voltadas ao
assistencialismo e ndo tinham como intuito a emancipacdo do cidadao, era um

pensamento baseado no senso comum e n&o profissional.

Mestriner (2012) ressalta que as politicas sociais em geral, a politica social e a
filantropia tém mantido uma relacdo direta, permanente e perversa ao longo da
historia, uma relagédo que existe no pais ha mais de quatrocentos anos e continua até
hoje, de modo que a intervencdo do Estado so6 fard com que as acdes tradicionais de
desenvolvimento sejam legitimadas por entidades sociais.

Outro aspecto levantado por Mestriner (2012) é de que ao analisar a etimologia da
palavra Filantropia, ha uma palavra de origem grega que expressa o amor dos seres
humanos, ou seja, o0 amor dos seres humanos pelos seres humanos (“philos”: amor;
“antropos”: pessoas), que pode ser usado no sentido mais limitado, através da ideia
de um gesto voluntario com quem ndo tem nada ou pouco, ou num sentido mais
amplo, ou numa visdo mais geral e igualitaria, sdo garantidas ao ser humano

condicBes de vida dignas, com o bem-estar defendendo os comuns, coletivo.

O termo filantropia também esta intimamente relacionado a ideia de caridade e

7

benevoléncia® promovida pela Igreja Catdlica, por isso ha muito é atribuida e

3 Expressa a qualidade de alguém que é benevolente, ou seja, demonstra afeto e estima em relacédo a
alguém, significa demonstrar bondade ou boa vontade em relacdo a outras pessoas, revelando
altruismo e empatia (MESTRINER, 2012).
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associada a pratica da caridade. A assisténcia, por sua vez, tem sido historicamente
expressa através do conceito de ajuda e auxilio a quem precisa que ndo pode ser
oferecido ou remediado sozinho, seja por meio de dinheiro ou ndo. Do ponto de vista
material e moral, € uma ajuda aos bem-intencionados e, como objetivo, atende de

maneira especial aos necessitados (MESTRINER, 2012).

Para Mestriner (2012) o conceito e a terminologia da assisténcia social atribuem um
novo significado a assisténcia, pois a direciona para um campo especifico, a
sociedade, promovendo a institucionalizacdo da pratica ao criar um quadro de

informacéo com racionalidade prépria que gera conhecimento especifico. Assim:

Compreende um conjunto de acdes e atividades desenvolvidas na area
publica e na area privada, com o objetivo de suprir, sanar ou prevenir, por
meio de métodos e técnicas proprias, necessidades de individuos ou grupos
guanto a sobrevivéncia, convivéncia e autonomia social (MESTRINER, 2012,
p. 42).
A respeito disso, Mestriner (2012) afirma que a assisténcia social se expds por meio
da conviccdo de tutela, da ajuda, do favor, da filantropia, de politicas paliativas e
imediatistas, do assistencialismo, que apesar de alterar momentaneamente a situagao
de vida do sujeito, em nada colabora para a mudanca estrutural e permanente da
condicdo do mesmo. Isso tendo em vista que, o primeiro 6rgdo de protecéo social de
servicos assistenciais foi a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)#, criada em 15 de

outubro de 1942 que dispoe:

Art. 1°. A Legido Brasileira de Assisténcia, abreviadamente L.B.A.,
associagdo instituida na conformidade dos Estatutos aprovados pelo
Ministério da Justica e Negécios Interiores, e fundada com o objetivo de
prestar, em todas as formas uteis, servigos de assisténcia social, diretamente
ou em colaboracdo com instituicdes especializadas, fica reconhecida com
6rgéo de cooperacao com o Estado no tocante e tais servicos, e de consulta
no que concerne ao funcionamento de associagbes congéneres (BRASIL,
1942).

Considerando esta estrutura desvirtuada da assisténcia social, Mestriner (2012),
afirma que o fendmeno paternalismo® e clientelismo®, desenvolve-se proprios e

identificaveis na realidade brasileira. Com isso, a assisténcia social fica restrita a ideia

4 A LBA foi criada pelo Decreto-Lei n. 4.830 com o objetivo de prestar assisténcia social diretamente ou
em colaboragéo com instituicBes especializadas, contando com subsidios, ou ajuda de custo, para a
implementacédo do seu trabalho voluntario (CFESS, 2016).

> Sistema politico que disfarga o autoritarismo através de medidas de protecdo (MESTRINER, 2012).
® E ac&o ou fato de um politico ou partido politico procurar ampliar seu eleitorado utilizando processos
mais ou menos demagdgicos e favoritistas (MESTRINER, 2012)
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de filantropia, perdendo-se a perspectiva de direito, incentivando-se préaticas, como

por exemplo, o primeiro damismo.

Lacos histéricos e culturais que sao de dificil ruptura, mesmo com a Constituicdo
Federal de 1988, responsavel por atribuir a assisténcia social o carater de politica.
Isso se da, principalmente, devido a expansdo das chamadas Organizagfes da
Sociedade Civil, ou de uma forma geral, do terceiro setor, uma vez que h& um claro
incentivo ao repasse de responsabilidades inerentes ao Estado, para 0s outros

setores (Mestriner, 2012).

Quer-se dizer com isso que a assisténcia social, embora tenha ingressado na
agenda do Estado — desde o ambito municipal até o federal-, sempre se fez
de forma dibia, isto é, mais reconhecendo o conjunto das iniciativas
organizadas da sociedade civii no denominado campo dos ‘sem fins
lucrativos’, do que propriamente reconhecendo como de responsabilidade
publica e estatal as necessidades da populagdo atendida por tais iniciativas
(MESTRINER, 2012, p. 43).

Todo esse aparato histérico e social coloca como indispensavel para a assisténcia
social, sua reconceituacdo, acompanhada de diversas mudancas institucionais e
relacionais, para se alcancar o patamar de politica publica, integrante da Seguridade

Social, conforme postula a Constituicdo Federal de 1988.

Behring e Boschetti (2011), definem o conceito de assisténcia social como politica
social, que foi erigido por muitas lutas e reivindicacdes da classe trabalhadora. Na
presenca de muitas expressbes da questdo social, manifesta-se 0 aspecto
indispensavel da politica publica para criar um minimo social e melhorar as condigbes

de vida dos assalariados.

Para BEHRING; BOSCHETTI (2011, p. 161):

A assisténcia social € a politica que mais vem sofrendo para se materializar
como politica publica e para superar algumas caracteristicas historicas como:
morosidade na sua regulamentacao como direito (a LOAS s6 foi sancionada
em 1993 e efetivada em 1995); reducéo e residualidade na abrangéncia, visto
que 0s servicos e programas atingem entre 15% e 25% da populacdo que
deveria ter acesso aos direitos; manutengdo e mesmo reforco do carater
filantrépico, com forte presenca de entidades privadas na conducdo de
diversos servicos [...].

Dessa maneira, percebe-se a historica dificuldade de consolidacéo e afirmacdo da
assisténcia social, onde mesmo possuindo o carater de politica e tendo conhecimento
da importancia da mesma, houve grande dificuldade para a sua regulamentagéo com
a aprovacao de sua Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) 1993.
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E visto através da promulgacdo da nova Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), em 2004, e a Norma Operacional Basica (NOB) que regula o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) 2005, luta dificultada, principalmente, pelo avanco do
conservadorismo e do retrocesso social vivido contemporaneamente, expresso, por
exemplo, pelo fenémeno da “refilantropizacdo” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Diante desta breve trajetoria historica em relacdo a Assisténcia Social no que diz sobre
sua efetivacdo perante muitas lutas, o seguinte item tratara sobre a Assisténcia a partir
da Constituicdo Federal de 1988.

2.1.2 Seguridade Social (Constituicao Federal de 1988)

A Seguridade Social no Brasil consolidou-se com a Constituicdo Federal de 1988 e se
insere mais especificadamente no Capitulo I, que abarca os artigos 194 a 204, dos
quais fazem parte a Politica de Previdéncia Social, da Saude e da Assisténcia Social.

Através do Art. 194 a CF de 1988 disp&e sobre o tripé da Seguridade Social, sendo

destacado também os objetivos que prezam organizar a seguridade social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populacdes
urbanas e rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacao no custeio; VI - diversidade da base
de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacéo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos érgdos colegiados; (BRASIL, 2015,
p.117)

A assisténcia social esta explicita na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 203, que

dispoe:
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Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il — 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
[l —a promocao da integracao ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacédo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracao a vida comunitaria;

V —agarantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei;

VI - aredugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo
de pobreza ou de extrema pobreza (BRASIL, 2015, p.122).

A Previdéncia Social é de carater contributivo, diferente da Saude, que por ser direito
de todos e dever do Estado é de carater universal, e da Assisténcia Social, que é
direcionada a quem dela necessitar, ndo sendo entdo nem de carater contributivo,
nem universal (PEREIRA, 1998).

No Brasil, embora medidas de protecéo social, que poderiam identificar-se
com um esquema de seguridade, tenham se iniciado por volta de 1920, foi s6
em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, que o conceito de
Seguridade Social ganhou substancia e visibilidade. Tal fato teve grande
importancia, pois, a partir dele, a protecdo social devida pelo Estado
desvincula-se parcialmente, do formato contratual/contributivo que
caracteriza a previdéncia, para assumir escopo mais amplo, incluindo a
saude, como uma politica universal, e a assisténcia social aos segurados
pobres e aos ndo-segurados (PEREIRA, 1998, p. 65).

Muitas criticas podem ser feitas ao sistema de Seguridade Social empregado no
Brasil. Como traz Pereira (1998), além de ele ser restrito por abarcar apenas trés
politicas, ndo ha uma unificacdo e conexdo entre as trés areas, sendo que muitas
vezes ha um isolamento. “[...] as trés areas da Seguridade, no esquema brasileiro,
nao foram unificadas e nem organizadas de forma concertada. Cada area funciona
isoladamente e, até mesmo, de forma concorrente com as demais” (PEREIRA, 1998,
p. 66).

Ocorre uma sobreposi¢cdo entre as politicas, de forma que valorizasse uma em
detrimento de outra, por questdes notoriamente ideoldgicas e estratégicas. Para
exemplificar tal afirmativa temos as politicas de previdéncia social e assisténcia social,

no que dispde, respectivamente:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribui¢cdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencgao, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servigo,
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encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente (BRASIL, 1991).

Art. 1° A Assisténcia Social, direito do cidadédo e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac8es de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
1993).

A politica de assisténcia social foi historicamente associada a ideia de amparo e
benemeréncia’ e continuou a ser, mesmo depois de se consolidar como politica social
no Brasil, por razdes meramente tradicionais. Ha por detras questdes econémicas e
ideolégicas, que conduzem e reafirmam principios muitas vezes retrégados com vistas

a atingir os objetivos da ideologia dominante (PEREIRA, 1998).

Ainda nesta mesma linha de consideracdes, Pereira (1998) destaca que para o
pensamento liberal ou neoliberal®, a pratica da assisténcia social € mais prejudicial do
que benéfica para a consecuc¢ao dos seus objetivos, uma vez que é destinada aqueles

a quem dela necessitar, sem prévia contribuicao.

Sendo assim, (PEREIRA, 1996) desenvolve-se o reconhecimento da protecao social
atrelado a categoria do trabalho® e a varios principios, como por exemplo, a
meritocracia. Como o trabalho dignifica a pessoa, s6 € considerado digno na
sociedade moderna aquele que esta inserido no mercado de trabalho formal, sem
guestionar-se as possibilidades e 0s recursos presentes na sociedade e 0s varios tipos

de trabalhos presentes na mesma.

Assim, em relacéo a assisténcia social, a previdéncia social ganha lugar de destaque,

uma vez que é subsidiada pela prévia contribuicdo dos trabalhadores:

Vai ser impossivel, assim, ao pensamento liberal, um reconhecimento da
protecdo social desatrelado do direito ao trabalho. Este foi o eixo divisor e
agregador que fez, ainda, com que a matriz do pensamento sobre a
assisténcia social fosse vista como amparo, benemeréncia. Com a
visibilidade subordinada a condicdo de trabalhador, o brasileiro que nao

’ A pessoa que por merecimento € digna de honra e mérito (PEREIRA, 1998).

& O neoliberalismo ¢ uma forma moderna do liberalismo, que permite uma intervencéo limitada do
Estado, no plano juridico e econémico (PEREIRA, 1998).

9 Apesar de suma importancia, ndo se adentrara na discusséo realizada por varios autores, de forma
especial, Granemann (2009), sobre a diferenca existente entre a categoria trabalho e emprego, por ndo
ser foco do presente trabalho. De forma sumaéria, a concepcédo de trabalho, entendida por Karl Marx
como fundamento ontolégico-social do ser social, onde ha a satisfacdo das necessidades por meio da
natureza e a (re)criacdo da natureza social, ndo deve se confundir com postos de trabalhos, também
entendido como emprego, desenvolvido pelo capital.
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alcangcou o mercado formal ficou mais invisivel ainda, quando a sua
sobrevivéncia permaneceu diluida em agBGes de benemeréncia das
organizac6es sociais (MESTRINER, 2012, p. 39).

Para além dessa discussao, conforme a reflexdo trazida por Pereira (1996), existe
uma imprecisao conceitual no que tange a assisténcia social, ndo s6 no Brasil, mas
em vérias partes do mundo. Decorre disso varios equivocos que permeiam o campo
da assisténcia social e que afetam diretamente 0 seu reconhecimento e
desenvolvimento, principalmente enquanto politica essencialmente contraditéria, que

pode atender a diferentes interesses.

Assim, de acordo com Pereira (1996), dois grandes equivocos conceituais podem ser
constatados na explicacao da assisténcia social, quais sejam: mediante suas funcdes
ou por seu “lugar institucional de elaboragao”. Ao ser explicada por suas funcoes
corre-se 0 risco de circunscrever a assisténcia social aos seus efeitos, ou seja, o0 que
ela pode ser, e ndo a sua causa, ou seja, como ela realmente se expressa na
sociedade mediante suas “determinag¢des fundamentais”. No que diz respeito a seu
“‘lugar institucional de elaboracao” a explicacao se restringe ao seu carater legal e

institucional, ou seja, a sua dimensao formal em detrimento do real.

Outro aspecto levantado por Pereira (1996), refere-se a assisténcia social no que se
expressa por sua contradicdo fundamental, obedecendo tanto ao principio da
rentabilidade econémica (obedecendo a légica da acumulacao), quanto ao principio
da atencdo as necessidades sociais (obedecendo a logica da justica social), que
apesar de serem principios contrarios, ndo sao excludentes entre si. “Pelo contrario,
estao indissoluvelmente ligados por lacos de antagonismo e reciprocidade, pois, ao
mesmo tempo em que se repelem, confrontam-se e reciclam-se nessa relagdo”
(PEREIRA, 1998, p. 66).

A CF/88 foi responsavel pelas grandes mudancas legais no que tange aos direitos
sociais no Brasil, e em especial, pela primeira vez na histéria do pais, destacou -se a
importancia da assisténcia social, vinculando-a ao sistema de Seguridade Social, e,
consequentemente, concebendo-a como "direito de cidadania social”. Aparentemente,

pois apesar dos avancos e do status que a mesma adquiriu no documento oficial,
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muitos pontos continuaram a limita-la, como por exemplo, a nocdo de pobreza

absolutal® que a permeia e, o cunho distributivo da politica (PEREIRA, 1996).

Apos ser reconhecida como "direito de cidadania ativo e positivo" pela CF/88
(PEREIRA, 1996), foi sancionada em 07 de dezembro de 1993, a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742, que regulamenta os artigos 203 e 204 da
Carta Magna. A LOAS em seu artigo 1° dispde sobre a assisténcia social:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acfes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
1993).

Assim, de forma geral:

Como forma de provisdo social basica, a assisténcia social assumiu na
Constituicdo Federal e na LOAS conotacgéo e 'status' formal que a diferencia
da filantropia e da beneficéncia - com as quais esteve tradicionalmente
identificada -, ndo obstante continuar associada a pobreza. Isso porque, para
além do ato de fazer o bem movido e governado pelo impulso subjetivo de
reparar consequéncias econdmicas desfavoraveis aos mais pobres, a
assisténcia social passou a ser um direito de cidadania social, uma politica
publica e um componente da Seguridade Social (PEREIRA, 1996, p.70).

Ainda fazem parte desse debate diversos aparatos que compdem o0 sistema
descentralizado e participativo da assisténcia social, como o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), as Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a Norma Operacional Basica do SUAS
(NOB/SUAS), a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), dentre outros. A
politica de assisténcia social esta organizada por meio do SUAS, conforme estabelece
a Lei Orgénica da Assisténcia Social de n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993,
alterada pela Lei n°® 12.435, de julho de 2011.

O SUAS organiza a oferta da assisténcia social em todo o Brasil, promovendo
bem-estar e protecdo social a familias, criancas, adolescentes e jovens,
pessoas com deficiéncia, idosos - enfim, a todos que dela necessitarem. As
acbes sdo baseadas nas orientacdes da nova Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) em 2004. A gestdo das ac¢Bes socioassistenciais segue 0
previsto na Norma Operacional Basica do Suas (NOB/SUAS), que disciplina
a descentralizacdo administrativa do Sistema, a relagcdo entre as trés esferas
do Governo e as formas de aplicagdo dos recursos publicos. Entre outras
determinacdes, a NOB reforca o papel dos fundos de assisténcia social como
as principais instancias para o financiamento da PNAS. A gestdo da
assisténcia social brasileira é acompanhada e avaliada tanto pelo poder

10 para Pereira (1996) a pobre absoluta € uma situagéo de miséria ou pendria, em que néo ha condicdes
minimas de vida.
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publico quanto pela sociedade civil, igualmente representados nos conselhos
nacionais do Distrito Federal, estaduais e municipais de assisténcia social.

Esse controle social consolida um modelo de gestao transparente em relacao
as estratégias e a execuc¢do da politica (BRASIL, 2011).

Ao que tange a execucao dos servicos de Assisténcia Social, a CF/88 dispde em seu
art. 204:

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagéo das politicas e no controle das a¢8es em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento
de sua receita tributéria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003) servi¢o da divida; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Il - servico de divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

Il - qualguer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou ac¢des apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003) (BRASIL, 1988).

No trecho supracitado da CF/88 uma categoria de suma importancia para o debate
sobre a assisténcia social, e de certa forma, para a totalidade das politicas publicas,

€ a ideia de descentralizacdo. Segundo a PNAS:

No campo da assisténcia social, o artigo 6°, da LOAS, disp8e que as ac¢bes
na area sdo organizadas em sistema descentralizado e participativo,
constituido pelas entidades e organizacdes de assisténcia social, articulando
meios, esforgos e recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas,
compostas pelos diversos setores envolvidos na area. O artigo 8° estabelece
gue a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os
principios e diretrizes estabelecidas nesta lei, fixardo suas respectivas
politicas de assisténcia social (PNAS, 2004/2005).

A descentralizacdo € estudada por diversos autores e consolidou-se no Brasil a partir
da CF/88 quando se desmoronou as bases da estrutura institucional e politico
administrativa que vigora nos governos até entdo, caracterizada por uma
administracdo centralizada e piramidal. Esse modelo politico administrativo €

substituido por uma estrutura descentralizada e horizontal, visando maior
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fortalecimento, autonomia e responsabilidade dos estados-membros, do Distrito
Federal, dos municipios e, de uma forma geral, da sociedade (PEREIRA, 1996).

E através do debate da descentralizac&o que se comecou a desenhar e tomar forca a
ideia de poder local e da participacdo popular, com vistas a se alcancar
democratizacao do poder de decisao. Todavia, como ressalta Stein (1997), apesar da
ideia de descentralizagdo ganhar maior visibilidade em regimes democraticos, ndo
existe uma relacéo direta e necessaria entre ambas, podendo coexistir o principio da

descentralizacdo com regimes autoritarios.

Para além disso, existe diferentes no¢cdes sobre o tema, ndo havendo um consenso
sobre o significado do mesmo, variando sua assimilagdo com conceitos como
democracia, autonomia, participacdo, desconcentracdo, prefeiturizacdo e
municipalizacdo (STEIN, 1997).

Infelizmente ha diversas familias que necessitam do minimo social para sobreviver. A
divergéncia da desigualdade econdmica e social € extremamente visivel, entretanto é
necessario enfatizar que a insuficiéncia e auséncia do Estado frete as necessidades
da populacdo tem agravado os problemas sociais. Sendo que, se a politica de
assisténcia social fosse executada de maneira como é exposta nas legislagfes estaria
contribuindo para inUmeras intervencdes na sociedade (PEREIRA, 1998).

Para Sposati (2012), no ambito de prestacéo de servigos, a assisténcia social encontra
forte resisténcia a acao estatal. A regulacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e institucionalizou duas

unidades de acgao publica:

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) voltado a protecdo social
basica, sendo:
[...] A unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacéo dos
servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacao de

servigos, programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica
as familias. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

E o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que é
destinado a protecao social especial, isto €, aqueles vitimizados por situacdes de risco

social, sendo:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
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[..] A unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de servigos a individuos e familias que se
encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou
contingéncia, que demandam intervenc8es especializadas da protecéo social
especial. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Tendo isso em vista, 0 proximo topico abordard a composicdo do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, suas caracteristicas e suas normas

operacionais.

2.1.3 O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) € componente da
Politica da Assisténcia Social, mais especificamente da Prote¢do Social Basica. O
referido servico, segundo a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais:
E realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir
aquisicbes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de
vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a

ocorréncia de situagbes de risco social (Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, 2009).

E tem como objetivo:

Ampliar as trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de
pertencimento e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a
socializagdo e a convivéncia comunitaria (Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, 2009).

Conforme exposto na PNAS/2004, a assisténcia social € composta pela protecao
social basica e protecdo social especial, sendo esta composta por protecdo social
especial de média complexidade e protecdo social especial de alta complexidade.
Para entender o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), antes

se faz necessario entender o lugar onde se insere na Politica de Assisténcia Social.

Segundo a PNAS/2004, a protecdo social basica tem por objetivo prevenir situacdes
de riscos através do desenvolvimento de potencialidades, aquisicbes e o
fortalecimento de vinculos sociais e comunitarios. Os servi¢os sdo direcionados para
a populacdo que se encontra em situacdo de vulnerabilidade social, ou seja,

“‘decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
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servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais
e de pertencimento social (discriminacdes etérias, étnicas, de género ou por

deficiéncia, dentre outras)” (Politica Nacional de Assisténcia Social, 2004, p. 33).

A protecdo social especial compde servicos que demandam acompanhamento
individual e uma maior flexibilizacdo de protecéo. Isso porque é destinada a familias
e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia
de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacao de rua, situacdo de

trabalho infantil, entre outras (Politica Nacional de Assisténcia Social, 2004, p. 37).

Dessa forma, 0s servicos da protecdo social especial de média complexidade s&o
direcionados para os individuos e familias que tiveram seus direitos violados, mas que
ainda ndo houve o rompimento dos vinculos familiares e comunitarios. Ja na protecao
social especial de alta complexidade a atencdo estd voltada para as situacdes
caracterizadas pelo rompimento dos vinculos familiares e comunitarios, sendo os seus
servicos direcionados para a garantia da protecao integral da familia ou individuo que

estd em situacdo de ameaca.

Conforme a Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a Tipificacao
Nacional de Servicos Socioassistenciais, os servicos oferecidos pela Politica de
Assisténcia Social conforme seus niveis de complexidade e protecdo, estdo assim

organizados:

| - Servigos de Protec&o Social Bésica:
a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

c) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas.

Il - Servicos de Protecéo Social Especial de Média Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI);

b) Servico Especializado em Abordagem Social,
c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida

Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC);
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d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas
e suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situacado de Rua.
[l - Servigos de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: - abrigo
institucional; Casa-Lar; Casa de Passagem; Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;
c¢) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Protecdo em Situacbes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias; (Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais 2009, p.
3ed).

Como se pode constatar, o SCFV € um Servico componente da Protecdo Social

Béasica e é um:

Servigo realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a
garantir aquisicfes progressivas aos seus usuarios, de acordo com 0 seu
ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir
a ocorréncia de situacdes de risco social. Forma de intervencdo social
planejada que cria situag8es desafiadoras, estimula e orienta os usuérios na
construgdo e reconstrugdo de suas historias e vivéncias individuais e
coletivas, na familia e no territério. Organizasse de modo a ampliar trocas
culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de pertenca e de
identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializagdo e a
convivéncia comunitaria. Possui carater preventivo e proativo, pautado na
defesa e afirmacdo dos direitos e no desenvolvimento de capacidades e
potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas emancipatorias para o
enfrentamento da vulnerabilidade social (Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, 2009, p. 9).

Cientes de que o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos tem carater
preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacéo dos direitos aos municipes, no
préximo item sera abordada a intersetorialidade, descrevendo como ela se da e qual

0 seu papel nos encaminhamentos.

2.2 INTERSETORIALIDADE

A intersetorialidade € um dos instrumentos mais utilizados para a efetivacdo das
politicas publicas, e configura-se como um desafio a ser consolidado, uma vez que,
apresenta aspectos importantes para a articulagdo e integracédo entre as diferentes
politicas setoriais (NASCIMENTO, 2010).
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Para analisar os desafios em relagdo a sua implementacdo é imprescindivel
compreender a trajetéria da Politica de Assisténcia Social, como foi abordado

anteriormente.

Antes de se tornar uma politica publica a assisténcia social teve sua raiz pautada em
praticas assistencialistas, em principios religiosos como bondade e voluntariado
assegurado através da Igreja Catdlica que era quem controlava a caridade feita aos
pobres, suas acBes eram voltadas ao assistencialismo e ndo tinham como intuito a
emancipacdo do cidaddo, era um pensamento baseado no senso comum e nao
profissional (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Mesmo com a evolucdo do contexto histérico de nosso pais, as praticas
assistencialistas permaneceram e ainda hoje sado confundidas com a Politica de
Assisténcia Social. Seu grande marco foi quando a assisténcia social deixou de ser
considerada filantropia ou benevoléncia e passou a ser compreendida enquanto
politica publica e como tal devendo assegurar direitos ao cidaddo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Com a Constituicdo Federal de 1988, a mesma passa a fazer parte do tripé da
seguridade social, que compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa do
Poder Publico e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a saude,

previdéncia e assisténcia social, conforme o artigo 194 nos assegura.

A partir desse ponto podem-se reconhecer os primeiros indicios da intersetorialidade,
pois desde a formulacéo desta politica, mostrou-se a necessidade de se articular com

outras redes.

Ao mesmo tempo que incorpora a ideia de equidade??, integracdo?’? e territorialidade?!?
a intersetorialidade perpassa pelas diferentes politicas setoriais como uma légica de

gestao, rompendo com modelos fragmentados em prol de um novo modelo norteador

11 A caracteristica de algo ou alguém que revela senso de justica, que julga de maneira imparcial isenta
e neutra, sem tomar partidos (NASCIMENTO, 2010).

12 Acdo de incorporar por completo os individuos ao cerne de uma comunidade ou de um pais, criando
uma sociedade Unica (NASCIMENTO, 2010).

13 Trata- se de um padrdo de comportamento e atitudes que uma pessoa ou um grupo de pessoas
possui e que € fundamentado no controle (real ou concebido) de um determinado espaco fisico, local
ou de uma ideia, controle esse que pode ser concretizado por meio de marcacéo, personalizacao ou
mesmo defesa num territério (NASCIMENTO, 2010).
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que vise a superacdo da fragmentacdo mediante a articulacdo entre as politicas
publicas, ofertando ac¢des conjuntas com outras politicas setoriais destinadas a
protecdo e inclusédo social, bem como o enfrentamento das expressfes da questao
social, tendo a participacdo de todos os atores envolvidos para a consolidacdo dos
direitos sociais (NASCIMENTO, 2010).

Dentro deste contexto, a intersetorialidade vem sendo muito utilizada nos mais
diversos setores tanto de iniciativa publica ou privada, isso se da por meio dos ganhos
gue se encontraram através deste poderoso instrumento. Dentro das politicas sociais
a sua aplicacao trouxe ganhos indiscutiveis a respeito de sua eficiéncia, visto que sua
utilizacdo agiliza os processos burocraticos e aumenta sua efetividade no produto
final, o atendimento integral do cidaddo. Nesse momento a partilha dos saberes
técnicos de cada setor influenciara na qualidade final do atendimento dentro de cada

setor, em especial na politica de Protecdo Social (JUNQUEIRA, 2004).

Um dos grandes desafios a intersetorialidade é a fragmentacao da proépria politica
publica, de acordo com Junqueira (2004, p.27) “cada politica social encaminha a seu
modo em busca de uma solu¢édo, sem considerar o cidaddo na sua totalidade e nem

a acao das outras politicas sociais [...]".

Dessa maneira, a populacdo usuaria desse servico fica refém ao paralelismo das
acOes de uma mesma politica publica, tendo que passar pelos mesmos processos
burocraticos incontaveis vezes em detrimento da sua ma organizagcdo. Esse novo
instrumento deve ser compartilhado dentro das organizacdes gestoras das politicas,
e apos isso ira se perpetuar dentro dos mais diversos campos de execucao da politica,
todavia isso vai depender de uma capacitacdo com todos os atores deste processo
bem como uma mudanca de hébito das velhas praticas (NASCIMENTO, 2010).

Abaixo alguns exemplos de desafios ao implementar tal instrumento.
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Quadro 01: Desafios ao implementar o trabalho em rede

Atendimento  fragmentado nas  estruturas
setorializadas, ou seja, o0 usuario tem seus
problemas tratados separadamente e ndo em
sua totalidade (sua realidade social ndo é levada

em consideracao).

Estabelecer uma estrutura administrativa que
possibilite a articulacdo intersetorial e a criacdo
de instrumentos de gestdo para procedimentos
de monitoramento e avaliacdo das acdes

integradas.

Criacdo de sistemas interligados que viabilizem

as informacdes entre as politicas setoriais.

Efetivacdo da participacdo social no controle da
formulagcdo, execucdo e monitoramento das

politicas publicas.

Remanejamento dos recursos financeiros e

humanos para a sua concretizacéo.

Posicionamento politico quanto ao

redirecionamento da ag&o publica.

Capacitacdo técnica dos gestores no

redirecionamento de a¢des das politicas publicas

locais, na constru¢cdo de pactos e consensos

Apoio de Equipes técnicas capacitadas para a
operacionalizacdo da acao intersetorial na esfera

pratica.

entre os atores envolvidos.

Fonte: JUNQUEIRA, Luciano A. Prates. A gestao intersetorial das politicas sociais e o terceiro setor.
Saude e Sociedade, Sao Paulo, v. 13, n. 1, p. 25-36, jan./abr. 2004

Como podemos observar, além da necessidade de os setores dialogarem entre si,
que se conhecam e construam formas de trabalhar conjuntamente também € preciso
gue os atores envolvidos possuam capacidade técnica para que a intersetorialidade

tenha o éxito esperado.

A politica de assisténcia social dentre as demais politicas setoriais € a que mais busca
romper com a fragmentacdo dos atendimentos prestados a populacdo, e ao
estabelecer a intersetorialidade como um de seus eixos estruturantes, vem
enfrentando uma série de obstaculos que dificultam a consolidagdo de um trabalho
em rede articulado e integrado, devido a uma cultura politica nacional marcada por

acOes de cunho assistencialista, clientelista e paternalista (JUNQUEIRA, 2004).

Ao ser implementado, o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) instituiu um
modelo de gestdo descentralizado e participativo, com vistas a integracao entre as
politicas setoriais para o enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais,
ao provimento de condi¢cdes para atender contingéncias sociais e a universalizacao
dos direitos sociais (JUNQUEIRA, 2004).
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Conforme orientagBes técnicas do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), a
articulacéo intersetorial tem por objetivo, proporcionar melhorias nas condi¢cdes de
vida das familias e 0 acesso dos usuarios, em especial, aqueles que vivem em
situacao de vulnerabilidade ou risco social, aos beneficios, servicos, programas e
projetos que integram o SUAS, através de acdes integradas junto a rede de protecao
social. Além de resguardar os usuarios, o trabalho em rede também objetiva a
integracdo das politicas sociais na sua elaboracdo, execuc¢do, monitoramento e
avaliacdo, a fim de superar a fragmentacéo das acdes especificas e de competéncia
de cada area (BRASIL, 2009).

Segundo as Orientacdes Técnicas: Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), a articulacao intersetorial potencializa a rede de prote¢ao social, viabilizando
0 acesso efetivo da populagédo aos equipamentos e servigos da assisténcia social,
além de contribuir para execucdo de programas como, o Servico de Protecao e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), dentre outros que integram a rede de atendimento socioassistencial
(BRASIL, 2009).

E importante destacar, que no que concerne as politicas sociais, a implementag&o do
trabalho em rede no Brasil esta relacionada a descentralizacdo e a democratizacao
politica. Trata-se de uma modalidade na qual a divisdo de responsabilidades é
compartilhada, ou seja, onde o Estado transfere o poder de decisdo e 0s recursos
financeiros da prestacdo de servicos sociais, para 0s entes governamentais e nao-
governamentais, através de acordos e pactos, possibilitando com isso a ruptura da
fragmentacao frente a abordagem do enfrentamento das demandas da populacao,
gue passa a participar mais ativamente dos atos decisérios, garantindo assim a
democratizacdo (JUNQUEIRA, 2004).

Nesse contexto, seguindo as orientacdes técnicas do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) o trabalho em rede no SUAS visa superar os limites da acdo atraves
da integracao de praticas e de conhecimentos, onde 0s equipamentos sS40 compostos
por equipes multiprofissionais que buscam compreender os diferentes aspectos dos
problemas que permeiam a realidade social das familias e dos individuos inseridos
nos territérios de abrangéncia dos CRAS e CREAS (BRASIL, 2009).


http://blog.gesuas.com.br/orientacoes-tecnicas-centro-de-referencia-de-assistencia-social-cras/
http://blog.gesuas.com.br/orientacoes-tecnicas-centro-de-referencia-de-assistencia-social-cras/
http://blog.gesuas.com.br/centro-de-referencia-especializado-de-assistencia-social/
http://blog.gesuas.com.br/servicos-de-convivencia-e-fortalecimentos-de-vinculos/
http://blog.gesuas.com.br/servicos-de-convivencia-e-fortalecimentos-de-vinculos/
http://blog.gesuas.com.br/orientacoes-tecnicas-centro-de-referencia-de-assistencia-social-cras/
http://blog.gesuas.com.br/orientacoes-tecnicas-centro-de-referencia-de-assistencia-social-cras/
http://blog.gesuas.com.br/centro-de-referencia-especializado-de-assistencia-social/
http://blog.gesuas.com.br/centro-de-referencia-especializado-de-assistencia-social/
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Como processo bastante complexo, o trabalho em rede exige uma grande mudanca
cultural por parte dos atores sociais, para que o desenvolvimento das acdes
intersetoriais possam ser ampliadas, proporcionando um olhar mais amplo no que se
refere as demandas da populacéo. E nesse sentido, que o didlogo e a reflexdo devem
se fazer presentes, para que haja clareza quanto as orientacdes normativas
relacionadas a operacionalizacdo da intersetorialidade, cujos desafios para sua
efetivacdo no ambito do SUAS requer na pratica, constantes mudancas de
intervencao, decorrentes do planejamento, implementacéo e avaliacdo das politicas

sociais, para atendimento integral as demandas da populacdo (NASCIMENTO, 2010).

Como podemos observar, a intersetorialidade apresenta aspectos importantes que
precisam ser melhores discutidos entre as diferentes politicas setoriais de modo que
as acdes a serem desenvolvidas possam contribuir para a incluséo social e 0 acesso
e garantia de direitos. E preciso analisar as questdes em sua totalidade, para que os
servigos ofertados pela rede de atendimento socioassistencial possam ser ampliados
e 0S seus saberes e praticas possam ser compartilhadas com as demais politicas

publicas e vice-versa.

No préoximo item sera trabalhado a categoria familia descrevendo sua trajetoria
histérica, trazendo o conceito de familia e relacionando os varios tipos de arranjos

familiares.

2.3 FAMILIA: DO MODELO PATRIARCAL A CONTEMPORANEIADE

A familia é constituida como um espaco primordial para garantir a sobrevivéncia, o0
desenvolvimento e a protecao integral de seus membros, sendo o principal deles, os
filhos. E ela quem proverd o aparato afetivo e material necessario para o
desenvolvimento saudavel de seus componentes, além disso, desempenha um papel
essencial na educacao formal e informal da crianga e do adolescente. (FERRARI;
KALOUSTIAN, 1994).

Farias e Rosenvald (2008, p. 2) pontuaram que:

[...] a familia é o fenbmeno humano em que funda a sociedade, sendo
impossivel compreendé-la, se ndo a luz da interdisciplinaridade, maxime na
sociedade contemporénea, marada por relagbes complexas, plurais, abertas,
multifacetadas e (por que ndo?) globalizadas.
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Sendo conhecida por toda humanidade por ser uma instituicdo antiga, a familia tem
sua existéncia fundada desde os primordios da civilizagdo. O primeiro modelo a ser
conhecido, foi o patriarcado, sendo este considerado como a familia nuclear burguesa,

composta, tradicionalmente, por pai, mae e filhos. Symanski (2003, p. 24), aponta que:

Com o surgimento da escola, da privacidade, a preocupacdo de igualdade
entre os filhos, a manutencdo das criangas juntos aos pais o sentimento de
familia valorizado pelas instituicdes (principalmente a Igreja), no inicio do
século VXIIl, comeca a delinear-se a familia nuclear burguesa.

A familia patriarcal era considerada como “tradicional brasileira” a qual muito ouvimos
falar nas discussdes atuais, de toda forma, sdo definicdes equivocadas a respeito do
historico de familia brasileira (SAMARA, 2002).

Ao referir-se a tal assunto, Samara (2002, p. 4) diz que:

No Brasil, assim como na sociedade burguesa até o século XIX, o género
também exerce influéncia nas relac¢des juridicas e a autoridade do chefe da
familia aparece como legitima na literatura e nos documentos da época, o
que ndo significa que esses papéis, necessariamente, devessem existir
dentro da rigidez com que estavam estabelecidos. Sabemos, no entanto, que
apesar das variagcdes dos modelos familiares, o dominante era o de familias
extensas baseadas nas relac¢des patriarcais.

Este modelo, durante um longo periodo, foi reforcado a partir de sua naturalizacéo,
ndo sendo entendido como o resultado de uma construcdo historica. Assim,
perpetuam-se, as relacdes familiares hierarquicas, com a presenca de subordinacao,
o estabelecimento de poder e obediéncia a figura masculina e paterna, identificada
como autoridade, se sobrepondo aos demais membros da familia, a mae e os filhos.
Portanto, ao designar de forma fixa 0 ambiente externo destinado aos homens e a
residéncia, na dedicacdo aos filhos e as tarefas domésticas, as mulheres
(SZYMANSKI, 2003).

No Brasil, segundo Carvalho (1994), durante os periodos Col6nia e Império, a familia
patriarcal tinha suas relacdes baseadas em interesses politicos e econdémicos, como
por exemplo, o casamento, sendo uma relagdo ligada a uma ideia de status, onde sua
principal func@o era de destacar a relevancia da riqgueza. Dessa forma, a instituicdo
familia nestas épocas ndo era constituida, necessariamente, por meio de relacdes

afetivas, visto que, era através dela que se buscavam maiores poderes e vantagens.

Ainda nesta mesma linha de consideracfes, é relevante citar que essa forma de
organizacéo tradicional familiar era encarada como um exemplo a ser seguido, por
meio dela que se constituiu a histéria da familia brasileira, e todos os outros arranjos

e organizacdes familiares eram visados como secundarios ou simplesmente eram
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desvalorizados de tal forma, que ndo possuiam nenhuma relevancia e visibilidade
(CARVALHO, 1994).

As familias que se encontravam fora deste contexto “padréo” de organizacdo eram
julgadas como “desestruturadas” e “incompletas”, tornando-se as mais culpabilizadas
por quaisquer problemas que surgissem nas relagcdes familiares. Tendo, entdo, o eixo
principal direcionado para a forma como a familia estava organizada e ndo para

qualidade nas relacfes entre os membros que a integram (SZYMANSKI, 2003).

O conceito de familia sofreu mudancas ao longo da Historia, acompanhando a prépria
evolucao da sociedade. Assim, na sociedade colonial era bastante comum as relagdes
concubindrias entre 0s estrangeiros portugueses colonizadores e as indias que aqui
habitavam. Durante o periodo imperial, também era comum o concubinato entre os
senhores de engenho e as escravas negras, que muitas vezes recebiam a carta de

alforria e eram sustentadas por seus antigos senhores (SZYMANSKI, 2003).

Porém, apesar dessas relacbes sempre terem existido, desde os primérdios da
formacdo de nosso pais, elas sempre foram marginalizadas, escondidas e as partes
integrantes dessas relacdes, sobretudo as mulheres, eram, e continuam sendo,

vitimas de preconceito e estigmatizacao.

Nesse contexto, as relacdes concubinarias, que sempre foram marginalizadas,
aparecem como um importante ponto de analise, pois com o passar dos anos a familia
foi se modernizando, entendendo que o desenvolvimento interno desta instituicdo
acontece no interior do sistema de reproducédo da sociedade, e se tratando do Brasil,
tem passado por modificagdes na organizacao das familias e formas de sociabilidade.
Essas mudancas tiveram bastante intensidade a partir, resultando em uma redefinicéo
do modelo de familia nuclear. (CARVALHO, 2003).

Com o surgimento dos novos arranjos familiares, decorrentes das modificagdes
ocorridas no processo de modernizacao das relacdes sociais e da sociedade, a mulher
ganha uma visibilidade maior no espacgo familiar: “No processo historico, € a posi¢cao
da mulher que ird se modificando intensivamente, o0 homem procurando guardar a

posicdo antiga em que era senhor absoluto (CARVALHO, 2003, p. 19)”.

Portanto, a mulher passa assumir um papel para além das atividades domésticas, sem
condicdo de dependéncia e passividade que lhes era dada, o adverso do modelo

anterior, com lutas incessantes e a partir de movimentos feministas ela passa a buscar
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sua independéncia e inicia sua inser¢cdao no mercado de trabalho, e a partir desta
conquista, que se configura como um ponto positivo, a mulher assume uma jornada

dupla de trabalho.

Na década de 90, as familias brasileiras passam por uma modernizacéo, decorrendo
uma tendéncia a diminuicdo dos membros e maior diversidade de novos arranjos
familiares. Os arranjos que mais se destacam e se tornam realidade para parte da
populacao, sdo as familias de apenas um membro, ou seja, adultos que optam por
viverem sozinhos e de familias monoparentais, pai ou mée vivendo apenas com sua
prole, tais mudancas na vida familiar tiveram um aumento consideravel devido ao

grande numero de separac¢des, divércios e novos casamentos (CARVALHO, 2003).

Algumas destas mudancas, segundo o ponto de vista de alguns autores, estariam
culminando em um processo de extincdo do modelo familiar institucional, que
atualmente corrobora em relacdo a alta disseminacgé&o do individualismo (CARVALHO,
2003). Portanto, pontua que:

[...] a familia ndo é mais vista como organizada por normas “dadas”, mas, sim,
fruto de continuas negocia¢gbes e acordos entre seus membros e, nesse
sentido, sua duracdo no tempo depende da duracdo dos acordos.
Consequentemente, como sao frutos de escolhas individuais e negocia¢cfes
interindividuais, as vidas familiares serdo cada vez mais idiossincraticas e
fluidas (CARVALHO, p. 27).

O conceito de familia tradicional foi modificado, pois ndo ha um modelo especifico de
familia dado como norma. E importante ver a familia como um todo, onde ha amor,
afeto, carinho, cuidado, pois isso significa a familia, independente que seja formado
por pai, méae e filhos (BRASIL, 2004).

Através disso, podemos perceber que houve diversas mudancas a partir da

Constituicdo Federal de 1988, destacando-se a familia que esta descrita no Art. 226:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
1° O casamento € civil e gratuita a celebra¢&o.
2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

3° Para efeito de protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversao e casamento.

4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes (BRASIL, 2015, p. 131-132)

Desse modo, a familia deve ser entendida como o ndcleo no qual o ser humano é
capaz de desenvolver todas as suas potencialidades individuais, tendo em vista o

principio da dignidade da pessoa humana, além dos principios do Direito das Familias.
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Este artigo evidencia sobre a familia na constituicdo federal de 1988 e expde a
importancia que a familia tem, mas ndo exclui a possibilidade de novos modelos de

familia.

Entre as principais tendéncias de arranjos familiares, destacam-se as pontuadas no

quadro a sequir:

Quadro 02: Tipos de familia

Familia nuclear Familia composta por dois adultos e seus filhos,

sejam eles biolégicos ou adotados.

Familia monoparental Composta por apenas um dos pais e seus filhos,
0 que ocorre pelo falecimento do pai ou da mée,
pelos pais serem solteiros ou devido a separacao

de casais.

Familia ampliada Nessa configuracdo familiar, pode haver avos,
irm&os e suas esposas, tias e sobrinhos, todos

no mesmo ambiente familiar.

Familia reconstituida Formada pela unido de conjuges que ja tinham
filhos de outros casamentos ou relacionamentos.

Familia de coabitacao Familia formada por casais que coabitam, mas

gue nédo sao casados por meio legal.

Fonte: (SOUZA; BELEZA; ANDRADE, 2012, p. 110-111).

No proximo capitulo abordaremos a metodologia que seréa utilizada para a execucao

desta pesquisa.
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3 METODOLOGIA

O presente projeto de pesquisa teve como tema “O Trabalho em Rede”. Neste
contexto o estudo teve como objeto 0 seguinte questionamento: Qual a importancia
da articulacdo do trabalho em rede para os usuérios do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para Criancas e Adolescentes, no territorio de

Nova Esperanca Il — Cariacica (ES)?

Neste item foi abordado a metodologia utilizada para realizacdo da pesquisa. Desta
forma, é importante mencionar o conceito de pesquisa, sendo um:
[...] procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que séo propostos. A pesquisa desenvolve-se por

um processo constituido de varias fases, desde a formula¢éo do problema
até a apresentacdo e discussdo dos resultados (GIL, 2009, p. 17).

A metodologia é o estudo dos caminhos que irdo ser percorridos, para se alcancar os
objetivos da pesquisa, ou um estudo, ou para se fazer ciéncia. Ou seja, entende-se
como um estudo dos caminhos, e os instrumentos que seréo utilizados para realizacao
da pesquisa cientifica. Segundo Minayo (2013, p. 16): “[...] a metodologia inclui as
concepcles tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a

construcéo da realidade e o sopro divino do potencial criativo do investigador”

Mediante o exposto entendemos que a metodologia € muito importante para o
desenvolvimento da pesquisa, porque € o que nos direciona o caminho que devera

ser percorrido do inicio até finalizagdo da pesquisa.

3.1TIPO DE PESQUISA

Para a realizacao deste trabalho foi utilizada a pesquisa exploratéria, sendo aquelas
que: “...] sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo

aproximativo acerca de determinado fato” (GIL, 2009, p. 27).

A realizacao deste projeto com a pesquisa exploratoria é de extrema importancia pois
“O produto final deste processo passa a ser um problema mais esclarecido, passivel

de investigagao mediante procedimentos mais sistematizados” (GIL, 2009, p. 27).
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A abordagem utilizada foi a qualitativa, pois o objetivo foi de aprofundar o estudo nas
guestdes relevantes ao objeto em questao, buscando a compreensao e analisar com
maior detalhe o tema abordado, com um nivel de realidade que ndo pode der
guantificado, sem ter como finalidade a obtencdo de dados mensuraveis
guantitativamente (GOLDENBERG, 2005).

Desta forma, as entrevistas que realizamos foram indispensaveis para a conclusédo
deste estudo. Mediante o exposto, este trabalho € compreendido como uma pesquisa

exploratoria com abordagem qualitativa.

3.2LOCAL DE REALIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada no Centro Social de Educacéo e Cultura Casa Legal, situado

no territério de Nova Esperanca Il — Cariacica (ES).

Segundo a proposta socioeducativa:

O Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas e
Adolescentes de 06 a 15 anos, desenvolvido no Centro Social de Educacédo
e Cultura Casa Legal, no bairro Nova Esperancga - Cariacica - ES, tem por
objetivo “contribuir no processo de fortalecimento de vinculos familiares e
comunitérios das criangas e adolescentes atendidas, de forma a prevenir
situacdes de vulnerabilidade e risco social, favorecendo o desenvolvimento
de suas potencialidades e as aquisicfes para a conquista da autonomia, do
protagonismo e do exercicio da cidadania”. Conforme a Resolu¢do no 109 /
2009 do CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social, que trata da
Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais, 0 SCFV constitui um servico de
Protecdo Social Basica do SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social,
ofertado de forma complementar ao trabalho social com familias realizado
pelos CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social (FUNDACAO FE
E ALEGRIA DO BRASIL, 2019/2021, p. 1).

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos organiza-se em grupos, de
modo a ampliar as trocas culturais e de vivéncias entre 0s usuarios, assim como

desenvolver o seu sentimento de pertenca e de identidade.

3.3 SUJEITO DA PESQUISA

Enquanto os sujeitos participantes, foram os pais/responsaveis pelos educandos
atendidos no Centro Social de Educacao e Cultura Casa Legal, situado no territorio

de Nova Esperanca Il — Cariacica (ES).
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O universo de pessoas atendidas no SCFV até o referido ano € de aproximadamente
120 (cento e vinte) pessoas, sendo uma pesquisa voltada para o periodo matutino
com uma amostragem de 14 familias que foram entrevistadas para identificar a
importancia da articulacdo em rede para os educandos. A escolha dos participantes

foi de forma aleatéria de acordo com a disponibilidade de cada municipe.

3.4 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

Para identificar a importancia do trabalho em rede para os educandos do SCFV foi
utilizada a técnica de entrevista semiestruturada, o que possibilitou perguntas abertas
e fechadas, utilizando-se o roteiro para coleta de dados (APENDICE A) e o roteiro de
entrevista (APENDICE B). Para tal foi necessario a utlizacdo do Termo de
Consentimento de Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE E).

Em relacdo a entrevista, podemos afirmar que: “A entrevista €, portanto, uma forma
de interacdo social. Mais especificamente, € uma forma de dialogo assimétrico, em
gue uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de
informagao” (GIL, 2009, p. 109).

Os dados foram analisados perante o conteddo adquirido e foi uma discusséo

mediante todo o contexto tedrico para aprofundar-se nos resultados obtidos.

3.5 TRATAMENTO DOS DADOS

O tratamento de dados é a parte essencial para a pesquisa, pois segundo GIL (2009,
p. 153) "O tratamento dos dados, a inferéncia e a interpretacédo, por fim, objetivam
tornar os dados validos e significativos", logo, o tratamento dos dados é a parte
essencial para a pesquisa. Ou seja, para alcancar os objetivos pré-estabelecidos sera
necessario tratar todos os dados que foram coletados e em seguida realizar a analise

do contetdo adquirido.
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Apés todo o procedimento de coleta de dados de acordo com o roteiro de entrevistas,
foi necessario trata-los através da andlise de conteddo. Segundo Bardin (2003, p.

103), a analise de conteudo possibilita "[...] tratar os dados e codifica-los".

A codificacdo corresponde a uma transformacéo efetuada segundo regras
precisas dos dados brutos do texto, transformagdo esta que, por recorte,
agregacdo ou numeragédo, permite atingir uma representagcdo do contetdo
ou de sua expressdo, susceptivel de esclarecer o analista acerca das
caracteristicas do texto (BARDIN, 2003, p. 103).

A coleta de dados aconteceu por meio de entrevistas, e para o registro deste foi
utilizado um gravador, pois: "A gravacao eletrénica € o melhor modo de preservar o
contetdo da entrevista. Mas € importante considerar que o uso do gravador sO

podera ser feito com o consentimento do entrevistado” (GIL, 2009, p.119).

Os resultados obtidos foram analisados de forma a tragar a discusséo acerca do tema

proposto e auxiliar nas consideracoes finais deste projeto de pesquisa.

3.6 ASPECTOS ETICOS

Este estudo teve como objetivo garantir o sigilo dos usuarios, sendo assim, como
procedimento ético ndo serdo identificados os nomes dos mesmos. Visando a
confidencialidade das informacdes o Art. 3° da Resolucdo do Conselho Nacional de
Saude (CONEP) 510/16 expbe os principios éticos de uma pesquisa, sendo um
deles: Art. 3°. "[...] VIl - garantia da confidencialidade das informagdes, da privacidade
dos participantes e da protecao de sua identidade, inclusive do uso de sua imagem
e voz; [...]" (BRASIL, 2016, p. 5). Como meio de garantir a confidencialidade e
privacidade dos participantes, apos cada entrevista faremos a transcricdo dos dados

e em seguida as gravacdes serao descartadas.

Importante ressaltar que a instituicdo que foi realizada a pesquisa se submeteu a
Declaracio da Instituicdo Co-Participante (APENDICE D) para que pudessem nos
proporcionar a coleta de dados da pesquisa. Os entrevistados assinar o Termo de
Responsabilidade de Utilizacdo de Dados (APENDICE C) tendo compromisso e

garantindo a confidencialidade dos dados coletados.

Cada usuario que participou da entrevista assinou o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) (APENDICE E). A Resolucéo do Conselho Nacional de Satde
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(CONEP) 510/16 explica em seu Art. 15° sobre o Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido, sendo:

Art. 15. O Registro do Consentimento e do Assentimento é o meio pelo qual
é explicitado o consentimento livre e esclarecido do participante ou de seu
responsavel legal, sob a forma de escrita, sonora, imagética, ou em outras
formas que atendem as caracteristicas da pesquisa e dos participantes,
devendo conter informacdes em linguagem clara e de facil entendimento
para o suficiente esclarecimento sobre a pesquisa (BRASIL, 2016, p. 7).

Sendo assim, de acordo com a Resolugéo do Conselho Nacional de Saude (CONEP)
510/16 este projeto de pesquisa se enquadra nas normas de ética da pesquisa com

seres humanos.
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4 RESULTADO E DISCUSSAO DA PESQUISA

Neste capitulo sera abordado uma breve caracterizacdo do municipio de Cariacica
(ES), algumas caracteristicas do Centro Social de Educacéo e Cultura Casa Legal e

logo apds sera apresentado o resultado da pesquisa.

4.1 BREVE CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE CARIACICA (ES)

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de origem
indigena e com influéncias das culturas negra e europeia, Cariacica € a imagem da
miscigenacao brasileira. Segundo os antigos habitantes, 0 nome surgiu da expressao
“Cari-jaci-caa”, utilizada pelos indios para identificar o porto onde desembarcavam os
imigrantes. Sua traducgao € “chegada do homem branco”.

A area territorial do municipio de Cariacica equivale a 279,718 kmz2, de acordo com o
altimo censo, até o ano de 2021 a populacao € de 386.495 pessoas. “O municipio de
Cariacica esta localizado na regido metropolitana do estado do Espirito Santo,
composta por 07 municipios (Fundao, Guarapari, Vila Velha, Viana, Serra, Vitéria e
Cariacica) que concentra em torno de 48% do total da populacédo do estado e 57% da
populacao urbana” (AGENDA CARIACICA, 2012, p. 6).

A regido de Cariacica é bem extensa, por este motivo € dividida em 22 regifes, sendo
composta por: Macrorregido Central, Macrorregidao Centro-Oeste, Macrorregiao Norte,
Macrorregido Sul, Macrorregido Rural, Regido Administrativa 1, Regidao Administrativa
2, Regido Administrativa 3, Regido Administrativa 4, Regido Administrativa 5, Regiédo
Administrativa 6, Regido Administrativa 7, Regido Administrativa 8, Regiao
Administrativa 9, Regido Administrativa 10, Regido Administrativa 11, Regidao
Administrativa 12, Regiao Administrativa 13 — Foz do Rio Bubu, Regidao Administrativa
13 — Zona Rural, Macrozoneamento- Al, Microzoneamento- Al e Perimetro Urbano,
totalizando 289 bairros (CARIACICA, 2005).

De acordo com o site da Prefeitura de Cariacica é possivel mencionar que o municipio

conta com 7 (sete) conselhos!* ativos. Atualmente, no municipio de Cariacica existem

14 Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (Comseas), Conselho
Municipal dos Direitos do ldoso (Comdic), Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(Comdped), Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Comdcac), Conselho
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14 (quatorze) secretarias®® para organizar os atendimentos e servigos ofertados a
populacdo em diversas areas como saude, educacédo, assisténcia social, financas,
entre outros (CARIACICA, 2019). A Secretaria Municipal de Assisténcia Municipal
(SEMAS) conta com 8 (oito) Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)?,
que funcionam de segunda a sexta-feira, das 8h00 as 17h00 e 2 (dois) Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)’ onde sdo atendidos os

municipes que estdo em situacao de risco social ou tiveram seus direitos violados.

No préximo item iremos abordar algumas caracteristicas do campo de pesquisa,

sendo o Centro Social de Educacéo e Cultura — Casa Legal.

4.2 CAMPO DE PESQUISA: CENTRO SOCIAL DE EDUCACAO E CULTURA — CASA
LEGAL

De acordo com a proposta socioeducativa: Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos para criancas e adolescentes do ano de 2019/2021 a instituicdo Fé e
Alegria € um Movimento Internacional de Educacéo Popular e Promocéo Social que
impulsiona a partir das comunidades nas quais trabalha, com elas e para elas,
processos educativos integrais, inclusivos e de qualidade, comprometendo-se com a

transformacao das pessoas para construir sistemas sociais justos e democraticos.

Segundo a proposta socioeducativa do ano de 2019/2021, o Centro Social de
Educacéo e Cultura Casa Legal comecgou a ser estruturado no ano de 2000 com a
implantacdo do projeto Casa Legal em um espaco fisico alugado para o
desenvolvimento de atividades socioeducativas junto de 60 criancas e adolescentes

na faixa etaria de sete a dezessete anos. A partir do ano de 2005 com uma nova

Municipal de Assisténcia Social (Comasc), Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (Comdim) e
Conselhos Municipais de Educacéo (CARIACICA, 2019).

15 Secretaria Municipal de Gestao (SEMGE), Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS),
Secretaria Municipal de Servicos (SEMSERYV), Secretaria Municipal de Obras (SEMOB), Secretaria
Municipal de Governo (SEMGO), Secretaria Municipal de Financas (SEMFI), Secretaria de
Desenvolvimento da Cidade e Meio Ambiente (SEMDEC), Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca
(SEMAP), Secretaria Municipal de Cultura (SEMCULT), Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
(SEMESP), Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia (SEMCONT), Secretaria Municipal de
Salde (SEMUS), Secretaria Municipal de Defesa Social (SEMDEFES) e Secretaria Municipal de
Educacéo (SEME) (CARIACICA, 2019).

16 Cras de Alto Mucuri, Cras de Bela Aurora, Cras de Campo Verde, Cras de Itacibd, Cras de Nova
Rosa da Penha, Cras de Padre Gabriel, Cras de Porto Novo, Cras de Rio Marinho.

17 Creas de Campo Grande e Creas de Itaciba.
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estrutura fisica foi possivel ampliar o nimero de criancas e adolescentes atendidos,
que passou a ser de 120 educandos, com a proposta de incluir atividades
socioeducativas (saude preventiva, exercicio da cidadania e estudos do meio

ambiente), culturais e esportivas.

Em concordancia com a proposta socioeducativa: Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes do ano de 2019/2021, no
ano de 2010 o projeto Casa Legal se configurou como um servigo de Protecéo Social
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como uma forma de
complementar o trabalho social com familias realizado pelo Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), sendo assim, a instituicdo Centro Social de Educacéao e
Cultura Casa Legal passou a ofertar o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para Criangas e Adolescentes de 06 a 15 anos de idade que sdo usuarios

das politicas de assisténcia social.

4.2.1 Funcgéao da Institui¢éo

Com base na proposta socioeducativa: Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para criancas e adolescentes do ano de 2019/2021, a instituicdo Fé e Alegria
trabalha nas fronteiras de maior exclusdo social, usando de politicas nacionais e
internacionais para desenvolver, junto com as comunidades, propostas para a
construcdo de uma sociedade solidaria, participativa, livre de violéncia e preconceitos,
onde haja respeito diante da diversidade. Sua missdo é impulsionar a partir das
comunidades onde trabalha, processos educativos, inclusivos e de qualidade para a

construcdo de sistemas sociais justos e democraticos.

Ofertando o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas e
Adolescentes de 06 a 15 anos de idade, tem por objetivo a contribuicdo de vinculos
familiares e comunitarios das criangas e adolescentes atendidas, de forma a prevenir
situacdes de vulnerabilidade e risco social, possibilitando o desenvolvimento de
potencialidades e conquista de autonomia, enfatizando o protagonismo e o exercicio
da cidadania, conforme a proposta socioeducativa: Servico de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes do ano de 2019/2021.
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4.2.2 Servigos, programas e projetos desenvolvidos na instituigcdo

De acordo com a proposta socioeducativa: Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos para criancas e adolescentes do ano de 2019/2021 o Centro de Educacéo
e Cultura Casa Legal atualmente executa o Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos que funciona de forma continua, onde é ofertado de maneira
complementar ao trabalho social com familias que é realizado por meio do Servico de
Protecdo e Atendimento Integrado as Familias (PAIF) e faz parte do servico de

Protecdo Social Basica do SUAS.

Com base no roteiro de elaboragcéao de projetos Associacdo Nobrega de Educacéo e
Assisténcia Social (ANEAS), esse servigo conta com trés eixos norteadores, sendo a
Convivéncia social que se traduz a partir da esséncia dos servi¢os de Protecao Social
Béasica e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. O segundo eixo € o
Direito de Ser, onde o exercicio da infancia e da adolescéncia é estimulado atravées
de experiéncias que potencializem a vivéncia desses ciclos, utilizando do direito de
aprender e experimentar, do direito de brincar, do direito de ser protagonista, do direito
de adolescer, do direito de pertencer, de ter direitos e deveres, direito de ser diverso
e do direito de se comunicar. E o terceiro eixo que € o da Participacéo, que tem como
funcdo estimular a partir das atividades ofertadas a participacdo dos usuarios nos
diversos espacos da via publica, iniciando pelo Servico de Fortalecimento de Vinculos,
passando pela familia, comunidade e escola, tendo sempre em mente 0

desenvolvimento do usuario como sujeito de direitos e deveres.

Para além disso, em conformidade com o roteiro de elaboracdo de projetos
Associacdo Nobrega de Educacdo e Assisténcia Social (ANEAS), o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), possibilita a ampliagdo do universo
informacional, artistico e cultural das criancas e adolescentes, contribuindo também

para a insercao, reinsercao e permanéncia no sistema educacional.

Através do roteiro de elaboracdo de projetos Associacdo Nobrega de Educacéo e
Assisténcia Social (ANEAS), foi criado dentro da instituicdo o Projeto Meios de Vida
gue foi desenvolvido a partir do contexto atual da pandemia do Covid-19 e da
necessidade de atividades emergenciais de apoio as familias para promocédo de

geracédo de renda. O projeto busca contribuir para a integracao social e trabalhista de
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jovens e adultos vulneraveis durante o ano de 2021, por meio de programas de
formacao profissional que sdo voltados para a capacitacao profissional e a promogéo

do empreendedorismo social e da geracdo de renda, voltado para mulheres.

O objetivo é capacitar mulheres em técnicas de producéo de alimentos, producéo de
vestuario e prestacdo de servigos estéticos, empreendedorismo e inovagdo social,
marketing digital e comunicag&o, com foco na perspectiva de igualdade de género.
Além disso, o projeto proporciona espacos na Casa Legal para producdo dos
alimentos e para prestacdo dos servicos, pois muitas mulheres ndo tém local

apropriado para desenvolver seus negocios.

4.2.3 Area de abrangéncia do servico e publico atendido

De acordo com a proposta socioeducativa: Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos para criancas e adolescentes do ano de 2019/2021 o Centro Social de
Educacédo e Cultura Casa Legal funciona no bairro Nova Esperanca Il, situado em
Cariacica (ES) e atende os usuarios que sdo encaminhados do Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS) do bairro Nova Rosa da Penha Il, que é o equipamento
referéncia da regido. O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo
desenvolvido na Casa Legal dirigido as criancas e adolescentes moradoras do bairro
Nova Esperanca — Cariacica (ES) que estejam enquadradas em uma das situacdes

prioritarias de atendimento definidas institucionalmente.

Segundo a proposta socioeducativa do ano de 2019/2021, a meta do publico atendido
para 2022 sdo 80 (oitenta) criancas e adolescentes na faixa etaria de 06 a 15 anos
incompletos, sendo aproximadamente 51% do sexo masculino e 49% do sexo
feminino. Além do atendimento ao grupo de criancas e adolescentes, o projeto
desenvolve atividades com a participacdo das familias que integram o publico indireto
da instituicdo. Essas familias estdo enquadradas nas situacdes prioritarias de
atendimento listadas pela Resolucdo CIT n° 01/2013 e Resolugdo CNAS n° 01/2013,
sendo que algumas sobrevivem apenas da renda proporcionada por auxilios do
governo como o bolsa familia, e de doacdes de alimentos obtidas de fontes

diversificadas.
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4.3 PERFIL DAS FAMILIAS ATENDIDAS NO CENTRO SOCIAL DE EDUCACAO E
CULTURA — CASA LEGAL

Conforme mencionado anteriormente, a presente pesquisa foi realizada através de
entrevistas com os Pais/Responsaveis pelos usuarios que frequentam o Centro Social
de Educacéo e Cultura — Casa Legal.

A coleta de dados foi realizada entre os meses de agosto e outubro de 2022 e para a
realizacdo deste estudo foram entrevistados 14 municipes que tém filhos inseridos no
Centro Social de Educacéao e Cultura — Casa Legal no turno matutino.

Por ser um territério com altos indices de criminalidade, a regido de Nova Esperanca
€ bem concentrada com 0s seus proprios municipes, sendo predominante o bairro no

gual os entrevistados residem, conforme o grafico abaixo:

Grafico 01 — Bairro em que residem

8 (57,1%)

6 (42,9%)

Nova Esperanca Nova Esperanca Il

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboragéo
propria.

As familias entrevistadas nesta instituicdo sao diversas, mas mediante as entrevistas
realizadas foi possivel identificar que atualmente prevalecem as familias sob
responsabilidade das criangcas por parte das mulheres. O numero de familias
chefiadas por mulheres vem crescendo constantemente. De acordo com a PNAS 2004

é possivel ratificar que:

Esta tendéncia de crescimento ocorreu de forma diferente entre as regibes
do Pais e foi mais acentuada nas regides metropolitanas. Em Salvador,
42,2% das familias tinham na mulher sua referéncia. Em Belém eram 39,8%
e em Recife 37,1%. Entre as grandes regifes, o Norte apresentava a maior
proporcao de familias com este perfil, 33,4%, e o Sul, a menor, 25,5%. Entre
as Unidades Federadas, em um dos extremos estava o Amapa com 41,1% e,
no outro, o0 Mato Grosso, com 21,9% das familias cuja pessoa de referéncia
€ a mulher (BRASIL, 2004, p. 20).
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Desta forma, ao tracar o perfil das familias inseridas no Centro Social de Educacéo e
Cultura — Casa Legal, constatamos que das 14 familias que entrevistamos 13 a mae
que é a responsavel, 01 € o pai, conforme a ilustracdo que o grafico 02 demostra

abaixo.

Gréfico 02 — Sexo do Responséavel Legal

@ Masculino
@ Femenino

g

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboragéo
propria.

A desigualdade de género é muito presente e os papéis antigamente eram pré-
estabelecidos, visto que o papel da mulher sempre estava relacionado ao cuidado
com a casa e filhos, sendo que o homem era o provedor do lar (CASTILHO;
CARLOTO, 2010).

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2019, 42,7% dos brasileiros se declaram como brancos, 46,8% como pardos, 9,4%
como pretos e 1,1% como amarelos ou indigenas. Seguindo o mesmo indice nacional,
0 numero de entrevistados nesta pesquisa que se autodeclaram como brancos € de
14,3%, como pardos 64,3%, como pretos 14,3 e como amarelos 7,15, conforme o

gréafico 03:

Grafico 03 — Cor/Raca que se autodeclaram

@ Branco
@ Pardo
Preto
m @ Amarelo
@ Indigena

@ Nazo desejo declarar

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboragéo
propria.
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A unido familiar é de extrema importancia, pois é a influéncia para a formacao do
individuo, independente do arranjo familiar em que estamos inseridos. De acordo com

a PNAS 2004 ¢ indispensavel destacar que:

A familia brasileira vem passando por transformacdes ao longo do tempo.
Uma delas refere-se a pessoa de referéncia da familia. Da década passada
até 2002 houve um crescimento de 30% da participacdo da mulher como
pessoa de referéncia da familia (BRASIL, 2004, p. 20).

Diante desta informacdo, podemos destacar o estado civil dos usuarios no qual
prevalece a maioria sendo casados, sendo composto por: 8 casados, 1 unido estavel

e 5 solteiros, conforme o grafico 04 abaixo:

Gréafico 04 — Estado Civil

@ Solteiro
@ Casado
Vidvo

m @ Unizo Estavel

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboragéo
propria.

O conceito de familia esta preconizado e desta forma, a politica necessita de
reformulacdes para que a acao seja na perspectiva universal dos direitos.

E indispenséavel salientar que atualmente subsistimos a um periodo em que a
individualidade prevalece. Desta forma ha um mundo repleto de alternativas
familiares, onde ndés, individuos incluidos na sociedade, ndo se subestime a viver

aprisionado em uma Unica alternativa.

Castilho e Carloto (2010, p. 20) expdem que:

[...] dentro da perspectiva universalista para que a politica de assisténcia
social, enquanto politica publica cumpra o seu papel de garantidora de
direitos, exige-se dos formuladores, gestores e operacionalizadores, ndo s6
a mudanca de paradigma, mas a apreenséao das transformacdes dos grupos
familiares nas Ultimas décadas, e das novas demandas que se colocam, as
guais exigem novas estratégias de enfrentamento, para que se possa romper
com a responsabilizacao das familias pelas mazelas sofridas.

A responsabilidade é do Estado, e desta forma é necessario centralizacdo nas acdes

protetivas para todas as familias.
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De acordo com os dados adquiridos com as entrevistas, podemos expor que das 14
familias que entrevistamos identificamos a idade do responséavel legal, sendo assim:
06 com 25 a 34 anos, 04 com 35 a 44 anos, 01 com 45 a 54 anos, 01 com 55 a 64

anos e 02 com 0 a 24 anos.

Entretanto, a maioria dos usuarios entrevistados estdo na faixa etaria de 25 a 34 anos,

conforme o grafico 05 abaixo:

Grafico 05 — Idade do Responsavel Legal

® 0224 anos
® 252 34 anos
35 a 44 anos
® 45 a 54 anos
@ 55 a 64 anos
@ 65 anos ou mais

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacéo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboracgéo
prépria.

A sociedade detém diversos direitos sociais, desta forma o Art. 6° da Constituicdo

Federal de 1988 expde sobre alguns destes, sendo:

Art. 6°. S0 direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 2015, p.18, grifo nosso).

De acordo com informacdes da Agéncia IBGE Noticias € possivel destacar que:

No Brasil, 24,8 milh6es de pessoas de 14 a 29 anos néo frequentavam escola
e ndo haviam passado por todo ciclo educacional até a concluséo do ensino
superior. Desse grupo, 52,3% eram homens e mais da metade deles
declararam nao estar estudando por conta do trabalho, além de 24,1% néo
terem interesse em continuar os estudos. Entre as mulheres, 30,5% néo
estudavam por conta de trabalho, 26,1% por causa de afazeres domésticos
ou do cuidado de pessoas e 14,9% por néo terem interesse (AGENCIA IBGE
NOTICIAS, 2017, p. 2).

E possivel afirmar também que:

No Brasil, 24,8 milh6es de pessoas de 14 a 29 anos néo frequentavam escola
e ndo haviam passado por todo ciclo educacional até a conclusdo do ensino
superior. Desse grupo, 52,3% eram homens e mais da metade deles
declararam nao estar estudando por conta do trabalho, além de 24,1% nao
terem interesse em continuar os estudos. Entre as mulheres, 30,5% nao
estudavam por conta de trabalho, 26,1% por causa de afazeres domésticos
ou do cuidado de pessoas e 14,9% por néo terem interesse (AGENCIA IBGE
NOTICIAS, 2017, p. 2).
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Lamentavelmente, grande parte da sociedade ndo consegue concluir o ensino médio
ou fundamental, devido as diversas fragilidades que o fizeram abandonar os estudos.
Identificamos que a escolaridade dos entrevistados sdo variadas, sendo 01 ensino
fundamental completo, 07 ensino fundamental incompleto, 02 ensino médio completo

e 03 ensino médio incompleto.

Grafico 06 — Qualificagdo Escolar

® Analfabeto

@ Fundamental completo
Fundamental incompleto

@ Médio completo

@ Médio incompleto

@ Superior completo

® Superior incompleto

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboracgéo
propria.

Analisando os atributos e caracteristicas dos individuos em relagdo a qualificacdo
escolar a percepgcdo que temos € de que estes municipes ndo garantem um bom
posicionamento no mercado de trabalho. Através do grafico 07 é possivel ilustrar que
somente 03 responsaveis legais sdo assalariados com carteira assinada 03

autonomos, 01 aposentado/pensionista e 07 desempregados.

Gréfico 07 — Qualificagéo Profissional

@ Assalariado com carteira assinada

@ Assalariado sem carteira assinada
Auténomo

@ Aposentado/Pensionista

@ Desempregado

W

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboracéo

prépria.

Sendo que para estas familias, o salario-minimo é:

[...] a garantia de que todos tenham uma forma monetaria de garantir sua
sobrevivéncia, independentemente de suas limitagdes para o trabalho ou do
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desemprego. E o caso de pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados,
familias numerosas, familias desprovidas das condi¢Ges bésicas para sua
reproducéo social em padrao digno e cidada (BRASIL, 2004, p. 31).

O numero de desempregados, que segundo o IBGE se refere as pessoas com idade
para trabalhar (acima de 14 anos) que ndo estéo trabalhando, mas estao disponiveis
e tentando encontrar trabalho, é significativo, pois € possivel identificar que esses 07
desempregados se enquadram dentro das 9,5 milhdes de pessoas que encontram-se
desempregadas no Brasil.

Seguindo a mesma linha de pensamentos em relacdo a empregabilidade e aos
rendimentos familiares, € possivel destacar no grafico 08 que 05 familias vivem com
menos de 01 salario minimo, 03 familias com um salario minimo, e 03 familias com
mais de um salario minimo.

Gréafico 08 — Rendimento Familiar

® Semrenda

® Menos de 1 salario minimo
1 salario minimo

@ Mais de 1 salario minimo

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboragéo

prépria.

A composicao familiar destes grupos é constituida por grupos numerosos, sendo
composto pelos filhos e companheiros, tendo grupos de 07 a 10 pessoas. Conforme

o gréfico:

Gréfico 09 — Composicao Familiar

@ 1 a3 pessoas
® 4 a6 pessoas
7 a 10 pessoas
@ Mais de 10 pessoas

Sy

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboragéo

prépria.
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Sobre a situacdo de domicilio destes usuarios, destacam-se que 64,3% possuem casa
propria, 14,3% casas alugadas e 21,4% casas cedidas.

Grafico 10 — Situacdo do Domicilio

® Propria
® Alugada
Cedida

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboragéo

propria.

Vale ressaltar mediante a Politica de Habitagdo que um dos principios é:

Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira
de 1988. O direito a moradia deve ter destaque na elaboracdo dos planos,
programas e acdes, colocando os direitos humanos mais préximos do centro
das preocupacdes de nossas cidades; [...] (BRASIL, 2004, p. 30).

Em relacdo ao numero de pessoas do grupo familiar, os filhos ocupam a seguinte
estatistica: 14,3% tém 01 filho, 35,7% tém 03 filhos, 28,6% com tém 04 filhos, 21,4%
tém 05 filhos conforme ilustra o gréfico abaixo:

Grafico 11 — Quantidade de Filhos(as)

01
[

3
04
o5

® 6 ou mais

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboracgéo
prépria.

A insercdo na Casa Legal advém da necessidade de as criancas terem o que fazer
em contraturno escolar e ndo ficarem nas ruas refém da criminalidade e o facil acesso

a drogas. Diante disso 0s municipes relataram quantos de seus filhos sao inseridos:
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Gréfico 12 — Quantos filhos (as) séo inseridos na Casa Legal

[
o2
3

a8 .

® 6 ou mais

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboragéo
propria.

Considerando o ponto de partida deste trabalho, a importancia do trabalho em rede,
tratando a intersetorialidade como um dos instrumentos mais utilizados para a
efetivacdo das politicas publicas e configurando-se como um desafio a ser
consolidado, uma vez que, apresenta aspectos importantes para a articulacdo e

integracdo entre as diferentes politicas setoriais (NASCIMENTO, 2010).

Podemos perceber no gréfico 13 que os familiares foram até a instituicdo por conta
propria, através de demanda espontanea, e na maioria das vezes emergencial:

Grafico 13 — Como foi inserido na Casa Legal

@ Demanda espontanea
® Encaminhado pela rede

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboragéo
propria.

Acima podemos observar que 64,3% foram inseridos por demanda espontanea e
35,7% encaminhado pela rede. O que é incoerente com o fluxo do trabalho em rede,

no que diz respeito sobre os encaminhamentos de um equipamento ao outro.

Das cinco familias que foram encaminhadas pela rede, podemos verificar no gréafico

abaixo quais o0s equipamentos que os direcionaram:
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Gréfico 14 — Encaminhado por qual Equipamento

3 (60%)

1(20%)

1(20%)

CRAS CREAS UBS (psicélogo)

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacgdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboracéo
propria.
Ao compor o tripé da Seguridade Social, que de acordo com a Constituicdo Federal

de 1988 a Assisténcia Social esta assegurada em seu Art. 194:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 2015,
p. 117).

Os beneficios assistenciais sdo aqueles prestados a publicos especificos de forma
integrada aos servicos, contribuindo para a superacdo de situacbes de
vulnerabilidade. Esses beneficios fazem parte da politica de Assisténcia Social e sdo
organizados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), garantindo o direito

dos cidadaos e os deveres do Estado.

Gréfico 15 — Recebe algum Beneficio Assistencial

® Sim
® Nao

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacgdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboracéo

propria.

Entre eles: Auxilio Brasil, Bolsa Familia e BPC.
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Gréfico 16 — Quais Beneficios Assistenciais

1(12,5%)

Auxilio Brasil Bolsa Familia Bolsa Familia e BPC

Fonte: Dados coletado no Centro Social de Educacdo e Cultura — Casa Legal, 2022. Elaboragéo
propria.

4.4 IMPORTANCIA DA ARTICULACAO DO TRABALHO EM REDE

O objetivo geral desse estudo foi identificar a importancia da articulagéo do trabalho
em rede para as familias atendidas pelo Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) para Criangas e Adolescentes, no Centro Social de Educacéo e

Cultura Casa Legal — Cariacica (ES).

Para execucdo desta pesquisa foram entrevistados quatorze (14) familias atendidas
pelo SCFV. Aos entrevistados foram apresentados o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) e os mesmos assinaram autorizando a utilizar os dados
coletados. No momento da entrevista foi utilizado o gravador com consentimento do

entrevistado.

Para a andlise dos dados coletados com as familias atendidas no Centro Social de

Educacéo e Cultura Casa Legal foram considerados trés (3) categorias.

4.4.1 Importéncia da articulagdo do trabalho em rede

Através das pesquisas teoricas referentes ao assunto estudado nesse trabalho,
percebe-se que o trabalho em rede so6 sera efetivo dentro de um territério, se englobar
todas as instituicdes que atendem a populacéo, seja elas estatais ou hdo. Como ja foi

estudado no primeiro capitulo, a sociedade capitalista através da exploracao da classe
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trabalhadora e da néo distribuicdo de renda, gera diversas desigualdades sociais, e 0
Estado tem se distanciado de suas responsabilidades com a prote¢do social da

populacao.

Esse fendbmeno € parte da investida neoliberal nos paises capitalistas, principalmente
nos paises chamados “periféricos”, que tem sofrido com a reducéo das conquistas da
classe trabalhadora, a exaltacdo do consumo como realizagdo pessoal, da
superficialidade e esvaziamento das competéncias do Estado perante o
enfrentamento da questdo social e a desarticulacdo dos movimentos sociais e suas
lutas historicas. Portanto, através desses fendbmenos afirma-se que a crise dos
sistemas formais de protecéo social, estruturados na maioria das vezes em programas
e projetos estatais que tinham o objetivo de garantir direitos sociais,
consequentemente trouxe Novos sujeitos sociais ao cenario da protecao social, que €
o terceiro setor, representado, sobretudo pelas Organizagbes ndo governamentais
(ONG’s) (ARAGAO, 2011).

Diante da complexidade das rela¢des sociais, BATISTA (2012, p. 187) afirma que:

A garantia de direitos, no &mbito de nossa sociedade, é de responsabilidade
de diferentes instituicbes que atuam de acordo com suas competéncias: as
instituicdes legislativas nos diferentes niveis governamentais; as instituicées
ligadas ao sistema de justica — a promotoria, o Judiciario, a Defensoria
Pudblica, o Conselho Tutelar — aquelas responséaveis pelas politicas e pelo
conjunto de servicos e programas de atendimento direto (organizacdes
governamentais e ndo-governamentais) nas areas de educacdo, saude,
trabalho, esportes, lazer, cultura, assisténcia social; aquelas que,
representando a sociedade, sdo responséaveis pela formulacdo de politicas e
pelo controle das ag¢Bes do poder publico; e, ainda, aquelas que tém a
possibilidade de disseminar direitos fazendo chegar a diferentes espacos da
sociedade o conhecimento e a discusséo sobre os mesmos: a midia (escrita,
falada e televisiva), o cinema e os diversificados espagos de apreenséo e de
discusséo de saberes, como as unidades de ensino (infantil, fundamental,
médio, superior, pos-graduado) e de conhecimento e critica (seminarios,
congressos, encontros, grupos de trabalho).

Através dessas reflexdes tedricas parte-se dos idearios que uma rede de atendimento
social esta localizada em um territério, e isso determina a sua intervengdo e néao se
remete somente a instituicdes estatais, e sim, a todos 0s servi¢os sociais disponiveis
no territdrio, como acontece no territério de Nova Esperanca Il — Cariacica (ES). Essas
guestdes foram levantadas aos municipes pela importancia de se compreender o
trabalho em rede, onde depois de uma breve introducéo do que €, foram indagados
se saberiam antes daquele momento, o que é o trabalho em rede e a resposta foi em

unanimidade negativa.



73

Ao ser questionado se é acompanhada apor algum equipamento, as entrevistadas 6
e 3 relatam: “Pelo CRAS, mas nao tenho um acompanhamento, s6 vou la quando eu
preciso de alguma coisa, como cadastrar o NIS em alguma coisa, o CadUnico”
(Entrevistada 6) [...] “Eu vou ao CRAS de dois em dois meses ou trés em trés, quando

preciso consultar meus meninos levo eles no posto e vou ao conselho tutelar também
(Entrevistada 3).

As entrevistadas também relataram que sdo acompanhados pela rede, sendo o CRAS
um dos equipamentos mais citados, entretanto com uma visao de ajuda, e ndo de

direito conforme previsto na PNAS:

O CRAS atua com familias e individuos em seu contexto comunitario, visando
a orientacdo e o convivio sociofamiliar e comunitario. Neste sentido é
responsével pela oferta do Programa de Atenc&o Integral as Familias. Na
protecéo bésica, o trabalho com familias deve considerar novas referéncias
para a compreensdo dos diferentes arranjos familiares, superando o
reconhecimento de um modelo Gnico baseado na familia nuclear, e partindo
do suposto de que sdo funcdes basicas das familias: prover a protecédo e a
socializagdo dos seus membros; constituir-se como referéncias morais, de
vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal, além de ser mediadora das
relaces dos seus membros com outras instituicdes sociais e com o Estado
(PNAS, 2004/2005, p. 35).

Esse panorama se agrava quando € levada em consideracgéo a realidade historica da
politica publica, politica social e de forma especial, a politica de assisténcia social no
Brasil, principalmente por existir na atualidade um retrocesso politico e social, no qual
se tem uma “refilantropizacdo” da assisténcia social, e, consequentemente na oferta

dos seus servigos.

4.4.2 Contribuicado do trabalho em rede

Conforme mencionado no item supracitado, a articulagdo em rede busca promover a
transformacao da realidade, pois seus principios norteadores visam o envolvimento
dos usuarios dos equipamentos nesse processo.

A contribuicédo do trabalho em rede na vida dos municipes foi presente na entrevista:

E importante para ajudar as pessoas que ndo tem condicdes, que vive na
pobreza né, as familias humildes né. Faz muita diferenca mesmo as pessoas
achando que ndo, mas sim ajuda muito. Tem pessoas que vocé ajuda, ajuda,
ajuda e acha que vocé nao ajudou em nada, mas ajuda sim (Entrevistada 3).

Mesmo com a evolucdo do contexto histérico de nosso pais, as praticas

assistencialistas permaneceram e ainda sdo confundidas com a Politica de
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Assisténcia Social. Entretanto, apesar de ndo saber articular na teoria 0 que é o
trabalho em rede, os municipes identificaram a contribuicdo deste servico sem ter um
olhar poluido pelo assistencialismo.

No Estado de direito, a compreensdo de politica pubica porta a nocdo de que as
dificuldades encontradas pela sociedade na resolucéo de suas necessidades, serédo
assumidas coletivamente “com supremacia da responsabilidade de cobertura do
Estado, que devera criar um sistema institucional capaz de dar conta dessas
demandas” (COUTO, 2008, p. 183). E, considerando que necessidade e
probleméticas socias tem como caracteristicas serem complexas e multidimensionais,
seus enfrentamentos n&o podem ocorrer exclusivamente sob perspectiva
setorializada, mas, segundo Raichelis (2008, p. 212), “por meio da intersetorialidade
€ possivel abordar de forma mais ampla” tais situagdes, lhes dirigindo solugbes de
maior efetividade.

O que é possivel concluir quanto a intersetorialidade é que, no ambito da politica de
assisténcia social, ela pode ser apreendida de modo complexo, por varios
significados, seja a integracéo de acbes nos trés niveis de governo e com a sociedade
civil organizada, para a sua operacionaliza¢do, ou na ampliacao dos autores politicos
a quem compete sua formulacdo, acompanhamento da execucéo e controle social.
Por ser executada com orcamento da seguridade social, demandara didlogos com as
politicas de saude e previdéncia social (BRASIL, 2009).

Desta forma, o trabalho desenvolvido pelos atores na rede mostra que a cada atuacao,
sem excecao, é vital para o desenvolvimento e crescimento de cada grupo familiar ali

atendido.

4.4.3 Percepcéao do trabalho em rede

Quando questionados sobre a percepcédo do trabalho em rede as entrevistadas

relataram:

Muita coisa né, no psicoldgico, ndo ajudar s6 no alimento né, o que ja € muita
coisa, mas com acolhimento, dialogo, conversa, um conselho assim né,
porgue nao vivemos so a base de alimento é importante ser acolhido né, com
amor. Tem gente que faz o trabalho s6 por fazer mesmo sendo que nédo é
uma escolha minha de estar aqui, eu preciso, minha familia precisa, assim
como outras também (Entrevistada 3).

[.]
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“Muitas contribui¢cdes, porque por exemplo a entrega da verdura, a gente ndo tinha
iSSO e agora passou a ter depois que eles estédo aqui, um lugar onde podemos receber
um beneficio de alguém estar doando pra gente” (Entrevistada 5) [...] “No meu caso,
0 CRAS que € para manter o cadastro unico atualizado e a UBS pra poder consultar
as criancas. Na casa legal porque os meninos tém onde ficar depois da escola”
(Entrevistada 7).

Seguindo o mesmo raciocinio do subitem supracitado, é possivel notar que mesmo
respondendo que ndo sabem o que significa o trabalho em rede souberam responder
a pergunta através de exemplos que citaram do trabalho em rede.

Assim, é preciso considerar que no contexto de uma sociedade tdo desigual — em
termos de capital*®, como a brasileira, a construcdo da intersetorialidade constitui
condicdo estratégica para produzir impactos positivos nas melhorias dos niveis de
assisténcia social e para a consolidacdo do SUAS como politica de seguridade social,
sendo estratégia para a superacao das iniquidades da referida politica.

Como um processo bastante complexo, o trabalho em rede exige uma grande
mudanca cultural por parte dos atores sociais, para que o desenvolvimento das acdes
intersetoriais possam ser ampliadas, proporcionando um olhar mais amplo no que se
refere as demandas da populacéo. E nesse sentido, que o didlogo e a reflexdo devem
se fazer presentes, para que haja clareza quanto as orientacdes normativas
relacionadas a operacionalizacdo da intersetorialidade, cujos desafios para sua
efetivacdo no ambito do SUAS requer na prética, constantes mudancas de
intervencao, decorrentes do planejamento, implementacdo e avaliacdo das politicas

sociais, para atendimento integral as demandas da populacdo (NASCIMENTO, 2010).

18 As desigualdades na realidade brasileira tém suas raizes na producdo da riqueza, cada vez mais
coletiva, e sua apropriacdo, cada vez mais privada, que caracterizam as relagdes sociais de producdo
e reproducao da sociedade capitalista (NETO, 1992).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisar sobre a importancia do trabalho em rede na perspectiva dos usuérios do
SCFV que residem em Nova Esperanca Il € um desafio e um arduo caminho para
qualquer profissional que quer se aventurar nessa complexa area de pesquisa. Apesar
de sua longa existéncia, e maior expressdo na década de 90, no Brasil, ha, ainda,
escassa bibliografia que trate diretamente essa temética, trazendo a tona discussfes
mais aprofundadas e sistematicas, a partir de estudos empiricos. Para, além disso, a
legislacdo ndo comporta toda a realidade do terceiro setor, deixando vago a regulacéo
de um setor expressivo na oferta de servicos, muitas vezes de responsabilidade
publica.

Se, por um lado, tratar sobre a intersetorialidade traz suas dificuldades, por outro,
pesquisar sobre um servico da politica de assisténcia social, como SCFV, se
apresenta como uma dificuldade ainda maior. Nao existe material que trate
diretamente sobre esse Servico, ndo havendo, por tanto uma compilacdo de
informacdes pertinentes sobre o mesmo. Tudo que se tem sobre o SCFV esta
basicamente na Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais (2009) e nas
Orientacdes Técnicas do Reordenamento do Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (2013). Ha ainda alguns documentos com algumas orientacdes técnicas
para SCFV determinados, mas que se apresentam sem visibilidade e efetividade. Isso
gera uma série de implicacdes para o desenvolvimento do Servico dentro da esfera
publica, e principalmente, quando contraposta a realidade da oferta por organizacdes
privadas, de interesse publico. Constata-se também, que por essa e outras razdes, 0
SCFV acaba por ficar a mercé do governo vigente em cada periodo, havendo de certa
forma, uma inconstancia na sua oferta e desenvolvimento.

Todo esse panorama se agrava quando leva-se em consideracédo a realidade historica
do Brasil em relacdo a politica publica, politica social e de forma especial, a politica
de assisténcia social, principalmente por se tratar de uma contemporaneidade de
retrocesso politico e social, no qual se tem uma “refilantropizagado” da assisténcia
social, e, consequentemente, na oferta de seus servigos, e um avango acelerado na
provisdo de servicos publicos pelo terceiro setor, o0 que acarreta na
desresponsabilizacdo do Estado e implica no carater do servi¢co prestado, perdendo
muitas vezes, a perspectiva de direito. Assim, ha uma relacdo e parceria histérica
entre Estado e sociedade civil, de forma que, ao longo da histdria, a sociedade civil
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passou a nao apenas participar nas decisdes e a¢des do Estado, mas a desenvolver
as atividades que seriam de competéncia do mesmo.

A partir da pesquisa e das entrevistas realizadas, constata-se uma disparidade na
implementacdo do SCFV, de forma que ha um melhor desenvolvimento e oferta do
Servico pela Casa Legal, ou seja, pelo terceiro setor, do que pelo CRAS de Nova Rosa
da Penha Il, devido, por exemplo, a quesitos como ser em outro territério. Dessa
maneira, diante da pesquisa € possivel confirmar que o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos ao ter sua gestdo também pelo terceiro setor, revela
minimizag&o de sua importancia por parte do Estado. Assim, se faz necessario, e com
urgéncia, problematizar essa realidade, de modo que haja uma mobilizacdo por parte
da sociedade para que se exija do Estado melhores servi¢cos e ndo o repasse de suas
responsabilidades para os demais setores.

Sobre o perfil dos usuarios identificamos que o publico entrevistado na Casa Legal de
Cariacica € em sua maioria do sexo feminino, que se autodeclara como parda, com
faixa etaria de 25 a 34 anos e que tem o ensino fundamental incompleto, mediante a
esta realidade conseguimos identificar o motivo a qual metade dos entrevistados néo
tem nenhum vinculo empregaticio e sobrevive com beneficio assistencial.

Com a implantagcdo de um pensamento “neoliberal” pode-se expor que ha um grande
crescimento do desemprego e desta forma aumenta-se a necessidade de politicas
sociais, mas o Estado € totalmente celetista com as familias que necessitam da
protecéo social

A quantidade de filhos destas jovens em média € de 3 a 4 criangas, que na maioria
dos casos, ao menos 1 deles é inserido na Casa Legal e o0s mesmos moram em
residéncia prépria com rendimento familiar de menos de um salario minimo.

Com um total de 64% dos entrevistados, relatam que foram inseridos na Casa Legal
por demanda esponténea, o que resulta em um imenso e significativo nUmero que
trouxeram para este trabalho a importancia da instituicdo, pois, dependem da mesma
para sobreviver e suprir as necessidades da familia.

A discrepancia da desigualdade social e econbémica € extremamente visivel, mas &
necessario destacar que a insuficiéncia do Estado frente as necessidades da

populacao estd sempre gerando maiores problemas sociais.

A realidade estudada é bastante extensa e heterogénea, ndo sendo possivel, dessa
forma, a partir da proposta desenvolvida para o presente trabalho, abarcar toda a
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realidade, por questdes de tempo, recursos, dentre outros fatores, sendo delimitada,
dessa maneira, um pequeno fragmento da realidade dos familiares atendidos pela
Casa Legal. Por fim, cabe destacar que o presente estudo ndo teve por objetivo
esgotar a realidade do SCFV, nem dos temas correlatos a ele, sendo apenas um
pontapé inicial que tem por objetivo incitar o debate e a problematizacdo dessa
realidade, para além do servigco especifico proposto, se expandido para o &mbito da

politica social como um todo, e quicd, para todas as politicas publicas brasileiras.
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Z,

UniSales
APENDICE A - Roteiro para Coleta de Dados

1) ldade

( ) 0a 24 anos

( ) 25 a 34 anos
( ) 35a44 anos
( ) 45 a 54 anos
( ) 55 a 64 anos

( ) 65 anos ou mais

2) Reside em qual bairro?

85

3) Sexo

( ) Masculino

( ) Feminino

4) Qual cor/raga vocé se autodeclara?
( ) Branco

( ) Pardo

( ) Preta

( ) Amarela



() Indigena
( ) Nao desejo declarar

5) Estado Civil

( ) Solteiro

( ) Casado

( ) Separado
() ViGvo

( ) Unido Estavel

6) Qualificacao Escolar

( ) Analfabeto

( ) Fundamental Completo
( ) Fundamental Incompleto
( ) Médio Completo

( ) Médio Incompleto

7) Qualificagcdo Profissional

( ) Assalariado com carteira assinada
( ) Assalariado sem carteira assinada
( ) Autbnomo

( ) Aposentado/Pensionista

( ) Desempregado
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8) Rendimento Familiar

( ) Sem Renda
( ) Menos de 1 Salario Minimo

( ) 1 Salario Minimo

9) Composicao Familiar
( )1 a3 pessoas

( ) 4 a6 pessoas

( ) 7 al10 pessoas

( ) Mais de 10 pessoas

10) Quantos filhos (as)
()1

()2

()3

()4

()5

( ) 6 ou mais

11) Quantos estéo inseridos na Casa Legal
()1

()2

()3

()4

()5

( ) 6 ou mais
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12) Situagao do domicilio
( ) Propria
( ) Alugada

( ) Cedida

11) Recebe algum beneficio assistencial
()Sim

( ) Nao

12) Se sim, qual (ais)?

88

13) De que forma foi inserido na Casa Legal?
( ) demanda espontanea

( ) encaminhamento pela rede

14) Encaminhado por qual equipamento?




Z,

UniSales

Centro Universi tério Salesian o

APENDICE B - Roteiro de Entrevista

1. Vocé sabe o que € o Trabalho em Rede?

2. E acompanhado por outros equipamentos, como o CRAS, CREAS e/ou UBS?

Quais?

3. Vocé acha que o trabalho em rede é importante? Por qué?

4. Vocé consegue identificar qual a contribuicéo do trabalho em rede?
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Z,

UniSales

Centro Universi tério Salesian o

APENDICE C - Termo de Responsabilidade de Utilizacdo de Dados

Eu, Victéria Schade Alexandrino, tenho conhecimento e cumprirei 0s requisitos da
Resolucao 510/2016 do Conselho Nacional de Saude (CNS) e suas complementares.
Como responsavel pela pesquisa “A importancia do Trabalho em Rede”, comprometo-
me a manter a privacidade e confidencialidade dos dados utilizados nos documentos
base desta pesquisa. Estamos cientes de que os dados obtidos somente poderao ser

utilizados para o projeto para o qual se veiculam.

Vitoria (ES), de de 2022.

Alaisa de Oliveira Siqueira

Victoria Schade Alexandrino
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Z,

UniSales
Centro Universitario Salesiano

APENDICE D - Declara¢io da Instituicio Co-Participante

Declaro ter conhecimento do Projeto de Pesquisa, intitulado, “A importancia do
Trabalho em Rede”, a ser desenvolvido pela pesquisadora responsavel, a Prof® Alaisa
de Oliveira Siqueira e pela estudante Victéria Schade Alexandrino no Centro Social de
Educacado e Cultura Casa Legal — Cariacica (ES). De ter ciéncia da aprovacao do
parecer ético emitido pelo Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da Instituicio
Proponente: Centro Universitario Salesiano, conhecer e cumprir as Resolugdes Eticas
Brasileiras, em especial a Resolucdo 510/2016 do Conselho Nacional de Saude
(CNS).

Esta instituicdo estd ciente de suas co-responsabilidades como instituicdo co-
participante do presente projeto de pesquisa no que tange a autorizacao para que a
estudante possa fazer o uso de entrevistas com os usuarios do BPC inseridos na
instituicdo, e de seu compromisso no resguardo da seguranca e bem-estar do(s)
sujeito(s) de pesquisa nela indicado, dispondo de infraestrutura necesséria para a
garantia de tal seguranca e bem estar.

Vitéria (ES), de de

Centro Social de Educacéao e Cultura Casa Legal

Assinatura e carimbo do responsavel pela instituicdo
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Z,

UniSales
Centro Universitario Salesiano

APENDICE E — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

CENTRO UNIVERSITARIO CATOLICO DE VITORIA
CURSO DE SERVICO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TITULO DA PESQUISA: A importancia do Trabalho em Rede
PESQUISADOR RESPONSAVEL: Alaisa de Oliveira Siqueira
CONTATO: (27) 9.97236050

OBJETIVOS, JUSTIFICATIVA E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA:

A pesquisa tem como objetivo geral: Identificar a importancia da articulacdo do
trabalho em rede para as familias do Servico de convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) para Criancas e Adolescentes, no territério de Nova Esperanca Il —
Cariacica (ES).

Seus objetivos especificos sao:

v Tracgar o perfil das familias atendidas pelo SCFV de Nova Esperanca Il —
Cariacica (ES);

v Verificar qual a contribuicdo da articulagcdo em rede para as familias atendidas
pelo SCFV de Nova Esperanca Il — Cariacica (ES);

v Descrever sobre a percepc¢ao das familias atendidas pelo SCFV de Nova
Esperanca Il — Cariacica (ES) em relacao ao trabalho em rede;

Tal pesquisa se justifica pelo fato de produzir novos conhecimentos acerca da
intersetorialidade no municipio de Nova Esperanca I, envolvendo o setor de politica
de Assisténcia Social assim como a contribuicdo e a importancia da intersetorialidade

para as familias atendidas pelo SCFV de Nova Esperanca Il — Cariacica (ES).
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DESCONFORTO E POSSIVEIS RISCOS ASSOCIADOS A PESQUISA: O risco
possivel é gerar constrangimento, ao entrevistado, a partir de alguma pergunta contida
no questionario, porém, caso iSso ocorra 0 mesmo pode ndo responder as perguntas

gue julgar constrangedoras.

BENEFICIOS DA PESQUISA: Possibilitar novos conhecimentos acerca da
intersetorialidade.

METODOS ALTERNATIVOS EXISTENTES: Ndo existem métodos alternativos de

pesquisa.

ANALISE ETICA DO PROJETO: O presente projeto de pesquisa foi analisado pelo
Comité de Etica em Pesquisa do Centro Universitario Catolico de Vitoria, cujo
endereco é Avenida Vitéria n° 950. Bairro Forte Sao Jodo. Vitéria (ES). CEP.: 29.017-
950. Telefone (27) 3331-8500.

FORMA DE ACOMPANHAMENTO E ASSISTENCIA: quando necessario, o voluntario
recebera toda a assisténcia médica e/ou social aos agravos decorrentes das
atividades da pesquisa. Basta procurar a pesquisadora responsavel Victoria Schade
Alexandrino, telefone de contato (27) 99523-7221, no Centro Universitario Salesiano,
cujo endereco é Avenida Vitéria n° 950. Bairro Forte Sao Jodo. Vitoria (ES). CEP:
29.017-950. Telefone (27) 3331-8500, bem como através do e-malil

victoria.alexandrino@salesiano.br.

ESCLARECIMENTOS E DIREITOS: em gqualquer momento o voluntario podera obter
esclarecimentos sobre todos os procedimentos utilizados na pesquisa e nas formas
de divulgacéo dos resultados. Tem também a liberdade e o direito de recusar sua
participacao ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem prejuizo

do atendimento usual fornecido pelos pesquisadores.

CONFIDENCIALIDADE E AVALIACAO DOS REGISTROS: as identidades dos
voluntarios serdo mantidas em total sigilo por tempo indeterminado, tanto pelo
executor como pela instituicdo onde sera realizada a pesquisa e pelo patrocinador
(quando for o caso). Os resultados dos procedimentos executados na pesquisa serao
analisados e alocados em tabelas, figuras ou graficos e divulgados em palestras,
conferéncias, periodico cientifico ou outra forma de divulgacdo que propicie o repasse

dos conhecimentos para a sociedade e para autoridades normativas em saude



97

nacionais ou internacionais, de acordo com as normas/leis legais regulatérias de

protecdo nacional ou internacional.

RESSARCIMENTO DE DESPESAS E INDENIZACOES: N&o havera custos para o

entrevistado.

CONSENTIMENTO POS INFORMACAO DO PARTICIPANTE VOLUNTARIO: Eu,
, portador

da Carteira de identidade n° , expedida pelo Orgio

, por me considerar devidamente informado(a) e esclarecido(a) sobre o

conteudo deste termo e da pesquisa a ser desenvolvida, livremente expresso meu
consentimento para inclusdo, como sujeito da pesquisa. Afirmo também que recebi

via de igual teor e forma desse documento por mim assinado.

DATA: / /

Assinatura do Participante Voluntéario

Alaisa de Oliveira Siqueira

Pesquisador Responsavel / Assinatura do Pesquisador Responsavel



