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RESUMO

O Brasil historicamente adotou 0 modelo de institucionalizagdo das criangas e adolescentes
que estivessem em conflito com a Lei. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as
criancas e adolescentes passaram a ser sujeitos de direitos e vistos como sujeitos em
desenvolvimento, por conseguinte, observou-se haver a necessidade de analisar cautelarmente
as peculiaridades que englobam esse publico. Assim sendo, o objetivo desta pesquisa consiste
em analisar, de modo transversal, as situaces de entrada e saida dos adolescentes em conflito
com a lei participes de medidas socioeducativas em meio aberto no Municipio de Serra/ES,
especificamente, prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida, que iniciaram o
cumprimento da medida socioeducativa em 2019 e foram encerradas até marco de 2020, bem
como questionou-se se estas as medidas socioeducativas colaboram para coibir o retorno do
adolescente a pratica de atos infracionais. Foi realizada pesquisa bibliografica e documental
com uso de dados quantitativos de segunda méo obtidos através da andlise das fichas de
atendimentos, bem como do Plano Individual de Atendimento, dos adolescentes que iniciaram
0 cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto, especificamente, prestacdo de
servico a comunidade e liberdade assistida, no Municipio de Serra/ES, no ano de 2019 e
encerraram até marco de 2020. Conclui-se, que as medidas socioeducativas objeto desta
pesquisa, contribuem para que os adolescentes desenvolvam novas percep¢fes sociais, que
corroboram para que ndo retornem a pratica de atos infracionais, sendo o indice de

reincidéncia no periodo analisado de apenas 19%.

Palavras-chave: Ato infracional; Medidas socioeducativas em meio aberto; Adolescentes em
conflito com a lei.



ABSTRACT

Brazil has historically adopted the institutionalization model of children and adolescents who
were in conflict with the Law. With the introduction of the Federal Constitution of 1988,
children and adolescents gained rights and were seen as citizens-in-development. Therefore,
there was a need to carefully analyze the peculiarities that encompass this particular group.
The objective of this research is to analyze, in a transversal way, the situations of adolescents
in conflict with the law who participate in socio-educational measures in an open environment
in the Municipality of Serra/ES. Specifically, this research covers service provisions to the
community and assisted freedom initiatives in compliance with the socio-educational
measures in an open in 2019 through its end in March 2020. It was questioned whether these
socio-educational measures worked to reduce the chance of the adolescent committing more
infractions. Bibliographic and documentary research was carried out using second-hand
guantitative data obtained through the analysis of the attendance records as well as the
Individual Care Plan of those adolescents in the municipality of Serra/ES. It is concluded that
those socio-educational measures contribute to the development of new social perceptions by

adolescents and reduce the rate of recidivism in the analyzed period to only 19%.

Keywords: Infraction; Socio-educational measures in an open environment; Adolescents in
conflict with the law.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente é de suma importancia, esclarecer dois pontos primordiais para a compreensao
da pesquisa, quais sejam: diferenca legislativa entre crianca e adolescente, e a defini¢ao de ato
infracional. Assim sendo, dispbe o art. 2°, da Lei n° 8.069/90, também denominado de
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECRIAD) (BRASIL, 1990) que “[...] criangas sdo as
pessoas até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos
de idade.”.

Por sua vez, o ato infracional estd previsto no art. 103, do ECRIAD (BRASIL, 1990), o qual
estabelece que “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencgao
penal”. A par disso, é possivel esclarecer que as criancas e adolescentes que pratiqguem
qualquer um destes atos serdo responsabilizados, ndo estando protegidos pelo manto da

impunidade, conforme propagado pela massa.

Todavia, as criangas ao praticarem ato infracional estardo submetidas a medida protetiva, nos
moldes do art. 101, do ECRIAD, por outro lado, aos adolescentes e jovens sera aplicado
medida socioeducativa, conforme dispde o art. 112, do mesmo diploma legal. Frisa-se que as
medidas socioeducativas podem ser executadas em meio aberto, sendo imediatamente, por
meio da adverténcia e reparacdo de danos, ou por meio da prestacdo de servigo a comunidade
ou liberdade assistida, e hd também as medidas socioeducativas em meio fechado, que
consistem na semiliberdade e internagdo (BRASIL, 1990).

Outrossim, atribui-se ao advento da Constituicdo Federal de 1988 e a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a nova visdo e protecdo as criancas, adolescentes e
jovens incurso em ato infracional, uma vez que a partir de entdo passaram a ser vistos como
sujeitos em condicdo de desenvolvimento humano, superando-se o legado de controle e
exclusdo social instituido pelo Codigo de Menores (Lei n° 6697 de 10 de outubro de 1979) o
qual estavam submetidos antes da CF/88 e do ECRIAD. Bem como a superacdo das fases
intituladas de penal indiferenciada e tutelar, até se chegar a penal juvenil ou garantista, que
passou a denominar as criancas e adolescentes como sujeitos de direito JUNQUEIRA, 2014).

Além disso, € sabido que inumeros fatores contribuem para o ingresso dos adolescentes e
jovens no mundo do crime, principalmente, a desigualdade social que assola cada vez mais o
nosso pais, as dificuldades ao acesso as politicas sociais, que ndo raras vezes possuem falhas
em suas concretizacOes, violagdes aos direitos fundamentais, dentre outras situagfes. Logo, as

somas destes fatores apenas agravam a situacdo de vulnerabilidade e risco social nos quais
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estas criangas, adolescentes e jovens estdo submetidos, colaborando para que se envolvam

cada vez mais com a criminalidade.

Por outro lado, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente abordam em
seus textos legislativos inimeros direitos fundamentais e sociais, como, por exemplo, a

educacao, profissionalizagdo, saude, esporte, cultura, lazer e de viver em familia.

Desse modo, a presente pesquisa consiste em analisar se as medidas socioeducativas em meio
aberto, especificamente, liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade, colaboram
para coibir o retorno do adolescente para a pratica de atos infracionais. Assim sendo, a
pesquisa abordard primeiramente, de maneira breve, a evolugdo histdrica dos direitos das
criangas e adolescentes, bem como os principios norteadores do infanto-juvenil. No segundo
momento, serd dissertado sobre o ato infracional e as medidas socioeducativas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e, por fim, serd abordado as medidas socioeducativas no
estado do Espirito Santo, bem como apresentado os resultados dos dados coletados no
Programa responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, prestacdo

de servico a comunidade e liberdade assistida, no Municipio de Serra/ES.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO INFANTO-JUVENIL

Este capitulo versara sobre a evolucdo histdrica dos direitos das criancas e adolescentes e a
teoria adotada nos respectivos momentos, bem como os principios fundamentais que norteiam
os direitos das criancas e dos adolescentes. Ademais, serd abordada a importancia da
Constituicdo Federal de 1988 para a promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2.1 PASSADO E PRESENTE: OS OLHARES A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Os direitos humanos, assim como a Histdria, foram construindo-se paulatinamente, em meio a
acertos e equivocos. Assim sendo, as fases da infancia e do infantojuvenil na historia
brasileira, foram marcadas, demasiadamente, por grandes abusos, desrespeitos e violagdes,
velados pela justificativa de protecdo e cuidado dos seus agressores. E, atualmente, fatalidades
como Candeléria e o Vigario Geral, ambas no Rio de Janeiro, em 1993, ndo restam superadas
(JUNQUEIRA, 2014).

Do emprego direto da méo de obra infantil desde o construir das fabricas, ao nascer
da industrializacdo europeia (leia-se alguns dos relatos, entre outros, de Karl Marx
em seu O Capital), até as criangas e adolescente brasileiros, ja ausentes da escola ou,
mesmo nela, s6 para matar a fome e a sede na merenda oferecida ou se apresentando
cedo, a partir dos seis ou sete anos de idade, semelhantemente aos irmaos, nas
plantacBes de sisal ou de cana-de-agucar ou, talvez, se prostituindo & mercancia do
préprio corpo, ainda em formacdo, para a compra da primeira boneca que nunca
tiveram, gestantes logo adiante, na ciclica geragdo dos filhos da miséria...
(JUNQUEIRA, 2014, p. 29).

O contexto acima mencionado, bem como os ideais da Escola Positivista, de cunho
conservador, tal como os conceitos manifestados por Cesare Lambroso, autor d> O Homem
Delinquente, de 1876, entre outras obras, repercutiram no pais, contribuindo, assim, para a
concepcao inconfundivel do delinquente, estando vigente até o presente momento em nossa
sociedade, esta concepcdo, ou seja, “individuos escolhidos a dedos e logo “tipificados”,
nasceriam pre-determinados ao cometimento de crimes, considerados seres atdvicos e
primitivos, quando néo, inferiores” (JUNQUEIRA, 2014, p. 30).

Durante o Periodo Colonial no Brasil, a sociedade brasileira era regida pelas Ordenagdes
portuguesas. No que tange as criancas e adolescentes, nas Ordenagdes Filipinas, o Codigo
Criminal do Império, de 1830, estabelecia no art. 10, § 1°, que os menores de quatorze anos
ndo seriam julgados criminosos, no entanto, se no momento da pratica do ato delituoso,
possuissem discernimento, poderia o juiz determinar que fossem recolhidos as casas de
correcéo (BRASIL, 1830).
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Posteriormente, o Cédigo Penal Republicano, de 1890, manteve as ideias de Lombroso
quanto a criminalidade, tendo fixado a responsabilidade penal aos maiores de 08 completos,
conforme se infere do art. 27, 8 1°, do mencionado diploma legal (BRASIL, 1890). De acordo
com Marcilio (2000, p. 41), deduzia-se "que aos 8 anos completos a criangca ja possuia
‘discernimento’ entre o ‘certo’ e o ‘errado’. Nessas condigdes, o Estado adquiria condi¢des de
intervir na vida da crianca e decretar seu internamento em instituicdes totais, a fim de educa-

la ‘corretamente’ ou regenera-la.

Em 1902, por meio da Lei Estadual n® 844, instituiu-se em Séo Paulo, na capital, uma das
primeiras instituicdes para o acolhimento dos denominados menores, o Instituto Disciplinar
de S&@o Paulo. A burguesia almejava que estas instituices, de cunho correcional, fossem
aptas a recuperar essas criangas e adolescentes, que, em massa, pertenciam a classe menos
favorecida da sociedade. De acordo com Jungueira (2014, p. 31), além do Instituto Disciplinar
de Sao Paulo, “outros 6rgaos se destacam, particulares: Lyceo do Sagrado Coracgdo de Jesus,
Abrigo de Santa Maria e Instituto Dona Ana Rosa, de recolhimento para “menores”, atuantes

jano século XIX”.

Durante o século XX, a visao frente a infancia passou a ter novos tons. Gradativamente,
passou-se a colori-la, suavemente, com preocupacéo, sendo, a cor predominante a do perigo.
Visando-se conter a periculosidade infantil, valeu-se do bindbmio compaix&o-repressao, sendo
efetivada por meio da internacdo, no qual o juiz configurava como o altruista pai de familia,
figura esta, que, na concepcdo da sociedade conservadora, essas criancas e adolescentes
desconheciam. O exposto restou assentado no art. 24, 8 2°, do Regulamento de Protecdo aos
Menores Abandonados e Delinquentes (Decreto n® 16.272/1923):

Se 0 menor for abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de o ser, a autoridade
competente promoverd a sua collocagdo em asylo, casa de educacdo, escola de
preservacdo, ou o confiard a pessoa idonea, por todo o tempo necessario & sua
educacdo, comtanto que ndo ultrapasse a idade de 21 annos. (BRASIL, 1923).

Segundo Junqueira (2014, p. 34-35), em “[..] 31 de dezembro de 1924 instituiu-se,
oficialmente, o Juizado Privativo de Menores, em S&o Paulo (Lei estadual n® 2.059), a qual

dispds sobre 0 “processo de menores delinquentes”.

Posteriormente, em 1938, por intermédio do Decreto n° 9.744, estabeleceu-se o Servico Social
de Menores Abandonados e Delinquentes. Em seguida, instituiu-se o Servico Social de
Menores Abandonados e Delinquentes (Decreto n® 9.744/38), sob a intervencdo de Adhemar
de Barros e, mais tarde, o Recolhimento Provisério de Menores — RPM (Lei estadual n°

2.705/54), similar ao Servigo de Assisténcia a Menores — SAM, concebido no Rio de Janeiro,
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em 1941 (Decreto-lei n° 3.799), pelo governo Vargas, tendo sido conhecido como a “sucursal
do inferno”. Em 1964, instituiu-se a Fundacdo Nacional para o Bem-Estar do Menor —
FUNABEM e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM (Lei n° 4.513).
Posteriormente, em 1976, fora criada a Fundacdo Estadual do Bem- Estar do Menor (Lei
estadual n° 985), em S&o Paulo. A posteriori, em 1979 promulgado o Cddigo de Menores, de
Alyrio Cavalieri (Lei n°® 6.697) e, por fim, em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n°8069) (JUNQUEIRA, 2014).

De acordo com as autoras Rizzini e Rizzini (2004, p. 45):

A historia da institucionalizacdo de criancas e adolescentes toma outros rumos em
meados da década de 1980. A cultura institucional vigente no pais por tanto tempo
comeca a ser nitidamente questionada. Até esse momento, o termo ‘internato de
menores’ era utilizado para designar todas as instituicdes de acolhimento, provisério
ou permanente, voltadas ao atendimento de 6rfdos, carentes e delinquentes,
mantendo a concepcdo de confinamento.

Conforme o ambito infanto-juvenil passou a evoluir e as criancas e adolescentes passaram a
ser consideradas como sujeitos de direitos, independentemente de suas origens e mesmo
quando configurem como autoras de atos infracionais, tendo sido essa indistingdo um grande
marco da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como todas as politicas
publicas consignadas nesse diploma legal, atribuindo competéncia tanto para as familias,
como o Estado e a sociedade, sendo, por conseguinte, as criancas e adolescentes competéncia
de todos. Ademais, é de suma relevancia o sistema de responsabilizacdo penal juvenil
estabelecido no ECRIAD.

Por fim, cita-se os ensinamentos de Junqueira, (2014, p. 39), quanto a evolugédo na perspectiva

dos direitos das criancgas e adolescentes:

Cedico é que a atencdo bem mais digna e respeitosa hoje propugnada pela maioria
das legislacbes contemporéneas tenciona superar o olhar um tanto quanto pernicioso
advindo das politicas anteriores a desconsideragcdo, no proprio seio da lei, da
personalidade de meninos e meninas, 6rfdos e ao mesmo tempo reféns de um Estado
meramente policialesco, analisados num segundo plano e, de modo inflexivel sob a
Otica da desconfianga e periculosidade, institucionalizados por indeterminaveis
periodos, basta-nos recorrer & Histéria, em condi¢des as mais insalubres, a almejar,
no fundo, a criminaliza¢do dos pobres, eximindo, no entanto, os filhos provenientes
de familias ricas os quais nem sequer submetiam-se ao Juizado de Menores e, sim,
as Varas de Familia, numa dentre tantas outras distingoes.

2.2 A ETAPA PENAL INDIFERENCIADA E A FASE TUTELAR: DOS CODIGOS
PENAIS DO IMPERIO AO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE



20

No que tange a evolucdo histdrica quanto aos direitos das criancas e adolescentes, de acordo
com Junqueira (2014), perpassaram por trés fases distintas: Tratamento Penal Indiferenciado;

Tutelar e a Doutrina da Protecao Integral.

2.2.1 Etapa Penal Indiferenciada: os Codigos Penais do Império

Durante o século XIX esteve vigente no ordenamento juridico brasileiro a fase denominada
Tratamento Penal Indiferenciado, também conhecida como Etapa Penal Indiferenciada ou
Modelo Punitivo, retratado nos Cadigos Penais de 1830 e 1890. No que tange ao tratamento
conferido as criancas e adolescentes nestes Codigos Penais, verifica-se que eram consideradas
“adultos em miniatura”, sendo que na ocorréncia da pratica de algum delito, seja por crianca,
adolescente ou adulto, a Unica diferenca na penalidade consistia na aplicacdo de atenuantes a
pena, quando os autores fossem menores de idade (LIBERAT], 2006).

Assim sendo, os autores de condutas delituosas que estivessem na faixa etéria de 14 a 21
anos, teriam atenuac6es na aplicabilidade das penas em comparacdo ao tempo total previsto
aos adultos. Contudo, nas hipdteses em que a infracdo tivesse sido cometida por criangas até 7
anos, havia a presuncgéo de excluséo da responsabilidade criminal. Cabe mencionar ainda, que
a inimputabilidade dos menores de 14 anos nado era absoluta, uma vez que o juiz ao analisar o
caso concreto, conclui-se que o “menor” agiu com discernimento, o encaminharia para casa
de correcdes, haja vista ter sido adotado o critério biopsicoldgico neste periodo (SILVEIRA,
2015).

Assim sendo, o Cédigo Penal de 1890 manteve o critério biopsicolégico do Cddigo anterior,
sendo considerado inimputaveis os menores de 9 anos de idade. Por sua vez, os
compreendidos na faixa etaria entre 9 e 14 anos, estariam submetidos a analise do juiz quanto
ao discernimento a época dos fatos (CURRY, 2005). Ademais, de acordo com Silveira (2015,
p. 12) o discernimento “entre 14 e 17 anos, [...] era sempre presumido, com diminuicao de 2/3
das penas previstas para os adultos. Ja entre 17 e 21 anos, eram aplicadas as mesmas penas

dos adultos, contando com atenuantes.”.

Desse modo, cabe citar os ensinamentos de Sanchez (apud SPOSATO, 2014, p. 77), quanto
ao critério de discernimento adotado pelos magistrados:

O modelo do discernimento parte de uma concepcdo retributiva da pena e se funda
na ideia de culpabilidade como juizo de reprovacdo — como pressuposto essencial da
pena, atraves de um conceito bilateral de culpabilidade: se ndo ha culpabilidade, ndo
se pode impor a pena, mas, sempre que haja culpabilidade, devera ser imposta. A
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culpabilidade, por sua vez, traduz-se em juizo de reprovacdo e possui dois
elementos: a capacidade de conhecer o conteddo do injusto, da antijuridicidade da
prépria conduta; e a capacidade de adequar a prépria conduta a este conhecimento.
O juizo individual de discernimento teria justamente como objeto medir tais

capacidades.

2.2.2 A Fase Tutelar: O Cddigo Mello Mattos e o Codigo de Menores de 1979

A segunda fase, denominada de Fase Tutelar, originou-se no decorrer do século XIX para o
XX. Nesse periodo, o Brasil passava por grandes transformagfes sociais, por conseguinte, as
concepcOes da populacdo também foram se modificando e, no que toca as criangas e
adolescentes, tornaram-se de competéncia do Estado, uma vez que a infancia converteu-se
para uma questdo social. No entanto, esses novos ideias quanto a infancia ndo eliminaram os

pensamentos de serem as crian¢as um produto da pobreza (ALVES, 2008).

Assim sendo, em 1927 entrou em vigor no Brasil o Codigo de Menores, sendo suas normas
destinadas aos menores de idade que se encontravam em situacdo irregular, ou seja, sua
aplicabilidade estava condicionada a dois fatores: ser o individuo menor de idade, bem como
a situacdo social em que estava inserido. Ademais, este Cédigo ficou conhecido como Cédigo
Mello Mattos, de acordo com Santos (2012, p. 7), tal denominacéo decorreu em virtude:

[...] ter sido o magistrado José Candido de Albuquerque Mello Mattos [primeiro juiz
de Menores do Brasil], quem deu iniciativa a Lei n® 4.242/1921, a referida Lei, em
seu artigo 3° autorizava 0 governo a organizar o servi¢o de assisténcia e protecéo a
infancia, o que posteriormente, originou o aludido Cddigo de Menores, que adotou a
Doutrina da Situacdo Irregular como norteadora.

Ademais, nessa fase as criancas e adolescentes ndo estavam mais submetidos ao rigor da
legislagdo penal como se adulto fossem, entretanto, o Estado passou a apontar a pobreza como
azo para a criminaliza¢do, bem como a adotar, como regra, a institucionalizacdo das crianc¢as
e adolescentes intituladas de expostas, abandonadas ou delinquentes, caracterizando, assim, o
binbmio caréncia e delinquéncia. Frisa-se, ainda, que neste periodo, especificamente, em
1923, instituiu-se o primeiro Juizado de Menores do Brasil (ISHIDA, 2011).

Nessa vereda, o0 Codigo de Menores de 1979, bem como o de 1927, foram fundamentados nos
ideais da doutrina da situacdo irregular. Cabe mencionar, que os conceitos da doutrina da
situagdo irregular iam de encontro as diretrizes internacionais no que toca aos direitos das
criancas e adolescentes. Desse modo, os Codigos vigentes neste periodo tratavam os menores
de idade que praticavam alguma conduta contraria a lei, como se fossem portadores de

alguma disfuncdo social, ignorando suas particularidades e demandas de protecdo e
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seguranca. Todos 0s mecanismos adotados nesta época visavam a puni¢do desse publico,
obstando sua reinsercao social (SPOSATO, 2006).

Contudo, cabe mencionar que o Codigo de Menores abandonou o critério biopsicolégico do
discernimento que esteve vigente durante a fase do Tratamento Penal Indiferenciado, bem
como estabeleceu que a reclusdo dos menores seria em estabelecimentos disto dos adultos e,
na falta deste, em prisdo comum, entretanto, separado dos adultos e a determinacéo de que
os filhos até 14 anos de idade estivessem submetidos a responsabilidade dos pais, no entanto,
nas hipdteses em que ndo fosse possivel, seria aplicada a medida de internacdo. Portanto,
“este Codigo tinha um aspecto intervencionista, ou Seja, uma intencdo de controle total de
criancas e adolescentes, bem como um intuito de intervencdo sobre a populacdo de baixa
renda” (SANTOS, 2012, p.8).

A vista do exposto, cabe mencionar os ensinamentos de Soares (apud SANTOS, 2012, p. 9),

quanto a fase Tutelar:

Pode-se afirmar que a legislacdo das primeiras décadas do século XX respondia aos
temores provenientes do aumento da criminalidade infantil e buscava proteger tanto
a sociedade quanto & infancia. As medidas propostas proporcionavam um maior
controle de populacgdo nas ruas por meio de intervencado policial.

O sistema de protecdo e assisténcia do Cddigo de Menores submetia qualquer
crianca, por sua simples condicdo de pobreza, a agdo de Justica e da Assisténcia.

2.2.3 Doutrina da Protecdo Integral

A doutrina da protecdo integral adveio de um duradouro processo histérico internacional.
Segundo Liberati e Saraiva (apud PASSAMANI, 2006, p. 46), dentre os documentos
internacionais que abordaram a tematica referente ao tratamento conferido as criangas e
adolescentes e a importancia da mudanca desse contexto, visando a protecdo do publico

infanto-juvenil, cita-se:

A Declaragdo de Genebra, de 1924, j& determinava a necessidade de proporcionar a
crianga uma protecao especial”. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos das
Nagdes Unidas (Paris, 1948) também reconhecia o “direito a cuidados e assisténcia
especiais”; a Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de Sao José,
1969) declarava em seu art. 19: “Toda crianga tem direito as medidas de prote¢édo
que na sua condicdo de menor requer, por parte da familia, da sociedade e do
Estado”. Mais recentemente, varios documentos foram sendo regulamentados no
ambito internacional no campo do Direito e da Justica, como as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras
de Beijing (Res. 40/33 da Assembléia - Geral, de 29/11/85); As Diretrizes das
Nacdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad
(Assembléia - Geral da ONU, novembro/90); as Regras Minimas das Nagdes Unidas
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para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade ( Assembléia - Geral da ONU,
novembro/90).

Na década de 80, surgiram no Brasil inUmeros movimentos sociais que visavam a
democratizagdo do pais. Tais movimentos resultaram na promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988, bem como a implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral, ou seja, a partir de
entdo as criancas e adolescentes passaram a ser sujeitos de direitos e deveres, sendo
consignado direitos fundamentais as criancas e adolescentes, tal como a garantia de prioridade
absoluta dos seus direitos. E, apos a promulgacdo da CF/88 houve a aprovacdo da Lei n°
8.069/90, que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente, assentada na Doutrina da
Protecdo Integral, conforme estabelecido na Carta Magna (PASSAMANI, 2006).

A propdsito, com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Brasil
antecedeu-se a Convencdo da ONU, quanto aos direitos das criancas e dos adolescentes, uma
vez que o texto da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, foi aprovado pela Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas somente em 20 de novembro de 1989, tendo sido o Brasil um dos
paises signatarios. Ressalta-se, ainda, que a ONU e a UNICEF declararam o ano de 1979
como o Ano Internacional da Crianga (SARAIVA apud PASSAMANI, 2006).

Cumpre salientar que o art. 227, da Constituicdo Federal, estabelece a Doutrina da Protecéo
Integral, sendo esta aplicada a todas as criancas e adolescentes, diferentemente do previsto na
Doutrina da Situacdo Irregular. Assim sendo, consta consignado no caput do mencionado

artigo que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, & alimentaco, & educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988).

Assim como a Constituicdo Federal no art. 227, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

ratifica a aplicacdo do Principio da Prioridade Absoluta as criancgas e adolescentes, conforme
estabelecido nos artigos do mencionado diploma legal.

De acordo com llanud (apud PASSAMANI, 2006, p. 48), “a protecdo € considerada integral
por incluir todo o conjunto de relagGes interpessoais nas quais a criancga e o adolescente sejam
parte, além de envolver uma protecdo a todos os aspectos da condicdo de ser humano (fisico,

moral, ético, religioso, etc).”.

Assim sendo, a Doutrina de Protecdo Integral estabelece que as criancas e os adolescentes
devem ser vistos como individuos em condi¢do peculiar de desenvolvimento, sujeito de

direitos e, ndo mais objetos de medidas judiciais ou assistenciais, que devem ser prioridade
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absoluta da familia, sociedade e Estado. Por conseguinte, esse novo paradigma quanto as
criangas e adolescentes, reflete em transformacBes quanto aos métodos de intervencdo, ou
seja, 0s modelos coercitivos e punitivos adotados nos Cadigos de Menores, sdo substituidos
por métodos que respeitem e observem as fases de desenvolvimento biopsicossocial, bem

como as singularidades das criancas e adolescentes (VOLPI, 2011).

2.3 PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é constituido por um complexo de principios e regras
que norteiam desde 0 nascimento até a maioridade do individuo, desse modo, observa-se que
diversos aspectos da vida das criancas e adolescentes estdo regulados no ECRIAD. Os
principios consignados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, visam garantir os direitos
fundamentais das criangas e dos adolescentes consignados na Constituigdo Federal, uma vez
que estas normas protetivas séo diversas das destinadas aos adultos (CANOTILHO, 1998).

Nessa vereda, 0s principais principios que embasam o direito das criancas e dos adolescentes,
sdo: i) principio do melhor interesse da crianca e do adolescente; ii) principio da prioridade
absoluta; iii) principio da municipalizacdo; iv) principio da brevidade e v) principio da

convivéncia familiar.

No que tange ao principio do melhor interesse da crianca e do adolescente é oriundo do
direito anglo-saxo6nico, especificamente, do instituto protetivo, uma vez que o Estado deferia
para si a guarda dos menores e loucos, haja vista serem classificados como juridicamente
limitados. Assim sendo, no século XVIII houve o desmembramento deste instituto visando a
separacgdo da protecdo infantil da do louco, por conseguinte, em 1936 o sistema juridico inglés
implementou o principio do melhor interesse. Esse principio almeja estabelecer a primazia das
demandas e necessidades das criancas e adolescentes como método de interpretacdo das
normas, objetivando, assim, a resolucdo do litigio, bem como a elaboragdo de novas normas,
sempre, almejando pela op¢do mais adequada a satisfazer os direitos das criangas e
adolescentes. Desse modo, este principio visa que o0s interesses das criancas e dos

adolescentes estejam sempre em primeiro lugar (PEREIRA, 1999).

Contudo, na préatica, nem sempre esse principio se concretiza, uma vez que os profissionais
inseridos no ambito da infancia e juventude, visam o melhor interesse dos familiares das
criangas e adolescentes, esquecendo-se que o destinatario final, segundo a doutrina protetiva,

sdo as criangas e adolescentes e ndo seus pais, avos ou outros parentes. Assim sendo, para que



25

esse principio se efetive na pratica, é necessario que as equipes técnicas priorizem o afeto em
detrimento dos vinculos juridicos. Portanto, o principio do melhor interesse s6 sera atingido
quando observado e priorizado o direito fundamental das criangas e adolescentes quanto a
convivéncia familiar (NOGUEIRA, 1991).

Por sua vez, o principio da prioridade absoluta consiste em uma conquista quanto ao direito
das criangas e adolescentes, estando materializada no art. 227, da Constituigdo Federal
(Brasil, 1988):

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Assim sendo, este principio € aplicado de maneira irrestrita em todas as hip6teses em que
estejam presentes criancas e adolescentes, observando a singularidade de cada uma. Infere-se
do art. 227, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que compete ao Estado, a sociedade,
bem como a familia, assegurar, com prioridade absoluta, que todos os direitos e garantias
designados as criancas, adolescentes e jovens sejam efetivados.

Destarte, 0s preceitos do art. 227, da Constituicdo Federal foram reforcados no art. 4°, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual o aborda de maneira detalhada, visando

contribuir sua compreenséo e aplicagao:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos
servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na
execugdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude (ISHIDA
apud MENDONCGCA, 2019, p. 24-25).

Quanto ao principio da municipalizacdo, sua aplicacdo concentra-se na politica assistencial e
descentralizada das acBes governamentais. Seu principal objetivo consiste em contribuir e
facilitar o acesso das criancas e adolescentes aos programas assistenciais, haja vista o
Municipio ser primordial para identificacdo das demandas infanto-juvenis e na concretizagéo
da doutrina da protecéo integral, no entanto, tal principio ndo exime os Estados e a Unido de
suas responsabilidades solidarias frente a garantia e concretizacdo dos direitos das criancas e
adolescentes (ISHIDA, 2011).
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Em relacdo ao principio da brevidade, de acordo com Veronese (apud MENDONGCA, 2019),
consiste em um dos pilares da aplicacdo da medida socioeducativa em meio fechado, uma vez
que conforme estabelecido por este principio a medida socioeducativa privativa de liberdade
devera ser aplicada de maneira mais breve possivel, haja vista 0 seu cumprimento ser em
Unidade fechada, privando assim o adolescente do seu convivio familiar. Frisa-se, ainda, que
essa medida socioeducativa deve ser mantida pelo prazo méximo de 03 anos, bem como nas
hipdteses em que o custodiado atingir 21 anos de idade, sera a sua liberdade concedida de
maneira compulséria, conforme estabelecido, respectivamente, no art. 121, § 3° e 85° do
ECRIAD (BRASIL, 1990).

Ademais, de acordo com Elias (apud MENDONCA, 2019, p. 26), o principio da brevidade

concede aos adolescentes o direito de:

A separacdo entre internados, tendo por critério a gravidade dos atos infracionais,
corpo fisico e idade, busca afastar dos mais violentos os mais pacatos, € dos mais
fortes os mais fracos. Pelos objetivos que visa 0 Estatuto, essa medida deve resultar
em protecdo ao reeducando, possibilitando-lhe a realizacdo de atividades
educacionais institucionalizadas que Ihe fornega novos paradigmas para o convicio
social, uma vez que o ideal é a permanéncia destes no seu lar, junto com seus
familiares, por for¢a do preceito constitucional, conforme o art. 227 da CF.

Por fim, o principio da convivéncia familiar, assim como os j& citados alhures, consiste em
um direito fundamental das criangas e adolescentes. De acordo com Cury (2005), este
principio se concretiza por intermédio dos principios da protecao integral e o da prioridade
absoluta. Assim como os principios mencionados acima, este também decorre de previsao
constitucional, isto é, do art. 227, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o qual determina
que a familia, bem como o Estado e a sociedade, devem garantir e assegurar ao publico
infanto-juvenil a efetivacdo de seus direitos, dentre eles ha a convivéncia familiar e
comunitaria. Ademais, o art. 19, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece ser
“direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.”. Infere-se, assim, que o preceito
constitucional quanto a importancia do convivio familiar na vida das criancas e adolescentes,

tambem fora consignado no ECRIAD.

Nesse diapasdo, cabe mencionar os ensinamentos de Cury (apud MENDONCA, 2019) quanto

a importéncia da convivéncia familiar para a vida das criangas e adolescentes:

[...] a familia é o lugar normal e natural de se efetuar a educacéo, de se aprender o
uso adequado da liberdade, e onde ha a iniciacdo gradativa no mundo do trabalho. E
o local em que o ser humano em desenvolvimento se sente protegido e de onde é
lancado para a sociedade e para o universo. E fundamental que o Estado coopere
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nesse papel, que embora, entregue a familia, é fungdo de toda a sociedade. Por isso,
a crianca ou o adolescente que estiver, por qualquer motivo, retirado do convivio da
familia, em razdo de programa de acolhimento familiar ou institucional, devera ter
sua situacdo reavaliada, no maximo a cada seis meses, cabendo ao juiz decidir pela
sua reintegracdo familiar, ou colocacdo em familia substituta. Essa decisdo deve ser
fundamentada, com base nos laudos e relat6rios de uma equipe multidisciplinar.

Esclarece-se, que no proximo item, sera abordado as noc¢Ges gerais quanto ao ato infracional,
bem como ocorre a sua apuracgdo e quais sdo as medidas socioeducativas previstas no Estatuto

da Crianga e do Adolescente.
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3 O ATO INFRACIONAL

Neste capitulo sera abordado, brevemente, o conceito de ato infracional, os procedimentos
adotados para apurar a pratica do ato infracional, bem como a definicdo e as espécies das
medidas socioeducativas consignadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo estas
elencadas de acordo com o mecanismo de progressdo, ou seja, iniciard com a medida

socioeducativa mais branda a e sera finalizado com a mais gravosa.

3.1 DEFINICAO DE ATO INFRACIONAL

De acordo com o art. 103, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990),
“considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal.”, cuja

autoria do ato € atribuida a crianca ou adolescente.

Assim sendo, Volpi (2011, p. 15) leciona que:

Essa conceituacdo rompe a concepcdo de adolescente infrator como categoria
sociolégica vaga implicita no antigo Cddigo de Menores, concepgdo que,
amparando-se numa falsa e eufemistica ideologia tutelar (doutrina da situacéo
irregular), aceitava reclusbes despidas de todas as garantias que uma medida de tal
natureza deve necessariamente incluir e que implicavam uma verdadeira privacdo de
liberdade.

Desse modo, considerando-se a evolucdo historica acerca dos direitos das criancas e
adolescentes até que alcancassem o patamar de sujeitos de direitos, sendo respeitados e
tratados conforme a singularidade e peculiaridades que permeiam esta fase de
desenvolvimento e, frisa-se, todos que a idade adulta atingem, vivenciaram esta etapa da vida,
a distincdo entre ato infracional e crime, torna-se primordial, uma vez que o primeiro, aplica-
se aqueles que possuam entre 12 anos completos e 18 anos incompletos, o segundo, por sua
vez, destina-se aos adultos.

Salienta-se, ainda, que ante a auséncia da definicdo das condutas que se enquadram no
conceito de crime e/ou contravencdo penal no Estatuto da Crianca e do Adolescente, aplica-se
0 ordenamento de tipicidade do direito penal, ou seja, utiliza-se o preceito primario
estabelecido no Codigo Penal, contudo, o preceito secundario é empregado consoante ao
estabelecido no ECRIAD, assim sendo, vale-se da conduta descrita como criminosa naquele
Cddex, mas a sangdo aplicada difere, sendo empregada alguma das medidas socioeducativas

consignadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Assim sendo, é a mesma conduta, mas
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com consequéncias diferentes, que serdo estabelecidas conforme a idade do autor no momento

do fato.

Ademais, Fuller; Dezem; Martins (2013, p. 91), aduzem que “adota-se um mecanismo de
tipicidade remetida (ao direito penal comum), que incorpora o principio da legalidade —

reserva legal e anterioridade — ao sistema de responsabilidade especial do ECA”.

Por fim, cabe mencionar que as medidas socioeducativas estabelecidas no art. 112, do
ECRIAD, ndo se aplicam as criancas autoras de ato infracional, ou seja, as pessoas com até
doze anos de idade incompletos serdo aplicadas as medidas de protecdo consignadas no art.
101, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de maneira isolada ou cumulativamente,
consoante ao disposto no art. 105 c/c 99, do ECRIAD (BRASIL, 1990).

3.2 PROCEDIMENTO PARA APURAR A PRATICA DE ATO INFRACIONAL

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos artigos 171 a 190, estabelece o procedimento da
apuracdo do ato infracional, sendo as regras do processo penal aplicadas subsidiariamente,
conforme disposto no art. 152, do ECRIAD (BRASIL, 1990). O procedimento para apuracao
do ato infracional é constituido por 3 fases, respectivamente, atuacdo policial, atividade do
Ministério Publico e a fase judicial.

Assim sendo, a primeira fase da apuracdo do ato infracional se inicia quando o adolescente é
apreendido em flagrante e encaminhado a autoridade policial competente, conforme
consignado no art. 172, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990). No
entanto, quando ndo estiverem presentes 0s requisitos necessarios para configurar hipotese de
flagrante, a fase policial iniciard posteriormente ao registro de ocorréncia, sendo permitido

que este seja realizado por qualquer cidaddo que tenha conhecimento da conduta ilicita.

De acordo com Maciel (2013, p. 973), “em caso de flagrante por ato infracional praticado
mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, como, por exemplo, os de roubo, latrocinio,
estupro e extorsdo mediante sequestro, devera a autoridade policial adotar as providéncias
elencadas no art. 173 do ECA.”. J& nas hipdteses de flagrante de atos de natureza diversa,
poderd o auto de apreensdo ser substituido por boletim de ocorréncia circunstanciada,
conforme se infere do paragrafo Unico, do art. 173, do ECRIAD (BRASIL, 1990).

Dessa maneira, em ambos 0s casos compete a autoridade policial coletar os dados

imprescindiveis para completa identificagdo e localizacdo do adolescente e seus pais ou
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responsaveis, bem como descri¢do detalhada dos fatos, oitiva do adolescente e de testemunhas
devidamente qualificadas, para a configuragéo da autoria.

Frisa-se, ainda, que, “para a comprovacdo da materialidade do ato infracional, a autoridade
q p
policial ndo podera se descurar de diligéncias como a juntada de laudos periciais e a

apreensao de produtos e instrumentos da infragdo.”. (MACIEL, 2013, p. 973).

Ademais, consta no rol de direitos individuais dos adolescentes, que, no ato da apreenséo a
autoridade judiciaria competente, bem como a familia ou a pessoa indicada pelo adolescente
devem ser comunicadas imediatamente. H4, ainda, a possibilidade de liberacdo imediata, por
meio de assinatura do termo de compromisso e responsabilidade de apresentacdo ao
representante do Ministério Publico, nos casos em que a conduta praticada pelo adolescente

ndo envolva violéncia ou grave ameaca. (BRASIL, 1990).

Observa-se, que, o legislador ao consignar quem deve ser obrigatoriamente informado da
apreensdo do adolescente, ndo incluiu o Conselho Tutelar, entretanto, nada impede que o
proprio adolescente requeira que este Orgdo seja acionado ou algum de seus membros, nas

hipdteses em que haja algum vinculo entre eles. De acordo com Digiacomo (2005, p. 4):

Coisa alguma impede, porém, que o proprio Conselho Tutelar, na perspectiva de
garantir a ja& mencionada integridade moral, psiquica e fisica de adolescentes
apreendidos, mediante deliberacdo de sua plendria e prévio acordo com a autoridade
policial competente, por iniciativa propria resolva realizar o referido
acompanhamento sistematico, que em tal caso, por Gbvio, ndo ird desobrigar a
autoridade policial de, quando da apreensdo, comunicar além do Orgdo Tutelar, os
pais, responsavel ou, na falta destes, terceira pessoa indicada pelo apreendido

]

O que ndo se admite é que semelhante préatica seja de qualquer modo imposta por
pessoa, 6rgdo ou autoridade estranha ao Conselho Tutelar, embora possam estes, em
sentindo a necessidade, tentar junto ao Orgdo Tutelar a concordancia com a
implantacdo de tal sistemética, haja vista que os mesmos resultados por ela
pretendidos poderiam ser perfeitamente obtidos por outros meios, notadamente
através da criacdo, pelo municipio, de um programa especifico de atendimento
psicossocial a adolescentes apreendidos em flagrante de ato infracional (como
preconizado, alids, pelo art. 88, inciso V, da Lei n° 8.069/90), que ficaria
encarregado de acompanhar (mais uma vez sem prejuizo da presenca dos pais,
responsdvel ou pessoa indicada pelo jovem), todo o tramite policial do
procedimento, inclusive com a conducdo do jovem até sua residéncia, se necessario.

Ademais, infere-se do art. 174, do ECRIAD, (BRASIL, 1990), que a liberacdo imediata do
adolescente ap0s 0 comparecimento dos pais ou responsaveis perante a autoridade policial,
estd condicionada a natureza do ato infracional praticado, da repercussdo social que sua
conduta gerou, bem como sua liberacdo ndo gere risco para sua propria seguranca ou para

preservacao da ordem publica. Frisa-se, ainda, que ante o siléncio do legislador em especificar
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o ato infracional grave capaz de impedir a liberagdo imediata do adolescente, ha a necessidade
de aplicar os elementos da legislacdo penal para fixa-las.

Desse modo, de acordo com os ensinamentos de Marcura (2002), temos, que, a natureza grave
apta a impedir a liberacdo imediata do adolescente, consiste naquela em que a legislacdo penal

determina pena de reclusdo, vejamos:

Considerando que o legislador valeu-se dos conceitos de crime e contravencao penal
para definir o ato infracional (art.103), devemos buscar na lei penal o balizamento
necessario para a conceituacdo de ato infracional grave. Nela, os crimes
considerados graves sdo apenados com reclusdo; os crimes leves e as contravengoes
penais, com detengdo, prisdo simples e/ou multa. Por conseguinte, entende-se por
grave o ato infracional a que a lei penal comina pena de reclusdo. (MARCURA,
,2002, p.518)

Ademais, no que tange a gravidade dos atos infracionais andlogos aos crimes de tréafico de
drogas (Lei n. 11.343/2006) para fins de liberacdo imediata dos adolescentes, nos ensina
Maciel (2013, p. 975) que:

“[...] os atos infracionais analogos aos crimes de trafico de drogas (Lei n.
11.343/2006) que, sendo puniveis com reclusdo, ja estdo alcangados pelo conceito
de gravidade acima delineado, independentemente de sua intrinseca esséncia
hedionda e do fato de que, em regra, expde seus agentes a necessidade de protecdo
pessoal.”

Nas hipdteses que ndo houver a liberacdo do adolescente, bem como ndo seja possivel sua
apresentacdo imediata ao Ministério Publico, caberda a autoridade policial a realizacdo do
encaminhamento do adolescente a entidade de atendimento, devendo esta, no prazo de vinte e
quatro horas, efetuar a apresentacdo daquele ao representante do Ministério Publico. Salienta-
se, ainda, que nas localidades em que ndo haja entidade apropriada para o recebimento do
adolescente, conforme estabelecido no art. 175, § 1°, do ECRIAD, dever este ser mantido em
reparticdo policial especializada e, na falta desta, em dependéncia distinta da designada aos
maiores. (MACIEL, 2013).

Destarte, tendo sido o adolescente liberado ou afastada a hipdtese de flagrante, a autoridade
policial estara incumbida, respectivamente, de encaminhar cépia do auto de apreensdo ou
boletim de ocorréncia, e o relatério das investigacdes, bem como os demais documentos que
possua, ao representante do Ministério Publico, nos casos em que houver indicios de autoria

ou coautoria do adolescente na pratica de ato infracional. (SARAIVA, 2010).

Por fim, “[...] importante registrar que a autoridade policial devera adotar os cuidados
necessarios a preservacdo do jovem ao ser conduzido ou transportado, sob pena de lhe ser
aplicada a sancéo do art. 232 do mesmo diploma legal.” (MACIEL, 2013, p. 976).
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Apos a primeira fase da apuracdo do ato infracional, isto €, atuacdo policial, inicia-se a etapa
no ambito da atuacdo do Ministério Publico. Desse modo, infere-se do art. 179, do ECRIAD
(BRASIL, 1990), que:

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Pablico, no
mesmo dia e a vista do auto de apreensdo, boletim de ocorréncia ou relatério
policial, devidamente autuados pelo cartério judicial e com informacdo sobre os
antecedentes do adolescente, procedera imediata e informalmente a sua oitiva e, em
sendo possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas.

Paragrafo Gnico. Em caso de ndo apresentacdo, o representante do Ministério
Publico notificara os pais ou responsavel para apresentacdo do adolescente, podendo
requisitar o concurso das policias civil e militar.

De acordo com Barros (2015, p. 311), “o objetivo dessas entrevistas ¢ dar elementos ao
Ministério Publico para formar sua convicgéo acerca do ato infracional, suas circunstancias e

desdobramentos”.

Assim sendo, ap0s a realizacdo destas diligéncias o representante do Ministério Publico
poderd “prover o arquivamento dos autos; conceder a remissdo ou representar a autoridade
judiciaria para aplicacdo da medida socioeducativa”, conforme estabelecido nos incisos dos
art. 180, do ECRIAD (BRASIL, 1990).

Entretanto, frisa-se, que nas hipoteses em que nao seja possivel a realizacdo da oitiva informal
do adolescente por parte do Ministério Publico, tal situacdo ndo obstard o oferecimento da
representacdo pelo Orgdo Ministerial. Inclusive, o Superior Tribunal de Justica consolidou

entendimento neste sentido:

HABEAS CORPUS. SUBSTITUICAO AO RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO
INFRACIONAL EQUIPARADO AO CRIME DE FURTO QUALIFICADO.
OITIVA INFORMAL. ART. 179 DO ECA. AUSENCIA DE DEFESA TECNICA.
ALEGADA NULIDADE. PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL PREVISTO EM
LELI MANIFESTAQAO DO MENOR QUE DEVERA SER RATIFICADA EM
JUIZO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. - O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira
Turma, e a Terceira Secdo deste Superior Tribunal de Justica, diante da utilizacdo
crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a restringir a sua admissibilidade
quando o ato ilegal for passivel de impugnac&o pela via recursal propria, sem olvidar
a possibilidade de concessdo da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade.
- Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a auséncia de defesa técnica na
audiéncia de oitiva informal do menor perante o Ministério Publico néo
configura nulidade, porquanto ndo implica prejuizo a defesa, em razdo da
necessidade de ratificagdo do depoimento do menor perante o Juizo competente, sob
o crivo do contraditério. Com efeito, a audiéncia de oitiva informal tem natureza de
procedimento administrativo, que antecede a fase judicial, oportunidade em que o
membro do Ministério Publico, diante da noticia da pratica de um ato infracional
pelo menor, reunird elementos de convic¢do suficientes para decidir acerca da
conveniéncia da representacdo, do oferecimento da proposta de remissdo ou do
pedido de arquivamento do processo (HC 109.242/SP, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA). Precedentes. - Habeas corpus ndo conhecido. (BRASIL, 2017,
grifo nosso)
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Assim sendo, o arquivamento serd promovido pelo Orgdo Ministerial quando este estiver
convicto de que “(i) ndo ocorreu 0 ato infracional; (ii) o fato ndo caracteriza ato infracional,

ou (iii) o adolescente ndo praticou o ato infracional.” (BARRQOS, 2015, p. 312).

Por sua vez, a remissdo sera concedida nas hipdteses em que o MP considerando as
circunstancias do fato, a personalidade do adolescente, bem como seu contexto sociofamiliar
e sua participacdo no ato infracional, opte pela ndo instauracdo do processo. (BARROS, 2015,
p. 313). Frisa-se, ainda, que a concessdo da remissdo antecede o procedimento judicial para
apuracdo do ato infracional, e ndo importa obrigatoriamente no reconhecimento ou
comprovacao da responsabilidade do adolescente pela préatica do ato infracional, consoante ao
estabelecido nos artigos 126 e 127, do ECRIAD (BRASIL, 1990).

Desse modo, o Parquet ao promover o0 arquivamento ou conceder a remissdo, devera
fundamentar seu requerimento, relatar resumidamente os fatos e encaminhar os autos a
autoridade judiciaria para homologacdo. No entanto, caso a autoridade judiciaria entenda pela
ndo homologagéo do arquivamento ou da remisséo, serdo os autos remetidos ao Procurador-
Geral de Justica, "mediante despacho fundamentado, e este oferecera representacdo, designara
outro membro do Ministério Publico para apresenta-la, ou ratificard o arquivamento ou a
remissdo, que SO entdo estara a autoridade judicidria obrigada a homologar”, conforme
estabelecido no 8 2°, do art. 181, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Ademais, na primeira hipdtese, ou seja, arquivamento, ha a possibilidade do Ministério
Publico requerer a autoridade judiciaria a aplicacdo de alguma das medidas consignadas no
art. 101, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E, no segundo caso, isto €, remissdo,
podera ser incluida “qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocagdo em regime de
semiliberdade e a internacdo”, consoante ao estabelecido no art. 127, do ECRIAD (BRASIL,
1990).

No que tange a possibilidade de aplicacdo de medidas socioeducativas pelo Ministério
Publico, hé divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia quanto a tematica. A Simula n° 108,
do Superior Tribunal de Justica, fora editada visando pacificar o entendimento jurisprudencial
quanto ao tema. Segundo a Stiimula em comento “a aplicagdo de medidas socioeducativas ao
adolescente pela pratica de ato infracional, ¢ de competéncia exclusiva do juiz.” (BRASIL,

1994).
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Segundo Costa (2004, p. 264), “na verdade, a remissdo por iniciativa do Ministério Publico é
ato bilateral complexo, uma vez que s6 se completa mediante a homologacdo da autoridade

judiciaria.” Nessa senda, defende Saraiva (2010, p. 231):

Na verdade, o ECA, ao estabelecer que a remissdo concedida (rectius concertada)
pelo Ministério Publico sujeita-se para sua eficacia a homologacdo do Juiz de
Direito (que, como ja dito, se ndo concordar com aquela representara ao Procurador-
Geral da Justica, a exemplo do que também ocorre quando divergir acerca de pedido
de arquivamento de inquérito), implicitamente afirma que sera o Juiz de Direito
quem, homologando a transagdo efetuada, estara aplicando a medida socioeducativa
ajustada entre as partes.

Assim sendo, considerando que a concessdo da remissdo, bem como a inclusdo da medida
socioeducativa dependem da homologacdo da autoridade judiciaria, o Parquet, apenas,
expressa nos autos a sua escolha em ndo representar, estando estd decisdo condicionada ao
Poder Judiciario, que determinara se o adolescente estara ou ndo submetido as determinagoes
do MP.

De acordo com Maciel (2013, p. 984), “portanto, o fato de o cumprimento da medida
depender da decisdo judicial homologatoria para receber exigibilidade (art. 181, § 1° do
ECA) ndo obsta a que a sua aplicacdo seja incluida no ato remissivo promovido pelo
Ministério Publico.”

H4, ainda, aqueles que argumentam que a concessdo da remissdo, na forma de exclusdo,
cumulada com medida socioeducativa, viola o principio do devido processo legal. Contudo,
tal violacdo ndo prospera, uma vez que tal possibilidade esta expressamente prevista nas

normas referentes ao processo infracional. (MACIEL, 2013).

Ademais, outro ponto de discordancia quanto a remissdo, toca a exigéncia ou ndo, de
advogado particular ou defensor puablico, quando o Parquet concede a remissdo, na
modalidade cumulada. Assim, Saraiva (apud MACIEL, 2013, p. 984-985) leciona que:

Evidente que se na remissdo concertada pelo Ministério Publico, de carater pré-
processual, vier proposta a aplicacdo de alguma medida socioeducativa, em nome do
contraditério, havera de o adolescente estar acompanhado de Defensor na audiéncia
pré-processual realizada junto ao Ministério Pdblico onde operou-se a transacdo,
expressa na remissao.

No entanto, mediante outra perspectiva, Ishida (apud MACIEL, 2013, p. 985), aduz que “[...]
na hipotese de remissdo fornecida pelo membro do Ministério Publico, inexistindo processo,

ndo ha necessidade de intervencédo de advogado. Nesse sentido, RT 671/51”.

Assim, sendo, conclui-se, que ndo ha vedacdo legal no que tange ao Parquet conceder a
remissdo ao adolescente sem a presenca de um advogado. Contudo, se a remissao estiver

cumulada com medida socioeducativa, em observancia ao principio da ampla defesa, ha a
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necessidade de que o adolescente esteja acompanhado de advogado e, na auséncia deste, que
seja realizada a aberta de vista a Defensoria Publica.

Vale ressaltar, que de acordo com art. 128, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990), “a medida aplicada por for¢a da remissdo podera ser revista judicialmente, a
qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal, ou

do Ministério Publico.”.

Dessa maneira, superada as hipoOteses de arquivamento ou remissdo, o Ministério Publico
devera propor a representacdo para que seja aplicada a medida socioeducativa ao adolescente.
A legitimidade para propor a agdo socioeducativa é do Parquet, em virtude de tratar-se de
uma acdo publica incondicionada. Frisa-se, ainda, que os procedimentos formais para o
oferecimento da representacdo estdo consignados no § 1°, do art. 181, do ECRIAD, sendo em

todos 0s casos a representacdo dirigida ao juizo da infancia e da juventude.

Por fim, a terceira fase da apuracdo do ato infracional, ocorre na seara de atuacdo da
autoridade judiciaria. Assim sendo, apdés o Ministério Publico encaminhar os autos a
autoridade judiciaria, requerendo a aplicacdo de alguma das medidas consignadas no art. 180,

do ECRIAD, inicia-se a terceira e, ultima, fase da apuracéo do ato infracional.

Conforme j& mencionado alhures, na hipotese em que o juiz da infancia e juventude acolha o
requerimento do Ministério Puablico quanto ao arquivamento ou concessdo da remissao,
caberd ao magistrado homologar o pleito e, na hip6tese de discordancia, encaminhara os autos

ao Procurador-Geral de Justica.

Destarte, apdés o Ministério Publico ter oferecido representacdo, o juiz analisard a
admissibilidade ou ndo da agéo, almejando, assim, obstar que o adolescente seja submetido a
situacdes processuais nas quais nao ha fundamentos suficientes para justificar a propositura da

acao socioeducativa.

Consoantes ao exposto, Cury, Garrido & Marcura (apud MACIEL, 2013, p. 989), mencionam

hipo6teses aptas a acarretar a rejeicdo da acdo socioeducativa:

2. A representacdo poderd ser liminarmente rejeitada quando: a) desatender os
requisitos do art. 182, § 1°; b) for oferecida em relacdo a ato infracional praticado
por crianga (art. 105 c/c os arts. 171 a 190); ¢) o autor do ato infracional tiver 21
anos de idade completos (art. 2°, paragrafo Unico, c/c o art. 121, § 5°); d) a data do
fato o agente era penalmente imputéavel (art. 104, paragrafo Unico); e €) a ac¢do ou
omissdo manifestamente ndo constituir ato infracional (art. 103).

Desse modo, apds o recebimento da representagdo, o magistrado designard audiéncia de

apresentacdo do adolescente, e deliberara quanto a decretacdo ou manutencédo da internagéo,
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sendo o adolescente, seus pais ou responsaveis comunicados quanto ao contetdo da
representacdo e notificados a comparecer & audiéncia, assistidos por advogado. Frisa-se,
ainda, que na hipotese em que o adolescente esteja internado, sera solicitado seu
comparecimento, bem como seus pais ou responsaveis serdo notificados, consoante ao
estabelecido no art. 184, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Outrossim, a autoridade judicidria deverd nomear curador especial ao adolescente, nas
hipdteses em que seus pais ou responsaveis ndo sejam localizados. E, quando o adolescente
ndo for encontrado, deverd o juiz expedir mandado de busca e apreensdo, prescrevendo o
sobrestamento do feito, até que adolescente se apresente, conforme consignado nos § § 2° e
3°, do art. 184, do ECRIAD (BRASIL, 1990).

No dia da audiéncia é imprescindivel a presenca do Ministério Publico, bem como que tenha
0 adolescente constituido advogado ou esteja assistido por Defensor Publico, pois caso seja
imposta alguma medida socioeducativa ao adolescente apds o recebimento da representacéo,
torna-se vital seu acesso as garantias da ampla defesa e do contraditério em todo percurso do

processo judicial.

Assim sendo, “o juiz iniciara a audiéncia colhendo a oitiva do autor do fato, dos seus pais ou
responsavel.” (MACIEL, 2013, p. 991). E, nas hipdteses em que o adolescente foi
devidamente notificado, mas ndo compareceu ou apresentou justificativa para sua auséncia na
audiéncia, o magistrado designara nova data para audiéncia e serd expedido mandado de

conducao coercitiva para o comparecimento do adolescente.

Frisa-se, ainda, que nos termos do art. 186, §3°, do ECRIAD (BRASIL, 1990), “o advogado
constituido ou o defensor nomeado, no prazo de trés dias contado da audiéncia de
apresentacdo, oferecera defesa prévia e rol de testemunhas.”. Assim, ap0s a oitiva das
testemunhas arroladas tanto pela acusacdo como pela defesa, de terem sido executadas as
diligéncias, bem como reunido “o relatério da equipe interprofissional, sera dada a palavra ao
representante do Ministério Pablico e ao defensor, sucessivamente, pelo tempo de vinte
minutos para cada um, prorrogavel por mais dez, a critério da autoridade judiciaria, que em
seguida proferird decisdo”, nos termos do art.8 4°, do art. 186, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990).

Desse modo, se o magistrado proferir sentenca na qual seja julgada procedente a
representacdo do Ministério Pablico, sera aplicada alguma das medidas socioeducativas

previstas no art. 112, do ECRIAD, podendo haver a aplicagdo cumulativa das medidas.
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Entretanto, a autoridade judiciéria devera considerar a capacidade do adolescente em cumprir
a medida imposta, bem como as circunstancias e a gravidade da infracdo ao designar qual seréa

a medida socioeducativa mais adequada a ser aplicada ao adolescente.

3.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM ESPECIE — BREVES APONTAMENTOS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no art. 112, estabelece que a autoridade competente
podera aplicar as medidas socioeducativas previstas neste artigo aos adolescentes autores de
atos infracionais (BRASIL, 1990).

As medidas socioeducativas consignadas no mencionado diploma legal sdo: i) adverténcia; ii)
obrigacdo de reparar o dano; iii) prestacdo de servicos a comunidade; iv) liberdade assistida;
V) insercdo em regime de semiliberdade; vi) internacdo em estabelecimento educacional
(BRASIL, 1990).

As medidas socioeducativas positivadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente sdo de
natureza pedagdgicas, entretanto, visam responsabilizar o adolescente pela pratica do ato
infracional, almejando, assim, coibir a pratica de novas infracdes, bem como oportunizar de
maneira satisfatoria a insercdo sociofamiliar do adolescente, sendo dever do Estado garantir
que as medidas socioeducativas sejam cumpridas de modo digno.

Assim sendo, de acordo com 0s ensinamentos de Liberati (2006, p. 102):

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato infracional,
praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva, sancionatéria e
retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvida com
finalidade pedagogica-educativa. Tem carater impositivo, porque a medida é
aplicada independente da vontade do infrator — com excecdo daquelas aplicadas em
sede de remissdo, que tem finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas
socioeducativas tém cunho sancionatério, porque, com sua acdo ou omissdo, 0
infrator quebrou a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser
considerada uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta
do Estado a prética do ato infracional praticado.

Imperioso salientar que a Lei n® 12.594/2012 instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), cujo objetivo consiste em regulamentar a execugdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes autores de atos infracionais (BRASIL, 2012).

Desse modo, “o SINASE ¢ o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de

apuracéo de ato infracional até a execugdo de medida socioeducativa.” (BRASIL, 2012).
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Em suma, conforme mencionado alhures, a aplicacdo das medidas socioeducativas esta
condicionada a apuracdo do ato infracional, bem como a natureza da infracdo que o
adolescente praticou, conforme estabelecido no art. 112, § 1° do ECRIAD (BRASIL, 1990).

3.3.1 Adverténcia

A adverténcia esta prevista no art. 115, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e consiste na
medida socioeducativa mais branda. De acordo com Volpi (2011, p. 23), “a adverténcia
constitui uma medida admoestatoria, informativa, formativa e imediata, sendo executada pelo

Juiz da Infancia e Juventude.”.

Assim sendo, a adverténcia visa responsabilizar o adolescente por sua conduta, bem como
conscientiza-lo de que na hipotese de cometer novo ato infracional ou a pratica de ato mais

grave, consequentemente, havera o agravamento da medida socioeducativa imposta.

Por fim, cabe citar os ensinamentos de Elias (apud BARROS, 2015, p. 223-224) quanto a

tematica:

A adverténcia é a mais simples e usual medida socioeducativa aplicada ao menor.
Deve, contudo, revestir-se de formalidades. Assim sendo, feita verbalmente pelo
Juiz da Infancia e da Juventude, deve ser reduzida a termo e assinada.

[.-]

A admoestacdo em questdo deve ser esclarecedora, ressaltando, com respeito ao
adolescente, as consequéncias que poderdo advir se porventura for reincidente na
pratica de atos infracionais. No que tange aos pais ou responsavel, deve-se
esclarecé-los quanto a possibilidade de perderem o poder familiar (pétrio poder) ou
serem destituidos da tutela ao da guarda.

3.3.2 Obrigacgéo de reparar o dano

Nas hipOteses em que o0 ato infracional gerar “reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do
dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima”, nos termos do art. 116, do

ECRIAD (BRASIL, 1990).

Destarte, a obrigacdo de reparar o dano seré determinada pelo magistrado na situagdo descrita
no art. 116, do ECRIAD (BRASIL, 1990). Entretanto, havendo evidente impossibilidade de
cumprimento desta medida socioeducativa pelo adolescente, poderd a autoridade judiciaria

substitui-la por outra.
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Frisa-se, que o ressarcimento estabelecido na medida socioeducativa de obrigacéo de reparar
0 dano, deve ser arcado pelo proprio adolescente, objetivando-se, assim, a sua

responsabilizacdo pela pratica do ato infracional.

Nessa senda, Saraiva (apud JUNQUEIRA, 2014, p. 97), esclarece que: “a repara¢do do dano
h& que resultar do agir do adolescente, de seus préprios meios, compondo com a propria

vitima, muitas vezes, em um agir restaurativo. Dai sua natureza educativa”.

Corroborando o exposto, cita-se as licdes de Volpi (2011, p. 23):

A reparacdo do dano se faz a partir da restituicdo do bem, do ressarcimento e/ou
compensacdo da vitima. Caracteriza-se como uma medida coercitiva e educativa,
levando o adolescente a reconhecer o erro e repara-lo. A responsabilidade pela
reparacdo do dano é do adolescente, sendo intransferivel e personalissima. Para 0s
casos em que houver necessidade, recomenda-se a aplica¢do conjunta de medidas de
protecdo (artigo 101 do ECA). Havendo manifesta impossibilidade de aplicacéo, a
medida poderd ser substituida por outras mais adequadas.

Desse modo, diversamente do ambito da responsabilidade civil, em que os pais ou
responsaveis possuem, obrigatoriamente, o dever de reparar os danos ocasionados em virtude
da conduta de seus filhos, na seara da apuracdo dos atos infracionais, se 0 magistrado aplicar a
medida socioeducativa de obrigacdo de reparar o dano, o adolescente serd o responsavel pela
reparacdo, uma vez que sua medida socioeducativa somente serd cumprida apds a execucdo

da determinacdo da autoridade judiciéria.

3.3.3 Prestacdo de servicos a comunidade

A Prestacdo de servigos a comunidade consiste em mais uma das modalidades de medida
socioeducativa em meio aberto consignadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esta
prevista no art. 117, do ECRIAD, estando assentado no mencionado diploma legal que sua
execucao ocorrerd por meio da “realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo
ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros

estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.”

(BRASIL, 1990).

Ademais, nas hipoteses em que esta medida socioeducativa for aplicada pela autoridade
judiciaria, torna-se imprescindivel que seja observada as aptiddes do adolescente ao designar
as tarefas que desempenhara, bem como que o dia e horério estabelecidos para sua execugao
ndo prejudiquem a frequéncia escolar e/ou a jornada de trabalho do adolescente. Além disso,

as jornadas para 0 cumprimento da prestacdo de servicos a comunidade ndo poderdo exceder
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oito horas semanais, bem como sendo totalmente vedado submeter o adolescente a prestacdo
de trabalho forgado. Ressalta-se, por fim, ser permitido a realizacdo da MSE aos sébados,
domingos ou feriados (BRASIL, 1990).

Quanto aos trabalhos forgados, Barroso (2015, p. 171-172) ministra que:

[...] os trabalhos forgados possuem carater desumano, cuja natureza do servigo é
desproporcional a capacidade de prestacdo daquele que € punido, e viola, sobretudo
o principio da dignidade da pessoa humana. Por outro lado, a prestacdo de servicos a
comunidade serve para que o adolescente desenvolva em si um senso civico, ou seja,
que apura sua percep¢do de cidadania.

Nessa senda, a medida socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade tem recebido
grandes elogios pela doutrina, em virtude de oportunizar ao adolescente uma nova experiéncia
no &mbito comunitario, bem como novos valores sociais. De acordo com Maciel (2013, p.
1011-1012):

De grande valia tem se apresentado a efetiva utilizacdo desta medida que, se por um
lado preenche, com algo Util, o costumeiramente ocioso tempo dos adolescentes em
conflito com a lei, por outro lado traz nitida sensacdo a coletividade de resposta
social pela conduta infracional praticada. Em especial nos municipios interioranos,
onde os adolescentes geralmente sdo encaminhados ao Ministério Pablico tdo logo
comecam a apresentar comportamento ilicito, a aplicacdo desta medida tem se
mostrado muito eficaz, inclusive quando utilizada em sede de remissdo pré-
processual. Tem-se observado, por exemplo, que o indice de reincidéncia dos jovens
que cumprem prestacdo de servigos comunitarios é baixissimo, o que s6 comprova a
importancia da sua implementacao..

Corroborando o exposto, cita-se 0s ensinamentos de Sposato (2006, p. 121) quanto ao tema:
Percebe-se que essa medida possui um forte apelo comunitario e educativo tanto
para o jovem infrator quanto para a comunidade, que por sua vez podera
responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral desse adolescente. Se bem
executada, a medida proporciona ao jovem a experiéncia da vida comunitaria, de
valores sociais e compromisso social, de modo que possa descobrir outras

possibilidades de convivéncia, pertinéncia social e reconhecimento que néo a pratica
de infragGes.

Por fim, Giustina (1998, p. 47) também ratifica a importancia da medida socioeducativa de
prestacdo de servicos a comunidade para o desenvolvimento pessoal e comunitario do

adolescente:

E uma medida que respeita todos os preceitos proprios da “doutrina da protegio
integral”, abrindo perspectiva ao adolescente de conviver e sentir-se util aos
membros da comunidade; a partir dai, avaliando sua conduta infracional, redimir-se
do ato cometido e conviver socialmente integrado.

3.3.4 Liberdade Assistida

A medida socioeducativa de liberdade assistida, assim como a adverténcia, obrigacdo de

reparar 0 dano e a prestacdo de servico a comunidade, consiste em uma medida
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socioeducativa em meio aberto, ou seja, ndo privativa de liberdade. No entanto, a liberdade
assistida é considera a mais rigida das espécies de medidas socioeducativas em meio aberto.
Sua previsao legal esta consignada nos artigos 118 e 119, do ECRIAD (BRASIL, 1990).

Assim sendo, a autoridade judiciaria aplicard a medida socioeducativa de liberdade assistida
nas hipdteses em que reputar ser esta “a mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente”, consoante o disposto no art. 118, do ECRIAD (BRASIL, 1990).

No que tange ao prazo para cumprimento da liberdade assistida, infere-se do art. 118, § 2°, do
ECRIAD (BRSIL, 1990), que o prazo minimo € de seis meses, sendo, no entanto, permitido a
prorrogacao, revogacgéo ou substituicdo por outra medida, a qualquer tempo, desde que ouvido
o0 orientador, 0 MP e o defensor.

N&o obstante a auséncia legal de prazo maximo para prorrogacdo da medida socioeducativa
de liberdade assistida, o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que o prazo
maximo ser& de 03 anos, mediante aplicacdo, por analogia, da previsdo do tempo méaximo da

medida socioeducativa mais gravosa, isto €, internacdo (BARROS, 2015).

Por outro lado, quanto as obrigac6es do orientador Maciel (2013, p. 1012), esclarece que:

De relevante importancia é o papel do orientador, j& que a este cabe a condugdo da
medida, que engloba uma gama de compromissos que envolvem ndo s6 o
adolescente, mas também sua familia, devendo diligenciar para que seja obtido éxito
pelo menos nos segmentos elencados no art. 119, | a Ill, do ECA — cujo rol ndo é
exaustivo — como, por exemplo, na frequéncia escolar e na profissionalizacao.

Cabe ao orientador, ainda, reunir elementos, por intermédio de relatério do caso,
para subsidiar a andlise judicial acerca da necessidade de manutencéo, revogacao ou
substituicdo da liberdade assistida por outra medida que venha a se afigurar mais
adequada.

Desse modo, nota-se, que durante o cumprimento da liberdade assistida, o adolescente tera
sua liberdade condicionada as atividades designadas pelo orientador, por consectario 14gico,
devera o orientador exercer participacdo ativa na vida do adolescente, e ndo meramente
formal ou burocréatica (FREITAS, 2002).

Assim sendo, o orientador esta incumbido de designar atividades aptas a desenvolver no
orientando novas percepgdes sociais, bem como seu modo de agir perante a sociedade,
respeitando, evidentemente, a singularidade de cada adolescente. Destarte, 0 objetivo desta
medida consiste em apresentar ao orientando novas perspectivas que sejam capazes de
contribuir para que ele consiga superar as adversidades das fases da vida, optando pela pratica
de condutas integras e probas, em meio aos obstaculos que integram o convivio social, tal

como exerca seus direitos de cidadao.
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Corroborando o0 exposto quanto a importancia do orientador na execucdo da liberdade
assistida, cita-se os ensinamentos de Junqueira (2014, p. 99):

Ao orientador delega-se, nesse caso, a funcdo de zelo perante os direitos e interesses
do adolescente acompanhado, passando a ele, também, algumas nocdes de
responsabilidade e limites, a proposta de outro caminho, tratando-se, portanto, de
um referencial positivo, no qual deve o jovem espelhar-se, como exemplo.

Por fim, de acordo com Saraiva (apud JUNQUEIRA, 2014, p. 100):

A liberdade assistida constitui-se naquela que se poderia dizer ‘medida de ouro’. De
todas as medidas socioeducativas em meio aberto propostas pelo Estatuto, é aquela
que guarda maior complexidade, a reclamar a existéncia de uma estrutura de
atendimento no programa de Liberdade Assistida apta a cumprir as metas
estabelecidas no art. 119 do Estatuto. Ao mesmo tempo se constitui na medida mais
eficaz quando adequadamente executada, haja vista sua efetiva capacidade de
interven¢do na dindmica de vida do adolescente e de sua familia.

3.3.5 Regime de semiliberdade

As medidas socioeducativas em meio fechado séo constituidas pelo regime de semiliberdade e
a internacdo. Aquela consiste em uma medida restritiva de liberdade, sendo esta uma medida
privativa de liberdade. Em virtude das medidas socioeducativas em meio fechado obstarem o
adolescente do convivio familiar e comunitério, sua aplicacdo deve observar os principios da

brevidade, da excepcionalidade e da condi¢do da pessoa em desenvolvimento.

Desse modo, consoante ao disposto no art. 120, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990), “o regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para 0 meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas,

independentemente de autorizagao judicial.”

Assim sendo, infere-se do diploma legal que estabelece esta medida, que a escolarizagdo e
profissionalizacdo do adolescente, sdo obrigatérios durante o dia, uma vez que no periodo
noturno, devera estar recolhido na entidade especializada. Frisa-se, ainda, que estas atividades

externas, independem, de autorizacéo judicial (BARROS, 2015).

Nesse sentido ministra Liberati (2006, p. 112):

Como o proprio nome indica, a semiliberdade é executada em meio aberto,
implicando, necessariamente, a possibilidade de realizacdo de atividades externas,
como frequéncia a escola, as relagdes de emprego etc. Se ndo houver esse tipo de
atividade, a medida socioeducativa perde sua finalidade.

E imperioso salientar que de acordo com art. 120, § 2°, do ECRIAD (BRASIL, 1990), “a

medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposicoes relativas
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a internacdo.”. Assim sendo, o limite maximo para o cumprimento da medida de

semiliberdade sdo 3 anos, conforme estabelecido para a internagé&o.

Ademais, ao contrario das medidas socioeducativas em meio aberto que podem ser aplicadas
cumulativamente a remissdo, no que toca o regime de semiliberdade, ndo se admite a
cumulacdo, conforme estabelecido no artigo 127, do ECRIAD (BRASIL, 1990).

3.3.6 Internacéao

A medida socioeducativa de internagdo consiste na medida mais gravosa prevista no
ECRIAD. Conforme mencionado alhures, integra as medidas em meio fechado, sendo uma
medida privativa de liberdade e estando positivada nos artigos 121 a 125, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Assim como no regime de semiliberdade, na medida socioeducativa de internacdo, ha a
necessidade de ser observado os principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Frisa-se, ainda, que em virtude da natureza
gravosa desta medida, s6 deve ser aplicada nas hipoteses em que o adolescente praticar uma
infragdo mais grave, ser reincidente ou pelo descumprimento contumaz de medida
socioeducativa anteriormente designada, consoante o exposto no art. 122, do Estatuo da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Ademais, em virtude de ser a medida socioeducativa mais gravosa, € imprescindivel que seja
reavaliada, no maximo, a cada 6 meses, ante a auséncia de prazo pré-fixado. E, quando
possivel, devera ser substituida por outra medida socioeducativa que seja considerada mais
adequada para o caso sob analise (ELIAS, 2010).

Assim como todas as medidas socioeducativas abordadas no presente trabalho, a medida de
internacdo também possui natureza pedagdgica, jamais punitiva. E, em virtude da gravidade
desta medida, somente podera ser aplicada ap6s o término do devido processo legal, bem
como devera ser respeitado o contraditério e a ampla defesa (ENGEL, 2006).

Por oportuno, vale ressaltar, que a medida socioeducativa de internacdo comporta trés
modalidades, sendo, em ambos 0s casos, a decretagdo de competéncia da autoridade
judiciaria: i) internacdo provisoria, fixada no processo de conhecimento precedente a
sentenca, ndo podendo ser superior a 45 dias; ii) internacdo com prazo indeterminado,

decretada na sentenca e com prazo maximo de 3 anos; iii) internacdo por prazo determinado,
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estipulada na fase de execucdo, nas hipOteses em que adolescente tenha descumprido a
medida socioeducativa anteriormente imposta, sendo vedada a decretagdo em prazo superior a
3 meses. Respectivamente, as mencionadas modalidades de internacéo estdo consignadas nos
seguintes dispositivos do ECRIAD: art. 108; art. 122, incisos | e Il e art. 122, inciso Il
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2018).

Além disso, segundo Elias (2010), a medida socioeducativa de internacdo deve ser cumprida
nas unidades, exclusivas, para adolescentes, sendo totalmente vedado o cumprimento em
estabelecimento prisional juntamente a adultos. Ademais, é imprescindivel a observancia dos
critérios referentes a idade, compleicdo fisica, bem como a gravidade da infracdo ao ser
determinada a entidade para qual o adolescente ser4 encaminhado. Outrossim, é assegurado
ao custodiado o direito de receber visitas, executar atividades culturais, esportivas e de lazer,
tal como que seja alojado em estabelecimento com condicdes apropriadas de higiene e

salubridade.

Consoante ao exposto, Volpi (2011, p. 28) leciona:

Assim sendo, os que forem submetidos a privacao de liberdade s6 o serdo porque a
sua contengdo e submissdo a um sistema de seguranc¢a sdo condicdes sine qua non
para o cumprimento da medida socioeducativa. Ou seja, a conten¢éo ndo é em si a
medida socioeducativa, é a condicdo para que ela seja aplicada. De outro modo
ainda: a restricdo da liberdade deve significar apenas limitagdo do exercicio pleno do
direito de ir e vir e ndo de outros direitos constitucionais, condi¢do para sua incluséo
na perspectiva cidada.

Por fim, vale destacar que o proximo capitulo versard sobre as medidas socioeducativas no
estado do Espirito Santo, com enfoque nas medidas socioeducativas em meio aberto,
especificamente, prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida, no Municipio de
Serra/ES.
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4 MEDIDA SOCIOEDUCATIVA NO ESPIRITO SANTO

Neste capitulo, no primeiro momento, sera dissertado quanto a evolucao histdrica das medidas
socioeducativas no estado do Espirito Santo. Posteriormente, em uma abordagem mais
meticulosa, serd explanado sobre a execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto,
especificamente, prestagdo de servico a comunidade e liberdade assistida, no Municipio de
Serra/ES, bem como apresentado a coleta de dados realizada no Programa responsavel pela

execucdo destas medidas socioeducativas neste Municipio.

4.1 EVOLUCAO HISTORICA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO ESPIRITO
SANTO

Em 17 de julho de 1967, o Estado do Espirito Santo constituiu a Fundacdo Espirito Santense
do Bem Estar do Menor (FESBEM), por meio da Lei n° 2.296, consoante as diretrizes da
Politica Nacional do Bem Estar do Menor, instituido pela Fundacdo Nacional do Bem Estar
do Menor (FUNABEM), cujo proposito era executar a Politica Estadual de Integracdo Social
do Menor a sua familia. Frisa-se, ainda, que a origem da FESBEM ocorreu durante a Ditatura
Militar e no periodo em que ainda vigorava a Doutrina da Situag&o Irregular, por conseguinte,
0 publico-alvo destas eram aqueles intitulados “menores”, isto €, as criangas ¢ adolescentes

gue estavam em situacédo de risco pessoal e/ou social. (MEDEIROS et al, 2013).

A FESBEM em 1980 foi transformada em autarquia, por intermédio do Decreto n° 1.496,
sendo, a partir de entdo, denominada de Instituto Espirito Santense do Bem Estar do Menor
(IESBEM). Durante este periodo o servigo de triagem era realizado no bairro de Maruipe em
Vitoria, sendo o atendimento aos adolescentes executado pelos técnicos do IESBEM em um
espaco fisico do Juizado de Menores de Vitéria. A Delegacia Especializada de Menores
(DEME), também estabelecida em Maruipe, iniciou os atendimentos em 1995. (MEDEIROS
et al, 2013).

Somente em 1998, especificamente, em 27 de novembro, houve a criacdo da primeira
Unidade de Internacdo Proviséria (UNIP), também situada em Maruipe, com o
funcionamento, a priori, em prédio adjacente a DEME, em conjunto com o Atendimento
Inicial e o Ministério Publico. Em 1999, houve mais uma modificagdo, sendo o entdo
IESBEM nomeado de Instituto da Crianca e do Adolescente do Espirito Santo (ICAES), bem

como a vinculagdo passa a ser responsabilidade da Secretaria de Estado da Justica, e ndo mais
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da Secretaria de Estado da Acdo Social, em virtude da Lei Complementar n°® 162/1999.
(MEDEIROS et al, 2013).

No ano de 2003, o Ministério Publico e o Juizado da Infancia e da Adolescéncia realizaram
uma intervencdo no ICAES, em razdo de denuncias de violagdes de direitos humanos, bem
como o cenario de desmonte institucional em que se encontrava, ocasionado na transferéncia
da Unidade de Internacéo Provisoria (UNIP) para o prédio da UNIS. Permaneceu neste local
até julho de 2005, quando houve a inauguracdo do novo prédio da UNIP, sendo mantida até o

presente momento na mesma localidade.

Apo6s a ocorréncia da intervencdo realizada no ICAES, o Governo do Estado retomou a
diregdo da politica de atendimento socioeducativo e, por meio da Lei Complementar n° 314 de
30 de dezembro de 2004, reorganizou a estrutura organizacional basica do Instituto da
Crianca e do Adolescente do Espirito Santo — ICAES, conforme se infere do art. 1°, da
mencionada Lei Complementar (ESPIRITO SANTO, 2004):

Art. 1° O Instituto da Crianca e do Adolescente do Espirito Santo - ICAES, entidade
autdrquica, com personalidade juridica de direito publico interno, autonomia
administrativa e financeira, vinculado & Secretaria de Estado da Justi¢a - SEJUS,
passa a denominar-se Instituto de Atendimento Socio-Educativo do Espirito Santo -
IASES e se regera por esta Lei Complementar e Regimento Interno préprio.

Por sua vez, o art. 2°, da Lei Complementar n°® 314/2004 (ESPIRITO SANTO, 2004),
estabelece que o IASES “tem por finalidade formular, implementar ¢ manter o sistema de
atendimento responsavel pela execucdo das medidas socio-educativas ao adolescente em
conflito com a lei.”, no Estado do Espirito Santo. Consoante ao exposto, o Decreto 1.583-R de
18 de novembro de 2005, que ratifica o0 Regulamento do IASES, especifica em seu art. 4° as

competéncias do Instituto.

Outrossim, em 2008 o Estado do Espirito Santo passou a contar com mais uma unidade
socioeducativa para a atendimento a adolescentes em conflito com a Lei, o Centro
Socioeducativo de Internacdo (CSE). Frisa-se, ainda, que a instituicdo desta nova unidade
socioeducativa decorreu da solicitacdo realizada pelo Governo do Estado ao Governo Federal
em 2004, resultando em convénio com a Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e

do Adolescente e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), realizou nos
dias 12 a 14 de maio de 2009, a 1742 Assembleia Ordinaria, na cidade de Vitéria/ES, tendo
sido arrazoados pontos positivos e negativos quanto a aplicacdo das medidas socioeducativas

no Espirito Santo. Quanto aos pontos assertivos, mencionou-se:
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“[...] avangos decorrentes da constru¢do do Centro Socioeducativo de Atendimento
(CSE), implantaco do primeiro programa de semiliberdade, a recente
municipalizacdo das medidas em meio aberto na Regido Metropolitana e o
compromisso do governo estadual na destinacdo de recursos para construcdo de
novas unidades de internagdo [...]”. (CONANDA, 2009, p. 9)

Em contrapartida, no que tange aos aspectos negativos, assinalou as graves violacdes aos

direitos humanos que ainda se perpetuam, a titulo de exemplo, cita-se:

[...] a precariedade das instalacGes prediais das unidades de internacéo; dificuldade
no acesso aos atendimentos de salde, educacao, profissionalizagdo, lazer, artigos de
higiene pessoal, meios de comunicacdo e visitas familiares; existéncia de lesdes
corporais decorrentes da acdo policial no ato da apreensdo; procedimentos de revista
vexatoérios nos familiares; dificuldade na garantia do direito a defesa técnica; prazos
expirados; duplicidade de medidas em meio aberto; modelo de atendimento inicial
que ndo garante a presenca de representante da Vara da Infancia e da Juventude;
organizacdo indevida da unidade de atendimento inicial; organizacdo indevida a
unidade feminina comportando adolescentes em medidas provisérias e de
internacdo; existéncia de estrutura fisica e administrativa que atende pessoas com
deficiéncias que ndo se relaciona com o cumprimento de medidas socioeducativas.
(CONANDA, 2009, p. 9)

A par disso, visando reverter o cenario em comento, 0 CONANDA orientou e requereu que
medidas imediatas fossem adotadas por parte do Governo Estadual, Governo Federal,
Tribunal de Justica, Procuradoria Geral de Justica, Conselhos de Classe, Entidades de Defesa
dos Direitos Humanos e demais instituicdes, enfatizando, ainda, a imprescindibilidade de que
0s Orgdos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos se comprometam a efetivar e
garantir os direitos das criancas e adolescentes. (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE, 2009, p. 11-12).

No entanto, nos anos de 2009 a 2012, as inUmeras denuncias quanto as violacdes de direitos
na Unidade de Atendimento Socioeducativo (UNIS) perduraram, sendo necessario a
intervencdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Nessa senda, em 2011 distintas instituicGes federais e o Estado do Espirito Santo firmaram
com a CIDH o “Pacto para Aprimoramento do Atendimento Socioeducativo do Estado do
Espirito Santo e Cumprimento das Medidas Provisdrias Decretadas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANO, 2011, p.
3), cujas previsdes estabeleciam a¢des de curto, médio e longo prazos, sendo determinadas 22

acOes interinstitucionais, a titulo de exemplo, cita-se:

[...] a criacdo de uma Comissdo Interinstitucional com a finalidade de buscar
melhorias continuas para o sistema socioeducativo; a organizagdo de uma Comissdo
de Avaliacdo Disciplinar para todas as unidades de internacdo, que foi instaurada
pela Instrucdo de Servico N° 0464-P de 18 de julho de 2012; o processo de
regionalizacdo das unidades de internacdo; a garantia do atendimento juridico
individual aos adolescentes; o aumento do envolvimento dos familiares dos
adolescentes; a promocdo da formacdo inicial e continuada aos servidores; a
ampliacdo da adesdo dos municipios aos programas em meio aberto; a garantia das
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atividades de escolarizacdo, profissionalizacdo, arte, cultura e lazer; a adequacéo da
UNIS e a construgdo do CIASE. (MEDEIROS et al, 2013, p. 19).

Contudo, a adog¢éo das mencionadas diligéncias nao foram suficientes para cessar as violagoes
ocorridas no ambito das unidades de medidas socioeducativas, tendo a Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo (DPE/ES), em 2018, impetrado um Habeas Corpus (HC 143.988/
Espirito Santo) em favor de todos os adolescentes internados na Unidade de Internacédo
Regional Norte (BRASIL, 2018). O Supremo Tribunal Federal (STF) apreciou o HC
143.988/Espirito Santo, por meio de um agravo regimental.

Assim sendo, o Habeas Corpus descreve a conjuntura de centenas de adolescentes que
estavam custodiados em “situagdo totalmente inaceitavel para o padrdo civilizatorio atual”
(BRASIL, 2018, p. 1). Dentre as situacdes relatadas, cita-se, a superlotacdo contumaz, a
negligéncia do Poder Executivo e Judiciario, que, permaneceram silentes hd mais de uma
década frente a este cenario, bem como ndo adotaram medidas satisfatorias para modifica-lo,
e 0 episédio em que um funcionario da instituicdo feriu um adolescente, gravemente, no
pescoco (BRASIL, 2018).

A deciséo do HC 143.988/ES, cujo Relator foi o Ministro Edson Fachin, fora fundamentada
com base na protecgéo integral do artigo 227 da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 3°
e 37 da Convencédo Sobre os Direitos das Criancas de 1989 (CDC), que impdem ao Estado
limitacBes quanto a intervencdo na vida das criancas e adolescentes e determina que oS
Estados devem garantir que nenhuma crianca seja submetida a tortura ou a outros tratamentos
e penas cruéis, degradantes e desumanos. (ALCANTARA, 2020).

Dentre os documentos anexados ao HC 143.988/ES, constam alguns relatérios que ratificam a
situacdo anarquica em que o Sistema Socioeducativo no Estado se encontra, tendo sido,
inclusive, utilizados como base nas fundamentacdes das decisdes do TJ/ES, do STF e da
propria Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que “elaborou relatorios nesse sentido e tomou medidas cautelares para a
protecdo dos adolescentes custodiados pelo Estado. H4, ainda, o Relatorio Violacdes
Humanos no Sistema Prisional do Espirito Santo — Atua¢ao da Sociedade Civil.”
(ALCANTARA, 2020, p. 59-60).

Em Acédo Civil Publica ajuizada pela DPE/ES (processo 0028252-88.2013.8.08.0024), o
TJ/ES determinou a interdi¢do temporaria da UNAI, bem como concedeu 120 dias para que o

Estado do Espirito Santo a reestruturasse, instituindo um novo ambiente no qual o namero
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méaximo de socioeducandos fosse 68 (sessenta e oito) adolescentes, sob pena de multa diéria
arbitrada em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) (BRASIL, 2015).

Entretanto, o estado do Espirito Santo recorreu ao STF, requerendo que a liminar fosse
suspensa. Aduziu no recurso ndo possuir recursos suficientes para arcar com a reforma, bem
como que “somente a Administragdo Publica podera definir o nimero de menores em cada
casa de internacdo” (BRASIL, 2015, p. 2). Em mar¢co de 2015, o Ministro Ricardo
Lewandowski analisou o recurso na Suspensao de Liminar 823/ES, e sob o fundamento de
que o Estado do Espirito Santo ndo executa as medidas cautelares tomadas pela CIDH, tendo
sido estas renovadas oito vezes entre 2011 e 2016, bem como o fato de néo ter sido criada
nenhuma nova vaga durante este lapso temporal, tal como a situacdo degradante em que 0s
custodiados estavam submetidos, por conseguinte, tendo seus direitos violados, negou a

suspensdo pleiteada.

Frisa-se, ainda, que em 2014, em virtude dos reiterados descumprimento do estado do Espirito
Santo frente as medidas cautelares da CIDH, assim como a auséncia de um plano satisfatorio
que visasse proteger os adolescentes que estavam sob sua custodia, a CIDH criticou
severamente 0 governo capixaba em seu relatorio, consignando que ““as condi¢des desumanas
e degradantes dos jovens que se encontram cumprindo medida socioeducativa de internagao

parecem ter sido banalizadas pelo Estado do Espirito Santo” (BRASIL, 2015, p. 10-13).

Em 25 de agosto de 2020, foi publicada a decisdo do julgamento da Segunda Turma do STF,
que, por unanimidade, concedeu a ordem, ratificando a medida liminar ja concedida.

Determinou-se, ainda, que os Estados impetrantes observem e adotem:

[...] o principio numerus clausus como estratégia de gestdo, devendo haver liberagdo
de nova vaga na hipotese de ingresso, bem como a reavaliacdo dos adolescentes
internados exclusivamente em razdo da reiteracdo em infracdes cometidas sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa, com a designacdo de audiéncia e oitiva da
equipe técnica, para saber se ha condi¢Oes de eles serem postos em medida menos
restritiva de liberdade. Assim como na medida liminar, determinou-se que, caso a
superlotacdo continuasse depois da adocdo dessas medidas, subsidiariamente,
deveria proceder-se a colocacdo do socioeducando em medida socioeducativa de
meio aberto nos termos do art. 49, 1, da Lei 12.594/2012.141. (ALCANTARA,
2020, p. 60).

Assim sendo, no ano de 2019, o estado do Espirito Santo contava com 12 Unidades
Socioeducativas, que foram divididas em Unidade de Internacdo, Provisérias e de

Semiliberdade, além do Centro Integrado de Atendimento Socioeducativo (Ciase).

Nesse diapasdo, o Atendimento Inicial aos adolescentes em conflito com a Lei ocorre no

Centro Integrado de Atendimento Socioeducativo (Ciase), localizado no Municipio de
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Vitéria/ES, com capacidade para 28 adolescentes, sendo que, apenas, 3 vagas estavam
ocupadas em dezembro de 2019, totalizando 10,71% de ocupagdo. (ESPIRITO SANTO,
2019).

No que tange as Unidades Provisorias, no ano de 2019 havia 04 Unidades: Unidade de
Internacdo Provisoria Norte (Unip Norte), localizada em Linhares/ES, com 60 vagas, mas
com 75 adolescentes apreendidos, totalizando 125,00% de ocupacdo de sua capacidade;
Unidade de Internacdo Proviséria Sul (Unip Sul), situada em Cachoeiro de Itapemirim, com
capacidade para 60 adolescentes, possuindo 48 vagas ocupadas em dezembro de 2019,
totalizando 80,00% de ocupacdo e Unidade de Internagdo Proviséria | (UNIP 1) e Unidade de
Internacdo Provisoria Il (UNIP 11), ambas localizadas em Cariacica/ES e com capacidade para
60 adolescentes, contando com, respectivamente, 60 e 43 vagas ocupadas, totalizando
100,00% e 71,67% de ocupacdo. Frisa-se, que todos os dados referentes a ocupacdo nas
unidades provisorias aqui explanados, sdo relativos a dezembro de 2019. (ESPIRITO
SANTO, 2019).

Em relacdo as Unidades de Semiliberdade, em 2019 o estado detinha da Unidade de
Semiliberdade de Vila Velha, localizada em Vila Velha/ES, com capacidade para 20
adolescentes, estando com 16 vagas ocupadas em dezembro de 2019, totalizando 80,00% de
ocupacdo no més em comento e, a Unidade de Semiliberdade de Serra, situada em Serra/ES,
contando com 16 vagas, estando 13 ocupadas, totalizando 81,85% de ocupagdo em dezembro
de 2019 (ESPIRITO SANTO, 2019).

Em 2019, havia, ainda, 5 Unidades de Internacdo Masculinas no estado do Espirito Santo,
quais sejam: Unidade de Internacdo Sul (Unis Sul), situada em Cachoeiro de Itapemirim,
possuindo 90 vagas, sendo que em dezembro de 2019 havia 105 custodiados, totalizando
116,67% de ocupacdo; Unidade de Internacdo Norte (Unis Norte), localizada em Linhares/ES,
contando com 90 vagas, mas com 107 adolescentes internados na Unidade, totalizando
118,89% de ocupacdo; Unidade de Internacdo Metropolitana, localizada em Vila Velha/ES,
possuindo 90 vagas, estando 50 ocupadas, totalizando 55,56% de ocupagédo; Centro
Socioeducativo de Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei (CSE) e a Unidade de
Internacdo (Unis), ambas situadas em Cariacica/ES, detendo, respectivamente, capacidade
para 90 e 60 adolescentes, entretanto, contava com 101 e 67 custodiados, totalizando 112,22%
e 111,67% da capacidade de vagas ocupadas em dezembro de 2019. Ressalta-se, que todos os
dados relativos as Unidades de Internacdo Masculinas citadas alhures, sdo referentes a
dezembro de 2019. (ESPIRITO SANTO, 2019).
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Por fim, no estado do Espirito Santo h& apenas uma unidade destinada ao atendimento a
adolescentes do sexo feminino em conflito com a Lei, sendo a Unidade Feminina de
Atendimento Inicial, Internacdo Provisoria e Internacdo (UFI), localizada em Cariacica/ES,
possuindo capacidade para 36 adolescente, estando com 13 vagas ocupadas, totalizando
36,11% de ocupagio em dezembro de 2019. (ESPIRITO SANTO, 2019).

Quanto as medidas socioeducativas em meio aberto no Espirito Santo, especificamente, PSC e
LA, em regra, sdo executadas no Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS). No entanto, no Municipio de Serra/ES, o Servico de Protecdo Social a adolescentes
e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de LA e de PSC, é efetuado pelo
Programa de Liberdade Assistida Comunitaria “Casa Sol Nascente”, sendo a Rede de
Atendimento Integrado a Crianca e ao Adolescente — Rede AICA o 6rgdo responsavel pelo

atendimento socioeducativo em meio aberto no Municipio.

4.2 MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO NO MUNICIPIO DE SERRA /ES

Segundo Loureiro e outros (2014, p. 18), “por volta de 1982, um grupo de religiosos e leigos,
sensibilizados com a problematica do empobrecimento e marginalizacdo da infancia e
juventude brasileiras, inicia uma mobilizacdo social em nivel nacional, que viria a ser

conhecida como Pastoral do Menor.”.

Decorrido dois anos do evento alhures, a Arquidioceses de Vitoria inicia sua organizacdo
direcionada pelas diretrizes da Pastoral do Menor, acautelando a vida das criancas e
adolescentes, ato este que precedeu a promulgacdo da Lei Federal 8.069/90 que instituiu o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em raz&o do olhar face as criangas e adolescentes como
sujeitos em fase do desenvolvimento humano de maior fragilidade e necessidade de
investimento. (LOUREIRO et al, 2014).

Por conseguinte, em 2002, no Municipio de Serra/ES, instituiu-se o Programa de Liberdade
Assistida Comunitaria “Casa Sol Nascente”, concretizando, assim, estes ideais € principios. A
origem e o0 desenvolvimento do Programa se sucederam por meio do envolvimento da
comunidade no trabalho de cuidado com adolescentes e jovens, que, carentes, desprezados,
invisiveis perante esta sociedade produtiva capitalista, sucumbiram ao ato infracional
(LOUREIRO et al., 2014, p. 18-19).

Outrossim, segundo Santos e outros (2019, p. 8):
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O Servico de Protecdo Social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de PSC e LA, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), e posteriormente o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
sdo consideradas servicos de Protecdo Social Especial de média complexidade, ou
seja, aqueles que oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos
violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos [...]”

Nos Municipios da Grande Vitoria, em regra, as medidas socioeducativas de prestacdo de
servicos a comunidade (PSC) e liberdade assistida (LA) sdo executadas no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Contudo, no Municipio de
Serra/ES as respectivas medidas socioeducativas sao executadas pelo Programa de Liberdade

Assistida Comunitaria “Casa Sol Nascente”.

43 PROGRAMA DE LIBERDADE ASSISTIDA COMUNITARIA CASA SOL
NASCENTE

A Constituicdo do Programa de Liberdade Assistida Comunitaria Casa Sol Nascente derivou
da parceria entre a Pastoral do Menor e o Ministério da Justica, integrando a Rede de
Atendimento Integrado a Crianca e ao Adolescente — Rede AICA. De acordo com Loureiro e
outros (2014, p. 11) o o6rgdo responsavel pela execucdo do servico de atendimento
socioeducativo em meio aberto é a Rede de Atendimento Integrado a Crianca e ao

Adolescente — Rede AICA, bem como a entidade juridica mantenedora do Programa.

O Programa de Liberdade Assistida Comunitaria Casa Sol Nascente, por sua vez, teve sua
génese em 2002, tendo, incialmente, como publico-alvo para seus atendimentos, adolescentes
de ambos os géneros, de 12 a 18 anos, residentes do Municipio da Serra/ES e que tivessem
sido sentenciados com a medida socioeducativa de Liberdade Assistida. Contudo, a datar de
2003, em virtude do requerimento da Juiza da 2% Vara da Infancia e Juventude do Municipio
de Serra/ES, o publico-alvo do Programa passou a englobar também os adolescentes
sentenciados com a medida de Prestacdo de Servico a Comunidade. Frisa-se, ainda, que a
razdo pela qual o Programa Sol Nascente foi implementado no Municipio de Serra/ES,
decorreu do fato dos altos niveis de violéncia envolvendo adolescentes e jovens, bem como 0s

bairros mais violentos da Grande Vitdria estarem localizados nesse Municipio.

Desse modo, atualmente, o Programa de Liberdade Assistida Comunitaria Casa Sol Nascente
atende adolescentes e jovens em cumprimento das medidas socioeducativas de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servigco Comunitario, oferecendo atendimento psicossocial individual

e em grupos, apoio as familias, cursos profissionalizantes, atividades esportivas, culturais e
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artisticas (REDE DE ATENDIMENTO INTEGRADO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE, c2018).

4.4 REDE DE ATENDIMENTO INTEGRADO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
(REDE AICA)

De acordo com a Arquidiocese de Vitéria (2020), na década de 90, membros das
Comunidades Eclesiais de Base da pardquia Sdo Joseé Operéaria, de Carapina, observando o
crescente nimero de criangas em situacdo de risco social no Municipio da Serra, uniram-se
visando criar uma rede de protecdo para este publico, almejando evitar que fossem alvos para
o0 recrutamento do trafico de drogas. Assim, em 1997, por intermédio da Pastoral do Menor,
criou-se a Rede de Atendimento Integrado a Crianca e ao Adolescente — REDE AICA.
Atualmente, a REDE AICA, desenvolve seu trabalho social nos Municipios da Serra e Santa
Teresa, sendo que os educadores que compdem a Rede atendem anualmente mais de 1000
criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, alem de
conceder as familias das criancas e dos adolescentes cursos e orientacdo profissional,
atendimento psicossocial, palestras e momentos de formacdo para o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios (REDE DE ATENDIMENTO INTEGRADO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE, c2018).

Hodiernamente, a Rede AICA possui 10 (dez) Projetos (Rede AICA, c2018, grifo nosso):

PROJETO CIDADAO (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos):
Localizada no bairro Novo Horizonte, atende criangas e adolescentes no tempo livre
da escola com alimentacdo, atividades pedagodgicas, culturais, artisticas, ludicas
recreativas, artesanatos e cursos profissionalizantes.

PROJETO LEGAL (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos):
Localizado no Bairro Central Carapina, atende criangas e adolescentes no tempo
livre da escola com alimentacgdo, atividades pedagégicas, culturais, artisticas, ltdicas
recreativas, artesanatos e cursos profissionalizantes.

PROJETO CURUMIM (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos):
Localizado no Bairro José de Anchieta, atende criancas e adolescentes no tempo
livre da escola com alimentacgdo, atividades pedagégicas, culturais, artisticas, ltdicas
recreativas e artesanatos.

PROJETO KAIROS (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos):
Localizado no Bairro Ourimar, atende criancas e adolescentes no tempo livre da
escola com alimentagdo, atividades pedagdgicas, culturais, artisticas, lddicas
recreativas e de artesanatos.

PROJETO MENINOS E MENINAS DO MESTRE (Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos): Localizado no bairro Planalto Serrano, atende criangas
e adolescentes no tempo livre da escola com alimentacdo, atividades pedagégicas,
culturais, artisticas, l0dicas recreativas, artesanatos e cursos profissionalizantes.
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PROJETO ADOLESCENTES EM ACAO Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos): Uma parceria com o CRAS atende, em 6 nucleos, adolescentes do
municipio de Serra, no contra turno da escola. Visa contribuir para a ampliacdo do
universo informacional dos adolescentes, bem como estimular o desenvolvimento
suas expectativas para o futuro profissional, com ofertas de cursos, oficinas
direcionadas, palestras, conhecimento e reconhecimento das potencialidades do
mercado de trabalho local, encaminhamentos para estadgio e primeiro emprego,
atendimento psicossocial, dentre outros.

PROJETO CASA LAR PE. RAFAEL DIMICOLLI (Acolhimento Institucional):
Localizado no bairro Chacara Parreiral, é destinado a criancas e adolescentes com os
vinculos familiares fragilizados e negligéncias. O periodo de sua permanéncia
depende do retorno a familia de origem, da colocagdo em familia substituta ou da
conquista da autonomia.

PROJETO CASA SOL NASCENTE (Liberdade Assistida Comunitaria):
Localizada no bairro Manoel Plaza no municipio de Serra, atende adolescentes e
jovens em cumprimento das medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico Comunitario, oferecendo atendimento psicossocial individual e
em grupos, apoio as familias, cursos profissionalizantes, atividades esportivas,
culturais e artisticas. (grifo nosso).

BANCO DE TALENTOS DANILO E LUCA FOSSATI(Capacitagdo Profissional —
Cursos Profissionalizantes): Um instrumento que possibilita ao publico-alvo ser
protagonista de sua vida e de sua comunidade. Através de ofertas de cursos
profissionalizantes em diferentes areas, 0s adolescentes participantes se capacitam
para obtengdo de melhores chances de inser¢do no mercado de trabalho ou
autonomia.

ESPACO SHEKINAH(Espaco de lazer e recreagdes programadas): Localizado em
Santa Tereza, 0 Espago Shekinah é destinado a realizacdo de a¢Oes programadas e
direcionadas de convivéncia, lazer, formacdo humana e ambiental para as criangas,
adolescentes e jovens da Rede AICA, realizadas no decorrer do ano.

Ademais, visando concretizar os valores (de justica, paz, solidariedade e partilha) tutelados
pela Rede AICA, quando constatado que as criancas, adolescentes e/ou suas familias
apresentam demandas especificas, projetos pontuais sdo desenvolvidos para contemplé-los, a
titulo de exemplo, cita-se, 0 MusArt e o Futebol em parceria com a Associacdo dos
Magistrados do Espirito Santo (AMAGES), sendo este ofertado, especificamente, aos

adolescentes atendidos no Projeto Casa Sol Nascente.

4.5 PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA/ES

Entre as parcerias existentes com o Programa de Liberdade Assistida Comunitaria Casa Sol
Nascente, ha a Prefeitura Municipal da Serra (PMS), sendo esta a responsavel pelo pagamento
do aluguel do imovel em que estd localizado o Programa. Tal situacdo decorreu de um

convénio com a Secretaria de Promogéo Social.

No Municipio da Serra ha trinta e duas (32) Unidades Basicas de Saide (UBS) (LOUREIRO
et al., 2014, p.30), também havendo parceria destas com o Programa. Os adolescentes

sentenciados com a medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade séo
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encaminhados pelo Programa para cumprirem as respectivas medidas nas UBS, bem como
para atendimentos que sejam de competéncia das Unidades Basicas de Saude, cita-se, a titulo

de exemplo, exames e consultas.

Ademais, nos casos em que ha situacdes emergenciais quanto a realidade socioeconémica dos
adolescentes acompanhados pelo Programa, estes sdo encaminhados para a Secretaria de
Promocdo Social para o recebimento de cestas basicas. H& também o encaminhamento para
outros programas, como, por exemplo, Programa de Capacitacdo Profissional e Apoio
Socioeducativo (PROCAP). Além das mencionadas, também ha parceria da Secretaria de
Educacdo com o Programa, recebendo os adolescentes para cumprirem as medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade que tenham sido sentenciados nas
Unidades de Ensino localizadas nos bairros do Municipio, assim como para inclusdo destes

adolescentes no ensino fundamental e médio.

4.6 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE

O legislador outorgou ao Juizo da Vara da Infancia e Juventude da Comarca em que 0
adolescente tenha praticado a acdo ou omissdo a competéncia para processar e julgar os atos
infracionais imputados aos adolescentes, competéncia ratione loci, conforme se infere do
disposto no 8 1° do Art. 147 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Assim sendo, verifica-se, portanto, que quanto a competéncia para conhecer da acgdo
socioeducativa o legislador adotou a teoria da atividade. No Municipio de Serra/ES a 2% Vara
da Infancia e Juventude consiste no Juizo competente para julgar os adolescentes autores de

atos infracionais.

Nessa senda, observa-se que dispar do disposto no art. 70, do Cddigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941), no qual o legislador adotou a teoria do resultado, isto €, a competéncia é
fixada pelo lugar em que o crime se consumou, no ECRIAD objetivou-se contextualizar o
adolescente, pois no local em que ocorre o fato ha a ruptura da normalidade social, havendo,
assim, a necessidade de ser restabelecida com a resposta do Estado, tal como a coleta das
provas serdo apuradas com maior facilidade no local em que o ato infracional foi praticado.
Ademais, de acordo com Bandeira (2006, p. 99) “¢ nele, também, via de regra, que 0
adolescente devera responder ao processo com o apoio de seus familiares, preservando-se 0s

vinculos familiares e comunitarios”.



58

Por fim, frisa-se, ainda, que consoante ao consignado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, art. 147, § 2° (BRASIL, 1990), “a execucdo das medidas podera ser delegada a
autoridade competente da residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a

entidade que abrigar a crianga ou adolescente”.

4.7 APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO NO
MUNICIP10 DE SERRA/ES NO ANO DE 2019

De acordo com o banco de dados do Programa de Liberdade Assistida Comunitaria Casa Sol
Nascente, no ano de 2019 ingressaram 151 adolescentes que tiveram suas medidas
socioeducativas encerradas até o0 més de novembro de 2020. Desse rol foram analisadas 102
fichas de atendimento, simultaneamente, com os Planos Individuais de Atendimentos (PIAS),
equivalente aos adolescentes que iniciaram o cumprimento da medida socioeducativa em

meio aberto, PSC e/ou LA, em janeiro de 2019 e foram encerradas até marco de 2020.

Gréafico 1 - Identidade de género® — 2019 — em %

® Feminino

m Masculino

Fonte: Elaboracéo prépria.

No que tange ao género dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto, PSC e LA, no Municipio de Serra/ES, observa-se que a maioria dos atendidos sdo do

género masculino (89%) e, apenas, 11% do género feminino. Frisa-se, que o género foi

! Ressalta-se que no banco de dados do Programa o termo constante era sexo e ndo género, no
entanto, optou-se pelo termo género, uma vez que este engloba a identidade de género do individuo,
ao contrario do sexo, que se refere a aspectos bioldgicos e anatdmicos dos individuos, comportando
apenas as definicdes como homem ou mulher.



59

dividido apenas entre masculino e feminino, pois era a maneira que constava no banco de

dados do Programa e ndo havia nenhuma observacgdo quanto a outra identidade de género.

Gréfico 2 - Idade do adolescente quando praticou o ato infracional — 2019 —em %
1%

M 13 anos
M 14 anos
M 15 anos
m 16 anos
M 17 anos

= N3o consta a informagdo

Fonte: Elaboragéo propria.

Em relacdo a idade em que os adolescentes praticaram o ato infracional, nota-se, que 35%
praticaram atos infracionais aos 17 anos, seguidos por 27% aos 16 anos, 20% aos 15 anos, 9%
aos 14 anos, 8% aos 13 anos e em 1% das fichas analisadas ndo constava a idade em que o
adolescente praticou o ato infracional. Assim sendo, da analise realizada percebe-se que as
idades predominantes dos adolescentes que cometeram atos infracionais no lapso temporal da
pesquisa, foram entre 15 e 17 anos, sendo essa faixa etaria um periodo da adolescéncia em
gue os pais possuem maiores dificuldades de conseguir controlar e acompanhar quais sdo as
amizades que seus filhos estdo convivendo, bem como o ambito em que estdo inseridos nos
momentos de lazer. Ademais, nessa fase também ocorre muitos desejos materiais e que, em
regra, oS pais ndo possuem condigOes financeiras para supri-las, sendo esse um dos fatores

que os levam a praticar atos infracionais.
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Gréafico 3 - Cor e raca — 2019 —em %
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Fonte: Elaboragéo propria.

Quanto a cor e raga, nota-se, que 59% dos atendidos autodeclararam-se pardos, 28% pretos,
10% brancos, 1% amarelos, 1% indigenas e em 1% ndo constava a informacdo na ficha de
atendimento do adolescente. Segundo informac6es do IASES a porcentagem de adolescentes
e jovens internados quanto a cor e raga € similar aos dados encontrados no publico atendido
no Programa de Liberdade Assistida Comunitaria Casa Sol Nascente, ou seja, 59,3% pardos;
22,4% pretos; 16,5%, brancos, 1,3% indigena e 1,3% amarelo (GUADALUPE, 2019, p. 13).
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Grafico 4 - Bairros — 2019 —em %
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Fonte: Elaboragdo propria.

No que diz respeito aos bairros em que os adolescentes atendidos pelo Programa residem, Feu
Rosa (9%) e Novo Horizonte (7%) foram quais obtiveram os maiores indices. Contudo, € de
conhecimento da populagdo da Grande Vitoria que a maioria dos bairros elencados no grafico

em comento (gréafico 4), sdo bairros periféricos, bem como ha altos indices de violéncia neles.
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Gréfico 5 - Composicao familiar — 2019 — em %
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Fonte: Elaboragéo propria.

No que toca a composicdo familiar do adolescente, nota-se, que a maioria € constituida de 1 a
3 membros (48%), seguida das familias com cerca de 4 a 6 membros (46%).

Desconstituindo-se, assim, a concepg¢do de que estas familias sdo, em regra, numerosas.

Gréfico 6 - Adolescentes que possuem filho — 2019 —em %
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Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto aos adolescentes que ja possuiam filhos ao iniciar o cumprimento da medida
socioeducativa no Programa De Liberdade Assistida Comunitaria Casa Sol Nascente,
constata-se que 23% ja sdo pais/maes e 77% ndo possuem filhos.
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Grafico 7 - Principal provedor familiar — 2019 — em %
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Fonte: Elaboragéo propria.

Quanto ao principal provedor da familia, observa-se que as maes ocupam o primeiro lugar

(32%), e em segundo estéo os pais dos adolescentes (21%).

Gréafico 8 — Adolescentes que exercem atividade remunerada — 2019 —em %
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Fonte: Elaboragao propria.

No que se refere aos adolescentes que exercem atividade remunerada, verifica-se que 34%
ndo exercem nenhuma atividade, e 32% realizam alguma atividade remunerada, entretanto, a
grande maioria (27%) estdo inseridos no setor informal da economia, a titulo de exemplo,
cita-se, como pedreiros, lavagens de automdveis, entre outras formas de “bicos”. E, apenas,

5% dos adolescentes exercem atividade remunerada de maneira formal.
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Grafico 9 — Renda Familiar - 2019 —em %
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Fonte: Elaboragéo propria.

Quanto ao rendimento familiar, nota-se, que 28% das familias dos adolescentes possuem
renda acima de 1 salario minimo, 25% acima de 2 salarios minimos, 18% até 1 salario
minimo, 13% n&o constava a informacdo nas fichas de atendimento analisadas, 6% acima de 4
salarios minimos, 5% acima de 3 salarios minimos e 5% acima de 5 salarios minimos. Assim
sendo, verifica-se, que grande parte dos adolescentes atendidos no Programa de Liberdade
Assistida Comunitéria Casa Sol Nascente, séo membros de baixa renda, o que reforca o fato

de serem moradores de bairros periféricos da cidade.

Gréfico 10 - Consumo de drogas — 2019 —em %
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Fonte: Elaboragdo prépria.

No que toca ao consumo de drogas pelos adolescentes atendidos pelo Programa, constata-se
que as drogas mais utilizadas sdo as bebidas alcodlicas (27%), seguida da maconha (25%) e
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do cigarro (22%). Quanto a cocaina, 0s 9% representados neste gréfico, equivale a 30
adolescentes, entretanto, deste montante, apenas 2 ainda fazem uso, os demais utilizaram no
passado. E, em relacdo aos adolescentes que utilizam crack, também cabe esta ressalva, uma

vez que o percentual de 1% corresponde a 3 adolescentes, mas apenas 1 ainda € usuario.

Grafico 11 — Possuem alguma ameaga - 2019 —em %
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Fonte: Elaboragéo propria.

No que diz respeito aos adolescentes que possuem alguma ameaca, verifica-se que 65% néo
estdo ameacados e 32% estdo. Do rol dos que estdo ameacgados, 64 sd@o em razdo de territorio,

e uma adolescente € ameacada por seu ex-companheiro.

Grafico 12- Primeiro membro da familia em conflito com a Lei — 2019 —em %
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Fonte: Elaboracéo prépria.
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Quanto a prética de alguma conduta que constitua crime ou contravengdo penal, observa-se,
que em 49% dos casos o0 adolescente foi o primeiro membro da familia em conflito com a Lei,
em 48% das demais situacdes, algum membro da familia do adolescente ja havia violado a

Lei anteriormente e em 3% das fichas de atendimento analisadas ndo havia a informacao.

Gréafico 13 — Categoria do ato infracional — 2019 —em %
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Fonte: Elaboragdo propria.

Em relacdo ao ato infracional praticado pelos adolescentes, nota-se que o ato infracional
analogo ao crime contra o patriménio e o trafico de drogas, respectivamente, 45% e 37%,
foram as condutas delituosas com maiores indices. Percebe-se, que 0s crimes graves, por
exemplo, crimes contra a vida, totalizaram 3% dos adolescentes, demonstrando, assim, que ao
contrario do divulgado pelas redes midiaticas, os adolescentes que praticam algum ato
infracional, ndo sdo, em regra, autores de condutas que geram repudio social em razdo da

frieza e desumanidade.
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Gréafico 14 - Local em que ficou apreendido — 2019 —em %
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Fonte: Elaborag&o propria.

Quanto ao local que o adolescente ficou apreendido, observa-se, que 54% dos adolescentes
que estdo cumprindo suas medidas socioeducativas em meio aberto ndo foram submetidos a
Unidade de Internacdo ou a semiliberdade. Do rol dos que foram para Unidade de Internacdo,
nota-se, que a UNIP fora a Unidade Socioeducativa na qual houve o maior nimero de
adolescentes (19%). Ademais, quanto as adolescentes, apenas 1% fora encaminhada para
Unidade Socioeducativa (UFI), equivale a 1 menina, de 11 que iniciaram o cumprimento de

suas MSE em meio aberto no ano de 2019.

Gréfico 15 — Sofreu agressao policial no momento da apreensdo - 2019 —em %
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Fonte: Elaboragdo propria.
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No que tange a agressdo policial no momento da apreensdo, percebe-se que 65% dos
adolescentes ndo foram vitimas de tal conduta, no entanto, 31% relataram terem sido
agredidos pelos policiais no momento da apreensdo. E, em 4% das fichas de atendimento ndo
constava esta informacdo. Desse modo, constata-se, que infelizmente, ainda ha policiais
despreparados na sociedade e que continuam violando os direitos dos adolescentes, bem como

a dignidade da pessoa humana.

Gréfico 16 - Violacdo dos Direitos Humanos na Unidade Socioeducativa — 2019 —em %
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Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto a violagdo aos direitos humanos dos adolescentes nas Unidades Socioeducativas,
foram analisadas somente as fichas de primeiro atendimento daqueles que relataram terem
sido encaminhados para Unidade Socioeducativa ou que ficaram apreendidos nas Delegacias
(gréfico 15). Desse rol, observa-se, que 64% dos adolescentes informaram que tiveram seus
direitos humanos violados. Segundo os dados das fichas de atendimento, as violagdes
consistiam em ofensas dirigidas aos adolescentes, alimentagdo estragada, agressdes, bem
como a ndo observancia se o custodiado estava ameagado por outro adolescente da mesma da

Unidade Socioeducativa.
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Gréafico 17 — Tipo da Medida Socioeducativa em meio aberto — 2019 —em %
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Fonte: Elaboragéo propria.

No que diz respeito a medida socioeducativa em meio aberto aplicada pela autoridade
judiciaria no lapso temporal da pesquisa, nota-se, que 48% dos adolescentes foram
submetidos ao cumprimento da medida socioeducativa de prestacdo de servigo a comunidade
(PSC); 47% liberdade assistida (LA) e 5% prestacdo de servico a comunidade cumulada com
liberdade assistida (PSC e LA).

Gréafico 18 — Tempo da medida socioeducativa em meio aberto (PSC) - 2019 —em %
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Fonte: Elaboracéo propria.

Quanto ao tempo da medida socioeducativa em meio aberto, especificamente, prestacdo de
servico & comunidade, a autoridade judiciaria determinou que 42% dos adolescentes



70

cumprissem a mencionada MSE durante 6 meses, 30% por 4 meses, 14% durante 3 meses,
12% por 2 meses e 2% durante 5 meses. Frisa-se, que ao determinar o tempo e a espécie da
medida socioeducativa a ser aplicada, a autoridade judiciaria observara a capacidade do
adolescente em cumpri-la, as singularidades do caso, bem como a gravidade da infragéo,
conforme consignado no art. 112, 81° do ECRIAD (BRASIL, 1990).

Grafico 19 - Tempo da medida socioeducativa em meio aberto (LA) - 2019 —em %
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Fonte: Elaboragéo propria.

Quanto a medida socioeducativa em meio aberto referente a liberdade assistida, 83% dos
adolescentes foram submetidos a 6 meses de cumprimento da medida e 17% a 12 meses.
Assim como na PSC, na LA o magistrado utiliza-se dos mesmos critérios para definir o tempo

e a espéecie da medida socioeducativa.
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Gréafico 20 — Tempo da MSE em meio aberto (PSC e LAC) - 2019 —em %
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Fonte: Elaboragao propria.

Em relacdo aos adolescentes que foram submetidos ao cumprimento da medida
socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade cumulada com a liberdade assistida,

verifica-se, que em 40% dos casos o tempo da MSE foi de 6 meses, 40% por 2 meses e 20%

durante 12 meses.

Gréfico 21 - Iniciou o cumprimento da MSE estudando - 2019 — em %
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Fonte: Elaboracéo propria.

Quanto a escolaridade do adolescente no momento em que iniciou o cumprimento da medida
socioeducativa, nota-se que 65% dos adolescentes ndo estavam estudando e, apenas 35%
estavam regularmente matriculados e frequentando as aulas. Assim sendo, a partir desses
dados é possivel aduzir a importancia de um sistema de ensino que ndo esteja limitado a

garantir o acesso a educacdo de criancas e adolescentes, ou seja, apenas conceda vagas nas
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escolas, mas sim, que haja a cautela em assegurar que todos os alunos consigam permanecer
nas escolas, principalmente, aqueles que possuem maiores dificuldades de aprendizagem e até

mesmo de respeitarem as regras existentes no ambito escolar.

Gréfico 22 — Encerrou a MSE estudando — 2019 — em %
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Fonte: Elaboragéo propria.

Nota-se que 62% dos adolescentes encerraram suas respectivas medidas socioeducativas
estudando e 37% continuaram sem estudar, no entanto, ndo houve abandono ou evasao
escolar por nenhum dos adolescentes que iniciaram o cumprimento da medida estudando. No
grafico 22, percebe-se que 35% dos adolescentes iniciaram o cumprimento da MSE
estudando, isto equivale a 36 adolescentes. Por sua vez, quanto aos que encerraram a MSE
estudando, verifica-se, que o percentual passou a ser de 62%, ou seja, 63 adolescentes. Por
fim, esclarece-se, que 27 adolescentes que iniciaram a medida socioeducativa sem estudar, no

decorrer do cumprimento da MSE se matricularam e as encerraram estudando.
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Gréafico 23 - Adolescentes reincidentes ao Programa — 2019 — em %
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Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto ao numero de adolescentes reincidentes ao programa, isto €, que ja haviam praticado
outro ato infracional antes do inicio do cumprimento da atual medida socioeducativa, observa-
se, que 71% relataram ter sido este o primeiro ato infracional que praticaram, 26% declararam
terem praticado outros atos infracionais antes e em 3% das fichas de atendimento n&o
constava a informacdo. Cabe mencionar, ainda, que as respectivas porcentagens

correspondem a 72, 27 e 3 adolescentes.

Gréfico 24 - Adolescentes reincidentes no Programa — 2019 — em %
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Fonte: Elaboragdo propria.

Em relagdo aos adolescentes reincidentes no Programa, isto é, praticaram novo ato infracional
apos terem iniciado o cumprimento da medida socioeducativa, verifica-se, que 78%
informaram que ndo cometeram novos atos infracionais, 19% relataram terem praticado novos
ato infracionais e em 3% das fichas ndo havia a informacdo, correspondendo tais
porcentagens, respectivamente, a 80, 19 e 3 adolescentes. A partir dessa coleta de dados,
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observa-se que ap0s a insercdo do adolescente no Programa de Liberdade Assistida
Comunitéria Casa Sol Nascente, apenas, 19 (19%) adolescentes retornaram a praticar atos
infracionais, por conseguinte, percebe-se a importancia dessas medidas socioeducativas para

coibir o retorno dos adolescentes a pratica de atos infracionais.

Pelo exposto, é possivel concluir que as medidas socioeducativas em meio aberto,
especificamente, prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida, colaboram para
coibir o retorno dos adolescentes a pratica de novos atos infracionais, uma vez que, conforme
se observa no gréafico 24, o indice de reincidéncia dos adolescentes que ja haviam iniciado o
cumprimento da medida socioeducativa no Programa de Liberdade Assistida Comunitaria

Casa Sol Nascente, foi de apenas 19%.

Ademais, outro dado de suma importancia consiste na porcentagem de adolescentes que
encerraram a respectiva medida socioeducativa estudando (grafico 21), equivalente a 62% dos
adolescentes, sendo que deste percentual, 27 haviam iniciado a MSE sem estudar. Assim
sendo, € possivel perceber que as medidas socioeducativas em meio aberto, especificamente,
prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida, sdo de suma relevancia para
concretizacdo dos direitos infanto-juvenis, uma vez que ao transgredirem as normas sociais,
precisam ser responsabilizados por suas condutas, no entanto, a condi¢cdo de sujeito em
desenvolvimento, faz com que a responsabilizacdo seja de carater pedagdgico e ndo punitivo

como ocorre com os adultos.

Por fim, cabe mencionar que a adolescéncia € uma fase peculiar e que faz parte do
desenvolvimento da vida de todos que chegam até ela ou aqueles que ja atingiram a idade
adulta por ela passaram, no entanto, a principal diferenca de como essa etapa € vivenciada
estd no ambito em que cada um esta inserido. Assim como antigamente, 0s mais abastados,
em regra, estardo sobre o manto da protecdo e, as vezes, da impunidade, enquanto aqueles que
englobam as classes menos favorecidas, continuardo sendo vitimas das injusticas sociais. Por
isso, as medidas socioeducativas objeto desta pesquisa, sdo tdo importantes na vida dos
adolescentes que praticam ato infracional, uma vez que por meio das medidas socioeducativas
e de sua esséncia pedagdgica, novas oportunidades, tal como concepc¢des sdo apresentadas a

esses adolescentes.

Quanto ao publico-alvo desta pesquisa, notou-se, que no Programa de Liberdade Assistida

Comunitaria Casa Sol Nascente, esses adolescentes sdo apresentados a novas realidades, bem
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como sdo respeitados como cidaddos e ndo estigmatizados como delinquentes. Além disso, 0
Programa oportuniza aos adolescentes atendidos a realizagcdo de cursos, os profissionais
incentivam que retornem a estudar ou que terminem seus estudos para que possam assim,
terem mais chances de conquistarem o que almejam, sem precisarem cometer outro ato
infracional ou na fase adulta, crime, pois conforme se observou no gréfico 13, 45% dos
adolescentes praticaram ato infracional analogo ao crime contra o patrimoénio e 37% ao tréafico
de drogas, 0 que demonstra que muitas vezes, estes adolescentes cometem atos infracionais
para poderem conquistar bens materiais ou “ostentarem” perante seus ciclos de amizades ou

comunidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em razdo do exposto, nota-se, que fora necessaria uma grande luta por parte de movimentos
sociais para gque as criancas e adolescentes conquistassem a posi¢do de sujeitos de direitos.
Durante as fases designadas penal indiferenciada e tutelar ou situagéo irregular, as criangas e
adolescentes consistiam em objetos de relagdes juridicas, sendo considerados sujeitos de

direito somente a partir da vigéncia da doutrina da Protecdo Integral, no século XX.

Contudo, mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, bem como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e as legislagdes internacionais que visavam a protecdo das
criancas e dos adolescentes, este grupo ainda continuou sendo violado em seus direitos. No
gue toca os autores de ato infracional, em regra, as violacdes ocorrem no ambito das medidas
socioeducativas em meio fechado. Assim sendo, as medidas socioeducativas em meio aberto,
devem ser priorizadas frente as medidas em meio fechado, em virtude de serem mais

benéficas e concretizarem com maior éxito a responsabilizacdo dos adolescentes.

Além disso, foi possivel perceber que no Municipio de Serra/ES, as medidas socioeducativas
em meio aberto, especificamente, prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida, no
periodo analisado, isto &, de janeiro de 2019 a margo de 2020, geraram resultados positivos e
contribuiram para que os adolescentes ndo retornassem a pratica de atos infracionais, uma vez
que o Programa de Liberdade Assistida Comunitaria Casa Sol Nascente, possuia parcerias
capazes de proporcionar aos adolescentes a inser¢cdo em cursos, bem como em atividades
esportivas, evitando, assim, que tivessem tempo ocioso e acabasse sendo um ensejador para a
pratica de novo ato infracional. Ademais, os profissionais nos atendimentos com o0s
adolescentes, buscam fazer com que eles se reconhegcam como sujeitos de direitos, bem como

auxiliam para que consigam respeitar as diferencas e regras sociais.

Portanto, as medidas socioeducativas em meio aberto, sdo exitosas aos adolescentes, no
entanto, tal resultado depende do comprometimento dos adolescentes, bem como dos
profissionais que os atendem. Além disso, é de suma importancia que a autoridade judiciaria
priorize as medidas socioeducativas em meio aberto, especificamente, PSC e LA, frente as
medidas socioeducativas em meio fechado. Lidar com adolescentes ndo consiste em uma
tarefa facil, mas a concretizacdo de seus direitos, tal como uma nova perspectiva de vida
somente serd alcancada se todos - familia, sociedade e Estado- estiverem empenhados para

tanto, conforme consignado no caput do art. 227, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).



78



79

REFERENCIAS

ALCANTARA, Thales Vieira. A institucionaliza¢do de criancas e adolescentes no brasil e
a aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo em detrimento da protecéo integral
do adolescente. 2020. 92f. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em Direito) -
Departamento de Direito Publico curso de Direito, Universidade Federal do Ceard, Cear3,
2020. Disponivel em: <

http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/55681/1/2020 _tcc_tvalcantara.pdf>. Acesso em:
06 nov. 2021.

ALVES, Roberto Barbosa. Direito da infancia e da juventude. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

ARQUIDIOCESE DE VITORIA. Associacéo rede de atendimento integrada a crianca e
ao adolescente (REDE AICA). Vitdria, 2020. Disponivel em:
<https://www.aves.org.br/associacao-rede-de-atendimento-integrado-a-crianca-e-ao-
adolescente-rede-aica/>. Acesso em: 26 out. 2021.

BANDEIRA, Marcos. Atos infracionais e medidas socioeducativas: uma leitura dogmatica,
critica e constitucional. Ilhéus: Editus, 2006. Disponivel em:
<http://www.uesc.br/editora/livrosdigitais/atos-infracionais-medidas-socioeducativas.pdf>.
Acesso em: 29 nov. 2021.

BARROS, Guilherme Freire de Melo. Direito da crianca e do adolescente. 3. ed. Bahia:
Editora JusPODIVM, 2015.

. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Criminal. Rio de
Janeiro. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm>
Acesso em: 14 nov. 2021.

. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

. Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 30 out. 2021.

. Supremo Tribunal de Justica. Simula n° 108. Disponivel em: <
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2010_7_capSumulal08.pdf> Acesso em: 01 nov. 2021.

. Lei n®12.594, de 18 de janeiro de 2012. Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1€i/112594.htm> Acesso em: 02 nov. 2021.

. Supremo Tribunal Federal. Suspenséo de Liminar 823/ES. Requerente: Estado do
ES. Requerido: TJES. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia, 24 de mar¢o de
2015, p. 10-13. Disponivel em:<
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/SL_823.pdf.>. Acesso em: 05 de
nov. 2021.


http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/55681/1/2020_tcc_tvalcantara.pdf
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010_7_capSumula108.pdf
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010_7_capSumula108.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm%3e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm%3e
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/SL_823.pdf

80

. Superior Tribunal de Justica. HC 349.147/RJ. Impetrante: Defensoria Pablica do
Estado do Rio de Janeiro. Impetrado: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca. Brasilia, 01 de junho de 2017. Disponivel em:
<
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201600394180&dt_pu
blicacao=08/06/2017 > Acesso em: 18 nov. 2021.

. Supremo Tribunal Federal. HC 143.988/ES. Agravantes: Todos os adolescentes
internados na Uninorte. Agravado: STJ. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia, 16 de
agosto de 2018. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143988liminar.pdf.>. Acesso
em: 06 nov. 2021.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. Coimbra:
Almediana, 1998.

CONANDA — CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. Ata da 174% Assembléia Ordinaria Descentralizada, 2009. Disponivel em:
<https://www.gov.br/participamaisbrasil/ata-n-174-assembleia-ordinaria-do-conanda-13-de-
maio-de-2009>. Acesso em: 04 nov. 2021.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas Provisorias a respeito
da Republica Federativa do Brasil: assunto da unidade de internacédo socioeducativa, 2011.
Disponivel: <https://summa.cejil.org/pt/entity/sosr8nnalje2ke29?page=6>. Acesso em: 05
nov. 2021.

COSTA, Tarcisio José Martins. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004.

CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. S&o Paulo: Malheiros, 2005.

Decreto-Lei 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal. Rio de Janeiro, 11 de
outubro de 1890. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-
1899/d847.htm> Acesso em: 10 nov. 2021.

Decreto-Lei n® 16.272, de 20 de dezembro de 1923. Approva o regulamento da assistencia
e proteccdo aos menores abandonados e delinquentes. Rio de Janeiro, 20 de dezembro de
1923. Disponivel em: < https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-

16272-20-dezembro-1923-517646-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 10 nov. 2021.

Decreto-Lei 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Diario da Unido,
Rio de Janeiro, 13 out. 1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689.htm>. Acesso em: 30 out. 2021.

DIGIACOMO, Murillo José. O Conselho Tutelar e o adolescente em conflito com a lei.
Parana, [2005]. Disponivel em: < https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/a3086a65-103e-
4200-bbd5-123601667925.pdf> Acesso em: 16 nov. 2021.

ELIAS, Roberto Jodo. Comentérios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei


https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/a3086a65-103e-4200-bbd5-123601667925.pdf
https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/a3086a65-103e-4200-bbd5-123601667925.pdf

81

n. 8.069, de 13 de julho de 1990. 42. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

ENGEL, Norival Acacio. Pratica de ato infracional e as medidas socioeducativas: uma
leitura a partir do Estatuto da crianca e do adolescente e dos principios constitucionais. 2006.
117 f. Dissertacdo — Programa de Mestrado Académico em Ciéncia Juridica- PMCJ, Itajai-
SC, 2006. Disponivel em:
<http://siaibib01.univali.br/pdf/Norival%20Ac%C3%A1cio%20Engel.pdf>. Acesso em:

15 nov. 2021

ESPIRITO SANTO (Estado). Lei Complementar n° 314, de 30 de dezembro de 2004,
Reorganiza a estrutura organizacional basica do Instituto da Crianca e do Adolescente
do Espirito Santo - ICAES e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LC%20N%C2%BA%20314.h
tml>. Acesso em: 31 out. 2021.

ESPIRITO SANTO. Lei complementar n° 558, de 30 de junho de 2010. Dispde sobre a
criacdo de Unidades de Atendimento, Unidades Administrativas e cargos de provimento
em comissdo no ambito do Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo -
IASES. Disponivel em:
<http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC5582010.html>. Acesso
em: 05 nov. 2021.

FREITAS, Ana Maria Gongalves. Art. 119. In: CURY, Munir (coord.). Estatuto da Crianca
e do Adolescente comentado: Comentarios juridicos e sociais. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002.

FULLER, Paulo Henrique Aranda; DEZEM, Guilherme Madeira; MARTINS, Flavio.
Estatuto da Crianca e do Adolescente: Difusos e Coletivos. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.

GUADAVLUPE, Thiago de Carvalho. Perfil dos socioeducandos do IASES. Vitoria, 2019.
Disponivel em: <http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/6580>. Acesso
em: 15 nov. 2021

GIUSTINA, Joacir Della. Medidas socioeducativas em meio aberto: Prestacdo de Servigo a
Comunidade e Liberdade Assistida. In: Brasil. Ministério da Justica. Departamento da
Crianca e do Adolescente. Politicas publicas e estratégias de atendimento socioeducativo
ao adolescente em conflito com a lei. Brasilia: Ministério da Justica, 1998.

INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO. Em
cumprimento de programa/MSE. Vitoria, c2015-2021. Disponivel em:
<https://iases.es.gov.br/observatorio-digital-da-socioeducacao/em-cumprimento-de-programa-
MSE> Acesso em: 20 out. 2021.

ISHIDA Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. Sao
Paulo: Atlas, 2011.

JUNQUEIRA, lvan de Carvalho. Ato Infracional e Direitos Humanos: A internagédo de
adolescentes em conflito com a lei. Campinas: Servanda Editora, 2014.


http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC5582010.html

82

LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 92,
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006.

LOUREIRO, Elcimara Rangel et al. Plano municipal de atendimento socioeducativo.
Serra, 2014. Disponivel em: <http://www4.serra.es.gov.br/site/download/1561471577831-
plano-municipal-de-atendimento-socioeducativo.pdf>. Acesso em: 26 out. 2021

MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade et al. Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. S&do Paulo: Editora Saraiva, 2013.

MAGCURA, Jurandir Norberto. In: CURY, Munir (Coord.) Estatuto da Crianca e do
Adolescente comentado: comentérios juridicos e sociais. 52 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

MARCILIO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os
direitos humanos. Barueri: Manole, 2003.

NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. Sao Paulo:
Saraiva:1991.

PASSAMANI, Maria Emilia. A experiéncia de Liberdade Assistida Comunitaria na
percepc¢ao de seus operadores. 2006. 176 f. Dissertacdo (Mestrado em Politica Social) -
Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitdria,
2006. Disponivel em:
<https://repositorio.ufes.br/bitstream/10/6509/1/Maria%20Emilia%20Passamani.pdf>. Acesso
em: 28 out. 2021.

PEREIRA, Ténia da Silva. O principio do melhor interesse da crianca: da teoria a
préatica. Il Congresso Brasileiro de Direito de Familia, 1999, Belo Horizonte. Anais [...]
IBDFAM: OAB-MG: Del Rey, 2000. Disponivel em:
<https://www.direitodefamilia.adv.br/2020/wp-content/uploads/2020/07/tania-da-silva-
pereira-o-principio-do-melhor-interesse-da-crianca.pdf> Acesso em: 15 nov. 2021.

REDE DE ATENDIMENTO INTEGRADO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE. Projeto
Casa Sol Nascente. Serra, c2018. Disponivel em: <http://www.redeaica.org.br/our-
team/projeto_casa_sol_nascente/>. Acesso em: 26 out. 2021.

RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionalizacéo de criancas no Brasil: percurso
historico e desafios do presente. Rio de Janeiro: PUC-Rio; 2004.

ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto
da crianca e do adolescente comentado artigo por artigo. 62 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014.

SANTOS, Fernando Avilla. As medidas socioeducativas e a responsabilidade da sociedade
frente a doutrina da protecéo integral. 2012. 66f. Trabalho de Concluséo de Curso
(Bacharelado em Direito) - Universidade de Passo Fundo Faculdade de Direito, Passo Fundo,
2012. Disponivel em:
<http://repositorio.upf.br/bitstream/riupf/238/1/PF2012Fernando_Avilla_dos_Santos.pdf>
Acesso em: 17 nov. 2021.


http://www4.serra.es.gov.br/site/download/1561471577831-plano-municipal-de-atendimento-socioeducativo.pdf
http://www4.serra.es.gov.br/site/download/1561471577831-plano-municipal-de-atendimento-socioeducativo.pdf
http://www.redeaica.org.br/our-team/projeto_casa_sol_nascente/
http://www.redeaica.org.br/our-team/projeto_casa_sol_nascente/

83

SANTOS, Maria José Coelho dos et al. Aplicacdo das Medidas Socioeducativas em meio
aberto aos adolescentes e jovens autores de ato infracional no municipio de Serra-ES. In:
VASCONCELOQOS, Adaylson Wagner Sousa de. A natureza e o conceito do direito. Ponta
Grossa: Atena Editora, 2019. p. 230-239. Disponivel em: <
https://sistema.atenaeditora.com.br/index.php/admin/api/artigopPDF/25158>. Acesso em: 26
out. 2021.

SARAIVA, Joédo B. C. Compédio de Direito Penal Juvenil: adolescente e ato infracional. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

SILVEIRA, Jessica Ziegler de Andrade. A protecdo integral e o melhor interesse da
crianga e do adolescente: uma abordagem a luz da lei n. 8069/90. 2015. 72 f. Trabalho de
Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito) - Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

. O direito penal juvenil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006.

. Direito Penal de Adolescentes: elementos para uma teoria garantista. 22 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014.

VOLPI, Mario. O adolescente e o ato infracional. 92 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.


https://sistema.atenaeditora.com.br/index.php/admin/api/artigoPDF/25158

