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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo estudar as medidas protetivas de urgéncia,
prevista na Lei 11.340/06, familiarizada como “Lei Maria da Penha” e sua
aplicabilidade. Utilizando a abordagem metodologica da pesquisa bibliografica, e
ainda, se valendo da técnica de pesquisa indireta. Inicialmente, buscou-se
contextualizar toda a narrativa da luta feminina, além de andlises de pesquisas
realizadas pelo e no pais, em razdo a violéncia doméstica contra a mulher. Ainda
buscou elencar os tipos de violagdes presente no artigo 7° da “Lei Maria da Penha”,
preponderantes no Brasil. Por derradeiro, fora abordada, de forma breve, as politicas
publicas ja estabelecidas pelo Ordenamento Juridico, além de inovacdes e alteracdes

durante os 14 anos da Lei promulgada.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Medidas Protetivas de Urgéncia. Politicas

publicas.



ABSTRACT

This monograph aims to study how urgent protective measures, provided for in Law
11.340 / 06, familiar with "Law Maria da Penha" and its applicability. Using a
methodological approach to bibliographic research, and also using the indirect
research technique. Initially, we sought to contextualize the entire narrative of women's
struggle, in addition to analyzes of research carried out by and in the country, due to
domestic violence against women. It also sought to list the types of violations present
in article 7 of the “Law Maria da Penha”, prevalent in Brazil. Finally, it is briefly
discussed the public policies already elaborated by the Legal System, as well as

innovations and changes during the 14 years of the enacted Law.

Key words: Law Maria da Penha. Emergency Protective Measures. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Lamentavelmente, a violéncia doméstica reflete muitas realidades inesqueciveis a
mulher, podendo ser considerada violéncia “democratica”, afinal atinge mulheres de
todas as classes sociais, idades, racas e lugares do Brasil. Este € um problema de
seguranca. Aberto, porque nao atinge apenas a mulher vitimada, mas também todos

ao seu redor, principalmente os parentes.

O presente trabalho tem o intuito de analisar as Medidas Protetivas de Urgéncia como
mecanismo de protecao para coibir a violéncia doméstica contra a familia e a mulher,

e entdo a sua (in)eficacia, esta determinada na Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha).

O projeto busca averiguar a eficacia das “Medidas de Prote¢do de Urgéncia”
estabelecidas pela Lei n® 11.340/06 com base em levantamentos bibliograficos, livros,

artigos, leis e precedentes.

Em otica, o histérico nacional envolvendo a violéncia contra a mulher, observa-se que
ha um vacuo negativo para que a efetivagéo da “Lei Maria da Penha”, seja cumprida.
Assim, durante o curso do trabalho foram levantados apontamentos com a intencéo
de esclarecer a presente indagacado, da falta de efetividade da aplicabilidade das

“Medidas Protetivas de Urgéncia”.

E importante frisar que, a promoc&o do trabalho tem como finalidade tentar elucidar o
gque vem, supostamente, lesionando a aplicabilidade das Medidas Protetivas de
Urgéncia, fruto das lutas das vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher.

E muito comum no noticiario ver que uma mulher fora agredida e/ou violentada por
seu parceiro, e, em uma andlise superficial, € notavel que os casos de violéncia
viraram algo corriqueiro, ou seja, é visto de forma repetitiva nos canais de

comunicacao, sejam jornais ou rede sociais.

Insta salientar que, muitas dessas mulheres agredidas sequer possuem o0
conhecimento de que a situacéo enfrentada, € enquadrada pela violéncia doméstica.
Neste sentido, segue noticia realizando comparacdes do crescimento de vitimas de

violéncia doméstica, resultadas em feminicidio, vejamos:

Na comparagdo com 2019, quando 33 mulheres foram assassinadas, o
feminicidio no Estado caiu 23% em 2020. J4 o nimero de homens presos em
flagrante pela Lei Maria da Penha registrou aumento, de acordo com dados



coletados até outubro de 2020. Segundo a Secretaria estadual de Seguranca
Publica (Sesp), 1.420 homens foram presos em dez meses (dados de
novembro e dezembro de 2020 n&do foram informados), enquanto que, no
mesmo periodo de 2019, 1.289 agressores acabaram na prisdo
(CARRARETTO, 2021).

Sendo notdrio que mesmo apds anos desta ser sancionada, a Lei n® 11.340 de 2006,
a violéncia ainda se faz bastante contemporanea nos nucleos familiares. Ou seja, a
Otica de 15 anos atras, ainda se faz recorrente, sendo a cada dia transformado em

algo mais “comum” pelos agressores.

Como destaca doutrinadores, referente as medidas de prevencéo que o Estado deve:

[...] adotar medidas para garantir os direitos humanos das mulheres no ambito
das relacdes domésticas e familiares, resguardando-as de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. Para
tanto, deve tracar politicas de prevencdo, bem como investigar diligentemente
qualquer violacdo, assegurando recursos para efetivar a finalidade desta lei.
(CUNHA; PINTO, 2015, p. 51).

Destarte, é notoria a relevancia deste debate, vez que como mencionado e destacado
pelos doutrinadores, as politicas de prevencdo devem ser realizadas de forma
investigativa, para que sempre sejam apuradas as “barreiras”, ou falhas, na

aplicabilidade no mecanismo apresentado.

Atentando-se para a finalidade do projeto, sera realizada exploracdo nos campos
tedricos, como legislacbes e doutrinas disponiveis. Levando em consideracdo a
tematica, um dos instrumentos serd a utilizacdo de dados levantados e ja
disponibilizados, um deles é a estudo realizada pelo Nucleo de Género do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, “RAIO X do FEMINICIDIO em SP é possivel evitar a
morte”, a pesquisa acostada ira ser utilizada para constru¢cao de ideias, e assim,

alcancar a principal indagagéo do assunto abordado.

Ainda, como procedimento para estruturar e embasar o tema abordado, a utilizac&o
de métodos como pesquisa bibliografica sera instrumento fundamental, para

fundamentacéo e formulacéo da principal ideia da efetividade das MPU.

Deste modo, serdo analisados estudos ja produzidos sobre as Medidas Protetivas de
Urgéncia, inseridas na Lei n° 11.340/06, seréo extraidos dados e informacdes a partir
de fontes secundérias, como: livros, artigos, teses e dissertagfes, além de revistas
cientificas (recursos disponibilizados nos sites de Universidades, Google Scholar,
SciELO etc), estes disponiveis nas plataformas fisicas digitais.



N&o obstante, o estudo tem como intuito ressaltar que apesar de a legislacdo ser uma
grande conquista para as mulheres, o nimero de vitimas da violéncia no ambito

familiar ainda € algo que precisa ser mudado.
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2 DO CONTEXTO E CRIACAO DA LEI 11.340/06

Inicialmente, para conduzir as discussdes envolvendo a Lei 11.340/2006, intitulada
como “Lei Maria da Penha”, define-se o conceito de “violéncia doméstica”. E este
entendimento se encaixa no contexto familia, relacionamentos préximos, unidade
familiar, namoro e principalmente género. Além disso, é importante ser capaz de ver
guem sao participantes da violéncia, ou seja, sujeitos ativos e passivos, e eles estao
interligados (DIAS, 2019).

Para contextualizar este marco histérico em que foram instaladas as conhecidas
Medidas Protetivas de Urgéncia — MPU, devemos recapitular desde o inicio dos

tempos, 0s meios e motivos, que resultaram nesta.

Desta forma, os fatos comeg¢am ha muitos anos, onde a mulher era objetificada, eram
vistas apenas para reproducao dos filhos e manter a casa em ordem para seu marido.
Estas ndo possuiam direitos iguais aos homens, tendo um dos primeiros direitos
igualitarios ao dos homens apenas em 1917, quando as mulheres passaram a ser
admitidas nos servigos publicos.

Em 1934, apdés anos de Constituicdo, a narrativa do texto constitucional de 1934,
trouxe que homens e mulheres, finalmente, comecam a ser colocados em mesmo

nivel de igualdade.

Dando continuidade a trilha realizada pelo publico feminino, o pr6ximo passo que o
paradigma fosse quebrado de fato, em relacdo a igualdade entre homens e mulheres,
foi a implantacdo e reconhecimento da igualdade entre os géneros, pelo Governo
Brasileiro, em 1994, redacado ja prevista na Constituicdo Federal da Republica de
1988.

Em especifico, a Carta Maior nos traz o art. 226, § 8, outro marco referente a violéncia
doméstica, em que a ocorréncia da violéncia no ambito familiar € repugnada pelo
Estado. Ainda, na direcdo do enfrentamento a erradicagdo das formas de violéncia
contra a mulher, o Brasil realizou a ratificagdo da conhecida Convencéo da Mulher,
em que recomendava aos Estados participantes que elaborassem legislacdes de

protecdo, contra a violéncia doméstica e a discriminacdo contra as mulheres.
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Diversas medidas foram adotadas pelo Brasil, a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher foi uma delas, através do
Decreto n® 1973 de 1996.

Pois bem, esta, foi sem duvida, mais uma vitoria das lutas ja estabelecidas por anos

e perpetuadas até os dias de hoje, pelas mulheres.

Em 1948, o caso n°® 12.051, foi exposto o primeiro relato de agressao sofrido por Maria
da Penha Maia Fernandes, o primeiro que ganhou notoriedade mundialmente, através
da Organizacao dos Estados Americanos. La fora exposto o relato de Maria da Penha,
pode-se dizer que foi onde tudo comecou, o verdadeiro estopim para que fosse criada
a Lein®11.340 de 2006.

Diversas agressoes realizadas pelo companheiro de Maria foram registradas, como
tentativa de homicidio. Conforme Relatdrio n° 54, uma nova agressao foi registrada.
Ocorrido no dia 29 de maio de 1983, a ofendida Maria da Penha Maia Fernandes,
biofarmacéutica, na época, seu entdo marido, realizou um disparo contra Maria, ela
teve que passar por inUmeras cirurgias, mesmo ap0s procedimentos médicos, ainda

resultou em sequelas, umas delas, a paraplegia.

As agressfes nao pararam por ai, o entdo agressor ainda tentou maté-la eletrocutada.
Sendo este 0 momento decisorio para que a ofendida se separasse judicialmente de

Seu agressor.

Sabe-se que mesmo apos toda a luta sofrida por Maria da Penha Maia Fernandes, ela
continuou sua luta, sendo uma figura emblemética contra a violéncia doméstica contra
a mulher nos dias atuais, realizando/participando de diversos movimentos em defesa

dos direitos das mulheres.

E necessario frisar que, embora a iniciativa legislativa da criacdo da entdo “Lei Maria
da Penha”, a 11.340/06, tenha sido do Poder Executivo, muito se deu em razdo ao
grito de socorro de Maria Fernandes, do apelo social, nacional e internacional, e das
inUmeras Convencdes em prol da erradicagdo da violéncia doméstica e contra a

mulher.

3 DA VIOLENCIA DE GENERO
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Na atualidade, a violéncia é uma das principais preocupacfes a nivel mundial,
afetando toda a sociedade, grupo ou familia, em até mesmo em individuos solos.
Assim, diante dos amplos campos de pesquisa, esses fendbmenos atraem cada vez
mais pesquisadores, a que possuem objetivos do aprofundamento sobre o tema,
buscando elementos, em que possam combater e sanar a violéncia, em especifico, a
violéncia contra a mulher (MATTIOLI et al., 2013, p. 11).

Inicialmente, para que se adentre a sistemética da violéncia doméstica contra a
mulher, devemos abordar algumas tematicas, como “violéncia” em seu sentido mais
Obvio do termo, além da Violéncia de Género. Para a Organiza¢cao Mundial da Saude,

o termo “Violéncia”, define-se em:

O uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si
préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo (KRUG et al., 2002,
p.27).

Para a Organizacdo Mundial da Saude, a intencionalidade esta relacionada a pratica
do proprio comportamento, independente do resultado e da demandada
consequéncia. Assim, ndo se destoando de forma drastica, a Violéncia de Género é
definida como qualquer acdo de agressao fisica, psicoldgica, sexual ou simbdlica a

pessoas desfavorecidas por sua identidade de género ou orientacdo sexual.

Como se sabe, a violéncia doméstica contra a mulher € denominada como um
“fenbmeno”, ocorre que o presente ato ndo deve ser denominado como tal, pelo
simples fato de ser uma conduta de longa data, dos primérdios da terra, se assim se
pode dizer. Como apresenta a socidloga Saffioti, a violéncia doméstica no Brasil, é
algo que deve ser comparado a uma endemia, ou seja, uma doenca infecciosa em
determinada regido atingindo drasticamente diversas classes da sociedade. Ocorre
que conforme mencionado anteriormente, a violéncia doméstica é endémica a nivel
internacional. Vez que os dados da Organizacdo Mundial da Saude sdo alarmantes
(SAFFIOTI apud MATTIOLI et al., 2013, p.12).

De acordo com uma estimativa global emitida pela Organizacdo Mundial da Saude em
2017, um terco das mulheres em todo o mundo (35%, dado exposto pela OMS) ja
sofreram violéncia fisica ou sexual durante a vida. Portanto, sendo as mulheres as
mais afetadas pela fatalidade da violéncia. No entanto, deve se ressaltar que homens,

além das minorias sexuais e minorias de género também sao alvos desses ataques.



13

Como mencionado, a violéncia contra a mulher € como um fenémeno historico,
vivenciada por diversas classes sociais, sem distingdo. Como reafirma Mattioli, Araujo
e Resende, em seus ensinamentos presentes no "Violéncia e relagbes de género"
(2013, p. 12). Em especifico na passagem: “A historia nos demonstra que a tendéncia

da sociedade é minimizar o fendmeno, tratando-o com menor importancia”.

Ou seja, ndo é apenas o0 autor da acao agressiva que normaliza a conduta criminosa,
possui todo um contexto histérico, mundial, em que o individuo minimiza o fato,

fazendo com que seja algo normal aos olhos.

Deve-se ressaltar que alguns autores alegam que ndo deve ser limitada a violéncia
doméstica apenas a familiares, pois aqui, o vinculo pode ser na convivéncia doméstica
ou nao, sendo um parente ou ndo, exemplificando, um namorado em que reside em

endereco diverso, este ndo possui parentesco direto (MATTIOLI et al., 2013).

3.1 DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

De forma mais centrada e aprofundada a violéncia contra a mulher, a tematica deve
ser tratada como problema de saude publica. Como mencionado anteriormente, e
reafirmado por outros autores, a situacdo deixou de ser comovente ao olhar publico,
ou seja, é tratado como algo banal, "[...] que ndo se pode imaginar a vida sem dia
existéncia." (TELES et al, 2012, p. 9). E algo cotidiano, televisionado
corrigueiramente.

A violéncia doméstica ndo deve ser tratada como algo inalcancavel, ndo deve ser
tratada onde apenas as classes menos afortunadas estdo sujeitas. Assim, nédo se
exclui o individuo de classe alta dessa “epidemia”. Ressalta-se novamente, que o
fenbmeno, possui caracteristicas de uma endemia, logo possui alta indicacdo de

“contaminac&o”, sem pré-selecao do autor da conduta.

E ensinado, que: "[...] a violéncia pode ser compreendida como uma forma de restringir
a liberdade de uma pessoa ou de um grupo de pessoas, reprimindo e ofendendo fisica
ou moralmente." (TELES et al., 2012, p. 13). Nesta, é relatado a violéncia em sua

pluralidade de pessoas, sem mencionar ou qualificar a distingdo de género.

A Lei Maria da Penha define violéncia doméstica contra a mulher como qualquer

comportamento de género ou que resulte em morte, lesdo ou dor fisica, sexual ou
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psicolégica de uma mulher na unidade familiar, ambiente familiar e qualquer relacéo

intima com o emocional, conforme consta no art. 5° da Lei 11.340/06, vejamos:

Art. 5. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer acdo ou omisséo baseada no género que Ihe cause morte,
leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

[l - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabita¢cdo. Paragrafo Unico.
As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo
sexual.

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual (BRASIL, 2006).

Insta salientar, que a presente, infelizmente pode ocorrer "dentro e fora de casa, por
qualquer integrante da familia que esteja em relagcdo de poder com a vitima”
(ZANATTA; SCHNEIDER, 2017, p. 80).

Quando a lei diz “violéncia doméstica”, ela insere na sua esfera de protegao
ndo apenas a mulher, mas a propria entidade familiar, uma vez que essa
classificacéo de violéncia ndo diz respeito apenas a instancia privada de ordem
familiar, mas especialmente as instancias publicas que detém o poder de
defender os direitos fundamentais dos membros da familia (DIAS citado por
DALBOSCO, 2019, p 13).

Sabe-se, que a violéncia acometida contra a mulher é como uma espécie da
manifestacdo da desigualdade durante anos entre homens e mulheres, provocada
pela objetificagdo das mulheres dentre outros, as mulheres eram vistas como
“propriedade do homem?”, tendo sua liberdade restringida, resultando na limitacao de
sua independéncia. E possivel estabelecer que a violéncia contra a mulher, como a
de género, € uma forma de violéncia familiar, seja ela: fisica, psicologica, moral,
sexual, econémica ou institucional.

Portanto, esta é incluida como uma ferramenta para resolver a assimetria das relacfes

afetivas entre homens e mulheres.

4 DAS FORMAS DE VIOLENCIA ELENCADAS NO ROL DO ART. 7

E necessario elencar as violéncias destacadas no artigo 7 da Lei 11.340/06, devemos
destacar o conceito da violéncia contra mulher, sendo: “qualquer agdo ou conduta,

baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico sexual ou psicoldgico
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a mulher, sem distincdo de raca, classe, religido, idade ou qualquer outra condicao,
tanto no espaco publico como no privado” (LIMA; YAMAZAKI, 2007 p. 5).

Nos capitulos anteriores, foi demonstrado que a violéncia doméstica nasce a partir do
ato da violéncia de género, seu conceito pode ser extraido do artigo 5° da Lei
11.340/06, devido a qualquer comportamento de género ou negligéncia morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e danos mentais ou patrimonial, em sua

unidade familiar, da familia ou qualquer relacionamento proximo a que possui vinculo.

Segundo Dias (2019, p. 63), fora constatado que o conceito disposto no artigo 7° da
Lei n°® 11.340/06, em que enfatiza situacdo especifica de violéncia doméstica ao
abordar as possiveis formas desta ocorréncia, sendo estas listadas no presente artigo.
De acordo com as observacdes de Porto (2014, p. 34), este entende parcialmente o

mesmo, vejamos:

A configuragéo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, todavia, néo
prescinde da presenga simultdnea e cumulativa de qualquer dos requisitos
do art. 7° em combinagdo com alguns dos pressupostos do art. 5° da
mencionada lei. Assim, somente seré violéncia doméstica e familiar contra a
mulher aquela que constitua alguma das formas dos incisos do art. 7°,
cometida em qualquer das situacdes do art. 5°

E importante notar que a lista de acbes no artigo acima néo é extensa, iSso porque,
em seu texto, ele usa a palavra "entre outras coisas", ou em outras palavras, “pode
reconhecer outros atos que constituem violéncia contra as familias e familias das
mulheres” (DIAS, 2019, p. 87). Portanto, as formas de violéncia doméstica e familiar
ndo estdo limitadas a violéncia fisicas, sexual, psicologica, patrimonial e moral,
vejamos o art. 7° da Lei n® 11.340/06.

Art. 7. Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacéo, isolamento, vigildncia constante, perseguicéo
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
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suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callinia, difamacé&o ou injdria (BRASIL, 2006).

Considerando os tipos de violéncia dispostas na Lei Maria da Penha, sejam elas:
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, os dados disponibilizados pela Central
de Atendimento da Mulher — Ligue 180, demonstrado, relacionado a cada tipo de
violéncia taxada, devem ser utilizados como uma reanalise, para que a partir dessa
releitura, sejam intensificadas a politicas contra agressdo e tentar controlar a

“‘epidemia”.

Tabela 01 - Denuncias ano de 2019 — Disque 180

Violagoes 2019 %

Violéncia Doméstica e Familiar 67438 7B96%
Descumprimento de Medidas Protetivas | 2.726 4,04%
Tentativa de Feminicidio | 4.121 B6,11%

Violéncia Fisica | 41.208 61,11%

Violéncia Moral | 13.387 19,85%

Violéncia Patrimonial | 1.484 2,20%

Violéncia Psicolégica | 3.887 5,76%

Violéncia Sexual | 625 0,93%

Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), 2019.

Violéncia fisica é a ocorréncia mais frequente, seguida da violéncia moral. Existe um
alto indice para cada um tipo e sua variabilidade dentro de suas especificacdes. Por
exemplo, a violéncia fisica que possui numeros alarmantes € subdividida em: lesbes
corporais graves, lesdes corporais gravissimas e lesdes corporais leves, revelando
multidimensionalidade nas violagdes. Elas tém intensidades diferentes e podem

acontecer de forma mutua.

A variabilidade de violagbes deve ser considerado um progresso para a protecéao de
mulheres vitimas de agressao (PARODI; GAMA, 2009, p. 54). Desta forma, este topico
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visa analisar e ajudar a compreender melhor as diferentes classificacdes de violéncia

conforme discorrido no artigo supracitado.

Insta salientar que o art. 7 da presente lei, dispde de varios tipos de violéncia. E antes
de se adentrar em cada uma delas, é importante ressaltar que a violagédo psicologica
€ uma das violéncias que mais traz prejuizo, visto que em cada tipo de agressao seja
ela, moral, fisica, patrimonial ou sexual, a vitima em sua grande maioria carrega junto

a ela traumas, ou seja, terd sequelas de violéncias anteriores.

4.1 VIOLENCIA FISICA

Para fins da Lei n°® 11.340/06, familiarizada como Lei Maria da Penha, violéncia fisica

€ conceituada de acordo com o art. 7, inciso |, como “qualquer conduta que ofenda a

integridade ou a saude corporal”’, da mulher. Este ato pode ser uma agao tanto uma

omissao, em que resulte em agressao ao corpo da mulher.

A omissao (negligéncia) pode se caracterizar, como privacao de alimentos, privacéo
de integridade ou a saude corporal da mulher. Este ato pode ser uma acéo tanto uma
omissdo, em que resulte em agressdao ao corpo da mulher de cuidados
indispensaveis, privacao de tratamento médico ou necessidade de remédios, dentre
outros (HERMANN, 2008, p. 108).

Dias (2019, p. 89-90) reafirma o que ja se sabe, que embora aparentes 0s sinais, como
por exemplo, hematomas, arranhdes ou fraturas no corpo da vitima, sdo mais facil de
se identificar a violéncia fisica, deve se ressaltar que mesmo que a agressao nao deixe

a presenca de machucados, ainda se configura a conduta mencionada no artigo 7°.

Como se sabe, a lesdo corporal leve, embora ndo cause maiores prejuizo a
integridade fisica da individua agredida, pode deixar grandes traumas psicologicos,

sendo para o resto da vida.

Salienta-se que também é considerada como leséo o estresse pés-traumatico gerado
em razao da violéncia, visto que pode ocasionar sintomas fisicos (DIAS, 2019, p. 90-
91).

E necessaério frisar que a violéncia fisica ndo ocasiona apenas danos fisicos, como

hematomas, estas nao se limitam em lesdes em seus corpos, em sua grande maioria
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de vitimas, estas carregam trauma, consequentemente, abalando o psicoldgico,
revivendo diversas vezes a acdo do agressor, seja ela fisica ou outro tipo de agressao,

como demonstrado nos demais tépicos.

4.2 VIOLENCIA PSICOLOGICA

Ja estabelecida na Lei 11.340 de 2006, no art. 7, inciso I:

Art. 7. 1l — a violéncia psicol6gica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhag@o, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade,
ridicularizacéo, exploragéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao.
(BRASIL, 2006)

Recentemente fora promulgada a Lei n° 14.188/2021, a qual trouxe inumeras
inovacdes ao combate a violéncia contra mulher, sendo uma delas a criagédo do tipo
penal de violéncia psicoldgica contra mulher. O novo tipo penal, também inserido no

Caodigo Penal, disposto no art. 147-B, trouxe a seguinte narrativa:

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu
pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacéo, isolamento, chantagem, ridicularizagdo, limitagéo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicolégica e autodeterminacgéo:

Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo
constitui crime mais grave.” (BRASIL, 2021)

Alice Bianchini, Mariana Bazzo e Silvia Chakian, no livro "Crimes contra Mulheres" (32

Ed, 2021, p. 115), destacam as consequéncias da violéncia psicolégica:

Os tipos de violéncia elencadas no artigo 7° da Lei Maria da Penha, em especial
a violéncia psicolégica, podem causar também danos a salde psiquica e
emocional das vitimas, dando causa ao desenvolvimento, por exemplo, de
transtornos de ansiedade, depressado, ideacdo suicida, baixa autoestima,
isolamento social, panico, transtornos alimentares, de sexualidade ou do sono,
dores crbnicas, abuso de substéncias entorpecentes, dentre outros;

Entende-se que a violéncia psicolégica contra a mulher € um comportamento que
causa dano emocional, um comportamento que prejudica ou perturba suas
habilidades mentais. Reduz ou controla suas ac¢des, crencas ou decisdes. Destarte,
tem como objetivo a seguridade da ofendida, o direito a liberdade individual da mulher,
logo, considerando o exposto, a pratica de violéncia psicolégica é uma forma de ferir

o direito a liberdade pessoal que aquela possui.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art147b
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Como mencionado anteriormente, a violéncia psicolégica tende ser algo carregado
junto com a vitima por anos, visto que as agressdes cometidas, presentes no rol
taxativo do art. 7°, ficam “presas” na memdria da ofendida, e considerando o grau do
trauma, acompanham a vitima por sua vida inteira. Desta forma, € necessério que
pessoas vitimadas, seja ela no ambito familiar ou fora, sejam acompanhadas por

equipes de tratamento, como forma de ajudar.

4.3 VIOLENCIA SEXUAL

Ainda, dentro do mesmo rol do art. 7° da Lei, esta a violéncia sexual, sendo esta uma
forma de violéncia em grande escala. Nesta situagéo, a violéncia pode alcancar duas
ou mais mulheres do mesmo ambito doméstico, como criancas e adolescentes do

mesmo nucleo familiar.

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras [...]

lIl - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagéo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameacga, coagdo ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou
a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coac¢do, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; [...]
(BRASIL, 2006).

Em sua parte inicial, o inciso traz o conceito da violéncia sexual fazendo referéncia
aos chamados crimes contra a dignidade sexual, disposto no Cédigo Penal, séo eles:
estupro (art. 213); violacdo sexual mediante fraude (art. 215); assédio sexual (art. 216-
A); crime sexual contra vulneravel (art. 217-A); satisfacdo da lascivia (art. 218-A). Por
fim, os dois dltimos: importunacdo sexual (art. 215-A); e registro ndo autorizado de
intimidade sexual (art. 216-B), em que foram incluidos no cddigo supracitado pela Lei
13.772/18.

Insta salientar que a lei penal em determinado texto aumenta a puni¢cdo quando "o
agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irméo, cénjuge, companheiro, tutor,
curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tiver
autoridade sobre ela”, fazendo com que a vitima que tenha sofrido agressdes sexuais

em seu ambito familiar, se sinta protegida.

Ja em segunda parte diz respeito a liberdade de exercer direitos sexuais e reproducao,

de acordo com Lei 11.340/06 em seu art. 9, paragrafo 3, visa garantir o acesso a
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comportamento sexual, como contraceptivos de emergéncia, prevencao de Doencas

sexualmente transmissiveis (DST), e abortos em casos de estupro.

Para Porto, a violéncia sexual se define como "constrangimento com o proposito de
limitar a autodeterminagédo sexual da vitima, tanto pode ocorrer mediante violéncia

fisica como através de grave ameaca (violéncia psicoldgica)’. (2014, p. 35).

Ainda, ressalta-se que a estrutura social leva ao ndo reconhecimento a pratica de
estupro em um casamento ou relacionamento amoroso, de acordo com argumento
que este é um exercicio regular de direitos, como narra Maria Berenice (2019, p. 95-
98), existe um costume em que “identificar o exercicio da sexualidade como um dos
deveres do casamento”, ou expressao “débito conjugal” perpetuou-se, ao longo dos

tempos, que a mulher “tivesse o dever de submeter-se ao desejo sexual do par”.

Ou seja, 0 ato dentro do casamento contra a vontade da vitima ndo é visto como
estupro, mesmo que sem consentimento algo da parte contraria da relacdo, o fato &

anulado aos olhos do agressor.

Diante de todo narrado, busca-se frisar que o fato do agressor ser seu ente préximo
da vitima, poucas sdo as vezes em que a denuncia resulta em consequéncias
previstas na lei, nesse sentido: “proximidade entre agressor e vitima torna mais dificil
e demorado investigar o que de fato aconteceu, [...] iniciando um processo perigoso

no qual a ameaca e a opressao podem se repetir’ (OLGA, 2014, p. 10-11).

4.4 VIOLENCIA PATRIMONIAL

Em quarto lugar no rol taxativo do art. 7°, IV da mesma lei, a violéncia patrimonial é

definida como:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras: [...]

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; [...]
(BRASIL, 2006).

O presente dispositivo demonstra e busca informar que a violéncia patrimonial contra

a mulher ndo se trata apenas de bens de carater econémico ou financeiro, mas
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também dos bens que possuem valor sentimental independentemente do valor do

objeto.

A violéncia patrimonial € forma de manipulagdo para subtracdo da liberdade a
mulher vitimada. Consiste na negacao peremptéria do agressor em entregar a
vitima seus bens, valores, pertences e documentos, especialmente quando
esta toma a iniciativa de romper a relacao violenta, como forma de vinganca ou
até como subterfligio para obriga-la a permanecer no relacionamento da qual
pretende se retirar (HERMANN, 2008, p. 107).

Sabe que historicamente que a funcdo do homem fora denominado para providenciar
0s meios de mantenca do lar, fazendo com que a mulher se colocasse em situacao
de dependente, como por exemplo “vocé néo precisa trabalhar, eu te dou tudo o que
vocé precisa”, aparentemente uma frase que demonstra carinho e protecdo, mas a
depender da situacdo demonstra sentimento de posse ou uma forma de manipulacéo

buscando manter a vitima nas “rédeas” do agressor.

Além dessas, outra forma de manifestacdo desse comportamento € a destruicdo de
bens pessoais ou até mesmo de bens da sociedade conjugal. Uma forma de
reconhecer é quando a mulher tem seu dinheiro controlado pelo outro, sem que a
mesma tenha permissédo. Nesses casos, o0 dinheiro é controlado pelo companheiro e

a vitima sob ameacas, tem que se justificar a cada gasto que fizer.

4.5 VIOLENCIA MORAL

Por fim, a violéncia moral consiste em calUnia, difamacédo e injuria, conforme
dispositivo do art. 7°, V da Lei 11.340/06, que fazem referéncia aos delitos contra a
honra descritos no Cédigo Penal nos artigos 138, 139 e 140.

A violéncia moral € realizada em razéo da reputacéo e dignidade da mulher e ocorre
no espaco relacionado a familia e seu vinculo emocional (DIAS, 2019). O Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe traz um breve conceito referente a violéncia moral, em
gue é entendida como qualquer ato que constitui caltnia, ou seja, 0 agressor confirma
erroneamente que a pessoa cometeu um crime que ela ndo cometeu; difamacgao;
quando o agressor culpa a mulher por fatos que prejudicam a reputacdo desta ou

humilham sua dignidade.

A violéncia moral, também é manifestada por meio de palavrbes e ofensas. Muitos

utilizam palavrées no vocabulario como algo normal, comum no cotidiano. Entretanto,
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nao se deve aceitar a pratica da linguagem de ofensa, de covardia ou de palavras que

fazem a vitima se sentir menosprezada.

Esta violéncia esté ligada a uma questdo psicolégica, em que o agressor tenta fazer
com que a vitima se sinta mal, uma forma de inferiorizagcdo (CUNHA; PINTO, 2014).

4.6 VIOLENCIA DE GENERO NA INTERNET

A presente violacdo ndo se encontra presente no rol taxativo do art. 7° da Lei n°
11.340/06. Mas a violéncia na internet contra a mulher eventualmente ocorre quando
a mulher é exposta no mundo virtual por meio da divulgacao de fotos e videos intimos

sem autorizagao.

Lei n® 12.737 de 2012, familiarizada “Lei Carolina Dieckmann”, o nome vem do caso
em que a vitima é a atriz Carolina Dieckmann. O fato ocorreu em maio de 2011, um
hacker invadiu o computador pessoal da atriz, permitindo-lhe obter fotos pessoais e

intimas.

E importante frisar que existe uma correlagéo da violéncia sexual entre a presente Lei

e com a Lein®13.718/18, em especifico no art. 218-C:

Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a venda,
distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio - inclusive por meio de
comunicacdo de massa ou sistema de informatica ou telematica -, fotografia,
video ou outro registro audiovisual que contenha cena de estupro ou de
estupro de vulneravel ou que faca apologia ou induza a sua prética, ou, sem o
consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia:

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

Aumento de pena

§ 1° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergcos) se o crime €
praticado por agente que mantém ou tenha mantido relagdo intima de afeto
com a vitima ou com o fim de vinganca ou humilhacgéo.

Excluséao de ilicitude

§ 2° Nao ha crime quando o agente pratica as condutas descritas
no caput deste artigo em publicacdo de natureza jornalistica, cientifica,
cultural ou académica com a adocdo de recurso que impossibilite a
identificacdo da vitima, ressalvada sua prévia autorizacdo, caso seja maior de
18 (dezoito) anos.”

Sabe-se que qualquer individuo esta sujeito a ter sua imagem divulgada. Mas é
necessario pensar bastante antes de realizar producéo de fotos e videos intimos

durante uma relacdo, uma vez que as producbes podem ser utilizadas de forma


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art218c
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pejorativa seja ela para diminui¢éo ou correcdo de alguma atitude que a mulher tiver,

e o fato seja contra a vontade do agressor, ocasionando em uma publicacéo

indesejada nas redes sociais.

O Superior Tribunal de Justica, tem aplicado o entendimento, uma vez que a

divulgacao parte por situacdes que tratem de vinganca, e 0 ndo consentimento da

vitima, vejamos:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. RETIRADA DE CONTEUDO ILEGAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. PROVEDOR DE PESQUISA.
FILTRAGEM PREVIA DAS BUSCAS. IMPOSSIBILIDADE. RETIRADA DE
URLS DOS RESULTADOS DE BUSCA. POSSIBILIDADE. EXPOSICAO
PORNOGRAFICA NAO CONSENTIDA. PORNOGRAFIA DE VINGANCA.
DIREITOS DE PERSONALIDADE. INTIMIDADE. PRIVACIDADE. GRAVE
LESAO. 1. Agdo ajuizada em 20/11/2012. Recurso especial interposto em
08/05/2015 e distribuido a este gabinete em 25/08/2016. 2. Na hipétese, o
MP/SP ajuizou acdo de obrigacdo de fazer, em defesa de adolescente, cujo
cartdo de memodria do telefone celular foi furtado por colega de escola, o que
ocasionou a divulgagdo de conteddo intimo de carater sexual, um video feito
pela jovem que estava armazenado em seu telefone. 3. E cabivel o recurso
especial contra acdrdao proferido em agravo de instrumento em hip6teses de
antecipacédo de efeito da tutela, especificamente para a delimitacdo de seu
alcance frente a legislacéo federal. 4. A atividade dos provedores de busca,
por si prépria, pode causar prejuizos a direitos de personalidade, em razao da
capacidade de limitar ou induzir o acesso a determinados contetdos. 5. Como
medida de urgéncia, é possivel se determinar que os provedores de busca
retirem determinados contetidos expressamente indicados pelos localizadores
Unicos (URLs) dos resultados das buscas efetuadas pelos usuarios,
especialmente em situacdes que: (i) a rapida disseminacdo da informacgéo
possa agravar prejuizos a pessoa; e (i) a remogdo do conteldo na origem
possa necessitar de mais tempo que o necessario para se estabelecer a devida
protecéo a personalidade da pessoa exposta. 6. Mesmo em tutela de urgéncia,
os provedores de busca ndo podem ser obrigados a executar monitoramento
prévio das informacdes que constam nos resultados das pesquisas. 7. A
"exposi¢do pornogréafica ndo consentida”, da qual a "pornografia de vinganca"
€ uma espécie, constituiu uma grave lesdo aos direitos de personalidade da
pessoa exposta indevidamente, além de configurar uma grave forma de
violéncia de género que deve ser combatida de forma contundente pelos meios
juridicos disponiveis. 8. A Unica excec¢ao a reserva de jurisdi¢éo para a retirada
de conteudo infringente da internet, prevista na Lei 12.965/2014, esti
relacionada a "videos ou de outros materiais contendo cenas de nudez ou de
atos sexuais de carater privado”, conforme disposto em seu art. 21 ("O
provedor de aplicagBes de internet que disponibilize contelido gerado por
terceiros sera responsabilizado subsidiariamente pela violagdo da intimidade
decorrente da divulgacdo, sem autorizagdo de seus participantes, de imagens,
de videos ou de outros materiais contendo cenas de nudez ou de atos sexuais
de carater privado quando, ap6s o recebimento de notificacdo pelo participante
ou seu representante legal, deixar de promover, de forma diligente, no ambito
e nos limites técnicos do seu servico, a indisponibilizacdo desse conteudo").
Nessas circunstancias, o provedor passa a ser subsidiariamente responsavel
a partir da notificacdo extrajudicial formulada pelo particular interessado na
remocdo desse conteldo, e ndo a partir da ordem judicial com esse comando.
9. Na hipdtese em julgamento, a adolescente foi vitima de "exposicao
pornografica ndo consentida" e, assim, é cabivel para sua protecdo a ordem
de exclusdo de conteltdos (indicados por URL) dos resultados de pesquisas
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feitas pelos provedores de busca, por meio de antecipacdo de tutela. 10.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. (STJ, 2018)

Essa pratica muito ocorre apos términos de relagbes, onde a parte contraria se sente
no direito de divulgar ou entdo como forma de vinganca. O agressor eventualmente
utiliza para chantagem emocional ou financeira. Destaca-se que, mesmo que O
contelido tenha sido realizado com o consentimento do ex-parceiro no passado, a
divulgacgédo ainda vislumbra uma violag&o ao direito da parte exposta.

Conforme demonstrado a “Lei Maria da Penha” Inclui e assegura direitos, desta forma,
protege as mulheres e reconhece que a violagdo da sua privacidade € uma forma de

violéncia doméstica e uma tipica exposicéo publica de intimidade sexual.

5 FEMINICIDIO

A Lei n° 13.104, conhecida como a Lei do Feminicidio, tipifica o crime de
discriminagao, preconceito e menosprezo da condi¢do da mulher. E necessario frisar
qgue, a conduta criminosa é considerada crime hediondo, ou seja, o Estado entende

gue o feminicidio é um crime mais grave.

A presente lei esta em vigor h& seis anos, considerada um avanco para 0s movimentos

feministas, no campo da protecao para com as mulheres.

Sabe-se que apds a promulgacdo da norma, os casos de feminicidio comecaram a

entrar nas estatisticas, destacando os niUmeros crescentes.

A Lei Maria da Penha, sancionada anteriormente a Lei do Feminicidio, significou um
grande avanco para a populacdo feminina. Pois destacou a realidade da violéncia

doméstica, vivenciada por milhares de mulheres no Brasil e a nivel mundial.

Em 1976, a sociéloga feminista Diana Russell usou o termo "femicidio" pela primeira
vez no Tribunal Internacional sobre Crimes Contra Mulheres em Bruxelas. Termo
pouco utilizado, que possui significado distinto ao feminicidio, como mencionado
anteriormente, ja o "femicidio", é conceituado por Luci Hage Pacha (2020), como
“termo utilizado quando se pratica o crime de homicidio contra qualquer mulher, ou

seja, matar individuo do género feminino.”.

Ocorre que mesmo apos a promulgacao da presente lei, foi constatada uma lacuna,

em razéo da seguranca e protecao da mulher.
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Como mencionado anteriormente, ao passar dos anos, foi evidenciado que havia um
vacuo, em razédo ao direito a vida das mulheres, sendo constatado um indicativo no

aumento de mortes de mulheres, cometidas por seus parceiros.

Fala-se em lacuna, pois em muitos casos, antes do resultado morte, a vitima sofre
numerosas agressbes de seu parceiro. E nesses casos, a ofendida ndo possui
conhecimento da protecdo oferecida pelo Estado, ou entdo pelo receio do fator
posterior & denuncia, € muito comum a vitima ndo denunciar os casos de agressoes

ou ameacas pelo medo, medo das ameacas se tornarem uma realidade.

Uma vez que o resultado pode acarretar em danos irreparaveis, seja a morte ou um

trauma que jamais sera superado pela vitima. (SCHAIBER et al., 2005)

Como mencionado por Fabricio de Lima Silva (2019, p. 15), “No periodo de 1980 a
2013, o Sistema de Informagcbes de Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude
registrou um total de 106.093 homicidios onde as mulheres eram as vitimas fatais. ”,
ou seja, o apontamento analisado por Silva, corrobora com o mencionado, e 0

evidente niUmero assustador de mortes femininas.

O levantamento realizado pelo Ministério Publico de Sdo Paulo, através de denuncias,
constatou que em 2018, de um indice de 100% que o agressor tentou matar sua
parceira, dos 100%, 34% resultaram em morte. Constatou que a cada trés tentativas
de feminicidio, uma é consumada.

O estudo ainda destacou que, nessas tentativas o uso da forgca, como diversos golpes,
se faz muito presente além do uso de armas de fogo, como o uso da arma branca.

O Foérum Brasileiro de Seguranca Publica, através da “Nota Técnica”, “Violéncia
doméstica durante a pandemia de Covid-19”, realizada em 16 de abril de 2020. Traz
informacdes referentes a estatisticas, que mostram maior variacdo em razao da taxa
de mortalidade entre as mulheres durante os periodos de isolamento social.

Embora ndo se possa dizer que aumentou a violéncia mortal de mulheres, mas sim
as mudancas trazidas pelo isolamento, ocasionando em maior vulnerabilidade
referente a violéncia doméstica. O que é definitivamente deve ser considerado, uma
vez que possui suposicdes fortes de possiveis agravos a partir das agressodes, o0 que

requer supervisao estatal e social.

Considerando apenas a comparacdo dos meses de mar¢o de 2019 e margo
de 2020, verificamos que no Acre ocorreu uma pequena reducdo dos
homicidios de mulheres, de 3 para 2 casos, mas os feminicidios passaram de
1 para 2. No Mato Grosso, os feminicidios cresceram bastante. Foram 2 casos
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em marco de 2019 e 10 casos em mar¢o de 2020 — aumento de 400%. No
Para, houve uma pequena redugdo nos homicidios de mulheres, enquanto os
feminicidios permaneceram estaveis, com 4 vitimas em marco de cada ano.
No Rio Grande do Norte os homicidios de mulheres se mantiveram estaveis,
com 7 casos em cada més, mas os feminicidios saltaram de 1 para 4 casos. O
Estado do Rio Grande do Sul enviou apenas os numeros de feminicidio, que
se mantiveram estaveis em marco, com 11 casos. Em Sao Paulo o niumero de
homicidios de mulheres saltou de 38 para 41 vitimas, crescimento de 7,9%. Ja
os feminicidios cresceram 46,2%, saltando de 13 vitimas em 2019 para 19 em
marco deste ano. (SECRETARIAS ESTADUAIS DE SEGURANCA PUBLICA
E/OU DEFESA SOCIAL; OBSERVATORIO DE ANALISE CRIMINAL DO
NAT/MPAC; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2020, p.8)

Vislumbra-se que durante o periodo de um ano, entre 2019 a 2020, muito variou a
taxa referente a violagbes contra mulheres, seja agressdes corporais, como 0
resultado morte.

Apesar dos registros administrativos indicarem uma diminuicdo na violéncia
doméstica, 0 numero de assassinatos de mulheres ainda possuem aumento, o que
mostra que a violéncia familiar vem crescendo. Em Sao Paulo, o nimero de mulheres
mortas aumentou 46% em comparacao entre marco de 2020 e mar¢o de 2019, dobrou
na primeira quinzena de abril. J& no Acre, houve um aumento de 67% no periodo, e
no Rio Grande do Norte, esse numero triplicou em marco de 2020, considerando 0s
levantamentos disponibilizados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Nao obstante, a presente lei veio com intuito de complementar a “Lei Maria da Penha”,
ou seja, tentar dar fim aos agressores e feminicidas. Considerando “Grafico 1 -
Feminicidio X Medidas Protetivas”, disponivel na pagina 23 do presente trabalho, os
indices de mulheres representadas por medidas protetivas sao de niveis baixos.
Para que pudesse entender se as medidas protetivas possuiam eficacia, o Ndcleo de
Género do Ministério Publico, investigou e constatou que 0s casos em que as vitimas
obtiveram protecdo. Sendo os dados do proprio Ministério Publico, sendo constatado
gue geralmente ocorrem assassinatos de mulheres quando as vitimas nao estédo
protegidas.

Contudo, salienta-se que por mais que exista um baixo apreco as medidas protetivas,
ainda é possivel que os casos de feminicidio tenham uma chance de ser evitados,
com ajuda do Estado e seu efetivo acompanhamento.

Destarte, observa-se que grande maioria de vitimas de feminicidio, seja consumado
ou tentado, a vitima néo chegou a efetivar, registrar o Boletim de Ocorréncia ou sequer
obteve acesso a uma medida de protecdo para preservar sua integridade, o leva a

deduzir que, quebrar o siléncio entre ofendida e o autor da conduta ofensiva é a
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concessao das medidas de protetivas, sendo uma das estratégias mais eficazes para

prevenir a morte de mulheres.

6 DOS MECANISMOS DE PROTECAO

O Instituto Maria da Penha, nos traz o termo “Ciclo da Violéncia”, termo que classifica
0s possiveis porqués da nao efetividade do mecanismo, como: o aumento da tenséo,
0 ato de violéncia e o arrependimento e comportamento carinhoso. Cada uma das

classificagdes demonstra um tipo de “situagao”, em que a ofendida pode vivenciar.

Em primeiro, o aumento de tensado, que: “o agressor mostra-se tenso e irritado por
coisas insignificantes, chegando a ter acessos de raiva. Ele também humilha a vitima,

faz ameagas e destréi objetos”.

Ja o ato de violéncia: “corresponde a explosao do agressor, ou seja, a falta de controle
chega ao limite e leva ao ato violento. Aqui, toda a tensdo acumulada na Fase 1 se

materializa em violéncia verbal, fisica, psicolégica, moral ou patrimonial”.

Por fim, o arrependimento e comportamento carinhoso: “conhecida como “lua de mel”,
esta fase se caracteriza pelo arrependimento do agressor, que se torna amavel para

conseguir a reconciliagao”.

As fases demonstradas sdo bem comuns em um relacionamento abusivo, muitas das
vitimas se acostumam com o0 tratamento imposto por seus parceiros, seja por

guestdes de necessidade ou por questdes emocionais.

Deste modo, se valendo do instrumento de compreenséo disponibilizado pelo Instituto,
sabe-se que muitas mulheres que denunciam seus companheiros acabam voltando
atras, seja por falta de politicas publicas, por medo ou por achar que o parceiro mudara

e assim cessar as agressoes.

As medidas de protecdo de urgéncia sdo o mecanismo legal concebido para quebrar
o ciclo da violéncia doméstica, buscar a protecdo dos direitos basicos, a protecao da
presenca fisica e a moralidade das vitimas enquanto esperam pelo sistema judicial.
Quando a vitima registra o caso de violéncia doméstica, a vitimada pode recorrer, se
assim desejar entrar em contato imediatamente com a separagdo de corpos,
alimentos, e deve-se ressaltar que os agressores sao proibidos de se aproximar das

vitimas e seus parentes e/ou a proibi¢cao de visitas frequentes a certos lugares.
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6.1 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

As Medidas Protetivas de Urgéncia, instituida pela Lei n 11.340, de 7 de agosto de
2006, estipuladas nos artigos 22, 23 e 24, intitulada “Lei Maria da Penha”. Fora criada
para garantir mecanismos de seguridade, tolhendo situacdes de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, com fulcro do dispositivo 226 da Constituicdo Federal,

juntamente com Convencgdes para erradicar qualquer tipo de violéncia a mulher.

O presente mecanismo visa a dar devida efetividade da Lei Maria da Penha, que é
“assegurar a mulher o direito a uma vida sem violéncia”, como reprimir os agressores
e garantir a seguranca da mulher, de seu nucleo familiar, bem como seu patriménio
(DIAS, 2019, p. 171)

Isto posto, a Lei veio para assegurar vertentes, para com as vitimadas ou infelizmente
futuras vitimas, algumas delas séo a: prevencao, punicao e assisténcia. Nesse mesmo
sentido, ressalta-se novamente, que grandes doutrinadores nos ensinam que 0
carater da Lei 11.340/06, se destacam que; “[...] ndo somente de carater repressivo,
mas, sobretudo, preventivo e assistencial, criando mecanismos aptos a coibir essa
modalidade de agressao. [...]” (CUNHA; PINTO, 2015, p. 41).

Ainda, como nos ensina Sanches e Batista (2015), as presentes “Medidas Protetivas
de Urgéncias” possuem carater “ser’, estas possuem finalidades concretas. Logo,

devem ser utilizadas para reprimir qualquer tipo de violéncia para com a mulher.

Entretanto, a prética trazida pela aplicabilidade desses mecanismos sem um olhar
clinico e individualizado, em cada ofendida, a Lei ndo terda sua efetividade
concretizada. Vejamos, para cada vitima de violéncia doméstica existe uma situacao,
ou uma realidade nao vista pelo Judiciario, esta a qual deixa a vitima presa ao seu

agressor.

Para exemplificar uma das situa¢des mais comuns é que muita das vezes a vitima de
violéncia ndo possui meios para realizar a mantenca do seu nucleo familiar, tampouco
ajuda de terceiros, fazendo com que a vitima retorne para o ambito de convivéncia

com O agressor.

N&o obstante as informacdes apresentadas, o Nucleo de Género do Ministério Publico

do Estado de Sao Paulo, realizou a pesquisa “Raio-X do Feminicidio em Séo Paulo: é
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possivel prevenir a morte”. O estudo fora realizado a partir de dendncias, sendo ao
todo 364, oferecidas pelo Ministério Publico de Sdo Paulo durante o periodo de um
ano. A pesquisa relata que destas 364 denuncias, apenas 12 medidas protetivas de
urgéncias foram concedidas para as ofendidas.

Destarte, como demonstrado a pesquisa possui numero alarmante de denuncias
oferecidas, porém nem metade ndo obtiveram éxito junto ao Poder Judiciario. Logo,
mesmo havendo os mecanismos para coibir o avanco do problema, € necessario que
a maquina do Estado atue com preciséo, desburocratizando para que seja cessado o
fogo, contra as vitimas de violéncia doméstica.

De forma didatica, os dados do balanco operacional anual da unidade prisional
divulgado pela Policia Civil do Estado do Espirito Santo (PCES), demonstram o quéo
preocupante 0s numeros de casos de violéncia contra a mulher séo.

No decorrer de 2020, foram totalizados 1.989 homens suspeitos de cometer crimes
no ambito da violéncia doméstica foram detidos pelo Departamento Especializado de
Atendimento a Mulher (DIV-Deam). Destes, 1.665 foram presos no local e 324 foram
presos sob mandado de prisao.

A Policia Civil do Espirito Santo, informou no balanco de 2020, que os érgdos de
seguranca publica instauraram 6.244 processos para investigacdo, encerraram 6.138
processos, tendo executado 108 ordens de busca e apreenséo. Referente as medidas
protetivas, foram requeridas pelas ofendidas em juizo o total de 8.038 processos.
N&o obstante, no mesmo ano, foram registrados 14.462 Boletins de Ocorréncia,
envolvendo violéncia doméstica contra a mulher e crimes contra a dignidade sexual
feminina.

Ainda, como forma de demonstrar o “fenébmeno”, segue grafico ilustrativo do estudo
“RAIO X do FEMINICIDIO em SP é possivel evitar a morte”, realizado pelo Nucleo de

Género do Ministério Publico de Sao Paulo:

Gréafico 01 - Feminicidio X Medidas Protetivas
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VIiTIMAS COM
MEDIDA
PROTETIVA; 3%

VITIMAS SEM
MEDIDA
PROTETIVA; 97%

Fonte: Ministério Publico de Sao Paulo, 2018.

Como dispde o gréfico, existe uma baixa acessibilidade referente as medidas
protetivas de urgéncia, podendo ser motivada por diversos motivos, seja ocasionado
pelo fato da vitima ndo conseguir realizar o boletim de ocorréncia por medo ou nédo

efetivar a representacao contra o autor da agressao.

N&o se deve afastar a parcela de responsabilidade do Estado, uma vez que o0 acesso
ao mecanismo de defesa deve ser de facil manuseio, de minimas burocracias,
considerando que as medidas devem atingir toda a classe social, que assim

necessitar.

O fato em questédo € que ndo se deve realocar a culpa da mulher ao baixo indice de
procura ao sistema, considerando que mesmo com a falta da procura, ainda existem
nameros alarmantes de casos. Na presente tematica € necessario se espelhar ao

individual, pois cada vitima disp8e de uma realidade.

Sabe-se que toda evolucdo juridica no ambiente da violéncia doméstica € uma
conquista fundamental para com a seguranca das mulheres. E nitido que a evolucdo
jurisprudencial, em razéo aos casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher
vem sendo essencial para a aplicabilidade em relacionamentos afetivos, mesmo
quando néo residentes no mesmo local e ap0s a separacdo. Para entendimento do

gue fora narrado, vejamos:

PENAL. RECLAMACAO. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. ERRO DE
PROCEDIMENTO. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER. QUESTAO DE GENERO DEMONSTRADA. VIOLENCIA
PSICOLOGICA. MAXIMA CAUTELA. NECESSIDADE. PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE FiSICA E PSICOLOGICA DA VITIMA. 1. A dinamica dos fatos
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como narrado pela reclamante em delegacia caracteriza a violéncia doméstica
fundada em motivacdo de género, pois 0s atos praticados pelo ex-marido, que,
supostamente atirou pedras e discutiu com o homem que a acompanhava,
tinham como objetivo causar sofrimento psicologico na vitima, que se sentiu
amedrontada pelos simples fato de estar desfrutando da companhia de um
homem, na porta de sua prépria residéncia. 2. E recomendavel a maxima
cautela necessaria a preservacdo da vitima, que efetivamente sentiu-se
ameacada, ainda que as agressfes verbais e fisicas tenham sido praticadas
contra outra pessoa ? no caso, um homem ?, simplesmente pelo fato de estar
na companhia da ex-mulher do ofensor. 3. Reclamacéo julgada procedente.
(TJIDF, 2020)

As decisdes a que foram recortadas e juntadas, mostram um pouco da necessidade
da aplicacdo das medidas protetivas para resguardar mulheres que sofreram ou
possuem um potencial agressor como parceiro, os julgados demonstram que mesmo
ndo havendo uma a coabitacdo na relacdo afetiva ou apdés o término, existe a
relevancia da aplicacdo para que ndo ocorra ou amenize o alarmante indice de

violéncia contra a mulher.

E notavel que as medidas protetivas de urgéncia incidem ao mecanismo de
prevencao, ou seja, que possuem uma determinada funcionalidade, para coibir que a
violéncia seja ela minima. A presente ndo é apenas instrumento de protecdo a mulher,

mas também para o homem.

Adélia Moreira Pessoa narra que “ndo podemos pensar apenas em responsabilizar o
autor do delito, mas também ter um olhar de protecéo integral a vitima, a medida
protetiva € um dos caminhos”, intensificando a ideia de que o mecanismo se aplica ao

sujeito passivo e ativo.

As medidas protetivas constante no Art. 22 da presente Lei, dispdem de algumas
regulamentacdes como: Suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas;
Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia; Proibicdo de contato (com a
vitima, seus familiares e testemunhas) e de frequentacdo de determinados lugares;
Restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores; Prestacdo de
alimentos; Medidas de protecéo patrimonial e por fim, a Garantia do trabalho.

N&o ha duvida de que os beneficios da Lei n°® 11.340/06, porém, se nao houver uma
inspecdo referente a sua efetividade, as medidas de protetivas de urgéncia ndo
garantem a protecao total na vida das mulheres em situacdes de violéncia, nem a
seguranca de sua familia, podendo assim causar um sentimento de impunidade do

agressor.
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O presente capitulo visa atribuir de forma clara a finalidade das medidas protetivas de
urgéncia, estas divididas em: Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o
Agressor, e em Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida. Para que sejam deferidas

as medidas, existem um determinado caminho em que a ofendida deve percorrer

6.2 DAS MEDIDAS PROTETIVAS QUE OBRIGAM O AGRESSOR (ARTIGO 22 DA
LEI N° 11.340/06)

Sabe-se que as medidas protetivas atuam com diversas finalidades, dividem-se em
medidas contra o agressor e medidas de garantias para a mulher. Para o autor da
agressao, sdo elencadas: a suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas;
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; proibicdo de
aproximacédo do agressor com a vitima e/ou sua familia; restricdo ou suspenséo de
visitas aos dependentes menores; prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios;
comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducacgdo; e
acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou

em grupo de apoio.
Essas determinacdes estéo dispostas no art. 22 da Lei Maria da penha, vejamos:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em
conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;lll -
proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

¢) freqlientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério
Publico.
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§ 2° Na hipétese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se 0 agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporagao ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricio do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cddigo de Processo Civil). (BRASIL, 2006)

Conforme discorrido no artigo, ele possui orientagdes claras, que visam a protecao
das vitimas. Conforme leciona Hermann (2008, p. 86), as agressées no ambito familiar
tendem a se intensificarem e a violéncia a piorar com o passar do tempo. E fora
justamente por isso que o legislador redigiu normas para que a voz feminina tivesse

forca.

O intuito é a seguranca em pontos que possuem destaque em um ambiente de conflito
ocasionado pela violéncia doméstica. Salienta-se que 0 mecanismo existe para
protecdo, logo, ao ser cumprida pela parte ativa da agresséo, consequentemente esta

segura das normas punitivas previstas.

6.3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA A OFENDIDA (ART. 23 E ART. 24
DA LEI 11.340/06)

Como se sabe, para cada lado, existe uma regra a ser seguida. As medidas protetivas
de urgéncia destinadas ao sujeito passivo, ou seja, a norma destinada a ofendida,
também demanda o cumprimento da vitima, uma vez que a lei ndo é apenas um

instrumento em que s6 uma parte deva cumprir.

As medidas protetivas dispostas nos artigos 23 e 24 da lei, referem-se a respeito de

algumas das modalidades que complementam o instrumento de protecao.

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apos afastamento do agressor;

[ll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacgdo de corpos.
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V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacéao basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga. (Incluido pela Lei
n° 13.882, de 2019)

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

[l - suspenséo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucao proviséria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Ill deste artigo. (BRASIL, 2006)

As garantias/beneficios estabelecidos na presente lei, possuem caracteristicas para
assegurar as vitimas de violéncia doméstica a continuidade da vida apds a ocorréncia,
afinal, quando os lacos familiares sdo rompidos pela violéncia, precisa continuar a
vida. Até porque, na maioria dos casos, as vitimas que sdo deixadas contam com a
ajuda de homens, geralmente, estes séo os principais provedores da familia. Portanto,
deve haver garantias para salvar a vitima, de uma dependéncia de seu agressor.
(DIAS, 2019)

6.4 DO DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A Lei 13.641/18 veio como uma complementacéo da conhecida Lei Maria da Penha,
a mencionada, implantou o art. 24-A, uma novatio legis — lei nova mais severa do que

a anterior — que tipificou como crime o descumprimento da medida protetiva.
Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:
Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuragé@o do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipdtese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianca.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sanc¢des cabiveis.
(BRASIL, 2018)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
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Sabe-se que durante um tempo, diversas interpretacdes jurisprudenciais acerca da
configuracdo ou ndo do crime de desobediéncia em caso de descumprimento das

medidas resultaram em conflito de entendimentos entre Tribunais.

A interpretacdo juridica consolidada pelos tribunais tornou-se contrario com a
finalidade da Lei Maria da Penha, ou seja, o proposito € ampliar e ndo restringir as
medidas protetivas. Dessa forma, existia uma lacuna na norma em que criminaliza-se
especificamente o descumprimento das medidas protetivas ja deferidas, ocasionando

em prejuizo que possuia a protecao estatal.

O presente entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, estabelece
gue nos casos envolvendo o descumprimento de medida protetiva de urgéncia, nao
deve ser aplicado do crime de desobediéncia, sendo aplicavel apenas quando nao

houver exigéncia legal, visto que possui natureza subsidiaria.

Na mesma alcada, como Capez e outros doutrinadores, ensinam que:

Para que exista o crime de desobediéncia é necessario que haja ordem legal
emanada de funcionario publico competente. Nao se cuida aqui de pedido ou
solicitacdo, por exemplo, promotor de justica que, mediante oficio, solicita
documentos. E necessério que haja uma ordem, uma determinac&o expressa,
e que esta seja transmitida diretamente ao destinatario, isto é, aquele que
tenha o dever de obedecé-la. Se o destinatario ndo foi devidamente
cientificado, ndo se podera falar no delito em tela.” (CAPEZ, 2018, p. 639)

A nova tipificacdo tem o intuito de uma maior seguranca com a vitima, de fazer com
gue o agressor seja obrigado a cumprir a normativa presente nas medidas. Salienta-
se que a propria legislacdo possui previsdo punitiva referente a demanda, bem como
leva em consideracdo o principio da intervencdo minima do direito penal. Vale
destacar, novamente, que as medidas protetivas sdo encarregadas da protecao das

duas partes. Frisa-se que a nova lei veio para somar as normas ja estabelecidas.

Dito isso, € importante notar que mesmo que a vitima comunique o descumprimento
das medidas de protetivas de urgéncia, para a efetividade das regras, deve ocorrer a
intensificagcdo e investimento em fiscaliza¢cdes considerando a vulnerabilidade da
vitima, como as viaturas de patrulhas, ja estabelecidas pelos Orgéo de Seguranca,
para que assim seja devidamente verificado se o0 agressor ndo descumpra as
medidas. Artigo 24-A é uma inovagao e, portanto, sua aplicagdo é uma reiteragdo na

seguranca da ofendida.
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7 DAS POLITICAS PUBLICAS

Em andlise ao texto da Lei n°® 11.340/06, ndo foram afastadas as preocupacdes dos
legisladores, estes entdo formularam politicas publicas para implementacdo para
garantir a efetividade da norma. Para poder analisar a eficacia da Lei Maria da Penha,
€ necessario cumprir as politicas publicas estabelecidas para o seu determinado fim.
Em cada um de seus artigos, buscam o enfoque na aplicagdo das chamadas “medidas
protetivas de urgéncia”, que séo projetadas para prevenir e dar assisténcia a mulheres

vitimas da violéncia domeéstica.

Desta forma, os professores Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2015,
p. 41), nos ensina que as garantias estabelecidas pela Lei n® 11.340 de 2006, que n&o
possui cunho repressivo, vejamos: “[...] ndo somente de carater repressivo, mas,
sobretudo, preventivo e assistencial, criando mecanismos aptos a coibir essa

modalidade de agressao”.

Logo, ao afirmar que a lei possui finalidade de prevenir, dar assisténcia e nao somente
de reprimir a agresséo, estes elencam a importéancia de se pbér novamente em
evidéncia a narrativa que traz a “Lei Maria da Penha”, em que seu maior objetivo &

fazer com que seja um saldo negativo as violéncias ocorridas no ambito doméstico.

Ainda, deve-se atentar que além de doutrinas juridica, foram utilizados como objeto
de estudo teses de pesquisadores. Assim, vale citar a tese “A Ineficacia Da Lei Maria
Da Penha” de Ricardo Adriano Buzzo, na época entdo académico, também nos

esclarece sua perspectiva avaliativa da lei ja mencionada. Buzzo, narra que:

A ineficacia da Lei Maria da Penha foi identificada dentro de dois problemas
gue afetam diretamente o resultado esperado, ou seja, 0 medo das vitimas e a
falta de meios de cumprimento das determina¢des da legislacdo especifica
(BUZZO, 2011, p. 35).

Ou seja, ndo basta identificar os possiveis empecilhos que travam a instituicéo da lei,
mas sim aplicar medidas que possam erradicar a violéncia doméstica. Vale destacar
gue a cada descoberta e implantacdo de mecanismos referente a violéncia contra a

mulher, € um avancgo para que possamos minimizar os efeitos da conduta.

Teles nos ensina que a violéncia € questao de saude publica, além de ser um preceito
fundamental presente na Constituicdo Federal Brasileira, possui reconhecimento

internacional dos direitos das mulheres.
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[...] as politicas publicas: iniciativas do Estado e da sociedade civil. Tudo isso
tratado de maneira pratica e objetiva, para que o publico leigo possa ser
introduzido no tema e possa fazer uma leitura diferenciada, que ndo a usual,
guando o assunto for violéncia contra as mulheres. (TELES; MELO, 2012, p.
8)

O assunto em questdo deve ser introduzido ao publico de forma educacional e
enérgica — talvez sistémica, ou seja, sendo de profunda importancia o processo de
erradicacao da violéncia, ou ao menos minimiza-la, para que assim possa evitando os

nameros alarmantes nas sedes policiais e destacados nos noticiarios.

A Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso I, narra a igualdade entre homens e
mulheres, sendo estes iguais em direitos e obrigagdes. Assim, devem estes atuarem
de forma igualitaria, em todos os campos, seja em campo do trabalho, dos estudos ou
na area da saude. Muito se sabe que até os dias de hoje existe uma demanda

preponderante em razdo da desigualdade.

Desta forma, mesmo considerando as politicas e programas realizados em empresas
privadas e publicas, ainda tem muito o que avancar e evoluir. Nao obstante, é
necessario destacar que estatisticamente ainda € visto um namero da desigualdade
comparada entre homens e mulheres, o que nos permite dizer ndo ser algo

satisfatorio.

Isso tanto em relacdo aos salarios, a inclusdo econdmico-social e, sobretudo,
em relacdo a sua presenca nas estruturas de poder, nas estruturas das
organizacfes. E eu acredito que esta na hora de o Brasil encontrar com sua
maioria, que sdo as mulheres. (MORAES, apud AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2014).

Como disposto, ndo se trata apenas de um campo em que a mulher se encontra

fragilizada, e assim ocasionando sua dependéncia.

[...] a Lei Maria da Penha, além de definir a violéncia doméstica e impor
mecanismos repressores, para a sua implementacéo integral, teve a cautela
de determinar providéncias a serem adotadas pelos poderes publicos. E
indispenséavel dividir em alguma medida os esforcos entre os eixos de
combate, assisténcia e prevencdo. A reforcar essa necessidade, a lei tragou
diretrizes para a atuacdo articulada e integrada dos entes publicos - nas
esferas federal, estadual e municipal - e organiza¢des ndo governamentais na
implementacao de politica publica para coibir essa forma de violéncia e de
medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres, bem como trouxe orientacdes
para a atuagao das policias, do Ministério Publico, do Judiciario e das equipes
multidisciplinares. Inimeros dos seus dispositivos revelam esse enfoque e a
necessidade de integracdo entre as instituicdes (DIAS, 2019, p. 250)

Brostolin (2014, p.17), traz dados através da Secretaria de Politicas para as Mulheres
gue a dependéncia financeira com o agressor é algo lastimavel, com uma

porcentagem de 40,2% mulheres sofrem com a dependéncia do autor da agresséo,
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ocorre que mesmo com as garantias disponibilizadas pela lei ainda € algo que deva

ser analisado novamente.

A implementacédo de politicas publicas possui necessidades das vitimas de violéncia,
uma vez que sofreram nos campos como o social, fisico e psicolégico, além de ser
um instrumento para prevenir a ocorréncia de novos casos porque o que se busca a
idealizacdo de uma sociedade que elimina a violéncia contra as mulheres. E mais
importante, ndo é apenas implementar os mecanismos de finalidade necesséria, mas

também a necessidade de se manter tal politica.

Destaca-se que o dever do Poder Publico a elaboracdo de politicas publicas, em
especifico no art. 3° da Lei n°® 11.340/06:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacao, a educacao, a cultura,
a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das rela¢cdes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢bes
necesséarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

(BRASIL, 2006)
Portanto, em ocorréncia resultante de vitimas de violéncia doméstica, o Estado deve
agir de prontiddo, fornecendo meios assistenciais, seja através de equipe
multidisciplinares como abrigos que se disponham a assegurar uma vivéncia digna

para a mulher agredida.

Ainda no entendimento de Bucci (2002), a respeito das politicas publicas, a palavra
“politica” possui um significado especifico, refere-se a estratégia, a uma acao coletiva
ou planejamento para atender aos requisitos legais, as necessidades da sociedade.
Quanto a palavra “publica”, é cabivel frisar que, ndo se destoa muito do conceito de
politica, também ¢é entendido como “coisa de todos”, ou seja, benfeitorias para a

populacao, a preservacao do social.

As politicas publicas em circunstéancias de violéncia doméstica vém se concretizando
e se inovando a cada dia, sendo um grande exemplo, a aplicacéo da Lei em mulheres
transexuais, mesmo que ainda nao exista unanimidade no entendimento, existem

precedentes favoraveis para aplicacao.
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Historicamente, a propria lei € uma inovacgao, considerando o tempo em vigor, e todo

o narrado inicialmente e seu trajeto em Cortes Internacionais e Organizacoes.

A taxa de mortalidade das mulheres brasileiras é devastadora. Assim, para 0s casos
de feminicidio decaem, é necesséario fazer um diagnéstico preciso de mulheres mortas
e entender sua cotidianidade, sendo o principal objetivo deste trabalho. A presente
politica publica refere-se a um procedimento como um “remédio”, em que sera mais

eficaz, podendo prevenir a morte ou repeticdo de comportamento.

As inovag0es trazidas pela lei, é o fato da criacdo das medidas protetivas de urgéncia,
tutelas de urgéncia autbnomas, concedidas por um juiz, sem depender da existéncia
de inquérito policial ou de processo civel, para garantir a protecdo e seguranca da
vitima contra o seu agressor, demonstra que tem se percorrido um caminho para

efetivar o direito.

Além da lei ja existente, frisa-se o0 aperfeicoamento e avanco que traz a Lei n°® 13.827
de 2019, adiciona, a Lei Maria da Penha, dando autonomia a autoridade policial, para
a aplicacédo das medidas protetivas de urgéncia em determinadas situagdes, quando

a mulher se encontra em situacao de violéncia doméstica e familiar.

O Governo Federal, como forma de facilitar 0 acesso a justica e desburocratizar,
disponibilizou um aplicativo (ainda presente na fase de testagens), para que mulheres
gue sofrem violacdes cometidas online, no site do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, ressalta-se que a ideia é disponibilizar em celulares além do

site para maior alcance.

N&o se deve esquecer dos programas pioneiros, como o Disque 100 e o Disque 180,

gue continuam funcionando durante a pandemia.

Necessario destacar a grande importancia da influéncia dos movimentos
internacionais como a Corte Interamericana de Direitos Humanos quanto a luta contra

a violéncia de género e contra a mulher, e durante a luta de Maria da Penha.

Vejamos, para que ocorra definitiva eficacia junto a lei, € necessario reavaliar, colocar
em discussao a aplicabilidade da Lei n°® 13.104 de 2015, pois muito se sabe que por
mais que exista as normas que determinem a protecdo da mulher, ainda se encontra
falhas, em que colocam em xeque a efetividade das leis, seja a Lei de Feminicidio,

quando a Lei Maria da Penha. “E as causas para tal fato sdo incontaveis, indo do
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orcamento publico limitado até a falta de capacitacdo dos agentes publicos para
lidarem com casos do tipo” (FERRAZ, apud OLIVEIRA, 2019, p.12).

Portanto, nessas situacdes, é importante ter uma equipe técnica e especializada, para
que medidas assistenciais e preventivas possam ser colocadas em pratica. Essa
equipe é fundamental em termos de servico e atendimento. Visando diretamente o

objeto de violéncia, como no campo juridico (TENORIO, 2018).
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve como objetivo analisar e estudar os mecanismos de
protecao estabelecidos pela Lei n°® 11.340 de 2006, denominada “Lei Maria da Penha”.
Em especifico o mecanismo de protegcao disposto pelo instrumento das “medidas

protetivas de urgéncia”, de acordo com os artigos 22, 23 e 24.

Durante o percurso, foi “diagnosticado” que a relagdo da agresséo entre a ofendida e
0 autor esta ligada ao fato da condicdo de ser mulher e seu contexto histérico em que,
anos apos anos, viveu em segundo plano.

Vislumbra-se que a condi¢ao do género feminino esta ligada ao “vulneravel”, aos olhos
do autor da agressao, para este, a mulher € vista como submissa, como um objeto
que detém propriedade.

Dito isto, foram analisados dados disponibilizados por Orgéos que compdem o poder
publico, em que serviram para esbocar e construir ideais. Como mencionado, diversas
violagdes “apareceram” nas estatisticas em razao a violéncia doméstica, dentre elas
violéncias fisicas, sexual, psicoldgica, patrimonial e moral, tendo como destaque a
fisica.

Sabe-se que o principal objetivo da normativa é visar a seguranca e protecao da
mulher perante uma situacdo de violagdo acometida por sua relacdo afetuosa. E
considerando os dados analisados no decorrer do trabalho, fora notado que mulheres
ainda se encontram desamparadas, ndo pela falta de legislacdes, pois o legislador
quando elaborou a narrativa da Lei n° 11.340/06 — dentre outras que visam
complementar a seguranga da mulher — ainda colocou em xeque a situagéo posterior
a aplicabilidade da norma, do deferimento das medidas protetivas de urgéncia.
Como discorre CUNHA e PINTO (2015, p. 41), “[...] ndo somente de caréter
repressivo, mas, sobretudo, preventivo e assistencial, criando mecanismos aptos a
coibir essa modalidade de agressao. [...]”, 0 mecanismo predispde pela integridade
da vitima, entretanto em razdo ao acompanhamento da ofendida, ainda se faz
insuficiente. Uma vez que, quando a mulher volta para “rua”, esta sujeita a nova
violacgéo.

Os dados (Grafico 01) também demonstram que em casos que resultaram em morte,
a vitima nunca sequer registrou uma ocorréncia policial, dito isso, ndo se deve

perpetuar a culpa a vitima, deve-se clamar pelo poder estatal, considerando as
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inUmeras barreiras estabelecidas frente a burocracias em tramites referentes ao
deferimento das medidas protetivas.

Salienta-se que como competéncia estatal, existe a falta de orientagcdo para
prevencao, frisa-se que “conhecimento é poder”, logo, a reproducao de informagdes
positivas tendem a ser aproveitadas e utilizadas para prevenir.

Uma das formas de executar a prevencdo disposta na legislacdo, seria a
disponibilizagéo de palestras em ambitos sociais e em comunidades carentes e de
dificil acesso, em que tendem a ser vulneraveis a violéncia doméstica, dentre outros
meios. Como mencionado anteriormente, todas as classes sociais estdo sujeitas a
passar pela ocorréncia da violéncia doméstica.

A prevencéo que discorre a Lei, deve ser a primeira questionada, considerando que a
falta de informacdes referente aos direitos de um determinado individuo, faz com que
este entre em um “ciclo vicioso” do erro, podendo resultar em uma conduta irretratavel.
Ainda, a normativa “Lei Maria da Penha”, claramente dispde de politicas para atender
a mulher violentada, entretanto, se faz ineficiente, quando ndo adequada a vitima de
forma individual. Se faz ineficiente, quando aplicada “de cima”, sem o olhar clinico.
Outro possivel ponto, € a falta de albergues para acolher mulheres violentadas, em
que se faz muito presente, considerando que muitas vitimas voltam para seus
parceiros apds a agressao ou até apos o registro policial. Nessa etapa muito se faz
necessarios os abrigos, para que as vitimas sejam acompanhadas por equipes com
profissionais na area do atendimento de mulheres que sofreram violéncia doméstica.
Acredita-se que, ocasionado pelo fator financeiro, o Estado executa em parte a
assisténcia prometida no Art. 9° da presente Lei, logo, ainda se faz “pobre”,
considerando que muitas mulheres ainda voltam a sofrer.

Os setores da prevencao e assisténcia frente ao combate da violéncia doméstica, séo
de extrema importancia, entretanto, encontra-se desamparada, a falta de politicas, de
abordagens no cotidiano se faz escasso.

O Estado como principal detentor de autonomia para efetivar essas politicas publicas,
seja elas por meio de orientacéo educacional ou outro método, tem se mostrado falho,
considerando que dificilmente se vé debates em escolas e eventos a respeito da
tematica.

De fato, muitos avancos aconteceram durante os 15 anos de vigor da Lei 11.340/06,
avangos como as Leis 13.104/2015, a 12.737/2012 e Lei 13.641/18, dentre outras,

qgue, sem davida, complementam e corroboram com a luta para erradicar a violéncia
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contra mulher. Porém, muito se sabe que ainda existe um longo percurso para

equidade e ecoar a verdadeira funcionalidade das medidas protetivas de urgéncia.
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