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RESUMO

A proposta pesquisa regida pelo tema “Politicas Publicas e Mulheres”, parte do
questionamento: Qual o orcamento destinado a gestdo de politicas publicas para a
promocao da equidade de género no Governo do Estado do Espirito Santo? Buscou-
se ao objetivo geral: ldentificar os organismos de gestédo, controle social e acdes
direcionadas para a promocao de direitos das mulheres no Governo do Estado do
Espirito Santo., e como o0s objetivos especificos: descrever as
competéncias/atribuicbes dos organismos de gestdo e controle social direcionadas
as mulheres; caracterizar a conjuntura de politicas para as mulheres no Governo do
Estado do Espirito Santo e identificar nas pecas orcamentarias dos quadriénios
2016/2019 e 2020/2023 as acdes e areas prioritarias para afirmacédo dos direitos das
mulheres. Perante os métodos e procedimentos, tratou-se de um estudo por meio de
uma pesquisa bibliografica com abordagem qualitativa, em carater exploratério. Com
énfase ao estudo do Plano Plurianual do Estado do Espirito Santo. Em vista de que
a institucionalizacdo das politicas publicas direcionadas as mulheres, promovem e
defendem aos direitos delas, em especial a formulacdo orientada pela
transversalidade de género, e corroboram para a transformacdo social e na
realidade das mulheres. Desta forma, constatou-se que o Estado do Espirito conta
com organismos e documentos que orientam as politicas para as mulheres pautadas
na perspectiva da transversalidade de género, bem como a outros aspectos
inerentes a discussdo a esta tematica., alids nota a importancia da participacéo
feminina nas instancias de poder e formulacdo de politicas. Para além, despoja em
seu planejamento governamental acbes e or¢camentos direcionados as mulheres.
Em suma, ao ambito estadual, a proposta pesquisa reluz aos avancgos e garantia de
direitos das mulheres frente a esta estrutura machista, socio-histérica e econémica.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Planejamento; Gestdo e Or¢camento.



ABSTRACT

The research proposal governed by the theme “Public Policies and Women”, starts
from the question: What is the budget allocated to the management of public policies
for the promotion of gender equality in the Government of the State of Espirito
Santo? . The general objective was: ldentify the management bodies, social control
and actions directed to the promotion of women's rights in the Government of the
State of Espirito Santo, and as the specific objectives: describe the
competences/attributions of the management and social control aimed at women,;
characterize the situation of policies for women in the Government of the State of
Espirito Santo and identify in the budget pieces of the 2016/2019 and 2020/2023
quadrenniums the actions and priority areas for the affirmation of women's rights. In
view of the methods and procedures, this was a study through a bibliographical
research with a qualitative approach, in an exploratory nature. With emphasis on the
study of the Espirito Santo State Pluriannual Plan. Considering that the
institutionalization of public policies aimed at women, promote and defend their
rights, especially the formulation guided by gender transversality, and contribute to
the social transformation and reality of women. In this way, it was found that the
State of Espirito has bodies and documents that guide policies for women based on
the perspective of gender transversality, as well as other aspects inherent to the
discussion of this theme. In fact, it notes the importance of participation women in the
spheres of power and policy-making. In addition, it deprives actions and budgets
aimed at women in its governmental planning. In short, at the state level, the
research proposal reflects the advances and guarantee of women's rights in view of
this sexist, socio-historical and economic structure.

Keywords: Public Policy; Planning; Management and Budget.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Periodizacédo para o Estudo Conjunto do Planejamento Governamental e

da Gestéo Publica do Brasil: 1889 @ 2010.........ccuiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeee e 43
Figura 2 — Os Planos Econdmicos e de Planejamento do Brasil...............cccceeeine 46

Figura 3 - Processo de desenvolvimento das Politicas Publicas............ccccccoccuueeeen. 53



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Geracfes do Movimento FEMINISTA...........ccccoviiiiiiiiiiiiicrie e 30
Quadro 2 — Pontos Fundamentais da | Politica Nacional para as Mulheres.............. 58

Quadro 3 — Principios do Plano Estadual de Politicas para Mulheres do Estado do
] 011 1€ TS 7= 1 (o RSP EPPP 61

Quadro 4 — Programas identificados no PPA do Estado do Espirito Santo do
QUAIIENIO 2016 @ 2019.....uuuiiieie e 81-82

Quadro 5 — Programas identificados no PPA do Estado do Espirito Santo do
qUAdriEnio 2020 @ 2023..... ... ———————— 82-83



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Composicéo populacional do Estado do Espirito Santo



LISTA DE SIGLAS

AMB - Articulacéo de Mulheres Brasileiras;

CEDIMES - Defesa dos Direitos da Mulher do Espirito Santo;
CF/88 — Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;
CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria;

CNDM - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

CNPM - Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres;
CRAS - Centro de Referéncia em Assisténcia Social;

CREAS - Centro Especializado em Assisténcia Social;

DEAM’s - Delegacias Especializadas no Atendimentos as Mulheres;
DPES - Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo;

FOMES - Férum de Mulheres do Espirito Santo;

GPPM - Geréncia de Politica para Mulheres;

IBGE - Instituto Jones Santos Neves; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

LOA - Lei Orcamentéria;

MMC - Movimento de Mulheres Camponesas;

MMM - Marcha Mundial de Mulheres;

Movimento dos Atingidos pelas Barragens;

MPA - Movimentos dos Pequenos Agricultores;

MPES - Ministério Publico do Estado do Espirito Santo;

MST - Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra;

NEVID - Nucleo de Enfrentamento as Violéncias de Género em Defesa dos Direitos
das Mulheres;

NUDEM - Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher;

ONGs — Organizac¢des nao Governamentais;



OPM - Organismos de Politicas para Mulheres;

PAEG - Programa de Acédo Econbmica do Governo;

PED - Programa Estratégico de Desenvolvimento;

PEPMES - Plano Estadual de Politicas para as Mulheres do Espirito Santo;
PNDs - Planos Nacionais de Desenvolvimento;

PNPM - Plano Nacional de Politica para Mulheres;

PPA - Plano Plurianual;

SCIELO - Scientific Eletronic Library Online;

SEASM - Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Politica para as Mulheres;
SEDH - Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Estado do Espirito Santo;
SEP - Secretaria de Economia e Planejamento do Espirito Santo;

SESA - Secretaria do Estado de Saude;

SESP - Secretaria do Estado de Seguranca Publica e Defesa Social;

SESP - Seguranca Publica e Defesa Social,

SNPM - Secretaria Nacional de Politica de Politicas para as Mulheres;

SPM/ PR - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica;

SUAS - Sistema Unificado de Assisténcia Social;

SUBPM - Subsecretaria de Politicas para as Mulheres;
SUBPM - Subsecretaria do Estado de Politicas para Mulheres;
TCC - Trabalho de Concluséo de Curso;

TJES - Tribunal da Justica do Estado do Espirito Santo;



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...ttt an s 17
N R O 1= 5 1 I LV 3 19
3 I O @ T ] =3 V70 T o = = | PSS 19
1.1.2  ODbjetivoS ESPECITICOS .uuuiiiiiiiiieieecie e e 19
1.2 JUSTIFICATIVA Lottt e e e e e e e e e e e s s eeeeeeens 19
2 REFERENCIAL TEORICO.......ooiiieeeeeeeeeeeeee ettt 22
2.1  MULHERES NA HISTORIA: SOB A PERSPECTIVA DAS RELAGOES DE
GENERO. ...ttt e et e e e e r e e e e e e aaaas 22
2.1.1 Feminismo e Interseccionalidade...........cccccoiiiiiiiii 27
2.1.2 Interseccionalidade ..o 34
2.2 ESTADO, GOVERNO E POLITICA PUBLICA. .....c.ccoeieeeeeeeceeeeeee e, 36
2.2.1 Planejamento Governamental..........ccccoooeiiiii i 42
2.2.1.1 Instrumentos de Planejamento € Orgamento ..........ccooveveiieeeieieeeeee e 48
2.2.1.1.1 Plano Plurianual (PPA) .......ooomiiii et 48
2.2.1.1.2 Lei De Diretrizes Or¢camentarias (LDO) ........cccoevviieiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeen, 50
2.2.1.1.3 Lei Orcamentaria ANUal (LOA) ......cooi it 50
2.3 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A§ MULHERES, ORIENTADAS NA
PERSPECTIVA DA TRANSVERSALIDADE DE GENERO..........ccccooiviiiiiiiiieeeeeees 51
2.3.1 Planos de Politicas para MUINeres.........ccooovvviiiiii e, 56
2.3.2 0Organismos INStItUCIONAIS.........cuuuiiiiii e 62
3 METODOLOGIA ..ottt e e e e e e s e eeeeae s 68
4 RESULTADOS E DISCUSSAO DA PESQUISA......cooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 71
4.1 CONTEXTUALIZAQAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.....c.cooveeeeenne. 71

4.2 ORGANISMOS DE GESTAO E CONTROLE SOCIAL DIRECIONADOS PARA
A PROMOCAO DE DIRETOS DAS MULHERES NO ESTADO DO ESPIRITO

SANT O et e e e 74
4.3 CONJUNTURA DAS POLITICAS PARA A PROMOCAO E DEFESA DOS
DIRETOS DAS MULHERES NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. ......ccccceeveeuenne. 78

4.4 PLANO PLURIANUAL DOS QUADRIENIOS DE 2016/2019 E 2020/2023 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO: GESTAO E ORCAMENTO DIRECIONADAS AS
MULHERES. .. e 81



16

5 CONSIDERAGOES FINAIS ......ooviieeeeieeeeieteeeee ettt e,

REFERENCIAS



17

INTRODUGCAO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) tem como tema as “Politicas
Plblicas e Mulheres” e como objeto de estudo € colocado o seguinte
guestionamento: Qual o orcamento destinado a gestdo de politicas publicas para a

promocéao da equidade de género no Governo do Estado do Espirito Santo?

O interesse pelo tema surgiu a partir da atuacdo da pesquisadora no campo de
estagio, situado na Subsecretaria de Politicas para as Mulheres (SUBPM) vinculada
a Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Estado do Espirito Santo (SEDH).
No referido espaco foi possivel vivenciar as articulagdes dos 6rgdos publicos de
poder (Estado e Municipios) juntamente com movimentos de sociedade civil
organizada para a elaboracdo de politicas publicas visando a equidade de género.
Despertando assim, a curiosidade sobre o conhecimento em relagcdo as mulheres
nas politicas publicas, no que tange a gestdo e orcamento direcionada a estas
politicas no Governo do Estado do Espirito Santo.

Este tema esta envolto e intrinsecamente relacionado a estrutura econémica, politica
e social que rege a maioria das sociedades contemporaneas e o Brasil ndo esta
obstante a esta estrutura. Assim como as demais sociedades, mas com atencao ao
estado brasileiro, o sistema de producdo capitalista monopolista incorpora meios
para a sua manutencédo, em especial aos valores e que favorecem a continuacao e
desenvolvimento deste sistema. A exemplo disso, o patriarcado que trouxe muitos
ganhos a esta estrutura de poder, bem como trouxe as mulheres um lugar de

opressao, submissao e exploracéo.

Em vista que o patriarcalismo enquanto exercicio social do patriarcado, segundo
Moraes (2002, p. 21), “significa ndo s6é a manifestacdo, mas também a
institucionalizacdo do dominio do homem sobre a mulher na vida social”. O que
expressa, nhaturaliza e pré-determina 0s espagcos e as atribuicbes que sao
destinados aos homens e as mulheres perante a sociedade (SAFIOTTI, 1987).

Diante a isso, surge a atuacdo do Estado e as suas instancias de poder, que
assumem um importante papel a esta estrutura, sendo, portanto, um produto, um
resultado, e uma construcdo de que se prevalece a uma dada sociedade para se
estabelecer como tal, em especial um instrumento da ordem burguesa
preponderante, garantidor da propriedade privada, da liberdade individual e das

relacbes sociais em que seu desenvolvimento emergem a questdes diversas sob
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perspectivas distintas (Montafio; Duriguetto, 2010). Onde para legitimacdo do seu
poder, desenvolve e formular politicas publicas para intervir a questdes e pressdes

sociais que ameacam a esta estrutura.

E neste cenério que as discussées sobre a promocéao e formulacéo de politicas para
as mulheres se materializam, principalmente em movimentos de organizacdes
femininas aos longos da histéria. Com énfase aos movimentos de mulheres, bem
como ao movimento feminista, estas organizacbes e mobilizacdes de mulheres
contribuiram significativa para a mudanca da percepcdo do mundo sobre as
mulheres. Assim como, para a inser¢cdo de mulheres na esfera publica, diante a
compreensao de que a “mulher” € um ser social, dotada de direitos e anseios
politicos (TILLY. 1994, SOARES. 1998, GURGEL. 2010).

Nesse sentido, a presente pesquisa se atem aos objetivos, geral e especificos, para
discorrer frente a esta conjuntura. Sendo-o0s: o0 objetivo geral, identificar os
organismos de gestdo, controle social e acdes direcionadas para a promog¢ao de
direitos das mulheres no Governo do Estado do Espirito Santo; e aos objetivos
especificos, descrever as competéncias/atribuicbes dos organismos de gestdo e
controle social direcionadas as mulheres; caracterizar a conjuntura de politicas para
as mulheres no Governo do Estado do Espirito Santo; e identificar nas pecas
orcamentdarias dos quadriénios 2016/2019 e 2020/2023 as acdes e areas prioritarias

para afirmacédo dos direitos das mulheres.

Para tal, a presente utiliza-se de métodos e procedimentos para alcancar 0s
objetivos para a realizacdo da mesma. No qual, trata-se de estudo por meio de uma
pesquisa bibliografica com abordagem qualitativa, em carater exploratério.

Diante ao exposto, para a realizacdo da corrente pesquisa fora preciso um
aprofundamento tedrico das seguintes categorias: Mulheres e Politicas Publicas. A
discussao inerente a estas categorias esta, portanto, estruturada em dois principais

capitulos.

Sendo o primeiro a discorrer sobre o Referencial Tedrico, contemplando a respeito
da percepcao sobre as mulheres no mundo e no Brasil ao longo dos anos, bem
como ao movimento de mulheres e feministas. Aborda uma explanacédo sobre o
Estado e as Politicas publica, aléem de elucidar aos instrumentos de planejamento e
orcamento para a gestdo governamental. Por fim, evidencia as Politicas Publicas

direcionadas as mulheres na perspectiva da Transversalidade de Género.
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Ao segundo capitulo, destina-se aos Resultados e Discussdes da Pesquisa, no qual
situa a pesquisa ao Estado do Espirito Santo e discorre sobre os organismos de
politicas para as mulheres, bem como a conjuntura dessas politicas no estado. Além
de explanar sobre o desdobramento na gestdo e orcamento diante aos programas
acOes identificadas no Plano Plurianual dos quadriénios de 2016/2019 e 2020/2023
a respeito das politicas para a promocéao e defesa dos direitos das mulheres.

Em sintese, conforme evidenciado a corrente pesquisa esta estruturada de tal
maneira, ao proposito de atender aos objetivos almejados e proporcionar um estudo

claro e objetivo ao tema, a fim de contribuir com os estudos a frente que viram.

1.10BJETIVOS

A corrente pesquisa visa a atender aos objetivos expressos abaixo.

1.1.1 Objetivo geral

Identificar os organismos de gestdo, controle social e a¢gOes direcionadas para a

promocao de direitos das mulheres no Governo do Estado do Espirito Santo.

1.1.2 Objetivos Especificos
e Descrever as competéncias/atribuicdes dos organismos de gestdo e controle
social direcionadas as mulheres.
e Caracterizar a conjuntura de politicas para as mulheres no Governo do
Estado do Espirito Santo.
e Identificar nas pecas orcamentarias dos quadriénios 2016/2019 e 2020/2023
as acles e areas prioritarias para afirmacao dos direitos das mulheres.

1.2 JUSTIFICATIVA

Em consonancia ao exposto anteriormente a presente pesquisa parte do interesse
da pesquisadora a respeito das mulheres nas politicas publicas, no tocante da
gestdo e orcamento a elas direcionadas na acao governamental do Estado do
espirito Santo. Interesse que despertou diante a experiencia advinda a atuagdo no
campo de estagio, em um espaco institucional do poder publico governamental de
gestdo de politicas para as mulheres, e ao longo da formacdo académica da

pesquisadora.
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A presente pesquisa se justifica perante as desigualdades entre homens e mulheres
na sociedade brasileira, assim como no mundo, frente a constru¢do socio-histérica
nas relacdes sociais que funda as relacées do género, bem como as violéncias que
as mulheres sofrem em decorréncia ao género. Fundamentando a relevancia e
necessidade de pensar e formular politicas publicas direcionadas as mulheres de
forma que as atendam em suas diversidades, reconhecendo e reafirmando-as

enguanto sujeito politico e garantindo os seus direitos.

A este ponto revela-se a fomento de politicas publicas, principalmente em vista a
estrutura politica, social e econémica vigente, moldada pelo capitalismo, no qual é
repleto de contradicdo, onde segundo a autora Rocha (2016), ao mesmo tempo em
que esta estrutura constitui processos que geram a exclusdo e opressao, em outro,
defende a liberdade, cidadania e igualdade, além de estabelecer e promover
mecanismos de consenso e acao frente as questdes sociais. Em concordancia ao
exposto anteriormente, esses processos direcionam as mulheres, muitas das vezes,

a um lugar de opresséao, submisséo e exploracao.

E neste contexto de muita contradicdo, que outras questdes ressaltam,
principalmente quando pensamos nas mulheres, onde em meio a tantas
desigualdades ja posta pelo capitalismo, elas tem que enfrentar a outros aspectos,
especialmente em decorréncias das disparidades entre homens e mulheres, assim
como pelas relacdes étnico-raciais, de género, econdmicas, geracionais e dentre
outros (ROCHA, 2016).

Ressaltando, assim a importancia das discussdes e fomento de estudos orientados
pelas perspectivas das relacées género, em politicas pautadas pela transversalidade
de género, além do reconhecimento e percepcdo da interseccionalidade e a
contribuicdo dos movimentos de mulheres e feministas no fomento de politicas
publicas, assim como para a abertura dos espacdes de poder as mulheres (BRASIL,
2007). Para além, os movimentos de mulheres e o0 movimento feminista contribuiram
muito para alavancar os estudos e proporcionar meios para a institucionalizacao de

politicas que asseguram os direitos das mulheres (ESPIRITO SANTO, 2019a).

Nesse sentido, a corrente pesquisa visa contribuir para o arcabouco tedrico aos
assuntos pertinentes a pautas das mulheres, em vista a explorar um instrumento de
acao estatal com o intuito de identificar a gestdo e o orcamento direcionado as
politicas e agbes para as mulheres mediante a promoc¢do e defesa aos direitos

delas.
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Levantando um adendo em relacdo a categoria profissional do Servico Social, a
corrente pesquisa alinha sua relevancia perante a contribuicdo para as pesquisas e
estudos nas areas das mulheres e ao evidenciar a necessidade de politicas publicas
orientadas pela perspectiva de género, bem como pela transversalidade de género

para a categoria profissional.

No qual, os profissionais de Servigco Social constituem uma acao interventiva no
ambito da questdo social, formada sob a orientacdo das dimensfes tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, que quando correlacionadas a pauta
e as necessidades das mulheres, em especial a questdo da violéncia contra as
mulheres, estes profissionais tem uma participagcéo e contribuicdo significava a esta
area, ao ponto de que contribuem para a “elaboragao, gestao e operacionalizagao
das politicas publicas, com compromisso de promover a equidade de género”, onde
em atencdo as mdltiplas realidades das mulheres é notorio que promovem e
viabilizam a “construcdo do aporte tedrico da area, o qual, por sua vez, pode

subsidiar as politicas publicas com perspectiva de género” (LISBOA. 2014, p 39).

Ademais, a corrente pesquisa baseia-se seu estudo no Estado do Espirito Santo
tecendo consideracdes referente ao planejamento governamental expresso no Plano
Plurianual (PPA) do Estado, em destaque ao PPA vigente e ao antecessor. Este
estudo, além de ser relevante para a compreensdo da conjuntura politica
direcionadas as mulheres no estado, retoma uma &area pouco aprofundada na

academia e em especial no tocante da formacao académica do Servi¢co Social.

Em outros termos, esta pesquisa revela ser um estudo novo e necessario para o
aporte tedrico da atuacdo profissional na gestao de politicas, bem como para uma
nova apreensao destes e outros profissionais a esta questdo. Além de proporcionar
a academia um estudo novo ao tema sobre as mulheres e contemporaneo em
apreciacdo, assim como para manuseio da sociedade ao possibilitar 0 acesso a

informacgdes aqui presente.

Em suma, constitui um estudo, necessario e relevante ao ponto de integrar ao aporte
tedrico aos estudos que antecederam a este, tanto para busca e apreciacdo da

sociedade quanto para o fomento académico a esta questao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para realizacdo do presente Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) faz necessario
um aprofundamento tedrico das seguintes categorias: Mulheres e Politicas Publicas.
Primeiramente, para possibilitar o direcionamento da presente pesquisa sera
abordado a percepcao sobre as mulheres ao longo da histdria e no Brasil perante a
perspectiva das relagbes de género, de forma sucinta e objetiva a fim de introduzir a
discusséo referente aos conceitos e desdobramentos no tocante do movimento de

mulheres e/ou feminista e a interseccionalidade.

Posteriormente sera realizada uma discussdo sobre o Estado e as politicas publicas,
no intuito de fundamentar a discusséo acerca do referido ente publico no ambito da
gestdo governamental e, em especial, na formulagdo e promocdo de politicas

publicas direcionadas as mulheres.

Por fim, uma explanagcdo acerca das Politicas Publicas direcionadas as mulheres
orientadas mediante a Transversalidade de Género no estado brasileiro, qual
destaca os Planos de Politicas para Mulheres, assim como aos mecanismos

institucionais de formulacdo e atencao as necessidades das mulheres.

2.1MULHERES NA HISTORIA: SOB A PERSPECTIVA DAS RELACOES DE
GENERO.

A presente discussdo tedrica tem por finalidade elucidar a caracterizacdo da
“Mulher” na historia, por meio da compreensao das relagbes de género que as
caracterizam e impdem a um lugar na sociedade. Posterior a isso, revela-se uma
discusséo acerca dos conceitos e desdobramentos no que se refere ao movimento

de mulheres e/ou feminista, bem como ao conceito de interseccionalidade.

Diante do termo “Mulher’, exposto anteriormente, essa expressdo sera utilizada
adiante sempre no plural em contraposicdo a perspectiva universalizante, tendo

como apreenséo e reconhecimento a diversidade das mulheres®.

! Conforme apresenta o0 PLANO ESTADUAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES DO ESPIRITO
SANTO (PEPM/ES) (2019a, p. 8), essa apreensdo reconhece as “diversidades das mulheres, as
compreendendo a partir dos aspectos sociais, politicos, econdmicos, culturais e ambientais”.
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Primordialmente € necessario perpassar ao conceito do termo “Género” a fim de
fundamentar a discussdo a respeito da percepcao sobre as mulheres ao longo do

tempo.

Nesse sentido, evidencia-se na frase “isso € coisa de mulher e isso é coisa de
homem” o que certamente muitas mulheres brasileiras ja escutaram pelo menos
uma vez na vida, repassado por costumes e atribuidas acdes aos seres sociais
mediante a biologia, em especial na diferenca entre os sexos, feminino e masculino.
E neste contexto que em 1980 é incorporado as ciéncias sociais brasileiras o termo
“‘género”, advinda pela influéncia inglesa no tocante da interpretacdo de “relacdes
sociais de sexo” (BANDEIRA; ALMEIDA. 2013).

Dessa forma, sob consenso os autores apontam que género €, sucintamente, a
distincdo das diferencas sexuais, em vista que apenas a explanacdo dessas
diferencas n&o abrange a explicacdo das desigualdades entre mulheres e homens.
Onde se constitui uma categoria relacional que considera essas caracteristicas um
“produto de uma situagao histérico-cultural e politica; as diferencas sdo produto de
uma construcdo social. Portanto, ndo existe naturalmente o género masculino e
feminino” (CASTILHO. 2006).

Em sintese, segundo o Plano Estadual de Politicas para as Mulheres do Espirito
Santo (PEPM/ES) (2019a, p 18), essa termologia refere-se:

“Género diz respeito ndo a uma categoria natural (sexo), mas a um
processo de construcdo histérica, econémica, linguistica, social e cultural
em que as identidades sexuais sao formadas a partir dos papéis atribuidos
a homens e mulheres, que variam nas sociedades e no tempo”.

Diante disso, as autoras Bandeira e Almeida (2013), ressaltam que as rela¢gbes de
géneros, revelam-se uma forma primaria para significar o poder, em vista da
desigualdade que as configura. “Portanto, género se mostra uma ferramenta
conceitual indicadora da dimensdo social nos fendbmenos que parecem naturais”
(BANDEIRA; ALMEIDA. 2013, p 37).

Nesse sentido, no avango desta concepgéo, destaca-se o conceito de equidade de
género, onde refere-se ao ajuste nas desigualdades, historicamente construidas,
considerando as distingbes entre os seres sociais, mulheres e homens e em suas
especificidades, em conjunto na busca pela efetivagcdo dos valores de ambos os
sexos. Sendo gradativamente incorporada nos 0rgdos governamentais como aos
ndo governamentais (ESPIRITO SANTO. 2019a).
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Com isso posto, no intuito de prosseguir para discorrer a respeito da historicidade na
percepcdo sobre as mulheres, a autora Silva (2021) elucida em sua obra uma
situacdo contemporanea® em que mulheres necessitam reafirmar seus direitos
perante sociedade, diante ao discurso sexista e discriminatorio que delega as

mulheres o espaco privado.

O que remete a critica e énfase da autora Safiotti (1987) a respeito das distribuicées
de papeis sociais, onde indica que a “sociedade delimita, com bastante precisao, os
campos em que pode operar a mulher, da mesma forma como escolhe os terrenos
em que pode atuar o homem” (SAFIOTTI. 1987, p 8). O que explica e refor¢ca o

discurso eloquente que impde um lugar de submissao para as mulheres.

Nesse sentido, evidencia-se que a concepc¢ao sobre as mulheres, estd em constante
movimento, se modificando com o passar dos anos. No entanto, um elemento ou
outro, apenas, trocam de roupagem e se demonstram fortemente idealizados.
Terminologia que se assemelha da compreensdo da autora lamamoto (2014) a

respeito das metamorfoses da questdo social ao surgirem em novas roupagens.

Esse cenario, de nitido teor conservador, atinge as formas culturais, a
subjetividade, as identidades coletivas, erodindo projetos e utopias.
Estimula um clima de incertezas e desesperancas. A debilidade das redes
de sociabilidade em sua subordinagdo as leis mercantis estimula atitudes e
condutas centradas no individuo isolado, em que cada um “é livre” para
assumir riscos, op¢des e responsabilidades por seus atos em uma
sociedade de desiguais. IAMAMOTO, 2014, p. 114).

Enfatizando neste modo, para além da correlacdo atribuida as metamorfoses da
questdo social com e na historicidade das mulheres, a naturalizagdo de uma
construcdo social de papeis entre os sexos e em especial da identidade social

atribuidas as mulheres.

E neste contexto que surge a curiosidade de salientar se ao longo da histéria houve
algum periodo em que ndo coubessem as mulheres o lugar do lar, da submisséo
perante a figura masculino, que conforme evidenciado pela autora Safiotti (1987), é
consequéncia da construcdo social que instaura as mulheres o lugar de

“inferioridade”.

% “Pois eu n&o volto pra cozinha, nem o negro pra senzala, nem o gay pro armario. O choro € livre e
nos também”, resposta da cantora Pitty a um interlocutor que a manda voltar para a cozinha depois
de ela ter opinado a respeito dos protestos ocorridos em 15 de marco de 2015 é emblemética das
muitas situa¢Bes discriminatorias vividas pelas mulheres e de como elas sdo demandadas
cotidianamente a reafirmar seus direitos no campo das questdes de género (SILVA. 2021, p 35).
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Nesse sentido, a autora Auad (2003) aponta que nas chamadas “sociedades
primitivas”, localizadas na Indonésia e na Africa Central, a figura da mulher era de
veneracao, sendo um ser sagrado, onde assim como a terra (natureza que tem por
funcdo a dar frutos) as mulheres teriam a funcdo de gerar filhos e por isso séo

veneradas.

A supracitada autora completa, que nas sociedades um pouco mais adiantadas que
estas, as relacbes entres os individuos eram baseadas na cooperatividade coletiva
nos grupos. O que possibilita a apreenséo de ter existido uma sociedade em que
nao havia distingdo entre 0s sexos, bem como uma em que as mulheres detinham
um poder a mais, ou como alguns autores apontam sendo as “civilizacbes
matriarcais”, logo conclui que a inferioridade as mulheres néo existia (AUAD. 2003).

Entretanto, tal compreenséao perde forca ao ponto em que a historicidade indica que
a sociedade patriarcal existe desde o principio da humanidade. Sendo o patriarcado,
segundo a autora Moraes (2002, p 21) o “patriarcalismo significa ndo s6 a
manifestagcdo, mas também a institucionalizagdo do dominio do homem sobre a
mulher na vida social”’, de outra forma, a dominagdo masculina, caracteristica pelo
pai provedor da familia e do lar em relacdo a mulher, a mée que deve ser submissa

e cuidar do lar e dos filhos.

Em sintese, diante ao exposto, enfatiza que a concepcdo sobre as mulheres ao
longo da histdria esta condicionada a construcdo social de distincdo entre 0s sexos,
naturalizada mediante as relacdes sociais e fomentada pelo patriarcalismo®. Nesse
sentido, assim como manifesta a autora Safiotti (1987), esta construcéo social reflete

na sociedade brasileira, no entanto este fendmeno néo é exclusivo do Brasil.

No tocante da realidade da sociedade brasileira, a autora Cisne (2015) aponta para
a necessidade de analise da correlacdo entre classe e sexo, em funcdo que a
“origem do antagonismo de classe coincidir com a dominagdo do homem sobre a
mulher demonstra, dentre outras determinacdes, necessidade de analisarmos as

relacdes entre classe e sexo” (CISNE. 2015. p 23).

Ainda sob luz da supracitada autora, acrescenta que:

A importancia em se perceber a heterogeneidade da classe ndo esta no
reconhecimento das especificidades que nela existem. Trata-se de analisar,
por exemplo, que as discriminacbes de sexo no trabalho ndo sdo uma

® Assim como a autora Moraes (2002), na presente discussao utiliza-se o termo “patriarcalismo” em
virtude da concepg¢éo do termo enquanto denominacgéo do exercicio social do patriarcado.
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especificidade das mulheres, mas “elementos fundamentais que estdo na
base da dominacao da classe operaria” (CISNE. 2015, p 24).

Deste modo, de acordo com a autora Tilly (1994, p 31) na qual aponta que mesmo
que definidas pela categoria biologica, ou seja, pelo sexo, as mulheres sdo muito
além disso; “elas existem socialmente e compreendem pessoas do sexo feminino
[...] suas vidas sdo modeladas por diferentes regras sociais e costumes, em um meio
no qual se configuram crengas e opinides decorrentes de estruturas de poder”. Em
outros termos, as mulheres vivem, existem, resistem e atuam ao longo do tempo
compreensao que se incorpora ao complemento da valiosa contribuicdo de Simone

de Beauvoir onde enfatiza que “Nao se nasce mulher, torna-se mulher”.

Nessa perspectiva e perante aporte do Plano Estadual de Politicas para as Mulheres
do Espirito Santo (PEPM/ES) (2019a), ressalta as incontestaveis conquistas
advindas da atuagao das mulheres em movimentos sociais e ou feministas ao longo
da histéria e na contemporaneidade, assim como mediante a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 que trouxe valiosos avangos, em especial

para a promocao de equidade entre mulheres e homens.

Entretanto, a presente pesquisa destaca a necessidade e a fundamental importancia
para a integracdo da concepcédo advinda das relacfes de género para o fomento de
politicas publicas no Brasil. Pois segundo Bandeira e Almeida (2013), a importancia
dessa compreensdo possibilitard a abrangéncia na perspectiva relacional e critica
inerentes ao género, em relacdo as desigualdades entre e intra grupos de mulheres
e homens, em vista que as politicas publicas para as mulheres ndo contemplam

todas essas especificidades em sua totalidade.

Diante de toda essa explanacao, evidencia-se que ha distintas formas de opresséo e
submissdo em que determinado grupo social, em especial as mulheres, onde sao
condicionadas e detém suas atribuicbes aos moldes de papeis sociais pré-
estabelecidas e enraizadas socialmente e historicamente, principalmente em uma

sociedade capitalista monopolista.

Nesse modo, encerrasse essa discussao para dar continuidade ao topico posterior,
onde abordara os conceitos e desdobramentos no que se refere ao movimento de
mulheres e/ou feminista, bem como ao conceito de interseccionalidade.
Compreendendo que esse tépico estende a discussao sobre as mulheres ao longo
da historia, em vista que estes assuntos se constituiram mediante acbes delas, as

mulheres de antes e as de hoje.
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2.1.1 Feminismo e Interseccionalidade.

Diante a explanacéao no topico anterior a respeito da concepcao sobre as mulheres
ao longo da histéria, apreensdo mediante a perspectiva das relacdes de género,
pretende-se neste tdpico, perpassar aos conceitos e desdobramentos no que se
refere ao movimento organizado de mulheres e ou “Feminismo”, bem como ao
conceito de “Interseccionalidade”, ambos em parénteses no sentindo de
representarem termos separados que atuam e correlacionam ao longo de suas

interpretacgoes.

Nesse sentido, emerge os movimentos de mulheres e ou movimento feministas, no
qual é indiscutivel a valiosa contribuicdo da organizacdo e mobilizacdo de mulheres
ao longo das décadas. Destaca-se que a organizacdo de mulheres e ao movimento
feminista, tratados separadamente diante a compreensdo de que sao movimentos

de organizagdo de mulheres que se diferem mediante aos seus objetivos principais.

Visto que segundo Fougeyrolla-Schwebel (2009) citada pela autora Tenorio (2018),
onde enfatiza que os movimentos de mulheres representam a mobilizacdo de
mulheres em prol de um Unico objetivo, sendo algo muito especifico. E ao que se
refere os movimentos feminista, ou como a citada autora destaca “os feminismos”,
expressam uma abrangéncia maior a organizacdo de mulheres diante ao
reconhecimento das disparidades entre homens e mulheres ndo as reconhecendo
como naturais. O que eleva a compreensao de que todo movimento feminista é de

mulheres, mas nem todos 0s movimentos de mulheres sdo de feministas.

Nesse sentido, sob a luz da autora Tendrio (2018), a palavra “Feminismo” é
originaria da linguagem francesa, vem do “Femme” que representa mulher, sendo
assim, é o termo utilizado ao referenciar a compreenséo sobre as mulheres, a vida

delas e a busca por emancipacao (TENORIO. 2018).

Em outras palavras, o feminismo se reafirma sendo um movimento social que
“‘desenvolve acbes de ruptura estrutural-simbdlica com o0s mecanismos que
perpetuam as desigualdades sociais e estruturam os pilares da dominacao patriarcal
capitalista na contemporaneidade” (GURGEL. 2010, p. 1). Em conformidade, a
autora Rocha (2016) enfatiza que o movimento feminista € um movimento social e
como tal detém e defende um projeto politico e desenvolve a¢des de cunho politico,
bem como estabelece teoria e pratica que estd embasada em valores e principios

solidos.
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No qual, de acordo com a autora Tilly (1994) que manifesta aos estudos de Nancy
Cott, revela que a ‘definicdo operacional’ do feminismo é completa, funcional e

composta por trés componentes, conforme citado abaixo:

A "definicdo operacional" que ela prop&e é funcional e completa: seus trés
componentes sdo: 1. a defesa da igualdade dos sexos ou oposicdo a
hierarquia dos sexos; 2. o reconhecimento de que a "condi¢cédo das mulheres
€ construida socialmente, [...] historicamente determinada pelos usos
sociais.";3. a identificacdo com as mulheres enquanto grupo social e o0 apoio
aelas (TILLY. 1994, p. 31).

Por conseguinte, retomando ao inicio, de acordo com a autora Gurgel (2010) foi no
processo de Revolucdo Francesa®, século XVIII, em que as mulheres se consolidam
na histdria como sujeitos politicos, bem como adiante com a atuacao de algumas na
producéo literaria que contribuiu significativamente para a potencializacdo politica de
muitas a partir desse século (GURGEL. 2010).

Vale ressaltar que ndo se pretende aqui determinar em qual data surgiu o
movimento feminista no mundo, bem como a frente sob perspectiva do estado
brasileiro, em virtude do reconhecimento de que h& distintas comunidades,
civilizacdes e até mesmo sociedades em que suas histoérias e organizacdo nao
foram contadas, e que ndo se estendera nessa discussdo. Portanto detém essas
periodicidades apenas para a compreensao didatica e cronoldgica ao discorrer da

presente discussao.

Ademais ao século XIX, surge a luta sufragista® em meio a consolidacdo do
capitalismo e a nascente da industrializacdo mundial. O que enfatiza, e até aos dias
atuais, o inicio da luta histérica e social das mulheres pelo direito e participacdo na

vida publica, na educacédo, no campo de trabalho, na representatividade politica.

Diante ao contexto exposto, no século XX, surgem no Brasil na década de 1970 os
primeiros grupos feministas, no empenho de lutar pela igualdade das mulheres, pela
anistia, assim como, pela abertura democratica. Além disso, passaram a integrar
grupos de lutas de bairros, comunidades, periferias urbanas; em clubes de
mulheres, em especial de maes; em associacdes de vizinhanca; onde se
organizavam e mobilizavam reflexdes acerca das opressdes de sexo e de classe

gue sofriam diariamente em sua realidade (SOARES. 1998).

* De acordo com Cisne e Gurgel (2008, p. 70) foi “quando as mulheres organizadas langcaram em
praca publica seus reclames e desafiaram a histéria e a si préprias ao questionarem a ordem
estabelecida reivindicando a igualdade e ao afirmarem a liberdade”.

® Segundo Gurgel (2010) a luta sufragista, representa a organizacdo e mobilizacdo de mulheres na
defesa pelo sufragio universal, com énfase para possibilitar o acesso das mulheres ao parlamento e
por conseguinte visando a mudanc¢a no conjunto das leis e instituicées.
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Com isso posto, a presente discussao parte da premissa de que, segundo Soares
(1998, p. 33-34), o movimento feminista representa uma acéo politica das mulheres,

na qual abrange:

teoria, pratica, ética e toma as mulheres como sujeitos histéricos da
transformacdo de sua propria condicdo social. Propde que as mulheres
partam para transformar a si mesmas e ao mundo. O feminismo se
expressa em acdes coletivas, individuais e existenciais, na arte, na teoria,
na politica. Reconhece um poder ndo somente no ambito do publico-estatal,
mas também o poder presente em todo o tecido social, fazendo a
concepcao convencional da politica e a nogdo de sujeito se ampliarem.
Todos aqueles que tém uma posicdo subalterna nas relagbes de poder
existentes sdo chamados a transforma-las. Nao existe, pois, um sé sujeito
histérico que enfrenta e transforma tais relagdes em nome de todos os
subalternos.

Em vista disso, demais autores ao explanar sobre o movimento feminista indicam
outras interpretacdes e fundamentos ao movimento. Nesse sentido, revela-se o
campo epistemologico, tedrico e metodoldgico que segundo Narvaz e Koller (2006,
p. 649) perpassa o “empirismo feminista, o ponto de vista feminista e o pos-
modernismo ou poés-estruturalismo feminista, corrente contemporanea do feminismo
na qual se inscrevem os estudos de género”, bem como, acrescenta Rocha (2016, p.
314) as linhas epistemoldgicas feministas, “o construcionista social, o feminismo
pos-moderno (pos-estruturalista e desconstrucionista) e a epistemologia feminista

com base na fisica quantica e a pesquisa irbnica”.

Nesse sentido, entende-se que o0 movimento feminista atua em diferentes
tendéncias ndo sendo univoco e totalizante apenas em um movimento, como afirma

Narvaz e Koller (2006) mas sim em varios feminismos. Onde completa:

As intersec¢Bes do feminismo com os movimentos de luta de classes
configuram diferentes movimentos feministas, entre eles: o radical (inclui-se
aqui o movimento de mulheres negras), o liberal, o socialista, o marxista e 0
anarquista (NARVAZ; KOLLER. 2006, p. 649).

Sob a luz da autora Rocha (2016), enfatiza a constru¢cdo de uma taxionomia que a
autora Saffioti (1987) fez dessas posicdoes no Brasil, em outros termos, a
classificagdo dessas posi¢cdes 0 que resultou em os tipos de abordagem sobre as
mulheres, sendo-0s: a liberal-burguesa, a feminista radical, a marxista dogmatica e a

socialista feminista.

Em harmonia a autora Cisne (2014) indica que o movimento feminista se subdividiu
em trés correntes, fundamentalmente ao longo da sua historia, em destaque: o

feminismo radical, socialista e liberal.
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O feminismo liberal consiste nos movimentos voltados a promocao dos
valores individuais, buscam reduzir as desigualdades entre homens e
mulheres por meio das politicas de acdo positiva, e, por isso, podemos falar
de um “feminismo reformista”. Ja os movimentos de liberacdo das mulheres
“‘querem romper com as estratégias de promogéo das mulheres em proveito
de uma transformacado radical das estruturas sociais existentes”. Nessa
linha, o feminismo socialista ou tendéncia da luta de classe, como se
denomina na Franga, afirma que “a verdadeira liberacdo das mulheres sé
podera advir de um contexto de transformacgido global’, enquanto as
feministas radicais “sublinham que as lutas sdo conduzidas, antes de tudo,
contra o sistema patriarcal e as formas diretas e indiretas do poder
falocratico” (CISNE. 2014, p. 106).

Isto é, expressam que suas diferencas estdo ao ponto em que entre si se opdem

“‘quanto a definigdo da opressao das mulheres e suas estratégias politicas” (CISNE.

2014, p. 106). Por sua vez, Narvaz e Koller (2006) ressaltam que hé& véarias geracdes

ou varias fases no feminismo, também conhecidas como “ondas do feminismo”, que

foram construidas historicamente por meio das necessidades politicas advinda de

cada época, bem como ao contexto social que forneceu possibilidades para sua

ordenacéo e estabelecimento.

Sendo as referidas geracdes do feminismo, apontada pelas autoras Narvaz e Koller

(2006, p. 648-650), expressa na figura abaixo:

Quadro 1 — Geragdes do Movimento Feminista.

AS GERACOES DO MOVIMENTO FEMINISTA

GERACOES

DESCRICAO

Primeira

Remete ao surgimento do feminismo, mediante o movimento liberal e
pela luta das mulheres, em especial destaca-se o movimento sufragista,
mencionado anteriormente, evidencia a esta geracdo a denuncia da
opressado as mulheres advindas do patriarcado.

Segunda

Emerge as décadas de 1960 e 1970 onde dentre as diferentes frentes
adotadas pelos Estados Unidos e Franga, por exemplo, ao enfatizarem
a busca da igualdade assim como pela necessidade de dar visibilidade
as diferencas entre as mulheres e homens, o que, no entanto,
predominou a esta geracdo, foi a “no¢cdo de equidade e paridade no
debate igualdade-diferenga entre os movimentos”.

Terceira

Se intensifica a “intersecao entre o movimento politico de luta das
mulheres e a académica”, em especial pelo movimento crescente aos
estudos sobre as mulheres e as relagdes de género.

Fonte: Adaptado de NARVAZ; KOLLER, 2006, p. 648-650. Elabora¢&o prépria.

Vale ressaltar que as referidas geracdes ndo devem ser entendidas em uma linha

historica e ou cronoldgica, pois suas carateristicas e disparidades coexistiram e
ainda coexistem (NARVAZ; KOLLER, 2006).
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Deste modo, as referidas autoras, concordam ao fato de que foi mediante ao
movimento feminista que viabilizou questées e questionamentos acerca dos temas:
sexualidade; reivindicacdo ao direito ao aborto, bem como pela defesa da
maternidade enquanto escolha da mulher; dendncia aos tipos de violéncias, em
destaque a violéncia doméstica, assim como pela criminalizacdo dos assassinos de
mulheres; a denudncia da jornada excessiva de trabalho das mulheres, dentre outros
temas em que publicitem as opressbes, exploracbes e submissbes em que as
mulheres estdo condicionadas, tanto na esfera publica quanto, e principalmente, na
esfera privada (SOARES, 1998; GURGEL, 2010).

Retomando a explanacdo com énfase ao Brasil e diante de todos os avangos e
conquistas advindas pela luta das mulheres ao longo dos séculos (XVIII e XIX),
segundo Soares (1998) foi ao final do século XX em que houve uma “explosao” na
esfera publica no estado brasileiro, o que representou ao movimento sociais, em
especial ao movimento feminista, grandes mudancas. Em concordancia, Cisne
(2015) indica que este periodo e adiante instaura o processo de institucionalizacéo
do movimento feminista e que pode ser remetido ha trés momentos significativos

das préticas feministas no estado brasileiro.

Diante disso, sob perspectiva da supracitada autora, o primeiro momento refere-se
aos grupos e posicionamentos individuais orientados para a articulagéo de lutas pela
redemocratizacdo da sociedade e ao reconhecimento do Estado enquanto inimigo
comum. Sendo 0 segundo momento, expresso perante a “reorganizagao partidaria
que comega a descaracterizar as praticas autbnomas dos movimentos” (CISNE.
2015, p. 113-114).

E por fim, o terceiro momento € marcado pela constituicdo dos ‘novos interlocutores
na relagdo com os movimentos’ ditos os Conselhos dos Direitos da Mulher, este
contexto ramifica e convergem os movimentos feministas em duas frentes: ‘de um
lado, as que se propunham a ocupar 0S novoS espagos governamentais, de outro,
as gue insistiam na exclusividade dos movimentos como espagos das feministas’
(CISNE. 2015).

Nesse sentido, Soares (1998) destaca que em 1980 € marcado pela reconstrucéo
democratica do pais, principalmente pela reorganizacéo partidaria e reelaboracéo da
Constituicdo. No qual, perante os movimentos sociais, a questdo democratica se
volta para as reivindicagfes direcionadas ao Estado, sendo as politicas publicas a

agenda desses movimentos. Referente ao movimento feminista, indica que:
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O feminismo se diversificou criando novas formas de organizacdo e
instituindo praticas como os coletivos voltados para agfes relacionadas ao
corpo, a saude, a sexualidade feminina e ao combate a violéncia. Surgiram
servicos e grupos de formacao/educacao [...]. O feminismo buscou também
manter duas estratégias de atuacdo a partir de 1982: continuar
independente do Estado e atuar nas instancias governamentais. Preservou
canais autbnomos de articulacdo, ndo s6 tematicos mas gerais, por meio
dos encontros nacionais feministas, com participacdo de um grande ndmero
de mulheres (SOARES. 1998, p. 44).

Nesse sentido, Tendrio (2018), destaca que o0 movimento feminista se
institucionaliza ndo somente nas secretarias e conselhos, instancias
governamentais, como aponta Soares (1998), mas também adentram nas

Organizacfes ndo Governamentais (ONGS).

Diante ao periodo historico evidenciado (o final do século XX) traz a luz para a
reelaboracéo da Constituicdo, conforme citado anteriormente. Em 1988 instituiu uma
nova constituinte ao estado brasileiro, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CF/88) que esta vigente até os dias atuais. A referida reluz a
conquistas de direitos sociais, e para o ambito feminino, a formalizacdo da equidade
de género ao reconhecer homens e mulheres iguais perante a lei, bem como aos
direitos e deveres, mesmo ndo sendo efetiva na pratica sugere um relevante avanco
aos direitos para as mulheres (TENORIO. 2018).

Ademais na década de 1990, segundo Soares (1998, p. 45-46):

as feministas brasileiras come¢am a participar mais ativamente dos féruns
politicos internacionais, a partir do ciclo de Conferéncias Mundiais das
Nacdes Unidas, que se iniciou em 1992 com a Conferéncia do Rio de
Janeiro sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente (EC0O-92). Uma rede
feminista das ONGs de mulheres foi organizada para introduzir a questéo
de género nas discussfes preparatérias da ECO-92. Um nUmero crescente
de organiza¢gbes de mulheres trabalhou na preparagéo da Conferéncia de
Viena sobre Direitos Humanos. Em 1994, os preparativos da Conferéncia do
Cairo sobre Desenvolvimento e Populacd@o articularam um grande nimero
de mulheres por meio da Rede Nacional Feminista de Salde e Direitos
Reprodutivos. Mas a participacdo em um destes processos preparatorios
ficou muito restrita a setores especialistas do movimento.

Revela-se a este contexto a fundamentagcao e constituicdo de movimentos sociais e
de mulheres e ao movimento feminista em varios seguimentos institucionais ou nao,
na busca pela emancipacdo das mulheres bem como na propagacdo de
conhecimentos e espacos para atuacdo das mulheres. Diante disso, vale ressaltar
0S movimentos sociais e de mulheres que estdo ou ndo sob perspectiva feminista no

estado brasileiro.
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Dessa forma, Tendrio (2018) indica o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC),
consolidado em 2004 como movimento nacional, mediante a luta internacional da
Via Campesina® no Brasil, compde em conjunto a esta luta os Movimentos dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Atingidos pelas Barragens
(MAB), Movimentos dos Pequenos Agricultores (MPA), dentre outros, que evidencia

o debate feminista para esses espacos, contestando a l6gica patriarcal e capitalista.

Além disso, a autora Cisne (2015) evidencia trés movimentos de carater nacional,
sendo o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), a Marcha Mundial de
Mulheres (MMM) e Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB), que em sua
apreensao afirmar ser as mais representativas lutas das mulheres brasileiras na

contemporaneidade.

Vale enfatizar outro movimento organizado de mulheres que contempla todos os
movimentos em uma mobilizacdo, sendo a Marcha das Margaridas que de acordo
com o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) (2000) teve inicio em:

A 1° Marcha das Margaridas aconteceu em 10 de agosto de 2000, reunindo
mais de 20 mil mulheres na Capital Federal. Foi uma manifestacdo de
proporcdes inéditas, refletindo o acumulo historico dessas trabalhadoras
nos movimentos sindicais. Esta Marcha é coordenada pelas mulheres
organizadas na Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), nas 27 Federacdes de Trabalhadores na Agricultura (FETAGS)
e nos mais de 4 mil Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(STTRs). Ela conta também com a colaboragéo de organizagdes feministas,
entre estas a Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB). O nome da Marcha
€ uma homenagem a lider sindical Margarida Maria Alves, que morreu em
1983, em Alagoa Grande, Paraiba. Sua morte causou enorme comogéao e
revolta, pois Margarida foi assassinada com um tiro a queima roupa
disparado por um matador, a mando de um proprietério rural da regido. Este
crime nunca foi solucionado pela Justica.

Em ambito estadual, a autora Tenodrio (2018) destaca o Forum de Mulheres do
Espirito Santo (FOMES) existente h& 25 anos e detém por diretrizes:

Atuar como movimento social presente em todo territério do Espirito Santo,
garantindo a diversidade/pluralidade de sujeitos politicos em seus espagos
de participacdo e decisdo, considerando as dimensfes de regionalidade,
classe, étnico-racial, geragéo, orientagdo sexual, bem como a diversidade
na producdo de conhecimentos e saberes (académicos e populares)
(TENORIO. 2018, p. 95).

® Segundo o site Terra de Direitos (2008) a Via Campesina “é um movimento internacional que
coordena organiza¢des camponesas de pequenos e médios agricultores, trabalhadores agricolas,
mulheres rurais e comunidades indigenas e negras”. Disponivel em:
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/entenda-guem-e-a-via-campesina/1040
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A fim de registro, a ambito estadual, o Estado do Espirito Santo conta com
organismos de politicas para mulheres’, bem como documentos institucionalizados
mediante decreto para orientacdo e formulacdo de politicas para as mulheres no
estado, sendo: o Plano Estadual de Politicas para as Mulheres (PEPMES) e o Pacto

Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.

Em sintese, constata-se que o0s movimentos de mulheres e as feministas
contribuiram significativamente para a afirmacdo das mulheres enquanto sujeitos
politicos e como tal dotadas de direitos, direitos estes que em sua maioria foram
instituidas mediante conquistas de lutas e mobilizagdes feminina. Além disso, os
movimentos sociais e de mulheres, feministas ou ndo, que acentuaram a
participacdo das mulheres nas instancias de poder institucional, proporcionando
caminhos para a construcdo e formulacdo de politicas publicas que reconhegcam

suas particulares e necessidades.

Mediante a necessidade de explanar a mais sobre os desdobramentos e concepcéo
advindas do movimento feminista na contemporaneidade, que até o momento nao
foi capaz de abranger. Segue abaixo uma breve explanacdo sobre a

Interseccionalidade.

2.1.2 Interseccionalidade

Diante a explanacdo anterior, insere-se nas discussdes feministas o conceito de
“Interseccionalidade”, que perante a elucidacdo das relagcdes de poder por meio do
género, traz luz as outras formas de representacdes de submissao e exploracdo no
qual as mulheres estdo e sdo submetidas em que apenas o conceito de género nao

€ capaz de abranger em sua totalidade.

Sendo por meio da racal/etnia, na condi¢cdo econdmicalfinanceira; na condi¢cdo de
trabalhadora; por classe social, dentre outros lugares e condi¢bes, em que 0 peso
sobressai nas mulheres, mais em umas do que em outras mesmo pertencendo ao
mesmo grupo social (em especial para as mulheres negras em relacdo as mulheres
brancas), no entanto uma ou mais particularidade descrita acima as condicionaram a

um lugar de submisséo e exploracgao.

" A serem elucidados adiante no subtdpico: Mecanismos Institucionais no item 2.3 Politicas Publicas
orientadas na Transversalidade de Género, bem como ao item 4 Resultados de Discussdes no
corrente Trabalho de Concluséo de Curso.
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Nesse sentido, refere-se ao termo “interseccionalidade”, que para Colins e Bilge
(2021) datam aos primeiros anos do século XXI onde passa a ser adotado nas
academias e por militantes e ou estudiosos que visam a efetivacdo de politicas
publicas que atendam as mulheres em todas suas especificidades. No entanto,
Medeiros (2019) aponta que nos Estados Unidos emergem aos anos de 1960 e
1970 dentro dos debates de movimentos de mulheres, em especial ao

posicionamento e das elaborac¢des do feminismo negro.

Sendo, desta forma, segundo Colins e Bilge (2021, n.p.), por definicdo genérica ao

gue se refere a interseccionalidade:

A interseccionalidade investiga como as relag6es interseccionais de poder
influenciam as relacdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade,
bem como as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta
analitica, a interseccionalidade considera que as categorias de raca, classe,
género, orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etéria -
entre outras - sdo inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A
interseccionalidade é uma forma de entender e explicar a complexidade do
mundo, das pessoas e das experiéncias humanas.

Deste modo, em complemento a autora Kimberlé Crenshaw (2002), citada por
Silveira e Nardi (2014, p. 16) enfatiza que a ‘interseccionalidade € uma conceituagéo
do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da
interacdo entre dois ou mais eixos de subordinacdo’. Sob a luz das supracitadas
autoras, essa compreensdo tem por base a indicacdo dos eixos de poder
estabelecidos pelo racismo, pela luta de classes e pelo patriarcado, onde os
referidos se interrelacionam expressando as mdltiplas opressdes, subordinacdes e

exploracdes em gque as mulheres séo e/ou serdo submetidas.

Expressando-se na observacdo da autora Silva (2013), onde destaca que a
discriminagcbes de raca e género resultam em diversas condicbes que se
interrelacionam “promovendo experiéncias distintas na condicdo de classe e, no
caso, na vivéncia da pobreza, a influenciar seus preditores e, consequentemente,
suas estratégias de superagéo”’, € nesse contexto que a autora indica, que sao as
mulheres negras que experienciam essas vivencias em sua completude, sendo

atribuidas e condicionadas a permanecerem na base da hierarquia social.

A distribuicdo de recursos na sociedade é profundamente marcada pela
condicdo de raca e género dos individuos. O debate tradicional sobre as
desigualdades de género ndo raro obscurecia a heterogeneidade dos
grupos de mulheres, dando centralidade as questdes enfrentadas pelas
mulheres das classes dominantes. O reconhecimento da diversidade das
experiéncias, especialmente a partir da introducdo da variavel étnica e
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racial, permitiu aproximagfes para incorporar, a perspectiva feminista, a
complexidade da realidade das mulheres, dos papéis que assumem e das
expectativas a elas direcionadas (SILVA. 2013, p. 109).

Diante disso, o autor Medeiros (2019) ressalva ao conceito de interseccionalidade,
na qual se estabelece na analise direcionada a intersecdo entre as identidades
sociais, em especial as classificadas como minorias, e as organizacdes e estruturas

de dominagéo e discriminagao.

Em suma, essa discussao revela e justifica a reflexdo do quéo fundamental € a
implementacdo de politicas publicas em carater de equidade, ndo somente por
igualdade. Como evidenciado, as mulheres sdo mudltiplas e diversas e as suas
particularidades vao além de suas diversidades, estdo interrelacionadas ao
patriarcalismo, ao racismo, por questdes género, por classe social e que se
expressa e as condicionam nas mais variadas formas de opressées, subordinacdes

e exploragbes mediante as disparidades decorrente a estes eixos.

Diante disso, encerrasse a presente discussdo acerca das percepcdes sobre as
mulheres ao longo da histéria com base na perspectiva de género e ao
desdobramento do movimento organizado de mulheres e o Feminismo, bem como
sobre a Interseccionalidade que permeiam a discussdo sobre as mulheres.
Posteriormente, a presente pesquisa tratara sobre a instituicdo do Estado, Governo

e Politicas Publicas.

2.2ESTADO, GOVERNO E POLITICA PUBLICA.

O presente topico tratard a respeito da constituicio do Estado, bem como ao
desdobramento de tal poder pela organizacdo politica de governo. Além de
evidenciar a institucionalizacdo de politicas publicas, dentre outros meios utilizados

pelo Estado para a sua efetivacao.

N&o tdo distante da concepcdo de Estado originario das teorias contratualistas,
pautadas pelo jusnaturalismo e firmadas a partir de um contrato social, ou pacto. Tal
processo que antecedeu a ordem capitalista vigente, segundo os autores Montafio e
Duriguetto (2010).

A relevancia dessa explanacéo inicial se d4 para estender a compreensdo do

Estado, mediante contribuicdo dos contratualistas. Sendo o Estado a legitimacéo de
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poder, por meio de consenso ou pacto entre os individuos para constituir normas e
regras para o convivio social, renunciando aos seus direitos naturais e atribuindo tal
poder em uma unica instituicdo. Ou seja, o Estado ndo € uma pessoa ou um
organismo pré-estabelecido, é, pois uma instituicdo constituida pelos individuos e
que detém a “legitimacdo do poder politico (MONTANO; DURIGUETTO. 2010, p
22).

Para a concepcéo de Estado na ordem vigente, ao modelo de producao capitalista
monopolista, atende-se a uma estrutura que se fundamenta na manutencdo da
coesao social, bem como na garantia da propriedade privada dentre outros direitos
coletivos. De acordo com os autores Da Silva et al. (2017, p. 26) ao
“amadurecimento do Estado, surge a ideia e pratica de um Estado voltado ao Bem-
Estar-Social, o qual busca satisfazer a populacdo através de politicas publicas
focalizadas e universais”, ainda segundo os supracitados autores, essa ideia reluz a

concepgao de uma Estado “benevolente” e “bom” (Da Silva et al., 2017).

Em consonancia, os autores Montafio e Duriguetto (2010, p 143), acrescentam que

o Estado €, portanto:

Um instrumento fundamental da ordem burguesa, garantidor da propriedade
privada, das relacdes sociais e da liberdade individual (burguesa); porém,
como resultado tenso das contradicdes e lutas de classes, é também o
espaco de desenvolvimento de direitos e conquistas sociais historicas. Isto
€, como foi evidenciado: o Estado é produto, é consequéncia, € uma
construcdo de que se vale uma dada sociedade para se organizar como tal.

Nesta compreenséo, evidencia-se o Estado enquanto um regime politico que € e
esta subordinado perante as relacfes econémicas, em vista que € uma organizagao
inserida e a servico da sociedade capitalista, ndo podendo ser pensada e ou

analisada sem mencionar o modo de producédo a qual criou e mantém o Estado.

Ainda sob a compreensao dos autores Montaiio e Duriguetto (2010) indicam que
diante ao exposto, o Estado deve ser notado sendo uma instituicdo fundante do

sistema capitalista, orientada por trés frentes:

a) garantir os fundamentos da acumulagdo capitalista (a propriedade
privada, a exploracdo, o controle capitalista sobre o destino da riqueza
socialmente produzida e a repressao a todo ato que ameace "estabilidade
social"); b) promover a legitimidade da ordem social vigente (tanto
garantindo o envolvimento e respeito as leis, quanto criando a vinculacao e
0 compromisso dos cidaddos com um ideoldgico Estado neutro e um
também ideoldgico sistema de liberdade e igualdade de oportunidades para
todos); e c) responder a demandas das classes trabalhadoras, desde que
ndo corroam 0S aspectos anteriores, constituindo tais respostas (leis e
direitos trabalhistas, direitos e servicos sociais, direitos politicos), como
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veremos mais adiante, verdadeiras conquistas de trabalhadores e setores
subalternos da populagdo (MONTARO; DURIGUETTO. 2010, p 143-144).

Portanto, pensar em Estado € compreender que é um conjunto de regras mediante
ao proposito de proteger e atender aos anseios da sociedade a qual € estabelecido,
sendo o possuidor de poderes, em especial da forca coercitiva, composto pela

heterogeneidade entre o sistema juridico e suas regras (DA SILVA et al., 2017).

Entretanto, conforme acrescenta os autores Montafio e Duriguetto (2010), o Estado
tem suas acgdes voltadas tanto para o consenso quanto para a coergcdo. Com vista
de o Estado nao deve utilizar apenas da forca coercitiva, pois para além de garantir
0s interesses da preeminéncia classe dominante € necessario para a legitimidade da

ordem social a institucionalizagéo e o controle aos conflitos.

Diante do exposto é necessario a compreensao de que a concessao do Estado em
promover politicas publicas e servicos, ndo deve caracteriza-lo como “benfeitor” em
vista que essa concessao € derivada a luta e conquista da classe trabalhadora,
configurando-se em uma resposta do Estado mediante as demandas e pressdes da
classe trabalhadora e da sociedade no geral (MONTANO; DURIGUETTO. 2010, Da
Silva. 2017).

Os servicos e politicas publicas citado podem ser tanto aos direitos politicos e
sociais, bem como a democracia e as legislacdes trabalhistas, quanto a servicos e
politicas sociais e assistenciais, concedido pelo Estado ora pelo pressionamento das
demandas, ora por acdo estratégica a fim de assegurar a ordem social, prevenindo o
estabelecimento de um eventual conflito social (MONTANO; DURIGUETTO, 2010).

Perante os servicos e politicas publicas mencionados, a autora Teixeira (2009)
explana a respeito dos sistemas, beneficios e servigos constituidos pelo Estado e se
estruturam em equipamento, organismos e acdes em que a populacdo, melhor
dizendo, os cidadaos acionam frente as necessidades sociais, em destaque para a
educacdo, saude, previdéncia e assisténcia social. Referente aos sistemas,

beneficios e servicos, completa:

Trata-se da implementacao de direitos assegurados em lei, com carater de
acOes permanentes, as quais sdo também objeto do processo de
planejamento, para reviséo e aperfeicoamento. S&o conhecidos 0s sistemas
existentes no Estado brasileiro: Sistema Unico de Saude (SUS), Sistema
Unificado de Assisténcia Social (SUAS), Sistema Educacional, Sistema
Previdenciario etc (TEIXEIRA. 2009, p. 5).
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Por conseguinte, tal acdo estatal revela-se ao mesmo tempo em que o Estado
assume caracteristicas neoliberais, onde se estabelece, segundo Laurell et al (2002)
em um Estado normativo, minimo e administrador, ao tempo em que busca espacar
o poder estatal e a economia. O que se resume “em exigir cada vez mais um maior
mercado com um menor Estado” (LAURELL et al. 2002, p 67-68).

Nesse sentido, a autora Teixeira (2009), enfatiza que neste cenario econdmico e
politico em que se estrutura a sociedade brasileira, cenario este que se instaura o
capitalismo e em um contexto do neoliberalismo, onde a formulacdo de politicas
sociais, em outros termos, a intervencao estatal em questdes sociais, é portanto,
resultante de “enfrentar poderosas forgas sociais sempre em luta para assegurar no
Estado a consolidacdo de seus interesses e privilégios, 0os quais investem contra
direitos sociais, especialmente contra aqueles que tém perspectiva redistributiva”
(TEIXEIRA. 2009, p. 8).

Ademais, 0s autores apontam para a correlacao entre o Estado, Governo e Politicas
Publicas®, onde indicam a promocdo de politicas publicas por meio da
institucionalizacdo de seus papeis estatal e governamental, além de descrever suas
caracteristicas. Desta forma, abaixo um breve detalhamento de tais correlagfes, em
especial ao do que se trata o governo, segundo Montafo e Duriguetto (2010, p 146):

Ora, o Estado refere-se a uma instituicdo da estrutura social que apresenta
certa permanéncia e estabilidade histéricas. O regime diz respeito a
organizagdo politica do Estado: monarquia, republica, ditadura, democracia
etc. O governo constitui o grupo (ou conjunto de grupos) que, eleito ou nao,
num determinado periodo e representando certos interesses, detém o poder
estatal e desenvolve a gestdo politica e a administracao do Estado, nos
seus diversos niveis (municipal, estadual e federal). O Estado comp®be-se
de trés poderes (Executivo, Legislativo e o Judiciario), dos quais um
governo sé ocupa um (o Executivo). O Estado é uma instituicdo, o governo
é feito por pessoas, com seus valores, interesses, aliancas e tensodes
Internas.

Em concordancia ao que se referente a configuracdo de governo, os autores Da
Silva et al. (2017, p 31) acrescentam: “governo configura-se como a instancia
maxima de administracdo executiva, cuja atribuicdo principal € direcionar politicas

publicas e regular a sociedade politicamente”.

No tocante da conjuntura brasileira, ainda sob a luz dos autores Da Silva et al.
(2017), o estado brasileiro, conforme Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988, é um Estado Democratico de Direito caracterizado pela autbnoma das

8 Seguindo a explanagdo dos autores Da Silva et al. (2017), j& Montafio e Duriguetto (2010, p 146)
destacam o “Estado, regime e governo”.
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instituicbes de organizacdo politica-administrativa: a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (BRASIL, 1988).

O que indica uma descentralizacdo politica que promove a autonomia e por
consequéncia garante o equilibro entre as organizacdes, além de estabelecer a
soberania ao povo brasileiro. No qual em seu Art 1°, paragrafo unico explana: “Todo
0 poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL. 1988, np).

Além disso a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante
estabilidade institucional além de delegar as competéncias e atribuicbes das
organizagfes de politica-administrativa, bem como estabelece a formacao da “Unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”, ou seja, a Unido sendo
a soma de estado e municipios e o distrito federal ndo podendo separar do todo
(BRASIL, 1988).

Mediante ao exposto, revela-se que a supracitada Constituicdo Federal de 1988 e
popularmente conhecida por “Constituicdo Cidada” representa grandes avangos
para a concessao de direitos aos cidadaos, assim como para a fundamentacéo e
formulacdo de acdes e politicas publicas que atendam aos anseios da populacdo
brasileira®. Diante disso, faz necessario discorrer sobre as politicas publicas nesta

discussao.

Deste modo, a autora Souza (2006) apresenta alguns conceitos para a definicdo do

termo “politicas publicas”, conforme apresentado abaixo:

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
gue analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980),
como um conjunto de acbes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma
das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacéo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou néao
fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
guestdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA. 2006, p
24).

° Tal afirmacao assim como aos dados explicitados pode ser encontrados na revista eletrénica do
Tribunal Superior Eleitoral na matéria de Elisabete Xavier de Albuquerque Mosca em A importancia
da Constituicao de 1988 para a efetivacao de direitos. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/o-
tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-6-ano-2/a-
importancia-da-constituicao-de-1988-para-a-efetivacao-de-direitos
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Sendo em suma, ainda sob luz da autora Souza (2006, p 26), o termo “politicas
publicas”, se resume em o campo do conhecimento “que busca, ao mesmo tempo,
‘colocar o governo em agao’ e/ou analisar essa agao e, quando necessario, propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas agdes”. Onde em sua formulagao traduz aos
propdsitos do governo mediante a elaboracédo de acbes e programas a fim de mudar
a realidade social.

Nesse sentido, os autores Da Silva et al (2017, p 34) enfatiza que “a sistematizagao
das politicas publicas pode ser caracterizada pelas seguintes etapas: definicdo da
agenda, formulacao, implementagéo e avaliagdo do programa”. O que indica que as
politicas publicas se desempenham a partir de um processo que rene um conjunto

de atividades a fim de responder a tais demandas.

No qual, apos serem formuladas se desdobram em “planos, programas, projetos [..].
Quando postas em acao, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo” (SOUZA. 2006, p 26). Diante disso, a autora Teixeira
(2009) ressalta que os planos, programas e projetos sdo as formas na qual se

expressam o planejamento estatal, sendo-os:

PLANO — E o documento mais abrangente e geral, que contém estudos,
andlises situacionais ou diagnosticos necessarios a identificacao dos pontos
a serem atacados, dos programas e projetos necessarios, dos objetivos,
estratégias e metas de um governo, de um Ministério, de uma Secretaria ou
de uma Unidade.

PROGRAMA — E o documento que indica um conjunto de projetos cujos
resultados permitem alcancar o objetivo maior de uma politica publica.

PROJETO - E a menor unidade do processo de planejamento. Trata-se de
um instrumento técnico-administrativo de execucdo de empreendimentos
especificos, direcionados para as mais variadas atividades interventivas e
de pesquisa no espago publico e no espaco privado (TEIXEIRA. 2009, p. 4).

A supracitada autora acrescenta ainda, que a disparidade entre eles esta “no nivel
de agregacéo de decisbes e no detalhamento das operagdes de execugado”, onde
indica que o plano tem maior segregacao de decisdes do que ao programa e este a
mais em relagcdo ao projeto, entretanto, referente ao detalhamento o projeto tem o
maior detalhamento das operacdes de execucdo em relacdo ao programa, bem

como este tem uma amplitude maior que o plano (TEIXEIRA. 2009, p. 4).

Diante ao exposto, conclui-se que a institucionalizacdo das politicas publicas,
perante concordancia com os autores e conforme mencionado anteriormente,

afirmam a apreensao de que se caracterizam pelos meios utilizados do Estado e ou
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acao governamental a fim de efetivar sua legitimacdo, bem como na forma de

concessao no intuito de promover e garantir a ordem social.

No entanto, em atencéo ao proposito de ndo estender muito nessa discussao, a fim
de retornara-la mais a frente sob a vertente de Politicas Publicas orientada na
perspectiva da transversalidade de género, encerrasse essa discusséo. Deste modo,
em seguida, discorre a discursdo acerca do planejamento governamental com

destaque aos instrumentos de planejamento e orcamento.

2.2.1 Planejamento Governamental

No intuito de anteceder o assunto pertinente aos instrumentos de planejamento e
orcamento utilizados pelo Estado, segue uma breve explanacdo do planejamento
governamental que sustentara e desenvolvera as acdes do Governo sob o poder do
Estado. Logo apos, abordar4d acerca do desenvolvimento do planejamento e

orgamento no Estado Brasileiro mediante aos seus instrumentos.

A relevancia para este detalhamento encontra-se na perspectiva de que para o
desenvolvimento do Governo, enquanto do Estado faz necessario, de certa forma,
um planejamento para a gestdo administrativa publica. Diante a apreenséo,
conforme mencionado anteriormente e segundo os autores Montafio e Duriguetto
(2010, p 146), do governo sendo constituido por um conjunto de grupos ou grupo,
eleitos ou ndo e que “detém o poder estatal e desenvolve a gestdo politica e a

administracéo do Estado, nos seus diversos niveis (municipal, estadual e federal)”.

Para essa discussdo se atentara na apreensdo de que a gestdo publica e o
planejamento andam lado a lado, no qual segundo Teixeira (2009, p. 8) “porque
perseguem instrumentos que permitem fluir a direcdo democratica do(da) gestor(a)

no interior das unidades plurais de trabalho”.

Desta forma, segundo os autores Pinto et al. (2010), o planejamento governamental
constitui uma dimenséao crucial para a atuacédo do Estado, em conjunto com a gestao

publica.

Ocorre que, de um lado, planejamento é atividade altamente intensiva em
gestdo, dai que planejamento sem gestdo adequada € processo
especialmente sujeito a fracassos e descontinuidades de varias ordens, a
ponto de parte da literatura sobre o assunto valer-se da expressao
“administracao paralela” para designar as solu¢gdes comumente adotadas
por governantes avidos por implementar e ser capazes de coordenar a¢des
planejadas de investimento etc., valendo-se, para tanto, ndo da estrutura ja
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instalada de gestdo, mas simplesmente criando estruturas paralelas de
gerenciamento dos referidos planos de acdo considerados mais
estratégicos a cada momento ou situagao (PINTO et al. 2010, p 207).

Nesse sentido, a fim de desenvolver um breve resgate histérico acerca do
planejamento governamental no estado brasileiro. Com o auxilio do quadro abaixo,
de elaboracédo dos autores PINTO et al. (2010, p 208), pretende-se explanar uma
breve descricdo da periodizacdo da gestdo publica brasileira, com destaque para o
planejamento governamental no periodo de 1889 a 2010, no qual detalham os ciclos
econdmicos e politicos destes periodos, além de indicarem o contexto econémico-

estrutural e politico-institucional.

Figura 1 — Periodizacéo para o Estudo Conjunto do Planejamento Governamental e da Gestéo
Publica do Brasil: 1889 a 2010.

Ciclos % Contexto Dimensoes do Dimenstes
econdmicos d :at‘;godo o émxgmtwal politico- planejamento da gestao
e politicos institucional govemnamental piblica
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Fonte: PINTO et al. 2010
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Diante desta descricdo, destacam alguns pontos. Conforme evidenciados pelos
autores, € a partir da década de 1930, com a ascensdo do governo de Getulio
Vargas que o planejamento governamental se dara no Brasil, propriamente dita. Em
concordancia, o autor Paulo (2010) destaca o Brasil sendo um pais com tradicdo em
planejamento, em especial por ter sua génese atrelada a estudos de alternativa para
a superacao da crise de 1929.

Vale ressaltar que neste periodo foi fundado o Departamento de Administracao do
Setor Publico (DASP) (1938), que segundo Pinto et al. (2010, p 2012) é quando a
gestdao adquire “centralidade na institucionalizagdo de organizagdes e fungdes
especificas de Estado tanto para administrar cotidianamente a maquina publica
como para estruturar cargos e carreiras sob o signo de valores”. Bem como, a

promocao de planos na perspectiva de construcao civil.

Ademais, o autor Paulo (2010) aponta que é a partir da década de 1940 que o pais
constitui planos de desenvolvimentos. Tal como, o Plano SALTE Saude,
Alimentacédo, Transporte e Energia (1947), onde segundo o Memorial da Democracia
(2021) é um plano de carater econdmico, que conforme a descri¢do da sigla, detinha
0 objetivo de destinar investimento econdmico aos setores de desenvolvimento
estratégico e sensiveis para a sociedade, sendo nas areas de saude, alimentacéo,

transporte e energia.

Assim como ao Plano de metas (1956) no governo de Juscelino Kubitschek. Para o
planejamento governamental indicam o auge, até 0 momento, para a sua efetivacéao
sendo “o peso do planejamento propriamente dito — adquire um carater mais
presente e permanente, ainda que exageradamente discricionario” (PINTO et al.
2010, p 212).

No ciclo econémico e politico dos anos 1964 a 1979, indicado no quadro acima, é
destacado pelo golpe militar que instaurou o Regime Militar no Brasil (1964), ou seja,
Estado caraterizado pela dominéancia estatal-autoritaria mediante consolidacao
institucional-autoritaria. Onde segundo Pinto et al. (2010, p 212) mediante Decreto-
Lei n° 200 “visava (re)ordenar o funcionamento da administragdo e da propria
maquina publica brasileira, abre-se um periodo que tem no planejamento autoritario-

tecnocratico sua principal caracteristica”, conforme expressa o quadro acima.

Neste periodo, foi instituido pelo governo de Castello Branco (1964) o Programa de

Acdo Econbmica do Governo (PAEG), que segundo Souza (2004, p 16) desde os
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anos 30, destaca sendo o planejamento governamental mais intervencionista
mediante reformas institucionais com o intuito intervir nas seguintes areas: no
combate ao processo inflacionario; na aceleracdo do crescimento econémico; no
desenvolvimento setoriais e regionais; elaboracdo de politicas de desenvolvimento e

direcionadas para o aumento de emprego (SOUZA. 2004, p 16).

Ainda sob a luz do autor, em termos de planejamento governamental detinha as

algumas caracteristicas positivas:

“1) significava uma primeira tentativa de integrar a politica econémica de
forma coerente; 2) havia sincronia entre as pastas do Planejamento e da
Fazenda; 3) havia em curso ampla reforma da Administracdo Publica
Federal, para articular de forma mais eficiente os aspectos macro e a
realizagdo dos objetivos do Governo Federal” (SOUZA. 2004, p 16).

Posteriormente, entre os anos 1968-1970 impulsionado pelo crescimento econdmico
dentre outras intervencbes estatais € instituido o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED) que segundo Souza (2004, p. 8) detinha por objetivos “a
valorizagdo da empresa privada e a aceleragao do desenvolvimento econémico, com

a estabilizacao de precgos e o controle inflacionario”.

Ademais na década de 1970, ainda sob Regime Militar, a economia brasileira tem
crescimento do Produto Interno Bruto nacional e com o desenvolvimento do | Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico (I PND), que proporcionou um padréo para
0 crescimento econOmico em vista aos investimentos aos diversos setores de
ampliacdo da infraestrutura do pais, assim como para a fomentacdo politica e
ideologia de desenvolvimento nacional baseada na participacdo estatal. Vale frisar,
que no periodo de 1972-1974, ao um total de trés Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs) foram desenvolvidos ao logo do regime militar (SOUZA,
2004). Segundo Paulo (2010) os supracitados planos se constituiram em | e Il PNDs,
de 1972 a 1974 e de 1975 a 1979, respectivamente.

Por conseguinte, ao ciclo econdmico e politico de 1980 a 1989, conforme
apresentado no anexo, periodo caraterizado pela redemocratizacdo e a crise do
desenvolvimentismo comando pela dominancia liberal-democratica, em um contexto
econdmico de estagnacdo econdmica derivado dos altos niveis de inflagdo e devido
ao endividamento externo (1974-1989), emerge em um cenario politico-institucional

de redemocratizacao e reconstitucionalizagéo (PINTO et al. 2010).

Desta forma, na dimensdo do planejamento e gestdo publica, segundo Pinto et al.

(2010, p 214), “sacramenta-se na CF/88 todo um conjunto de diretrizes de
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planejamento que possui, de cara, duas caracteristicas marcantes: centra-se em
horizonte de curto/médio prazo e vincula-se a restrigbes/imposi¢ées orgamentaria”,
na qual manifesta a este periodo a implementacéo de Planos de estabilizacdo, em
especial aos Planos: Plano Cruzado (1986); Plano Bresser (1987); Plano Verao
(1988) e o Plano Mailson (1989) (PINTO et al. 2010).

Portanto, segundo Pinto et al (2010) indicam no quadro, este processo de
redemocratizacdo e reformas estruturais com vistas a atribuicbes do Estado,
perpassam para o ciclo econbmico e politico dos anos 1990-2010, por meio da
consolidagdo democratica sob comando da dominancia liberal-democratica, em um
contexto econdmico de reformas liberais com foco na estabilizagdo monetéaria e com
os olhos voltados para dentro, ao endividamento interno (1995-2006). Ainda sob
analise do quadro e aos supracitados autores, na dimensdo do planejamento
governamental, dao continuidade aos Planos de estabilizagéo tendo como destaque
os Planos: Plano Collor (1990); Plano Real (1994) e aos Planos Plurianuais (PPAS)
(2000-2011).

A fim de acrescentar informacdes relevante na andlise do surgimento dos planos de
desenvolvimento do estado brasileiro, abaixo indica os tipos de planos econdémicos e

principais caracteristicas no Brasil.

Figura 2 — Os Planos Econdmicos e de Planejamento do Brasil

Tipos de planos Principais caracteristicas
Planos Setoriais e de Metas: Plano Salte, Plano de Metas JK e Planejamento burocratico, discricionario, vertical e de
Plano Trienal médio a longo prazo
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs): PAEG e PNDs ao Planejamento burocratico, autoritarig, impositivo, vertical e
longo dos anos 1970 de médio a longo prazo

Planos de Estabilizacdo Monetaria: Plano Cruzado (1986), Plano
Bresser (1987), Plano Verao (1988), Plano Mailson (1989), Plano
Collor (1990) e Plano Real (1994)

Planejamento de curto prazo, focalizado/conjuntural e
vertical

Planos Plurianuais: PPA 1991-1995, PPA 1996-1999, PPA 2000- Planejamento de médio prazo, amplo/abrangente e de
2003, PPA 2004-2007 e PPA 2008-2011 transicao vertical/horizontal

Fonte: PINTO et al. 2010

Conforme mencionado no tépico anterior, com acréscimo da autora Teixeira (2009),
os planos, programas e projetos representam 0s meios pelos quais o planejamento
se expressa, onde cada um detém um lugar especifico ao longo do processo para
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concretizar as politicas publicas. Sendo documentos fundamentais, mediante suas
caracteristicas e abrangéncia, para a gestdo publica, bem como ao planejamento
governamental. No qual € partir desses instrumentos que o governo, em todos 0s
seus niveis (Federal, Estadual e Municipal), se organizara e desenvolvera um
planejamento de acéo.

Vale ressaltar que para a elaboracéo e firmacgao de tal organizagc&o, o governo conta
com diretrizes, legislacdes e instrumentos a serem utilizados para o estabelecimento
do mesmo. Bem como, estdo sujeitos a responder quando ndo dispuserem das
atribuicBes constitucionais para a gestdo da administracéo publica, valido para todos
0s niveis, a titulo de pontuacao, expresso pela Lei Complementar N° 101, de 4 de
maio de 2000 que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, conhecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000).

N&o obstante, ao vieis do planejamento contemporaneo de gestao publica, revela-
se, segundo Teixeira (2009, p. 6), o “planejamento estratégico”, que “pde,
claramente, no amago de sua reflexdo, o papel da estratégia no processo de tomada
de decisbes compartiihadas” Com vista ao descontentamento aos métodos e
técnicas “normativas” utilizadas até entdo, ndo sendo mais capaz de atender as
necessidades da agédo governamental (TEIXEIRA, 2009). Desta forma a incluséo do

conhecimento estratégico implica:

no caso das instituicbes governamentais e ndo governamentais, absorver
um sentido politico para a gestdo publica, concebendo-se a unidade a ser
gerida como uma unidade plural (ndo consensual), onde a inconformacéo
esta presente e a utopia é o horizonte. Além disso, a sociedade a quem se
destinam as ac¢fes planejadas é também uma sociedade plural e multiétnica
(TEIXEIRA. 2009, p. 6).

Diante ao exposto, compreende-se por planejamento e gestdo publica, o processo
de planejamento e gestdo que orienta, férmula e executa acdes e ou as politicas
publicas com vista a garantir a sua legitimacao estatal, assim como o controle social.
No qual, abre caminho para a afirmacdo de processos participativos, bem como com
o compartilhamento da tomada de decisbes (TEIXEIRA. 2009).

Em suma a presente discussao contribuiu para a concepcéo do desenvolvimento do
planejamento governamental no vieis de estruturacdo do pais, ao longo da histéria
do estado brasileiro. Tal apreensdo dar fundamentos para a discussao posterior

acerca das pecas orcamentarias de planejamento que regem o0 pais mediante
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Desta forma, prossegue
abaixo a referida discusséo.

2.2.1.1 Instrumentos de Planejamento e Orgcamento

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil (1988) prevé o sistema
orcamentério por trés instrumentos de planejamento e orcamento governamental,
sendo-os: A Lei Orcamentaria (LOA) o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Fundamentada pela Sesséo Il — Dos Orcamentos da
supracitada Constituicdo, contemplando os art. 165 ao 169 (BRASIL, 1988). Assim
como, dispde de mecanismos para assegurar sua efetivacdo perante aos
instrumentos de planejamento e orcamentos conforme expresso pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar N° N° 101/2000, mencionada
anteriormente (BRASIL, 2000)

Nesse sentindo a fim de tomar consciéncia dos referidos instrumentos, segue abaixo

breve detalhamento dos referidos.

2.2.1.1.1 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA), compde uns dos instrumentos para o planejamento
governamental. Que segundo a Constituicao Federal (1988) disposto no § 1°, do art.
165, o PPA, assim como as leis que institui-lo “estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada” (BRASIL, 1988). No qual, segundo Abreu e Guimardes (2014) é
orientada pelos principios:

 convergéncia territorial: equilibrar os investimentos propostos~

* integracdo de politicas e programas: otimizar os resultados da aplicagao
do gasto publico~

* monitoramento e avaliagdo: criar condi¢des para a melhoria continua e
mensuravel da qualidade e produtividade dos bens e servicos~

* fransparéncia: demonstrar a aplicagdo dos recursos publicos~ e

* participagao social: criar interagdo entre o Estado e o cidaddo para
aperfeicoamento das politicas publicas (ABREU; GUIMARAES. 2014, p 20).
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Nesse sentido, viabiliza os objetivos da republica além de organizar a acgéo
governamental no desempenho da gestdo publica. Para isso, tem uma duracdo de
quatro anos e € elaborado no inicio do mandato do governante eleito, sendo no
primeiro ano de mandato para que a partir do segundo ano entre em vigéncia
(ABREU; GUIMARAES. 2014). Desta forma, Cardoso Jr (2011, p 21) acrescenta:

A funcéo planejamento é convertida em PPAs de quatro anos, os quais,
embora previstos desde a CF/88, apenas se vao estruturando
apropriadamente, segundo esta logica, a partir da segunda metade dos
anos 1990. Trata-se, até o momento, dos PPAs relativos aos subperiodos
compreendidos entre 1996-1999, 2000-2003, 2004-2007 e 2008-2011.

Diante nisso, Paulo (2010, p 173) aponta que “a intencédo do legislador constituinte
foi a de reconhecer o planejamento como uma funcéo indispensavel ao Estado, e
nao uma opgao do governante”. O que segundo Cardoso Jr (2011, p 20-21) reflete
aos principios norteadores que organizaram toda a familia dos PPAs, indicada
acima, em especial pelas ideias: “de processo continuo e pouco disruptivo [...] e de
juncdo entre orcamento/orcamentacdo do plano (recursos-financeiros) e sua

execugao/gestao propriamente dita (metas fisicas)”.

Perante tal apreenséao frente a discussado decorrida, destaca-se, segundo a autora
Teixeira (2009), quanto a estruturacdo, vale ressaltar que o corrente instrumento
utiliza norte a colocacdo do Programa (documento com o conjunto de projetos
almejados pelo governo) no centro, 0 que estabelece uma harmonia entre o
planejamento, gestdo publica e ao orgcamento, em vista que tal harmonia
proporciona uma acao clara e direcionada entre os referidos organismos,

respeitando suas distin¢gdes e atribuicdes.

Dessa forma, sob luz dos autores Abreu e Guimarades (2014, 20-21), o PPA tem
duragdo de quatro anos, sendo elaborado ao primeiro ano e entra em vigéncia ao
segundo ano de mandato do governante eleito, bem como seu projeto deve ser
encaminhado “pelo Poder Executivo ao Congresso até quatro meses antes do final
do primeiro exercicio financeiro do mandato do novo Presidente, e devolvido para a

sancao até o encerramento da sessao legislativa (22 de dezembro)”.

Por conseguinte, nos préximos tépicos completam a descricdo do trio de
instrumentos necessérios para 0 planejamento e orcamento dos governos

brasileiros.
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2.2.1.1.2 Lei De Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

Compondo os instrumentos de planeamento governamental, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) configura a normativa que ird orientara a elaboragéo
orcamentaria, em concordancia com as metas e prioridades estabelecidas pelo PPA,

segundo a Constituicdo Federal (1988).

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal
e respectivas metas, em consonéncia com trajetoria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboracéo da lei orcamentéaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacédo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

Bem como, acrescenta Gontijo (2005, p 19) que o papel da LDO, dentes aos
apontado acima, é de “ajustar as acdes de governo, previstas no PPA, as reais
possibilidades de caixa do Tesouro Nacional e selecionar dentre os programas
incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade na execucdo do or¢camento
subsequente”. Ou seja, o LDO é responsavel pelo apontamento ao que vai ser
realizado mediante ao que foi planejado pelo governo para o mandato de quatro

anos.

Dessa forma, de acordo com Abreu e Guimardes (2014) além de estabelecer a
politica de estimulo as agencias financeiras oficiais, dispde as alteracdes na
legislagao tributaria, sendo o projeto de lei “encaminhado pelo Poder Executivo até
oito meses e meio antes do final do exercicio financeiro (15 de abril) e devolvido
para sancdo até o final do primeiro periodo da sessédo legislativa (17 de julho)’
(ABREU; GUIMARAES. 2014, p 21).

Em suma, o LDO constitui um importante instrumento de planejamento

governamental de acao conjunta com PPA.

2.2.1.1.3 Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

Completando os instrumentos de planejamento governamental, por fim a Lei de
Orcamento Anual (LOA).

A referida LOA é um documento que detalha os recursos a serem movimentados
durante o periodo de vigéncia do governo, destinado a cumprimento dos programas
e as politicas publicas no cronograma de acdo do Governo (ABREU; GUIMARAES,
2014). Conforme a Constituicdo Federal de 1988 disposto no § 5°, do art. 165:
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8 5° A lei orcamentaria anual compreendera: | - o orgamento fiscal referente
aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administracéo
direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder

Publico; 1l - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto; Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades

e Orgdos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundac®es instituidos e mantidos pelo Poder Publico (BRASIL,
1988).

Em outros termos, segundo Pacheco (2021), a LDA possui objetivo de concretizar o
planejamento proposto pelo PPA, em concordancia com as metas estipulada pela
LDO transformando-as em fundos orcamentéarios ativos. Ou seja, é pela LDA que
serdo fixadas as despensas e estimadas as receitas para o exercicio financeiro no

planejamento.

Ainda sob a luz de Abreu e Guimardes (2014), além de abranger aos orcamentos
descritos acima, seu projeto de lei deve ser “encaminhado pelo Poder Executivo ao
Congresso até quatro meses antes do final do exercicio financeiro ... e devolvido
para a sancdo até o encerramento da sessdo legislativa” ABREU; GUIMARAES.
2014, p 21).

Portanto, a LDA completa o trio dos instrumentos fundamentais para o planejamento
governamental, sendo a Lei que permite avaliar em um determinado tempo, a
programacao de atuagdo. Encerrando assim a discussdo acerca do Estado e os

instrumentos de planejamento governamental.

2.3POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS AS MULHERES, ORIENTADAS NA
PERSPECTIVA DA TRANSVERSALIDADE DE GENERO.

Em vista a toda fundamentacdo tedrica até o momento reunida, enfatiza a
importancia que a mudanca na cotidianidade dos sujeitos sociais as proporcionam
uma nova experiencia de vida, com énfase para a implementacdo de politicas
publicas em especial para a transformacdo da realidade das mulheres. Observa-se
que tal transformacdo ndo ocorre por vontade e ou benevoléncia do Estado
(enquanto poder regulador e mantedor da ordem social), € resultado de conquista
advindas das lutas e mobilizacao popular e ou de trabalhadoras e trabalhadores que
exigiram e ainda exigem resposta e melhores condi¢cfes de vida, saude, educacéo,

trabalho e participacao politica, no acesso aos direitos.
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Diante disso, pretende-se neste topico explanar sobre a necessidade da
transversalidade de género nas politicas publicas direcionadas as mulheres, assim
como, orientacdo advinda da apreensdo da interseccionalidade e a participacdo e

mobilizacdo de mulheres, feministas ou néo.

Desse modo, como elucidado anteriormente e de acordo com a autora Farah (2004),
as politicas publicas e ou sociais integram as acfes do Estado e é regida perante os

seus objetivos na busca de efetivacéo e para a manutencéo de seus interesses.

Assim como, segundo Silva et al. (2001), se manifestam como regulamentacéo e
intervencao do Estado na sociedade, por meio de um conjunto de a¢gdes e omissdes,
que, no entanto, detém limitacdes no que se refere aos processos econdmicos,

sociais e politicos.

Ainda sob analise da supracitada autora, acrescenta que a politica publica se refere
a “‘um mecanismo de mudanga social, orientada para promover o bem-estar de
segmentos sociais, principalmente os mais destituidos, devendo ser um mecanismo
de distribuicdo de renda e equidade social” (SILVA et al. 2001, p. 38-39).
Demostrando-se contraditorio, pois tal afirmacdo, segundo a referida autora, se
manifesta na apreensdo de que as politicas representam apenas uma legitimacao
politica e de intervencao estatal, no qual estad subordinada ao modelo de producéo
capitalista (SILVA et al. 2001).

Isso significa que uma politica publica se estrutura, se organiza e se
concretiza a partir de interesses sociais organizados em torno de recursos
gue também sdo produzidos socialmente. Seu desenvolvimento se
expressa por momentos articulados e, muitas vezes, concomitantes e
interdependentes, que comportam sequencias de acdes em forma de
respostas, mais ou menos institucionalizadas, a situacdo considerada
problematicas, materializadas mediante programas, projetos e servicos

Ao que se refere ao seu desenvolvimento, a referida autora indica que este processo
ndo € linear e sim, articulado e interdependentes, sendo-os: a) “Constituicdo do
problema ou da agenda governamental”’, b) Formulagéo de alternativas de politica;
c) Adocgdo da politica e d) Implementacdo ou execucdo de programas sociais,

conforme ilustra a figura abaixo:
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Figura 3 - Processo de desenvolvimento das Politicas Publicas

KEvidéncia mediante lista os
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intervencao estatal, em
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*Proporcionar a gestéo
governamental uma analise
previa ao problema e até ao
estabelecimento de |
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pelo executivo; processo das

«A politica se transforma politicas publicas
em programa, mediante
aos seus critérios.

FONTE: Adaptacao de Silva et al. 2001, p. 39. Elaboracéo prépria.
Diante ao exposto, compreende-se que as Politicas Publicas se constituem

mediante de uma das formas de interacdo da sociedade civil com o Estado, “por
meio da transformacédo de diretrizes e principios norteadores em acdes, regras e
procedimentos que (re)constroem a realidade” (BRASIL. 2012, p. 2), no qual se
expressam em um conjunto de programas, acdes e decisdes pelas governancas

nacionais, estaduais ou municipais (BRASIL. 2012).

Diante disso, parte-se do entendimento de que uma politica publica, desde
a sua formacéo, envolve mobilizacdo e alocagdo de recursos, divisdo de
trabalho (tempo); uso de controles (poder), interacdo entre sujeitos;
interesses diversos, adaptacdes riscos e incertezas sobre processos e
resultados; nocéo de sucesso e fracasso, destacando-se a relevancia dos
sujeitos sociais desse processo e suas racionalidades (SILVA et al. 2001, p.
40).

E perante a este contexto que a presente pesquisa emerge na discussdo de politicas

publicas direcionadas as mulheres.

No Brasil, pode-se concluir que o surgimento de politicas publicas direcionadas as
mulheres eram entorno da saude, ndo somente pela saude dessas mulheres, mas

sim pelas contribuicbes delas para a manutencdo do lar, em outros termos, a
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atencao voltada aos seus deveres reprodutivos, vistas apenas como méaes (AQUINO
et al. 1999). A titulo de exemplo, a autora Aquino (1999, p. 162) destaca que na
década de 30 “estruturaram-se politicas publicas voltadas a protecdo da crianca,
mas tomando a mulher como objeto de intervencao”, enfatizando a compreensao de
que as mulheres, no inicio das politicas publicas e aos estudos sobre a saude da
mulher no Brasil, ainda eram fortemente orientadas pela visdo da mulher mae,

gestante (AQUINO et al. 1999).

A apreensao evidenciada acima, ndo contempla e ou fundamenta a formulacéo e
implementagdo de politicas publicas direcionadas as mulheres que se pretende
discorrer na presente discussdo. No entanto reforcam o entendimento de que na
histéria nem sempre as politicas publicas para as mulheres as atenderam em sua

amplitude.

Além disso, nem as politicas direcionadas as mulheres na atualidade sdo capazes
de contempla-las, entretanto vale salientar que sdo politicas valiosas e
imprescindiveis e como acrescenta Farah (2016) constituem ‘um processo historico,
social e politico’, que, no entanto, ndo contemplam a perspectiva de género,

transversalidade e interseccionalidade.

As politicas publicas que tém como publico-alvo as mulheres evidenciam,
em sua maior parte, os papéis estereotipados da mulher enquanto parte da
reproducéo social em que as principais a¢des sdo centralizadas nas esferas
do lar e da familia. Embora essas ag¢fes sejam de suma importancia,
considerando-se as demandas das préprias mulheres, poucas contribuem
para a superacgao das desigualdades de género (ESPIRITO SANTO. 2019a,
p. 20).

Em énfase, as politicas publicas orientadas na perspectiva de género pressupbem
que “as instituicbes estatais sdo participes da construgdo politica e social dos
géneros e, portanto, devem combater a iniquidade e a desigualdade entre homens e
mulheres” (ALMEIDA; BANDEIRA. 2013, p. 38). Na qual detém por principios o
reconhecimento das mulheres enquanto “sujeitos autbnomos ativos e participantes
do desenvolvimento, transcendendo os papéis sexuais naturalizados pela cultura”,
portanto indicam as mulheres como cidadd e como tal dotadas de direitos
(ALMEIDA; BANDEIRA. 2013, p. 39).

Diante disso, revela-se a discursao sobre a “Transversalidade de género” que
segundo ao Plano Estadual de Politicas para as Mulheres do Espirito Santo
(PEPM/ES) (2019a), essa nogéo surge do movimento feminista pela compreensao

de que a condicdo das mulheres no mundo tem sido pouco expressiva frente as
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mudancas idealizadas. Bem como, ao constatar que mesmo diante aos
compromissos firmados durante as Conferéncias Mundial de Mulheres ndo foram
cumpridos, levando ao questionamento de que, qual forma tal politica poderia ser
entregues aos governos nacionais de modo que assegure a “‘implementacdo das
reivindicacbes das mulheres de forma mais eficaz nas politicas, a¢des e programas
governamentais” (ESPIRITO SANTO. 2019a, p. 20-21).

Sendo a partir disso, em resposta a esse questionamento, instaura na IV
Conferéncia Mundial Sobre a Mulher a consolidacdo da estratégia da
Transversalidade de Género. Em complemento a autora Viotti (1995, p. 149) indica
qgue na IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher realizada em Pequim no ano de 1995
a nocao de “transversalidade busca assegurar que a perspectiva de género passe
efetivamente a integrar as politicas publicas em todas as esferas de atuacao

governamental”.

Diante disso, por transversalidade de género nas politicas publicas entende-
se a elaboracdo de uma matriz que permita orientar uma nova visao de
competéncias (politicas, institucionais e administrativas) e uma
responsabilizacdo dos/as agentes publicos/as em relacdo a superacdo das
assimetrias de género nas distintas esferas de governo e entre elas. Isso
garantiria uma acao integrada e sustentavel entre as diversas instancias
governamentais e, consequentemente, o aumento da eficacia das suas
acdes, assegurando uma governabilidade democratica e inclusiva
(ALMEIDA; BANDEIRA. 2013, p. 44).

O que resultou para o desenvolvimento de politicas direcionadas as mulheres e
orientada na perspectiva de género incorporadas pelos governos em todos 0s
ambitos, nacional, estadual e municipal, no entanto, € um processo em construcao.
Vale ressaltar que tal desenvolvimento foi, principalmente, esforco e luta de
mulheres e movimentos feministas onde demostram que a participagcdo das
mulheres na esfera politica € necessaria e fundamental, em especial ao evidenciar

temas até entéo ditos condicionados a esfera privada (FARAH, 2003).

Nesse sentido, as autoras Almeida e Bandeira (2013) destacam que a incorporacéo
da transversalidade de género nos documentos garantiu avancos no “status” das
mulheres diante as diversas esferas da sociedade (econdmica, social, cultural e

politica), assim como nas instancias juridicas e administrativas.

Ja no contexto mundial, as supracitadas autoras enfatizam que este avanco se
expressou para além da incorporacao de secretaria e ministérios de atencéo para as

guestBes das mulheres. Foram inseridas nas propostas de politicas pelo Estado que
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delegou a cada esfera governamental uma acgéo politica pautada para a mudanca
das condi¢des das mulheres, seja pela condicdo de vida e ou pelo empoderamento
dela (ALMEIDA; BANDEIRA. 2013).

Perante o exposto, observa-se que a inferéncia internacional na questdo e ou
situacdo das mulheres, proporcionou ao Brasil mudangas significativas do
tratamento do Estado a este assusto. Em especial, pelas Conferéncias Mundiais
Sobre a Mulher, conforme citadas anteriormente, em destaque a realizada em
Beijing em 1995, que mediante Plataforma de Acdo definiu diversas diretrizes no
campo das politicas publicas, principalmente, nos tocantes: 1) Violéncia; 2) Saude;
3) Meninas e adolescentes; 4) Geracdo de emprego e renda (combate a pobreza); 5)
Educacao; 6) Trabalho; 7) Infra-estrutura urbana e habitacdo; 8) Questdo agraria; 9)
Incorporacao da perspectiva de género por toda politica publica (transversalidade); e

10) Acesso ao poder politico e empowerment (FARAH. 2004, p. 56-58).

Em suma, compreende-se que esta discussdo nao se encerra neste topico sendo
preciso evidenciar, sucintamente, as politicas para as mulheres no Brasil expressos

nos Planos de Politicas para Mulheres, tanto nacional quanto a ambito estadual.

2.3.1 Planos de Politicas para Mulheres

Conforme mencionado anteriormente, neste subtopico pretende-se discorrer a
respeito das politicas para as mulheres expressas no Plano Nacional de Politicas
para Mulheres (PNPMES) bem como ao Plano Estadual de Politicas para Mulheres
do Estado do Espirito Santo.

Primeiramente, é necessaria uma explanacdo ao que antecede a formulacdo dos
Planos. Nesse sentido, remete a instauracdo das conferéncias, que segundo a
Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB) foi em 2004 que se estourou no Brasil as
‘Conferéncia de politicas para Mulheres’, tal feito proporcionou um espaco para
participagcdo de varios entes e ou Orgdos para a pactuacdo e construcdo, em

especial de politicas publicas, em conjunto ao poder publico.

Uma ressalva, em concordancia a apreensao da autora Rocha (2016), entende-se
que todo o processo para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas
direcionadas as mulheres em ambito nacional, partem do pressuposto de serem
conquistas das mulheres a das lutas femininas. Assim como, retoma-se a

compreensao, segundo AMB (2007), que a ordem vigente é regida por um “Estado
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patriarcal e racista, hegemonizado pelas classes que sao dominantes
economicamente”, no qual as politicas publicas sdo enfraquecidas perante o
contexto dos governos federal, estadual e municipal, que partem da premissa

neoliberal.

A respeito das conferéncias, reflete a este processo, de acordo com a autora Rocha
(2016), a participacado dos movimentos de mulheres e feministas para a desde sua a
organizacdo ao desenvolvimento, assim como para a construcédo e formulacdo do

Plano Nacional de Politica para Mulheres (PNPM).

Sendo a | Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres (CNPM) realizada em
julho de 2004 que detinha como proposito a elaboracdo do Plano Nacional,
documento orientador para a formulacdo de politicas publicas a serem
desenvolvidas por todo governo federal, bem como aos governos estaduais e
municipais (BRASIL, 2005).

A | Conferéncia Nacional possui um simbolismo especial: a definicdo da
Politica Nacional para as Mulheres (natureza, principios e diretrizes da
Politica Nacional na perspectiva da igualdade e equidade de género,
considerando a diversidade de raca e etnia e livre orientag&o sexual), matriz
para da elaboragédo do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I
PNPM) Nas demais conferéncias os principios e diretrizes foram
reafirmados e os eixos, objetivos e acdes avaliados, alterados e ampliados
(ROCHA. 2016, p. 319).

Ja na Il CNPM debrucou para a consolidacdo de Politica para Mulheres enquanto
politica de Estado, mediante ao carater universal, no sentido de atingir a todas
reconhecendo as diferencas e incidindo sobre as desigualdades; e de carater
intersetorial, a ser realizada pelo governo, assim como pelos governos municipais e

estaduais através de todos os seus ministérios e 6rgaos (BRASIL, 2007).

E neste contexto que se constitui no Brasil o primeiro Plano Nacional de Politica
para Mulheres (PNPM), criada em 1° de janeiro de 2003, por intermédio da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM/ PR) e inaugurou um novo momento da histéria do Brasil no que se refere a
formulag&o, coordenacéo e articulacdo de politicas que promovam a igualdade entre
mulheres e homens (BRASIL, 2005). Orienta-se pelos seguintes pontos

fundamentais:
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Quadro 2 — Pontos Fundamentais da | Politica Nacional para as Mulheres

FUNDAMENTOS QUE NORTEIAM A POLITICA NACIONAL PARA AS MULHERES

PONTOS FUNDAMENTOS
Mulheres e homens sdo iguais em seus direitos. A promocéo da igualdade
Igualdade e S o ) o e - .
respeito A implica no respeito a diversidade cultural, étnica, racial, insercdo social,
espe situacdo econdmica e regional, assim como os diferentes momentos da
diversidade . .
vida das mulheres;
Todas as pessoas devem ser garantidas a igualdade de oportunidades,
Equidade observando-se os direitos universais e as questfes especificas das

mulheres;

Autonomia das
mulheres

O poder de decisdo sobre suas vidas e corpos deve ser assegurado as
mulheres, assim como as condicfes de influenciar os acontecimentos em
sua comunidade e seu pais;

Laicidade do
Estado

As politicas publicas voltadas para as mulheres devem ser formuladas e
implementadas independentemente de principios religiosos, de forma a
assegurar os direitos consagrados na Constituicho Federal e nos
instrumentos e acordos internacionais assinados pelo Brasil,

Universalidade das
politicas

As politicas publicas devem garantir, em sua implementacéo, o acesso aos
direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais e ambientais para todas as
mulheres;

Justica social

A redistribuicdo dos recursos e riquezas produzidas pela sociedade e a
busca de superacdo da desigualdade social, que atinge de maneira
significativa as mulheres, devem ser assegurados;

Transparéncia dos
atos publicos

O respeito aos principios da administra¢do publica, tais como legalidade,
Impessoalidade, moralidade e eficiéncia, com transparéncia nos atos
publicos e controle social, deve ser garantido;

Participacéo e
controle social

O debate e a participagdo das mulheres na formulagdo, implementacéo,
avaliagdo e controle social das politicas publicas devem ser garantidos e
ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de protecdo aos direitos
humanos das mulheres e meninas

Fonte: Adaptado de BRASIL. 2019a, p. 16-17. Elabora¢&o prépria

Segundo Rocha (2016), tanto no | PNPM quanto no Il, esses principios foram

reformados, referente ao Il PNPM, ou o PNPM 2013-2015 se mantém os principios

com uma alteracdo ao principio da equidade que perante substituicdo, torna-se: a

transversalidade.

O PNPM 2013-2015 constitui-se em um elemento estrutural da configuracéo
de um Estado democratico. Contribui para o fortalecimento e a
institucionalizacdo da Politica Nacional para as Mulheres aprovada a partir
de 2004, e referendada em 2007 e em 2011, pelas respectivas
conferéncias. Como um plano nacional, reafirma os principios orientadores
da Politica Nacional para as Mulheres: * autonomia das mulheres em todas
as dimensdes da vida; * busca da igualdade efetiva entre mulheres e
homens, em todos os admbitos; ¢ respeito a diversidade e combate a todas
as formas de discriminagao; ¢ carater laico do Estado; ¢ universalidade dos
servicos e beneficios ofertados pelo Estado; ¢ participagdo ativa das
mulheres em todas as fases das politicas publicas; e ¢ transversalidade
como principio orientador de todas as politicas publicas (BRASIL. 2013, p.9-
10).

Fruto da 1l CNPM, o PNPM 2013-2015, assim como 0s anteriores, é elaboracao

mediante participacdo de varios sujeitos em especial ao movimento de mulheres.
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Posteriormente a sua elaboragdo sucedeu “um amplo processo de pactuacdo dos
Objetivos, Metas, Linhas de Acdo e Ac¢des contidas no Plano junto aos demais
orgaos e ministérios que compartilham responsabilidades no PNPM”, o referido
documento esta organizado em dez capitulos e em todos expressos por seus

objetivos gerais e especificos, metas, linhas de acao e acdes (BRASIL. 2013).

Diante a explanacdo do PNPM é interessante e fundamental, em razdo do objetivo e
abrangéncia que se pretende adotar ao presente TCC, perpassar ao Plano Estadual
de Politicas para Mulheres do Estado do Espirito Santo instituido por intermédio da
Subsecretaria do Estado de Politica para Mulheres (SUBPM), que est& vinculada a
Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH).

O Plano Estadual de Politicas para as Mulheres do Espirito Santo (PEPMES) é
resultante de um amplo processo coletivo de mulheres deste Estado, durante sua
elaboracao, foram realizados diversos momentos de didlogos com as mulheres, para
que suas necessidades e diversidades fossem entendidas, e com 0rgdos
governamentais, que terdo a responsabilidade na implementacdo do Plano
(ESPIRITO SANTO, 2021).

Sua génese data o ano de 2011, sendo na lll Conferéncia Estadual de Politicas para
as Mulheres, em 2013, constituida a Comissdo Temporaria de Elaboracdo do
PEPMES junto com o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher do
Espirito Santo (CEDIMES). Em outubro de 2014 realizou-se o Seminario de
Revalidacdo do PEPMES e em 29 de agosto de 2019 ¢é institucionalizado
oficialmente™®, por meio do Decreto Estadual 4490-R (ESPIRITO SANTO. 2019a).

Diante ao préprio documento na integra (ESPIRITO SANTO. 2019a) sua estrutura
lista 247 acBes estando divididas em seis eixos estratégicos, construidos na
perspectiva da igualdade de género, autonomia, empoderamento e o efetivo
exercicio da cidadania das mulheres. Conforme apresenta abaixo (ESPIRITO
SANTO. 2019a):
e Eixo 01 — Enfrentamento a feminizacdo da pobreza e a garantia da autonomia
econdmica das mulheres com trabalho decente com cinco prioridades e 38 acoes;
e Eixo 02 - Educacéo inclusiva, ndo sexista, ndo racista, ndo homofobica, n&do

lesbofobica e ndo transfébica com cinco prioridades e 24 acoes;

1% Estes dados podem ser encontrados no site oficial da Secretaria de Estado de Direitos Humanos
SEDH, em Politicas para as Mulheres, assim como o acesso ao documento completo na integra.
Governo do Estado do Espirito Santo.
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e Eixo 03 - Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos com
cinco prioridades e 73 acoes;

e Eixo 04 - Enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres
com cinco prioridades e 77 agoes;

e Eixo 05 - Enfrentamento ao racismo, ao sexismo, a lesbofobia e a transfobia
com cinco prioridades e 22 acoes &

e Eixo 06 - Gestdo e monitoramento do PEPMES com cinco prioridades e 13
acoes.

s

O PEPMES é um documento fundamental para as politicas publicas para as
mulheres, pois representa um marco nas acdes de busca pela equidade de género
no estado, e em conjunto com o Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres' formam os documentos norteadores para a promocdo de
politicas para as mulheres no Espirito Santo (ESPIRITO SANTO. 2021).

O supracitado documento reconhece que o0s principios sdo fundamentais para
orientacdo da acdo estatal, bem como aos varios mecanismos de controle social e
organismos pela promocéao de politicas publicas de equidade de género, com vista a
romper com o patriarcalismo institucionalizado no Estado, assim como enraizados
nas relacdes sociais de género (BRASIL. 2019a). Nesse sentido, o PEPMES

destaca:

' O Pacto Estadual pelo Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres foi elaborado em 2011;
atualizado em 2019 e em 2020 foi institucionalizado, por meio do Decreto 4672-R, de 18 de novembro
de 2020. Obra de um trabalho coletivo realizado pela Camara Técnica do Pacto, coordenado pela
Secretaria de Direitos Humanos (SEDH), por intermédio da Subsecretaria de Politicas para as
Mulheres (SUBPM), e desenvolvido em parceria com prefeituras, secretarias de Estados e 6rgdos
publicos e sociedade civil organizada. Refere-se a um documento norteador para a formulacdo de
politicas e acdes voltadas a prevencgéo e ao enfrentamento de todas as diversas formas de violéncia
contra as mulheres no estado. Detém por objetivo principal: Prevenir, combater e enfrentar todas as
formas de violéncia contra as mulheres, a partir de uma visdo integral desse fenbmeno, construindo
uma rede de atendimento articulada e garantindo os direitos das Mulheres.

Cabe salientar que para a efetivacdo dessas politicas publicas € necessaria uma atuacao
Intersetorial, tendo em vista a complexidade da qual se reveste o fendbmeno da violéncia contra as
mulheres. Outrossim, também requer a construgcdo, a manutencéo e o fortalecimento de uma rede de
servigos articulada, com agfes que perpassam por diferentes pastas e 6rgdos do Poder Publico em
suas esferas municipal, estadual e federal.

Para isso, estabelece uma agdo metodolégica de pactuagdo dos municipios do estado ao referido
documento. Tal acdo é realizada perante a assinatura do municipio ao Acordo de Cooperagéo
Técnica, que constitui um instrumento de formalizagdo e celebracdo do compromisso entre o Estado
€ 0s municipios para a execucao das acfes do Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres. Ao aderirem, 0os municipios se comprometem com a execucao de acdes cooperadas e
solidarias, visando a consolidacéo do Pacto Estadual (ESPIRITO SANTO, 2021). [Informacéo obtida
em https://sedh.es.gov.br/sobre-o-pacto-estadual-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres
30 out. 2021]
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Neste plano reconhecemos que existe a necessidade de buscar,
cotidianamente, acdes, posturas e politicas que construam a igualdade, o
respeito a diversidade sexual, racial, geracional, cultural, social, territorial na
gestdo publica. Buscar dar visibilidade a situacdo politica, econémica e
social que vivem as diferentes mulheres deste Estado contribui para que,
paulatinamente, possamos mudar a realidade nos espacos de decisao das
politicas publicas (ESPIRITO SANTO. 2019, p. 16).

Deste modo, conforme evidenciado no Plano Nacional de Politicas para Mulheres, o
PEPMES é orientado perante os principios: lgualdade e respeito a diversidade;
Equidade; Autonomia das mulheres; Laicidade; Justica Social; Transparéncia dos

atos publicos; e Participacéo e controle social. Conforme descritos abaixo:

Quadro 3 — Principios do Plano Estadual de Politicas para Mulheres do Estado do Espirito Santo

PRINCIPIOS QUE ORIENTAM O PLANO ESTADUAL DE POLITICAS PARA MULHERES DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PRINCIPIO FUNDAMENTOS

Mulheres e homens s&o iguais em seus direitos e as politicas do
Estado se propdem a superar as desigualdades de género. A
promoc¢do da igualdade requer o respeito e atencdo a diversidade
Igualdade e respeito | cultural, étnica, racial, orientacdo sexual, classe social, geracional e

adiversidade regional. Demanda o combate as desigualdades de toda sorte, por
meio de politicas de acdo afirmativa e consideracdo das experiéncias
das mulheres na formulagdo, implementagdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas;

O acesso de todas as pessoas aos direitos universais deve ser
garantido com acdes de carater universal, mas também por acbes
especificas e afirmativas voltadas aos grupos historicamente
discriminados. Tratar desigualmente os desiguais, buscando-se a
justica social, requer pleno reconhecimento das necessidades préprias
dos diferentes grupos de mulheres;

Equidade

Deve ser assegurado as mulheres o poder de deciséo sobre suas vidas
e corpos, assim como as condi¢Bes de influenciar os acontecimentos
Autonomia das em sua comunidade, na cidade e no campo, e de romper com o legado

mulheres histérico, com o ciclo e espacos de dependéncia, exploracdo e
subordinacdo que constrangem suas vidas no plano pessoal, politico e
social;

As politicas publicas do Estado do Espirito Santo devem ser
formuladas e implementadas de maneira independente de principios
religiosos, de forma a assegurar efetivamente os direitos consagrados
na Constituicdo Federal e nos diversos instrumentos internacionais
assinados e ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de
protecdo aos direitos humanos das mulheres e meninas;

Laicidade

Implica no reconhecimento da necessidade de redistribuicdo dos
recursos e riquezas produzidas pela sociedade e na busca de
superacao da desigualdade social, que atinge as mulheres e meninas
de maneira significativa,;

Justica Social

Deve-se garantir o respeito aos principios da administracdo publica -
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com
transparéncia nos atos publicos e controle social;

Transparéncia dos
atos publicos

Devem ser garantidos o debate e a participacdo das mulheres na
formulagdo, implementacdo, avaliacdo e controle social das politicas
publicas.

Participacéo e
Controle Social

Fonte: Adaptado de BRASIL. 2019a, p. 16-17. Elaboracéo prépria
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Mediante ao exposto, pode-se compreender que o PEPMES é um documento
fundamental e extremamente necessario, pois trata-se de um documento amplo, que
abrange e reconhece as disparidades e as especificidades das mulheres assim
como aos elementos histérica e socialmente construido que as afetam de diversas
maneiras, sejam no aspecto politico, econémico, ambiental. Cultural ou social. Tal
compreensao possibilita ao governo uma acao efetiva as inUmeras violacbes de

direitos das mulheres e tende a atendé-las em sua amplitude (BRASIL. 2019a).

Em sintese, a presente discussdo expressa a importdncia dos supracitados
documentos de politicas para mulheres em ambito nacional e estadual para a
implementacéo e efetivacdo das politicas e acdes direcionadas as mulheres. Pois
sdo documentos que norteiam a acdo politica governamental em atencdo as

necessidades e anseios das mulheres.

Diante disso, na finalidade de complementar a discussdo do tdpico “Politicas
Publicas direcionadas as mulheres, orientadas na Transversalidade de Género”,
discorre abaixo uma explanacdo acerca dos Mecanismo Institucionais para a

promocao de equidade de género.

2.3.2 Organismos Institucionais

Neste subtdpico, pretende-se enunciar sobre 0s mecanismos institucionais para a
promocdo de equidade de género e politicas direcionadas as mulheres, pautadas
pela transversalidade. Além de reunir uma breve explanacdo aos mecanismos
institucionais e Organismos de Politicas para Mulheres (OPM) no estado brasileiro.
Perante a essa discussdo, destague-se a importancia da participacdo das mulheres

nas instancias de poder e produgdes institucionais.

Conforme enfatiza a Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB) (2007), é evidente
que as mulheres estejam em todos os lugares, no entanto a uma distingao
necesséaria a ser pautada, constatar a presenca das mulheres ndo significa que as
referidas estejam exercendo tais fungcbes no interior das produc¢des institucionais.
Essa evidenciacdo mostra-se preocupante, pois reluz a questao politica e analitica
que permeia as relacdes de disparidades entre mulheres e homens, instaurados
nestes espacos institucionais que serdo os campos das producdes de fomentagéo

para as politicas direcionadas as mulheres.



63

Desta forma, acentua-se a percepcdo de que as Mulheres sdo sujeitas politicas
dotadas de direitos, em conformidade a essa afirmativa encontra-se na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) onde dispbe que “homens e
mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes e lhes garante o0 mesmo tratamento
perante a lei” inscrito em seu Art. 5°, paragrafo 1°, no Capitulo | — dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos da CF/88 (BRASIL, 2007).

Diante disso, segundo Almeida e Bandeira (2013, p. 43), destacam que o estado
brasileiro “é signatario, em praticamente, todos os Tratados e Convencgodes
Internacionais dos Direitos Humanos das Mulheres”. O que certamente fundamentou
e proporcionou para o desenvolvimento de mecanismos institucionais pautados
nesta perspectiva de garantia dos direitos das mulheres, bem como para a
promocado da equidade de género por intermédio de politicas publicas, assim como
aos OPM’s

Nesse sentido, 0s mecanismos institucionais para a implementacéo de politicas para
as mulheres, tem por orientacdo na Plataforma de Acdo Mundial em seu principio
“H” no qual institui aos Mecanismos Institucionais para o avango da mulher, em seu

Art. 201 que dispoe:

"0s mecanismos nacionais para o avan¢o da mulher sdo os organismos
centrais de coordenacé@o de politicas dos governos. Sua tarefa principal é
prestar apoio na incorporagdo das politicas publicas de género. O caso do
Brasil a perspectiva da igualdade de géneros em todas as esferas de
politica e em todos os niveis de governo. Para obter o funcionamento eficaz
dos mecanismos nacionais é preciso que:

a. Considere-os nas instancias mais altas de governo que seja possivel, e
que estejam sob a responsabilidade de um ministro do gabinete;

b. Existam mecanismos ou processos institucionais que agilizem, conforme
0 caso, o planejamento descentralizado, a aplicacdo e a vigilancia, visando
a obter a participacdo das organizacdes ndo governamentais e
organizagdes comunitarias, comegando pelas de base;

c. Se disponha de suficientes recursos orcamentarios e capacidade
profissional;

d. Haja oportunidades para exercer influéncia na formulagdo de todas as
politicas governamentais. (MOTANO et al. 2003, p. 11-12).

Assim como, determina no Art. 202 que ao abordar esta questdo os governos e
outros técnicos devam antes de firmar decisbes, desenvolver uma analise aos
possiveis efeitos sobre as mulheres e homens, incentivando assim a formulacao de
uma politica potente e transparente, em conformidade com a apreensao de Montafio
et al. (2003, p. 11-12).
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Ademais, ainda sob percepc¢édo da Plataforma de Acdo Mundial, destaca em seu
objetivo estratégico ‘H1’ a recomendagéo de medidas aos governos para a criagao
de “érgao responsavel pela implementacdo e monitoramento de politicas publicas,
introduzindo de formas transversal a questdo de género” (BRASIL. 2003, p. 39).
Diante disso, sob luz do Balanco Nacional de Politicas Publicas para Mulheres no

Brasil, 5 anos apos Beijing (2000), em 1985 por intermédio da Lei n° 7.353 cria-se,

|12

uma iniciativa pioneira no Brasil™, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

(CNDM), vinculado ao Ministério da Justica.

A missdo do Conselho foi definida como a de promover no &mbito nacional
politicas para assegurar as mulheres condicdes de liberdade, igualdade de
direitos e a plena participagdo. O CNDM estava ali para formular diretrizes,
assessorar o Poder Executivo, acompanhando o Estado no nivel federal
estadual e municipal. Sugerir projetos de lei, fiscalizar e exigir o
cumprimento da lei, promover intercambio e convénios com 6érgaos
nacionais e internacionais, receber denlncias de discriminacdo e
encaminha-las aos 6rgdos competentes, manter canais com o movimento
de mulheres e desenvolver programas e projetos apoiando 0 movimento

auténomo de mulheres (MONTARNO. 2013, p. 10).

Em complemento Pitanguy et. al. (2003), destaca que o CNDM desempenhou e
estruturou-se em extrema relevancia o papel de efetivacdo e firmacéo dos direitos
das mulheres. Mesmo estando, de acordo com a AMB (2007), imerso ao contexto de
reforma administrativa do estado que resultou em um significativo esvaziamento

politico e econémico ao referido érgao.

Outro mecanismo institucional de proporcao significativa em abito nacional, foi a
criacdo da Secretaria Nacional de Politica de Politicas para as Mulheres (SNPM)
que “contribuiu para o fortalecimento e ampliacdo das politicas publicas voltadas
para o enfrentamento a violéncia contra a mulher” (ESPIRITO SANTO. 2019b, p. 9).
Referente ao SNPM o Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as

Mulheres do Estado do Espirito Santo, destaca que:

Até 0 ano de 2015 a SNPM tinha status de Ministério. No entanto, nesse
mesmo ano a secretaria foi transferida para o Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH), fato que ocasionou a
perda do status de Ministério para a SNPM. No ano de 2016 o MMIRDH foi
extinto e suas atribuicées foram transferidas para o Ministério da Justica e
Cidadania. Em 2018 a SNPM foi transferida para o Ministério de Direitos
Humanos, que passa a se chamar, em 2019, Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. A trajetoria da SNPM, a partir de 2015,
sinaliza um processo de enfraquecimento da mesma e, consequentemente,
um cenario de desmantelamento das politicas publicas voltadas para as
mulheres (BRASIL. 2019b, p. 9).

2 Segundo a autora Pitanguy et. al. (2003. p. 29) “foi um dos primeiros 6rgdos de promogdo dos
direitos da mulher a ser criado na América Latina®“.
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Mediante a compreensdo apreendida ao longo da presente discussao teorica,
enfatiza que os espagos de poder institucionais sdo de extrema importancia e
necessidade para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas direcionadas
as mulheres, perante o propoésito de transformar a realidade e condicdo de vida
dessas mulheres diante ao cenério politico e econdmico em que busca a condiciona-

las a um lugar de submisséo, opresséo e exploragéo.

Nesse sentido, para embasar a presente discussédo evidencia a frente os termos e
organismos direcionados para a promocao de politicas publicas para mulheres no

Brasil, bem como aos servigcos de atencdo a mulher.

Primeiramente, aos mecanismos institucionais, conforme mencionados
anteriormente, compreende-se por estes mecanismos 0s 6rgaos responsaveis pela
implementacdo e monitoramento de politicas puablicas, orientadas pela

transversalidade das relacGes de género.

No entanto, segundo a autora Ribas (2020) os mecanismos institucionais no estado
brasileiro, passaram por inUmeras mudancas ao longo do tempo, muitas vezes
marginalizados no interior das estruturas do governo. Onde se assumem em
diversas formas perante o proposito de planejar, promover e auxiliar a
implementagdo de politicas publicas direcionadas as mulheres, bom como
supervisiona-las, mobiliza-las e avalia-las (RIBAS. 2020). A titulo de exemplo,

evidencia-se o CNCM e a SPM, a ambito nacional.

A supracitada autora aponta para os mecanismos de género nos érgados do Governo
Federal, na qual enfatiza que sdo espacos para a articulagcdo e elaboracdo de
politicas para a equidade de género na acdo de cada 6rgao governamental (RIBAS,
2020). Acrescenta ainda, a descricdo dos 6rgdos do Poder Executivo Federal que

contam com mecanismos de géneros, sendo-os:

Atualmente, existem dezesseis 6rgdos do Poder Executivo Federal com me
canismos de género: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministé
rio de Minas e Energia (MME); Ministério de Desenvolvimento Social e Com
bate a Fome (MDS); Ministério do Trabalho (MTE); Ministério da Saude (
MS); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério da Agricultura, Pe
cuaria e Abastecimento (MAPA); Ministério da Defesa (MD); Ministério
das Comunicacdes (MC); Ministério das Relagbes Exteriores (MRE); Mi
nistério da Pesca e Aquicultura (MPA); Ministério da Cultura (MIinC); Mi
nistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI); Fundacdo Nacional
do indio (Funai); IPEA; Banco do Brasil (BB) (RIBAS. 2020, p. 10).
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Ademais, revela-se os Organismos de Politicas para Mulheres (OPM), onde se
entende sendo os Organismos de Governanca de Politicas para as Mulheres
constituindo os 6rgdos de administracdo do poder executivo nas esferas
governamentais federal, distrital, estadual e municipal, executores na gestdo de
politicas publicas orientadas para a garantia dos direitos, a promoc¢ao da igualdade,
bem como pela equidade de género, e ao reconhecimento as mulheres enquanto
sujeitos politicos. E detém por “responsabilidade articular, elaborar, coordenar,
organizar e implementar as politicas publicas para as mulheres nos municipios e nos
estados” (ESPIRITO SANTO. 2019 ¢, p. 6).

Em complemento a autora Ribas (2020) indica as OPM estdo expressas nas
diretorias, superintendéncias, geréncias, secretarias e coordenadorias de promocao
de politicas para as mulheres em ambito estadual e municipal. Na qual a Secretaria
de Politica para Mulheres “estimula os OPM a realizarem articulagdes com outras
areas da administracdo local (secretarias, Poderes Judiciario e Legislativo), bem

como as instituicdes privadas sem fins lucrativos” (RIBAS. 2020, p. 10).

Por conseguinte, diante a explanacdo dos organismos de politicas publicas
direcionadas as mulheres, faz necessério a apreensdo a respeito aos mecanismos

de controle social.

Segundo Ribas (2020) os mecanismos de controle social, constitui aos espacos de
didlogo entre a sociedade civil organizada e as instancias governamentais. Nesta
forma, de acordo com AMB (2007), estes mecanismos ndo Sdo somente a
antecipacdo de uma experiencia possivel, ocorrem mediante a participacao efetivas
de seus atores.

O controle social ndo é um fato a priori, ele s6 ocorre com a participacéo
ativa das representacbes da sociedade civil e dos governos, com a
efetivacdo do carater deliberativo dos conselhos e conferéncias, e com o
acompanhamento orcamentario e de execuc¢do das politicas e programas
deliberados. Para que haja efetivo controle social é preciso, portanto,
governos comprometidos com a democracia e movimentos sociais fortes e
autébnomos (BRASIL. 2007, p. 49).

Diante ao exposto, os referidos mecanismos de controle social se expressam
mediante aos conselhos estaduais e municipios de direitos das mulheres, bem como
pelas conferéncias (espacos politicos de controle social e participacdo coletiva)
(RIBAS. 2020).
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Por fim, mas ndo menos importante, evidencia-se 0s servicos e equipamentos de
atencao as mulheres. Que vao desde aos servicos especializados de atendimento
as mulheres, como: os centros e nucleos de referéncia de atendimento as mulheres
em situacdo ou nao de violéncia; aos acolhimentos provisérios, casas de
acolhimentos e casas-abrigo; aos Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS), bem como ao Centro Especializado em Assisténcia Social (CREAS) em
servicos de assisténcia social. Até a Central de Atendimento a Mulher em Situacao
de Violéncia (Ligue 180)%, a formulacdo de Pacto Nacional e Estaduais pelo
Enfrentamento a Violéncias contra as Mulheres, assim como as Delegacias
Especializadas no Atendimentos as Mulheres (DEAM’s), dentro outros tantos
eguipamentos e servicos tdo necessarios de atencao as necessidades das mulheres

( BRASIL, 2019c; RIBAS, 2020).

Perante o exposto, encerrasse esta discussao acerca das Politicas Publicas
direcionadas as mulheres, orientadas pela Transversalidade de Género que
contemplou desde a diferenciacdo das politicas direcionadas as mulheres entre as
pautadas na transversalidade de género, até aos Planos de Politicas para Mulheres
em ambito nacional e estadual e p6r fim aos organismos institucionais de promocéo
da equidade género nas politicas publicas pelo avanco das mulheres nas instancias
de poder.

Por conseguinte, dard prosseguimento aos outros topicos do presente TCC que em
sequéncia tratard dos métodos e técnicas utilizadas para a realizacdo da presente
pesquisa. E posterior a isso, discorrera a respeito aos resultados destas discussées
tedricas frente ao objetivo proposto pelo presente.

'3 Criado pelo projeto de Lei (PL) n° 2.279/1999 e transformando em na Lei n°® 10.714/2003, refere-se
a em um servico telefénico nacional que recebe denuncias de violagbes dos direitos das mulheres,
bem como as orientam a acessar aos seus direitos. Popularmente conhecido com o “disque-
denudncia”®, funciona 24h em todos os dias da semana. Vale ressaltar, que aprovagéo e criacdo do
programa foram indicagbes do Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), mediante as
demandas do movimento de mulheres e ao feminismo, em conjunto com a Bancada Feminina no
Congresso e a Secretaria de Politicas para as Mulheres, tornaram possivel (RIBAS, 2020).
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3 METODOLOGIA

Nesse tdpico serdo apresentados os métodos e procedimentos adotados para
alcancar os objetivos do presente Trabalho de Concluséao de Curso (TCC), no qual o
referido se trata de um estudo por meio de uma pesquisa bibliografica com

abordagem qualitativa, em carater exploratorio.

Sob a compreensdao de que a metodologia e a pesquisa sdo elementos
fundamentais para o desenvolvimento do corrente estudo. No qual, segundo Gil
(2002, p. 17) a pesquisa tem por definicdo “o procedimento racional e sistematico
que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao propostos”,
sendo necessdria quando o0s elementos existentes, bem como aos dados
disponiveis ndo sdo capazes de responder ao problema posto. Em complemento, a
autora Minayo (2002, p. 16) enfatiza que a metodologia inclui “as concepcodes
tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcdo da

realidade”. Ambos fornecem fomento para a elaboragao da corrente pesquisa.

Diante a natureza da abordagem a ser abordada na presente pesquisa, expressa
segundo Severino (2017, p. 20) “a abordagem qualitativa de um problema, além de
ser uma opc¢ao do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada
para entender a natureza de um fendmeno social’. Em outros termos, a referida
abordagem visa responder ao problema posto com fundamentos que ndo podem ser
quantificados e ndo necessita de técnicas estatisticas para amparar a explanagéo ao

objeto evidenciado.

Quanto a sua finalidade, ressalta a pesquisa em carater exploratério, tendo em vista
gue essa pesquisa, de acordo com Severino (2017), busca levantar informacdes
sobre o objeto e ou assunto evidenciado, fornecendo um mapeamento, bem como

um levantamento da manifestacdo deste objeto ou assunto.

Diante disso, entende-se por pesquisa bibliografica a pesquisa mediante estudo
sistematizado de materiais ja elaborado, ou seja, obras ja publicadas e que detém
um tratamento analitico prévio, constituido principalmente de livros, revistas, artigos
cientificos e redes eletronicas (GIL, 2002; GIL, 2008; SEVERINO, 2017).

Nesse sentido, ao intuito de atender aos objetivos, geral e especificos, proposto para
a corrente pesquisa, onde para isso, fora precisa analisar as informacdes coletadas

mediante métodos empregada a pesquisa bibliografica, realizadas em etapas para
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essa finalidade. Primeiramente se faz necessario o levantamento bibliogréafico

preliminar, levantamento que se desenvolveu através das bibliotecas convencionais.

Foi utilizada a biblioteca do Centro Universitario Salesiano do Espirito Santo, bem
como aos materiais disponibilizados ao longo da formacdo académica, o0s
documentos norteadores de politicas para as mulheres no estado (Plano Estadual
de Politicas para Mulheres e o Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres). Além dos materiais eletronicos, sendo as principais fontes eletrénicas:
a Scientific Eletronic Library Online (SCIELO); pesquisa cientifica encontradas por
meio do motor de pesquisa do google (Google Académico); fontes oficiais
eletrbnicas da Secretaria de Economia e Planejamento do Espirito Santo (SEP);
Instituto Jones Santos Neves; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
assim como aos sites oficiais das secretarias estaduais, Orgdos e prefeituras

municipais do Estado do Espirito Santo, para levantamento de dados.

Posterior a este levantamento, dispds a leitura do material coletado mediante
proposta pelo autor Gil (2002), que as classifica em quatro formas: leitura
exploratdria, leitura seletiva, leitura analitica e leitura interpretativa. Desta forma,
foram realizadas as leituras e apurados os dados coletados, com vista a atender aos
objetivos da corrente pesquisa.

Ademais, ao proposito de fornecer dados eminentes para o desenvolvimento da
corrente pesquisa, buscou-se nos documentos no Plano Plurianual (PPA) dos
quadriénios de 2016-2019 e 2020-2023 a identificacdo dos programas, acdes e
projetos direcionados as mulheres.

Em vista a magnitude do citado documento, sendo um documento amplo de
planejamento de governo para a gestdo administrativa publica com projecbes e
direcionamentos da acdo estatal ao longo do mandato do governante eleito
(BRASIL. 1988, PAULO. 2010, CARDOSO Jr. 2011, ABREU; GUIMARAES. 2014). A
busca pelos dados fora realizada mediante levantamento apontado por palavras
chaves, utilizadas para identificar as acbes no PPA, tais palavras-chaves entorno
dos termos: mulheres, mulher, feminino, género, mae, materno. Bem como, buscas
nas fontes eletrbnicas das secretarias estaduais e oOrgdos para identificar e
caracterizar 0os organismos institucionais de promocao da defesa e direitos das

mulheres no estado.
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Em seguida, os dados foram descritos e reunidos em um documento do word a fim
de auxiliar a analise de dados e manuseio para a corrente pesquisa e posterior
apresentacao. Vale destacar que a exploracao aos dois PPA, possibilita estabelecer
uma, sucinta, comparacao entre eles, além de analisar 0 avan¢o ou estagnacao na
promocéao de politicas publicas em defesa dos diretos das mulheres no estado. Com
iISSo em vista, manifesta-se que os referidos séo instrumentos de planejamento de
governantes distintos, em periodos diferentes, sendo um PPA em seguida ao outro,

0 gque corroboram a esta apreciacao.

Quanto a apresentacdo da andlise, construiu-se em um conjunto de categorias
exploratoria do estudo, separadas conforme as semelhancas apresentadas. Em
seguida, descritas e apresentadas, a partir das inferéncias e associacédo destas com
referencial tedérico adotado na presente pesquisa. Somente depois de realizados
todos os passos citados é que constituiu uma sintese integradora da analise de
todas as categorias, possibilitando a pesquisadora uma compreensao da tematica

escolhida e melhor explanacdo aos dados recolhidos.

Em suma, conforme destaca a autora Minayo (2002, p. 16), a metodologia é “o
caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade”, ou seja, a
metodologia fornece o caminho a ser percorrido para o proporcionar o alcance dos
objetivos, sendo de imprescindivel para uma pesquisa cientifica.

Deste modo, encerrasse a explanacdo dos métodos e técnicas utilizadas para o

desenvolvimento da corrente pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO DA PESQUISA

Aos proximos topicos, transcorrem aos resultados e discussdo da pesquisa em
virtude da fundamentacdo tedrica até o presente momento reunida, bem como
mediante a explanacdo e analise aos dados coletados no que tange a exploracao
realizada ao documento Plano Plurianual do Estado do Espirito Santo. Para isso, 0s
referidos topicos estdo estruturados por abrangéncia aos objetivos, geral e

especificos, da corrente pesquisa.

Inicialmente discorre uma sucinta contextualizacdo ao Estado do Espirito Santo,
apresentando o0s aspectos: localizagdo; populacdo e a gestdo e planejamento

governamental, no intuito de colaborar para as discussodes posteriores.

Seguidamente, a identificacdo e caraterizacdo dos Organismos de Gestdo e
Controle Social direcionados para a Promocédo de Diretos das Mulheres no Estado
do Espirito Santo. Posterior a isso, explana a respeito da percepcao diante a
conjuntura das Politicas para a Promoc¢édo e Defesa dos Diretos das Mulheres no
Estado do Espirito Santo.

Por ualtimo, evidencia-se o Plano Plurianual dos quadriénios de 2016/2019 e
2020/2023 do Estado do Espirito Santo, apresentando os dados identificado no
tocante da gestdo e orcamento direcionadas as mulheres, com énfase aos

programas e acfes de promocéao e defesa dos direitos das mulheres.

4.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tendo por abrangéncia da presente pesquisa o Estado do Espirito Santo, faz
necessario uma contextualizacao do referido estado brasileiro. Atentando-se para 0s
seguintes parametros: Localizacdo; populacdo; e a gestdo e planejamento

governamental.

O Estado do Espirito Santo integra a Republica Federativa do Brasil, sendo um dos
26 estados e o Distrito Federal, localizado na regido sudeste do pais e detém uma
area de 46.089,390 km2, com um total de 78 (setenta e oito) municipios em seu

territério**. O Estado, bem como aos seus municipios adotam os principios

“ Informacdes obtidas no site oficial do Governo de Estado, disponivel em: https://www.es.gov.br/es-
em-dados



https://www.es.gov.br/es-em-dados
https://www.es.gov.br/es-em-dados
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fundamentais da Constituicdo Federal e se estabelece perante a Constituicdo
Estadual de 05 de outubro de 1989 (ESPIRITO SANTO, 2021).

Com uma populacdo no ano de 2021, estimada segundo ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de 4.108.508 pessoas. No qual, conforme dados
fornecidos pelo IBGE (2020), por intermédio de projecbes e estimativas da
populacdo do Brasil e das Unidades da Federacgéo, destacam que para o referido
ano, estes dados se distinguem em um quantitativo de: 2.022.280 homens e
2086228 mulheres, que expressam segundo o grafico abaixo o quantitativo

populacional do estado em relacéo ao Brasil, por sexo (IBGE, 2020).

Gréfico 1 - Composicao populacional do Estado do Espirito Santo

Populacdo por sexo, Brasil e Espirito Santo, 2021
0,
>1,50% 51,12%
51,00% 50,78%
50,50%
50,00%
49,50% 49,22%
49,00% 48,80%
48,50%

48,00%

47,50%
Brasil Espirito Santo

B Masculino Feminino

Fonte: Adaptado de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), apud
Projecdes e estimativas da populacéo do Brasil e das Unidades da Federacédo (2020). Elaboracdo
prépria.

De concordancia com o grafico acima, as mulheres disparam com quantitativo maior
em relacdo aos homens, tanto na esfera federal (51,12%) quanto a ambito estadual
(50,78%) (IBGE, 2020). Dados que por si s6 dao fundamento para a promocao de

politicas direcionadas as mulheres.

Diante disso, reluz a explanacédo anterior da AMB, quando se refere que as mulheres
sao maioria e estdo em todos os lugares, no entanto a questdes que devem ser
pautadas e criticamente estudadas, em destaque para a observacdo de que como

as relagcdes socialmente e historicamente construidas se perpetuam e estao
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enraizadas na sociedade. Ao ponto que mesmo estando em maiores numeros, as
mulheres ndo estdo ocupando todos os lugares, exemplo disso é conjuntura politica

do pais, poucas sédo as mulheres que ocupam esses espacos.

Relevancia essa, que se desdobra a outras questdes inerente a populacdo capixaba
e brasileira, sendo os dados da populacao feminina no estado em relacdo a cor/racga,
conforme elucida o Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres (2019b) ao ano de 2018, no qual, demostra que as mulheres negras, em
comparacdo com as mulheres brancas, sdo maioria com um total de 61%
(ESPIRITO SANTO, 2019b).

Vale salientar que as mulheres negras (assim como a populagdo negra no geral) se
encontra em maiores proporcdes em situacbes de vulnerabilidade social e
econbmica em relacdo as mulheres brancas, principalmente por conta disso, dados
como estes ndo devem ser negligenciados. Além disso, por conta da formulacao e
alcance da politica publica direcionada as mulheres, conforme aponta o Pacto
Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2019b), as politicas
publicas, historicamente, ‘tendem a alcangar mais as mulheres brancas que as
mulheres negras’, sendo portando, imprescindivel a participagdo das mulheres, em
todas as suas diversidades, na formulacdo de politicas publicas, bem como nos
espacos de poder e exigir uma acao estatal pautada com atencdo aos dados, as
necessidades e as especificidades das mulheres, para que as politicas publicas de
fato as alcancem em sua amplitude (ESPIRITO SANTO, 2019b).

Por conseguinte, a respeito da gestao governamental do Estado do Espirito Santo,
destaca-se que o planejamento governamental esta orientado por um Planejamento
Estratégico, em vista que cada gestdo dura quatro anos de atuacdo e por isso
necessita de uma acao estratégica. Atualmente o governo do estado estd ao
comando do Governador eleito José Renato Casagrande e a Vice-governadora
Jacqueline Moraes (contam com o auxilio das secretarias estaduais, autarquias e
6rgéos) atuam no mandato de 2019 a 2022 (ESPIRITO SANTO, 2021).

Com isso posto, no topico posterior, de acordo com os indicativos almejados para a
presente pesquisa, discorrera aos organismos institucionais de promocéo e defesa
dos direitos das mulheres, em seguida, discorrera a respeito da conjuntura das
politicas para as mulheres do estado. Ademais, perpassara as politicas publicas
direcionadas as mulheres, mediante o desdobramento da gestdo e orgcamento
identificados no PPA dos quadriénios de 2016 a 2019 e 2020 a 2023.
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4.2 ORGANISMOS DE GESTAO E CONTROLE SOCIAL DIRECIONADOS PARA
A PROMOCAO DE DIRETOS DAS MULHERES NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

Em atencdo ao objetivo geral da corrente pesquisa, este topico elucidarq aos
organismos de gestdo, controle social e acdes direcionadas para a promoc¢ao de
direitos das mulheres no Governo do Estado do Espirito Santo, bem como indicara
as competéncias/atribuicbes dos organismos de gestdo e controle social
direcionadas as mulheres, com énfase aos de abrangéncia estadual a fim de nao

comprometer a qualidade da corrente pesquisa.

Diante a este intuito e com a compreensao de que os Organismos de Politicas para
Mulheres (OPM), séo os Organismos de Governanca de Politicas para as Mulheres
constituindo os o6rgdos de administracdo do poder executivo nas esferas
governamentais federal, distrital, estadual e municipal, executores na gestdo de
politicas publicas orientadas para a garantia dos direitos, a promoc¢ao da igualdade,
bem como pela equidade de género, e ao reconhecimento das mulheres enquanto
sujeitos politicos. No qual detém por “responsabilidade articular, elaborar, coordenar,
organizar e implementar as politicas publicas para as mulheres nos municipios e nos
estados” (ESPIRITO SANTO. 2019 ¢, p. 6).

Nesse sentido, segundo a elucidacdo das instituicbes e servicos voltados para as
mulheres constante no Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (2019b), bem como a uma busca aos 6rgdos estaduais, municipais e
outros 6rgdos para a evidenciacdo de organismos de promoc¢ado dos direitos das

mulheres no Estado do Espirito Santo.

Pode-se constatar as seguintes instituicdes de politicas para as mulheres™, assim
como aos seus 0rgaos responsaveis: A Subsecretaria de Politicas para Mulheres e a
Geréncia de Politicas para Mulheres, ambos vinculado a Secretaria de Estado de
Direitos Humanos (SEDH) e a Geréncia de Protecdo a Mulher, que esta vinculado a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social (SESP).Ao organismo
de Controle Social, destaca-se o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Mulher do Estado do Espirito Santo (CEDIMES).

> A identificacdo dos referidos organismos constitui-se perante a busca nos canais eletrdnicos de
busca, em especial aos sites oficiais das secretarias estudais do Estado do Espirito Santo.
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Contudo, perante a finalidade da corrente pesquisa, esta identificacdo se ateve aos
organismos estaduais e de controle social a @mbito do Estado do Espirito Santo.

Diante ao exposto, destaca-se a Subsecretaria do Estado de Politicas para Mulheres
(SUBPM), incorporada a Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH),
mediante ao Decreto n° 830 de 2016, a supracitada foi constituida em 2015,
vinculada a entdo Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Politica para as
Mulheres (SEASM) (ESPIRITO SANTO. 2021). O estimado 6rgédo estadual é
responsavel pela gestdo das politicas publicas para as mulheres de abrangéncia

estadual. Sua finalidade, dentre outas diretrizes e atribuigcbes, compete a:

| - formular diretrizes e promover politicas em todos o0s niveis da
administragdo publica direta e indireta, visando a eliminacdo das
discriminagdes que atingem a mulher, garantindo condi¢des de liberdade e
equidade de direitos, assegurando sua plena participacdo nas atividades
politicas, sociais, econémicas e culturais do Estado;

Il - estimular, apoiar e desenvolver o estudo e o debate da condi¢cdo da
mulher brasileira, bem como propor medidas voltadas a prevencédo e
ao enfrentamento da violéncia contra a mulher e a prote¢cdo de mulheres em
situacdo de vulnerabilidade;

lll - desenvolver programas e projetos em diferentes areas de atuagéo, no
sentido de construir a autonomia econémica das mulheres (ESPIRITO
SANTO. 2021, sp).

A SUBPM conta a Geréncia de Politica para Mulheres (GPPM), outro organismo de
promocdo e defesa aos direitos das mulheres no estado, que detém por
responsabilidade a “execu¢cao e monitoramento das politicas publicas direcionadas
para mulheres, dentre outras atribuicbes correlatas e complementares”, na qual
articula com as gerencias e outros equipamentos publicos de politicas para as
mulheres, assim como na rede de servico de atendimento as mulheres (ESPIRITO
SANTO, 2021%).

Vale destacar que a SUBPM conta com outras estruturas de gestdo das politicas
publicas, no entanto essas estruturas/érgdo ndo estao inseridos na estrutura da
SUBPM, entretanto sédo de administracdo e assessoria da supracitada subsecretaria,
sendo-os: i) Camara Técnica do Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, ii) Férum Estadual Permanente de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres do Campo e, iii) Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Mulher (CEDIMES) (ESPIRITO SANTO, 2021).

18 Site da Secretaria de Estado de Direitos Humanos.
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Em suma, sdo Orgdos interinstitucionais que colaboram para a efetivacdo e
promocao das politicas publicas direcionadas as mulheres no estado, ao ponto em
gue se reinam a um espaco coletivo de decisdes e participacdo a fim de contribuir e
garantir os direitos das mulheres através do fomento de politicas e acfes a serem

desenvolvidas ao intuito de atendé-las.

Outro 6rgado de abrangéncia estadual direcionada a gestdo e promocéao dos direitos
das mulheres, € a Geréncia de Protecdo a Mulher, vinculada a Secretaria do Estado
de Seguranca Publica e Defesa Social (SESP) foi instituida oficialmente por meio do
Decreto n°3958-R, de 31 de marco de 2016, atua desde 2015 visando fortalecer as
acOes e projetos da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social voltados ao
enfrentamento da violéncia de género contra a mulher. (ESPIRITO SANTO, 2021)

Dentre suas atribuicbes esta a contribuicdo para “o estudo, planejamento,
implementacdo, monitoramento e aprimoramento de projetos e acdes de combate a
violéncia de género contra a mulher”. Além de ter por gerenciamento o equipamento
do estado de atendimento e acolhimento as mulheres em situacdo de violéncia e
risco eminente de morte, a Casa Abrigo Maria Candida Teixeira (ESPIRITO SANTO,
2021,

Observa-se a esta vertente, a Divisdo Especializada de Atendimento a Mulher
vinculada a Policia Civil do Estado do Espirito Santo, onde segundo a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (2021), sdo estruturas com a
finalidade de assegurar atendimento digno a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e conta com 13 Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher no

territorio do estado (ESPIRITO SANTO, 2021)

Diante disso, dentre os organismos de politicas para as mulheres no estado, outros
orgaos fora a execucdo do Poder Executivo ou ndo fazem parte dos trés poderes e
detém independéncia funcional em relacdo a eles, no caso nas autarquias.
Constituiram em sua estrutura mecanismos de atencao e participacao ao fomento de
politicas publicas direcionadas as mulheres, vale o registro nas referidas: Nucleo de
Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM) da Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo (DPES); o Nucleo de Enfrentamento as Violéncias de Género em
Defesa dos Direitos das Mulheres (NEVID), assim como a Ouvidoria das Mulheres,
do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES); a Coordenadoria

7 Site da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social.
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Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar, do Tribunal da
Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) e a Procuradoria Especial da Mulher, da

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo™®.

Diante disso, contemplando o0s organismos institucionais, vale ressaltar o0s
Organismos de Controle Social no Estado do Espirito Santo, em vista que estes
organismos representam aos espacos de didlogo entre a sociedade civil organizada
e as instancias governamentais e contribuem para a promocéao e defesa dos direitos
das mulheres no estado, sendo-os, principalmente, os conselhos Estaduais e
Municipais de Defesa dos Diretos das Mulheres (RIBAS, 2020).

Nesse sentido, o Estado do Espirito Santo conta com um conselho estadual, o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher do Estado do Espirito Santo
(CEDIMES), constituido pela Lei N° 5.533, reestruturado pela Lei Complementar n°
594, de 13 de julho de 2011 e com o advento da Lei Complementar n® 830, de 05 de
julho de 2016, passou a integrar a estrutura basica da Secretaria de Estado de
Direitos Humanos (SEDH). E um o6rgdo de carater permanente, propositivo,
consultivo, executivo e deliberativo, o supracitado conselho tem por objetivo de
propor, em conjunto a espera publica, politicas publicas sociais na dimensdo de
garantia dos direitos das mulheres, atento as especificidades das mulheres, atendé-
las em toda a sua amplitude (ESPIRITO SANTO, 2021).

Representa um importante espaco politico para a participacdo da sociedade civil na
formulacdo de politicas publicas que visam a garantia dos direitos das mulheres no
estado, bem como para o0 monitoramento e aprimoramento dos servicos e

equipamentos de atencdo as mulheres no estado.

Em sintese, frente as questdes que permeiam a realidade das mulheres brasileiras e
capixabas, entende-se que estes organismos sdo de extrema importancia e
necessidade, no entanto, ainda é preciso de mais espagos como estes e de
participacdo das mulheres efetivamente a estes organismos, tendo em vista que
serdo nestes espacos, os campos das producfes de fomentacdo para as politicas
direcionadas as mulheres (BRASIL, 2007).

'8 Estes dados constam no Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2019,
b). Disponivel em:
https://sedh.es.gov.br/Media/sedh/DOCUMENTOS%202019/Pacto%20Estadual%20Pelo%20Enfrenta
mento%20%C3%80%20Viol%C3%AANcia%20Contra%20As%20Mulheres Vers%C3%A30%20Final

2019.pdf



https://sedh.es.gov.br/Media/sedh/DOCUMENTOS%202019/Pacto%20Estadual%20Pelo%20Enfrentamento%20%C3%80%20Viol%C3%AAncia%20Contra%20As%20Mulheres_Vers%C3%A3o%20Final_2019.pdf
https://sedh.es.gov.br/Media/sedh/DOCUMENTOS%202019/Pacto%20Estadual%20Pelo%20Enfrentamento%20%C3%80%20Viol%C3%AAncia%20Contra%20As%20Mulheres_Vers%C3%A3o%20Final_2019.pdf
https://sedh.es.gov.br/Media/sedh/DOCUMENTOS%202019/Pacto%20Estadual%20Pelo%20Enfrentamento%20%C3%80%20Viol%C3%AAncia%20Contra%20As%20Mulheres_Vers%C3%A3o%20Final_2019.pdf
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Em vista que estas Politicas Publicas se constituem mediante a abertura desses
espacos as mulheres, além da interacdo da sociedade civil com o Estado, onde “por
meio da transformacdo de diretrizes e principios norteadores em acoes, regras e
procedimentos que (re)constroem a realidade” (BRASIL. 2012, p. 2), no qual se
expressam em um conjunto de programas, acdes e decisdes pelas governarias
nacionais, estaduais ou municipais (BRASIL. 2012). E estas acdes sao capazes de
transformar e muito a realidade das mulheres brasileira, em destaque as capixabas

e as que no estado residem.

Em suma, encerra-se este tépico e conclui-se que, o Estado do Espirito Santo detém
em sua gestao publica administrativa equipamentos e organismos que corroboram
para a promocdao de politicas publicas e de defesa aos direitos das mulheres. Além
disso, vale enfatizar que os presentes dados aqui evidenciados condizem para a
explicitacdo da conjuntura politica direcionada as mulheres no Estado do Espirito
Santo, a ser detalhada a frente no topico posterior.

4.3 CONJUNTURA DAS POLITICAS PARA A PROMOCAO E DEFESA DOS
DIRETOS DAS MULHERES NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Ao propésito de alcancar os objetivos especificos da presente pesquisa, 0 corrente
tépico abordarda a respeito da caraterizacdo da conjuntura de politicas para a
promocao e defesa dos diretos das mulheres no Estado do Espirito Santo, tendo por
base toda a discussao até o momento reunida bem como aos dados e observacoes

expressos nos tépicos anteriores.

Desta forma, constatou-se que a politica para as mulheres no Estado do Espirito
Santo esta sob a gest@o da Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH), por
meio da Subsecretaria de Estado de Politica para Mulheres (SUBPM), que em
sintese tem por objetivos de “articular e executar agdes de politicas de promocgéo,
protecao e defesa dos direitos humanos”, e em especial relacionadas as mulheres
no ambito do Estado do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2021).

No qual, promove a equidade entre géneros perante a “formulagédo, coordenagéao e
articulacdo de politicas em nivel estadual, além do fomento em nivel municipal”,
promovendo assim uma aplicacdo e protecdo as mulheres aos acessos de seus
direitos, bem como no fortalecimento da rede de atendimento e protecdo a elas
(ESPIRITO SANTO, 2021).
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Em destaque ao apontamento das autoras Almeida e Bandeira (2013), que indicam
a respeito da incorporacdo da transversalidade de género. Esta correlagdo se
justifica na busca da supracitada subsecretaria em promover a equidade entre
géneros, desdobrando-se na compreensdo da transversalidade de género em suas
acoOes, a fim de garantir que as politicas publicas paras as mulheres as atendam em
todas as esferas da sociedade, seja, nha econdmica, social, cultural e politica, assim

como nas instancias juridicas e administrativas.

Por conseguinte, vale destacar que para a gestdo de politicas para as mulheres,
assim como para a sua formulagédo no Estado do Espirito Santo sdo norteadas pelos
documentos: o Plano Estadual de Politicas Publicas para as Mulheres e pelo Pacto

Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

“esta Politica visa a fomentar, apoiar e desenvolver estudos e debates da
condicdo da mulher brasileira; a proposicdo de medidas voltadas a
prevencao e ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres; a protecao
dos direitos humanos de mulheres em situagdo de vulnerabilidade, bem
como, busca desenvolver programas e projetos em diferentes areas de
atuagao, no sentido de construir a autonomia econdémica das mulheres”
(ESPIRITO SANTO, 2021).

Em concordancia ao exposto, enfatiza que os documentos norteadores para as
politicas publicas direcionados as mulheres no estado, além de constituirem acdes
direcionadas aos 6rgaos publicos para a sua efetivacao, garante que os direitos das

mulheres sejam cumpridos em todas as instancias de poder no estado.

Para além de documentos que expressam acdes, os referidos apresentam em seu
todo um levantamento de estudos e concepcodes frente a questdes das mulheres na
sociedade brasileira, em especial no tocante do Estado. Ambos, estruturam suas
acOes com base em eixos a fim de atender a complexidade e necessidade destes
apontamentos que reluz a interface da realidade e demandas das mulheres. No
qual, expressam documentos pautados em uma organizacdo transversal e
intersetorial entre governo e sociedade (ESPIRITO SANT0.20192, 2019b)

Com isso em vista, vale apontar que os referidos documentos contaram com a
participacdo e mobilizacdo das mulheres e feminista no processo de formulacéo,
avaliacdo e elaboracdo destas politicas, assim como a participacédo nestes locais de
producao e instancias de poder (ESPIRITO SANTO.20193, 2019b). O que demostra
ser um grande ganho para as mulheres capixabas e as que residem no estado, onde
podem contar com politicas discorridas em coletivo e reconhecem as especificidades

e diversidades das mulheres e buscar a até-las em toda a suas necessidades.
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Em resumo, a conjuntura das politicas direcionadas as mulheres no Estado do
Espirito Santo expressam-se em uma organizagdo e instrumentos governamentais
gue reconhecem e afirmam a necessidade de se debrucar na promocao e defesa
dos direitos das mulheres. Principalmente sob perspectiva de equidade de género,
mediante a apreensao das implicagcbes que as relacdes de género refletem e afetam
a cotidianidade das mulheres.

Entretanto, o supracitado organismo institucional, integra a estrutura de governo e
encontrar-se, de certa forma, limitada quanto a sua autonomia ao ponto em que o
Estado tende a atender aos seus interesses, em vista a contribui¢cdo de Laurell et al.
(2002) que evidencia a abertura do mercado em contrapartida ao um Estado
minimo. Essa apreensao vale a ressalva, em vista que ndo se deve esquecer esses
interesses posto pela constituicdo do Estado. Pois serdo a partir deles que refletira a
indagacao frente ao “tratamento” que o Estado utilizara para como as questdes que

permeiam as mulheres, a suas necessidades, especificidades e diversidades.

A titulo de exemplo, conforme apontado anteriormente, o Estado do Espirito Santo
conta com uma Subsecretaria de Politicas para Mulheres, no entanto a supracitada
est4d vinculada a uma outra secretaria’®, mais ampla. S0 questdes a serem
refletidas, ao ponto de que o Estado ainda ndo proporciona um espaco legitimador
de poder extenso as mulheres em seu territério, 0 que implicard ao orcamento e

gestao/formulacéo de politicas publicas direcionados a elas.

Destaca-se que esta discussdo ndo se esgota nesses apontamentos, nem tampouco
pretendem-se aborda-la na corrente discussdo. Da mesma forma que se
compreende a importancia e relevancia desses organismos s para a vida das

mulheres e para a promocao e formulacdo de politicas publicas a elas direcionadas.

Por certo, mesmo frente a estes apontamentos, considera-se que o Estado do
Espirito Santo tem atuado, de certa forma, para a promocao e defesa dos direitos
das mulheres e conta com um organismo de politicas que direciona a sua acao as
mulheres no estado, onde representa valiosos ganhos para a transformacao das
vidas das mulheres, bem como detém de documentos que orientam e incentivam a

formulacédo de politicas publicas para as mulheres no estado.

!9 Essa apreensao vale aos municipios e até aos estados que vinculam as pautas das mulheres em
secretaria de salde, de assisténcia e desenvolvimento social. Sdo espacos fundamentais para a
garantia de direitos das mulheres, no entanto se contassem com um organismo proprio, sua acao
teria mais forga e impacto social maior para a transformacgéo na vida das mulheres.
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Diante ao exposto, encerra-se este tOpico e por conseguinte explana sobre a
exploragdo aos instrumentos de planejamento governamental, na busca de
identificar programas e acfes destinados as mulheres no estado, e em concordancia

aos dados apresentados até o presente momento.

4.4 PLANO PLURIANUAL DOS QUADRIENIOS DE 2016/2019 E 2020/2023 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO: GESTAO E ORCAMENTO DIRECIONADAS
AS MULHERES.

Em consonancia ao objetivo especifico da corrente pesquisa, este topico atentara a
identificar nas pecas orcamentarias dos quadriénios 2016/2019 e 2020/2023 as
acOes e areas prioritarias para afirmacéao dos direitos das mulheres. Explanando os
indicativos observados nos referidos documentos a respeito dos desdobramentos da
gestdo e planejamento governamental acerca das mulheres nas politicas publicas do

estado.

Compreende-se que o PPA é um instrumento de planejamento para a acéo
governamental na qual expressa os programas, acdes, politicas publicas, projetos
que o governo atendera em um determinado quadriénio (ABREU; GUIMARALHAES,
2014). Desta forma, a corrente pesquisa utilizou este instrumento no intuito de
identificar os programas e acdes direcionadas as mulheres, bem como para a
promocdo e defesa dos direitos das mulheres. Na exploracdo aos dois Plano
Plurianual do Estado do Espirito Santo?, dos quadriénios de 2016/2019 e
2020/2023, observou-se 0s seguintes programas e acoes direcionadas as mulheres
no Estado. Primeiramente a ser explanado o PPA 2016/2019 e em seguida ao PPA
2020/2023.

Quadro 4 — Programas identificados no PPA do Estado do Espirito Santo do quadriénio 2016 a 2019

(continua)
PPA 2016/2019
SECRETARIA
Orgéo Programa Acéo Orgamento
responsavel

20 Segundo a Secretaria de Economia e Planejamento (SEP) (2021), indica que o Plano Plurianual
(PPA); Planejamento Estratégico; Plano ES 2025; Plano ES 2030; Modelo de Gestdo Estratégica,
assim como aos instrumentos de orcamento, Orcamento publico Estadual composto pelas leis e
diretrizes: Lei Or¢camentéria Anual (LOA), Projeto de Lei Orcamentéaria (PLOA), Anual Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO). Sdo os instrumentos que
orientacdo o planejamento governamental do Estado. Informagbes disponivel em:
https://planejamento.es.qgov.br/
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Quadro 4 — Programas identificados no PPA do Estado do Espirito Santo do quadriénio 2016 a 2019

(concluséo)

47 - Secretaria

0010 -
Trcsistencia | ROMOGAO
Social E AUTONOMIA E
Direitos DEFESA DOS
HUMAanos DIREITOS DAS
MULHERES

1002 - Fortalecimento do Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da
Mulher

R$ 20.000

2094 Combate a Desigualdade,
Discriminacdo e Violéncia Contra a
Mulher

R$ 1.733.738

2202 Manutencdo de Centro De
Atendimento a Mulher Vitima de
Violéncia

R$ 2.740.000

6731 Manutencdo da Casa Abrigo
Estadual para Mulheres e Filhos
Vitimas de Violéncia

R$ 880.000

6859 Promocdo e Defesa dos
Direitos da Mulher

R$ 5.070.000

Total:

R$ 10.443.738

FONTE: Adaptado de ESPIRITO SANTO 2016, p. 34. Elaborag&o propria.

No referido instrumento pdde-se identificar apenas um programa direcionada para a

promogéao e defesa aos direitos das mulheres no estado. No entanto nas Emendas

Parlamentares, foi possivel visualizar acdes que somam a este programa, a ser

explanado a frente.

Ja a exploracéo ao instrumento do quadriénio 2020/2023, identificou-se:

Quadro 5 — Programas identificados no PPA do Estado do Espirito Santo do quadriénio 2020 a 2023

(continua)
PPA 2020/2023
SECRETARIA .
P z Programa Acéo Orcamento
Orgéo responsével
1080 - Implementac@o dos Centros
de Referéncia de Atendimento as
Mulheres 2.681.558
0010 - 1081 - Acdes Integradas de
PROMOCAO Articulacdo e Formacdo em Género 145.000
48 - Secretaria De CAO, 1095 - Agbes de Promocéo,
L AUTONOMIA E x N N oA
Estado De Direitos Prevencdo e Combate a Violéncia
DEFESA DOS .
Humanos Contra Meninas, Adolescentes e
DIREITOS DAS
MULHERES Mulheres . 120.000
2072 - Campanhas Educativas 500.000
2207 - Unidades Moveis De
Atendimento As  Mulheres Do
Campo 900.000
Total: | R$: 4.346.558
< SFCRETARIA Programa Acéo Orgcamento
Orgéo responsével
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Quadro 5 — Programas identificados no PPA do Estado do Espirito Santo do quadriénio 2020 a 2023

(conclusédo)

0040 -
. PROMOCAQO, 2281 - Apoio E Manutenc¢éo Do
égtédsc?ggtgrilraai PROTECAO E Conselho Estadual De Defesa Dos 320.000
HUMAN0S DEFESA DOS Dlreltos,I_Da Mulher Do Estado Do
DIREITOS Espirito Santo - CEDIMES
HUMANOS
Total: 320.000
SECRETARIA ~
P a Programa Acéo Orgcamento
Orgéo responsavel
47 - SECRETARIA DE 0026 - INCLUIR 2207 - Unidades Moveis De 900.000
ESTADO DE Atendimento As Mulheres Do
TRABALHO, Campo
ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
Total: 900.000
SECRETARIA ~
Orgdo r nsavel Programa Acéo Orcamento
gao responsave
2291 - Formacéo E Capacitacéo
44 - Secretaria De 0047 - NOVO SUS | Dos Servidores Da Rede PUinca‘De 150.000
Estado Da Saude CAPIXABA Salide Para O Enfrentamento A '
Violéncia Contra As Mulheres
Total: 150.000
SECRETARIA ~
Orado r nsavel Programa Acéo Orgcamento
gao responsave
06 - Defensoria 0042 - ~ ,
Pablica Do Estado Do | DEFENSORIA ﬂlge'fe'g‘;"t";‘gt&gualﬁe?‘? ml‘ch'eE?wEm 300.000
Espirito Santo PARA TODOS
Total: 300.000

Fonte: Adaptado de ESPIRITO SANTO, 2020, p. 24 e seg. Elaborag&o propria.

Conforme evidenciado nos quadros acimas, ha uma visivel e gritante diferenca entre
os dois PPA’s, no que se refere aos programas e acdes direcionadas as mulheres.
para além do que esté visivel é preciso uma observacdo mais atenta aos dados. Em

especial, no tocante do orgcamento relacionado a este programa e acoes.

Observa-se que o principal programa na perspectiva de promocao dos direitos das
mulheres, em ambos, € o programa: 010 - Promocéo, Autonomia e Defesa dos
Direitos das Mulheres, que detém por objetivo “proporcionar as mulheres
ferramentas para sua autonomia e mecanismo de defesa de seus direitos,
proporcionando a igualdade de géneros”, em 2016 sob a responsabilidade da entédo
extinta Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos e ao ano de
2020 em reponsabilidade da Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH)

(ESPIRITO SANTO. 2016, p. 34, 2020, p. 24).

Desta forma, conforme sinaliza nos quadros, no PPA do quadriénio de 2016 a 2019,

o valor do tesouro estadual fornecido ao programa — 010, foi um quantitativo de: R$:
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10.443.738. J4 ao PPA do quadriénio de 2020 a 2023, o valor direcionado foi um
total de: R$ 4.346.558. Um dado preocupante, pois indica que para o vigente
planejamento, fora direcionado aos programas e politicas para as mulheres apenas
41,6% do valor em relacdo ao PPA anterior (ESPIRITO SANTO. 2016, 2020).

Inquietante quando pensado na possibilidade desta acédo ser repassada ao préximo
PPA, além de ser um valor pequeno e que limita a acdo para a promocao de
politicas para as mulheres no estado, este valor contribui para a formulacdo e
efetivacdo de acBes com vista a transformar a realidade das mulheres, atento a suas
necessidades e suas especificidades. Onde este dado representa, que o0s
programas, acdes e politicas publicas direcionadas as mulheres estdo limitados
guanto a sua potencializacdo, em outros termos, ao alcance e a efetivacdo dos

mesmos, em vista ao que se pode executar com um investimento maior.

Entretanto, outro dado importante a frisar a respeito da correlagcao entre os PPA’s
supracitados € referente as a¢des, no qual destaca-se para a implementacdo de
acOes e outros programas de outras areas. Conforme evidencia o quadro 5, no PPA
de 2020/2023, a secretarias de Diretos Humanos, Saude e a Defensoria Publica do
Estado, dispuseram aos seus programas acfes que permeiam as questdes das

mulheres.

Ja no PPA de 2016/2019, nao foi identificado outra acdo ou programa que estivesse
relacdo as mulheres diretamente, exceto, ao observar as Emendas Parlamentares,
onde constatou que a Secretaria do Estado de Saude (SESA) e a Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social (SESP) integrou em suas a¢des uma atencao as

mulheres.

Na SESA, observa-se o programa 30 — Atencao Integral a Saude, no qual em sua
Acdo 1092, visa construcdo do Hospital Geral de Cariacica no intuito de destinar um
espaco para o atendimento a saude da mulher, destinando R$ 100.000,00 a este
programa. Ja a SESP, explana-se o programa 04 — Seguranca Publica com
Participagcdo Social, na acdo 1736, que aponta a Construcdo, Reforma e
Padronizacdo de Unidades de Segurancga Publica, em destaque para a construcao
de unidade de delegacias da mulher, expressa nos dois protocolos, 84 e 86, no qual
destinou-se um valor, respectivamente, R$ 80.000,00 e R$ 40.000,00 a esta acdo
(ESPIRITO SANTO. 2016, p. 233-234).
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Essas agbes expressam a importadncia da intersetorialidade de agdo em areas
prioritarias para com as mulheres, com vista a garantir que as mulheres sejam
atendidas em todas as suas diversidades. Onde conforme evidenciado no PEPMES
(2019a), as mulheres séo diversas e as suas demandas também serdo multiplas e
distintas, no qual perante a integracdo de varios atores a esta questdo que se pode
mudar a realidade de vida das mulheres (ESPIRITO SANTO, 2019a).

Ainda sob andlise dessas ac¢des, enfatiza a acdo 1117 - Implantacdo se Nucleo em
Defesa da Mulher (NUDEM) sob responsabilidade da Defensoria Publica do Estado
do Espirito Santo (DPES), fazendo mencao as autarquias que promovem e articulam
as politicas para as mulheres, em especial na garantia do direto as mulheres,
representa um organismo de extrema importancia para as mulheres no estado, em
razdo de atuar ao enfrentamento a assisténcia juridica as vitimas de violéncia em

razao do género.

Vale destacar que o NUDEM é regulamentado pelo Ato Normativo DPG n° 016 de
05 de dezembro de 2018 e dispde por objetivo principal, “prestar assisténcia juridica
integral e gratuita as mulheres vitimas de violéncia em razdo do género, bem como,
promover a defesa de seus direitos, garantindo-lhes o acesso e respeito [...]" e conta
com uma Coordenacdo de Promocado e Defesa dos Direitos das Mulheres
(ESPIRITO SANTO, 2021).

Nesse sentido, o supracitado Nucleo realiza atendimento juridico as mulheres em
situacdo de violacdo de direitos, considerando a violéncia uma viola¢do aos direitos
das mulheres, onde os atendimentos séo realizados nos Centros de Referéncia
Especializados no Atendimento a Mulher em alguns municipios da regido
metropolitana do estado (Serra, Vila Velha e Vitoria), assim como, no interior da
Procuradoria Especial da Mulher da Assembleia Legislativa do Estado. Além de
integrar a grupos institucionais e também aos que discorrem a respeito de politicas
publicas para as mulheres, contribuindo para o fomento e garantia dos direitos das
mulheres no estado® (ESPIRITO SANTO, 2021).

O que reflete a indicacdo da autora Ribas (2020), ao pontuar que os organismos de
politicas para as mulheres se assumem em diversas formas perante o propésito de

planejar, promover e auxiliar a implementacdo de politicas publicas direcionadas as

L Informacbes obtidas no site oficial da Defensoria Plblica do Estado do Espirito Santo. Disponivel
em: https://www.defensoria.es.def.br/site/index.php/direitos-humanos-nucleo-especializado-de-
defesa-dos-direitos-da-mulher/



https://www.defensoria.es.def.br/site/index.php/direitos-humanos-nucleo-especializado-de-defesa-dos-direitos-da-mulher/
https://www.defensoria.es.def.br/site/index.php/direitos-humanos-nucleo-especializado-de-defesa-dos-direitos-da-mulher/
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mulheres, bem como supervisiona-las, mobiliza-las e avalia-las (RIBAS. 2020). Isso
posto pois, a DPES nao caracteriza um organismo de politicas publicas por ndo ser
um orgao do Poder Executivo e se dedica a prestar atendimentos as mulheres em
situacdo de violéncia, ou seja, um tocante das questdes pautadas pelas mulheres.
Além é claro, conforme ja mencionada, o supracitado érgdo é independente e central

de natureza juridica e como tal ndo deve ser confundido com uma OPM.

Por conseguinte, destaca-se a esta discussao as diferencas evidentes das gestdes
governamentais expressa ao planejamento dos PPA’s evidenciados. Primeiramente
pelo fato de que no PPA 2020/2023, o planejamento indica prioridades e metas a
serem desenvolvidas ao longo da gestdo publica administrativa. Bem como, 0s
programas apontarem indicativos relativos as questbes que permeiam a acao
governamental a estas questdes, a titulo de exemplo, no programa 010 ha
indicativos referente aos indices de feminicidio e homicidio contra as mulheres,
dados que tornam visiveis aos aspectos que permeiam a politica publica direcionada
as mulheres (ESPIRITO SANTO. 2020, p. 24).

Em destaque, ao referido programa 010 no PPA 2016/2019 foi direcionado uma
guantia maior em relacdo ao PPA vigente, o que significa um investimento maior nas
acOes e ao alcance dessas acfes em todo o territério estadual, 0s municipios em
questdo. A titulo de exemplo, na acdo 6859 - Promocédo e Defesa Dos Direitos Da
Mulher, foi destinado R$ 5.070.000 a esta acdo. Ou seja, um valor maior ao do PPA
vigente para o programa inteiro (ESPIRITO SANTO. 2016, p. 34). O que certamente
contribuiu para o fomento e estabelecimento da conjuntura atual das politicas para

as mulheres no estado.

Ademais ao referido quadriénio do instrumento explorado, revela-se as acodes
direcionadas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres, bem como para a
manutencao dos equipamentos de atendimento e ao atendimento, propriamente dito,
as mulheres em situacdo de violéncia. O que manifestada a necessidade de
debrucar sobre esta questdo, em vista que, infelizmente, ao referenciar as mulheres
o fenbmeno da violéncia contra elas é gritante e inquietante, perante a esta
construgédo social, historica, econdmica de sociedade na qual naturaliza esses e
tantos outros absurdos contra as mulheres. Estando ndo somente posta na realidade
do Estado do Espirito Santo, nem tanto quanto na realidade brasileira, conforme
indica Safiotti (1987), mas sim ao mundo constituido a esta estrutura de

desigualdades.
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As estruturas que moldam esta realidade ainda estéo presentes nas relagdes sociais
(patriarcalismo, o machismo, o sexismo) e o poder estatal ndo esta fora dela. E,
portanto, necessario a formulacdo de politicas publicas direcionadas a toda
amplitude da populacdo feminina, ndo somente ao aspecto da violéncia, mas
também para a promocdo e defesa dos direitos delas, reconhecendo suas
diversidades, especificidades, necessidades com vista a atendé-las de fato e este
trabalho n&o é facil e nem tampouco rapido, € um processo e como tal necessita de

tempo, investimento e empenho, principalmente, da gestdo governamental.

Por conseguinte, a corrente explanacéo a respeito da exploracdo aos instrumentos
de planejamento governamental, evidencia-se que estes instrumentos, estabelece
de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica, e as
viabiliza perante a organizacdo da acdo governamental no desempenho da gestdo
publica, expressos nos programas do governo, resultando nos servicos e acdes
direcionada a populacdo (ABREU; GUIMARALHAES, 2014).

Nesse sentido, perante os indicativos apontados, péde-se observar que as acdes
direcionadas a promocéao e defesa dos direitos das mulheres sdo orientadas pelos
aspectos advindos das relacdes de género, assim como pela transversalidade de
género. Tendo em consideracdo que as acdes séo tituladas e atendem a esta
percepcdo em ambos os documentos, conforme evidenciado nos quadros 4 e 5.

No mais, a este estudo destacam-se que este documento é extenso pela sua
dimensdo e o0 acesso as informacdes fica prejudicada na forma pela qual esta
disponibilizada as informacdes. Onde para a corrente pesquisa fora necessario um
planejamento para a identficagdo das ag¢Oes direcionadas as mulheres. Esse
apontamento tem por relevancia ao ponto de indicar que ndo é facil o acesso as
essas informacdes no supracitado documento, onde ao manuseio da sociedade
capixaba, por exemplo, muitas informac¢des podem ser negligenciadas, por falta de
compreensao, ou até mesmo por ndo serem encontradas. Sendo, portanto, um
documento burocratico e com uma linguagem e acesso aos conhecimentos reunidos

para aqueles que o compreendam.

Em sintese, a exploracdo aos instrumentos de planejamento da gestdo publica do
Estado do Espirito Santo, indicam que o estado detém de programas e acoes
direcionadas a promocao e defesa aos direitos das mulheres, bem como em outros
programas de pastas setoriais que irdo atendé-las em uma ou mais especificidades.

Para além, manifesta um avanco frente a questao da incorporacdo da acdo estatal
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na perspectiva de género, aos reconhecer as implicacbes que estas relacdes
acarretam as mulheres e, portanto, reforcam a defesa dos direitos das mulheres.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre a formulagéo de politicas para as mulheres orientado na perspectiva
da equidade de género, manifesta sua relevancia diante ao contexto social, historico
politico e econdmico que em conjunto as construgdes socialmente instituidas

regulamenta e mantem a esta estrutura de poder.

Onde por sua vez, conforme evidenciado nos programas e acdes no Plano
Plurianual do estado do Espirito Santo, aos quadriénios de 2016/2019 e 2020/2023.
PdOde-se constatar, e comparar entre esses instrumentos de gestbes governamentais
distintas, o orcamento direcionados as acdes e politicas a serem desenvolvidas para
este publico. No entanto, os valores identificados, constam disparidades entre eles e
revela a uma preocupacdo a este ponto, principalmente pelo fato de ter reduzido o

valor direcionadas as mulheres do PPA anterior ao PPA vigente.

Esta preocupacdo toma propor¢cdes, quando retoma a reflexdo ao posicionamento
crescente do estado, enquanto regulador e mantedor da ordem social, em reduzir os
investimentos na area das politicas publicas e sociais, bem como para as questdes

que as permeiam.

Nesse sentido, a corrente pesquisa responde ao questionamento posto ao inicio,
referente ao orcamento destinado a gestao de politicas publicas para a promocéo da
equidade de género no governo do Estado do Espirito Santo, onde em conjunto aos
programas e acoes identificados no PPA, indicam os investimentos destinados as
mulheres no Estado nos quadriénios de 2016/2019 e 2020/2023.

Da mesma maneira, contemplou a todos os objetivos, geral e especificos, almejados
para a corrente pesquisa. No qual, foram. discorridos nos Resultados e Discussfes

da Pesquisa, atentando-se para a abrangéncia do Estado do Espirito Santo.

Destacam-se aos resultados dessa pesquisa, diante aos objetivos, 0 organismo
institucional de politicas para as mulheres, a Subsecretaria de Politicas para
Mulheres que em suma tem por responsabilidade de coordenar, articular, elaborar e
implementar politicas publicas para mulheres no Estado do Espirito Santo, onde em
conjunto aos documentos norteadores de politicas publicas para as mulheres, o
Plano Estadual de Politicas para Mulheres e o Pacto Estadual pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as mulheres, configuram-se a conjuntura de politicas para as
mulheres no Estado do Espirito Santo. Encontrando-se no planejamento da acgéo

governamental dos quadriénios 2016/2019 e 2020/2023 expressando o0
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reconhecimento e reafirmacéo do Estado para a promocao e defesa dos direitos das

mulheres.

Ademais, referente aos métodos e procedimentos empregados para a realizacdo da
corrente pesquisa, foram fundamentais para a analise e apreensdo ao tema
proposto. Em vista que a bibliografia adotada atendeu as expectativas e

proporcionou uma fundamentagéo necessario e valiosa ao estudo.

Perante o exposto, vale frisar que as mulheres sédo poder, histéria e politica e desde
seus primeiros posicionamentos na esfera publica e aos dias de hoje, exigem e
defendem aos seus direitos. Sao sujeitas politicas e detém necessidades e
especificidades diversas e sado necessarias para o fomento de politicas, em todos 0s

ambitos e principalmente, frente as questfes que as demandam.

Parafraseando Michelle Bachelet, ex-presidenta da Republica do Chile, uma mulher
quando entra na politica, a politica a muda, mas quando muitas mulheres entram
nas politicas, elas que mudam a politica (SECRETARIA DE POLITICAS PARA
MULHERES, 2009). O que manifesta e reluz a valiosa contribuicdo das
organizacdes de mulheres e ao movimento feminista para direcionar o fomento das
politicas publicas para as mulheres, a fim de garantir aos interesses e necessidades

das mulheres.

E, portanto, evidenciado a relevancia da institucionalizagdo das politicas
direcionadas as mulheres, bem como a atencdo empenhado da acédo governamental
em prol delas, pautadas na transversalidade de e género, reconhecimento e
intervendo nas implicagbes advindas das relacdes de género, a opresséao,
submisséo e exploracao oriunda da estrutura de poder que estabelece o capitalismo,

assim como aos processos de manutencdo a esta ordem.

Em sintese, a corrente pesquisa contribuiu para o olhar a esta questédo, assim como
proporcionou fundamentacdo e dados contemporaneos da acdo governamental do
Estado do Espirito Santo, mediante ao instrumento de planejamento e orgamento
com a apreensdo de que este tema ndo se esgota na corrente pesquisa, sendo,
portanto, necessario e fundamental a continuacdo de estudos como este, a vir a

contribuir para a transformacéo social e politica nas vidas das mulheres.
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