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RESUMO

Este artigo tem como propdsito abordar os principais motivos que levam as micros e
pequenas empresas a optarem pela sonegacédo de seus tributos. Visando o seu
proprio bem-estar perante as obrigag@es fiscais e tributérias, essas empresas usam
de meios ilicitos e de brechas na legislacdo para obterem resultados favoraveis
sobre seus impostos. Devido a busca constante na consecucdo da reducao dos
tributos, os 6rgdos Municipais, Estaduais e Federais adotaram métodos que
proporcionam a fiscalizacdo no cumprimento das obrigacdes. Esses métodos se
tornaram possiveis devido as ferramentas que armazenam dados na base dos
orgaos responsaveis, dados que se refere as operacdes realizadas pela empresa,
principalmente a informacdo sobre o valor do seu faturamento. Através da
ferramenta utilizada por esses 6rgéos fiscalizadores, tornou-se possivel realizar o
controle e a andlise dos dados transmitidos a estes 6rgdos. Com isso, 0 presente
trabalho tem por objetivo identificar e evidenciar, os resultados de uma pesquisa
divulgada em uma plataforma “online”, sobre os principais fatores que motivam o0s
gestores das empresas estabelecidas no estado do Espirito Santo, no municipio de
Vitéria, a utilizarem de atitudes fraudulentas para ndo cumprirem com suas
obrigag0es fiscais e tributarias. Essa pesquisa identificou o perfil das empresas, dos
gestores, e 0s principais motivos que os levam a utilizarem de meio ilicito para se
beneficiarem com a reducgédo indevida de seus tributos. A procura pela redugéo dos
impostos € tdo intensa que muitas empresas uni métodos legais e ilegais para
obterem ainda mais redugcé@o em seus tributos, mesmo sabendo que esse ato podera
ocasionar consequéncias futuras.
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ABSTRACT

This article aims to address the main reasons that lead micro and small companies to
opt for tax evasion. Aiming for their own well-being in the face of tax obligations and
taxes, they use illegal means and laws in the legislation to obtain results on their
taxes. Due to the constant reduction of taxes, the State Municipal bodies and to
adopt methods that seek to fulfill the federal obligation not fulfilling the obligations.
These methods are possible due to the tools that were seized on the basis of Organs
responsible bodies, data that refer to how executed by the company, mainly to the
information on the value of its invoicing. Through the tool used by these inspection
bodies, it became possible to control and analyze the data provided to these bodies.
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With this, the work aims to identify and present the results of a survey of one
published on an "online" platform, on the main factors that first seek in the state of
Espirito Santo, will use the motivation in the first place of fraudulent attitudes not to
comply with its fiscal and tax obligations. This reduction is the main profile of
companies, managers, and the main ones used that lead to the reduction of the illicit
means for their beneficiaries. The reduction by reducing taxes is so dangerous that it
can be dangerous even for your children, even knowing that this tax can be so
dangerous for the future.
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1. INTRODUCAO

O tributo é toda prestacdo pecuaria compulséria e seu pagamento € realizado por
moeda (dinheiro) ou qualquer meio onde o valor é equivalente a moeda. No Brasil o
arrecadamento dos tributos é a principal fonte para o financiamento dos servigos
publicos. Essa arrecadagdo ocorre através do principio de conformidade
espontanea. No entanto, devido a complexidade da legislacéo tributéria, faz com que
0s gestores realizam estudos e estratégias que proporcionam a redugédo do peso da
carga tributaria em seu financeiro. Essa busca constante pela reducéo dos tributos, é
um dos fatores que motivam os empresarios a escolherem por meios inapropriados
para obtencado de beneficios em seus impostos (DUMER et al., 2016, p. 4).

Para obterem reducédo dos tributos, as empresas aderem a acdes ilegais para nao
cumprirem com suas obrigacfes fiscais, omitindo do fisco informacdes sobre seu
faturamento. Essas ac¢des tratam-se de um crime grave, pois o resultado desse feito
influencia no recolhimento menor dos valores, que serdo utilizados no investimento
da saude, habitacéo, seguranca publica, etc. A sonegacao quanto a evasao acarreta
também o aumento da carga tributaria, pois o governo buscar meios de cobrir o
desfalque decorridos das fraudes no recolhimento.

Porém, nem todas empresas aderem a meios ilicitos para se beneficiarem da
reducdo tributaria. Alguns gestores realizam procedimentos na legislacdo de seu
estado, buscando respaldo legal antes da incidéncia tributaria, evitando assim, que
ocorra o fato gerador.

Devido & sonegacdo desenfreada das empresas, os 6rgédos federal, estadual e
municipal tém buscando por fiscalizagdes métodos que garanta o cumprimento das
obrigagdes ao fisco por parte das empresas. Cada 6rgédo é responsavel por fiscalizar
um determinado setor tributario. As empresas que optam por obter inser¢cdo ou
diminuicdo de seus impostos por meios ilegais, estdo cometendo crimes graves, e
estdo sujeitas a medidas legais punitivas empregadas pelos 6rgéos fiscalizadores. O
orgao responsavel pela fiscalizacdo tem o direito e o dever de adotar medidas legais
punitivas para aqueles que infringirem a lei, desde que seja formalizado a culpa do
fraudador mediante a processos formais.

Os o6rgéaos fiscalizadores adotaram ferramentas que auxiliam em suas fiscalizagées.
O poder executivo, através do Decreto n.° 6022 de janeiro de 2007, institui 0 Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (SPED), esse sistema unificar as atividades de
recepcdo, validacdo e armazenamento de livros e documentos fiscais. O SPED € a
forma que a Receita Federal encontrou de coletar informacdes de diversas areas



das empresas. Com essas declaragdes os oOrgdos fiscalizadores conseguem
controlar as operagdes internas e externas realizadas pelas empresas, podendo
identificar se houve algum meio ilicito utilizado pelas empresas para a sonegacao
dos tributos.

Portanto, faz-se necessério o levantamento do seguinte problema de pesquisa:
Quais séo os principais fatores que motivam os gestores de organizagdes da
cidade de Vitéria/ES ao ndo cumprimento das obrigacgdes tributarias?

O objetivo deste trabalho é identificar quais sdo os principais fatores que motivam os
gestores de organizagbes da cidade de Vitoria/ES ao ndo cumprimento de suas
obrigagbes tributarias. No entanto, para responder ao problema de pesquisa em
questdo, é necessario analisar os objetivos especificos abaixo:

° Identificar as categorias de perfil das empresas;
° Identificar o perfil dos gestores dessas empresas;
° Identificar e analisar a motivagdo dos gestores ao nao cumprimento

das obrigacdes tributarias.

Logo, € necessario analisar os dados que serdo coletados na pesquisa
disponibilizada em uma plataforma “online”, com a literatura abordado no trabalho,
para se obter a concluséo do problema de pesquisa destacado neste trabalho.

O intuito deste artigo é evidenciar em sua revisdo literaria uma abordagem critica
sobre o planejamento tributario, a evaséo fiscal e o comportamento das empresas
privadas com fins lucrativos, tendo como pesquisa chave demostrar aos leitores os
resultados dos principais fatores que motivam as fraudes de sonegacao fiscal,
expondo as condutas utilizadas fora das normas legais para se obter redugdes dos
custos tributarios.

2. REFERENCIAL TEORICO

A pesquisa abaixo refere-se a um estudo que evidéncia os meios utilizados pelas
empresas para a reducdo de seus impostos perante os 6rgdos responsaveis pela
fiscalizagdo e recolhimento dos tributos. A finalidade deste trabalho € apresentar
embasamentos tedricos sobre a tributagdo no Brasil, e 0s conceitos importantes que
sustentam essa finalidade, tais como: sonegacao tributaria e suas consequéncias,
evaséo e elisdo fiscal, e os principais motivos pelo ndo cumprimento das obrigacdes
fiscais por parte das instituicdes com fins lucrativos.

2.1 TRIBUTACAO NO BRASIL

O tributo é toda prestagdo pecuéria compulséria e seu pagamento pode ser
realizado por moeda (dinheiro) ou por outro meio de pagamento cujo valor seja
equivalente a moeda, ou nela conversivel, desde que ndo constitua sancdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada (LEI N° 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 3°).

O arrecadamento dos tributos é a principal fonte de recursos para o financiamento
dos servicos publicos brasileiros. Esses servicos abrangem o0s servicos de
segurancga publica, regulamentacao, fiscalizacéo, fomento e seguridade social basica



PNEF (2005, p. 11). No entanto, ha um problema em relacdo ao grau de
compreensdo dos empreséarios quando se trata do recolhimento espontaneo dos
impostos e de sua utilizagdo. As empresas procuram defender-se por agdes
juridicas, planejamento tributario ou da pratica da sonegacéo fiscal (GRZYBOVSKI,
HAHN; 2006, p. 843).

O artigo 18° Da constituicdo Federal de 1988, define a composi¢cdo do sistema
tributario nacional, através da unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, de
maneira que cada ente federativo € o responsavel pela fiscalizacdo e arrecadacao
dos tributos que Ihe compete (SILVA, 2014, p. 19).

No Brasil o sistema tributario tem como principio a conformidade espontanea,
espera-se que as empresas entendam e exer¢cam suas obrigacdes tributarias.
Porém, nem todas exercem essa obrigacdo espontaneamente. Algumas empresas
realizam falsas apresentagfes das declaragdes acessorias, ocultando dos 6Orgéos
responsaveis partes das atividades realizadas. Outros, no entanto, realizam a
sonegacgao involuntariamente, pelo simples fato de n&o compreender as suas
devidas obriga¢@es. Independente se voluntaria ou involuntaria, nota-se a ocorréncia
da sonegacéao dos tributos (DUMER et al., 2016, p. 4).

2.2 SONEGACAO

Sonegacdo é uma acgdo fraudulenta, onde as empresas ndo cumprem com suas
obrigagbes tributérias. As empresas usam meios ilegais para omitir ao fisco,
informacOes referentes a sua receita em um determinado periodo de apuracéo,
gerando assim, reducgfes indevidas no custo de seus impostos ao governo
(EGESTOR, 2017).

Oliveira et al. (2010, p. 36), define sonegacédo como o uso de meios ilegais, para
deixar de recolher o tributo devido. Entendendo que sonegar é toda omissao dolosa
tendente a impedir ou a retardar o conhecimento por parte da autoridade fazendaria,
sobre a ocorréncia do fato gerador da obrigagao principal.

A sonegacédo trata-se de um crime grave, pois as empresas que usam dessa
artimanha para reduzirem seus tributos, estdo deixando de passar para os cofres
publicos os valores correspondentes que serdo utilizados no investimento da salde,
habitacdo, seguranga publica, entre outros. Esse ato prejudica a capacidade do
cumprimento das obrigacBes por parte do setor publico, limitando, assim, os
recursos que serdo destinados a populagdo. (MOREIRA; CARVALHO, 2018, p. 4).
Conforme a Lei N°4.729, DE 14 DE JULHO DE 1965:

Art.1° Constitui crime de sonegacdao fiscal: (Vide Decreto-Lei n° 1.060, de
1969)

| - Prestar declaracao falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacéo que
deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico
interno, com a intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento
de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il - Inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacdes de
gualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com
a intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda
Publica;

Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes mercantis
com o propésito de fraudar a Fazenda Publica;



IV - Fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com 0 objetivo de obter deducdo de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das sancdes administrativas cabiveis.

V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da
paga, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do
imposto sobre a renda como incentivo fiscal. (Incluido pela Lei n° 5.569, de
1969)

Pena: Detencdo, de seis meses a dois anos, e multa de duas a cinco vezes
o valor do tributo.

Outra consequéncia que ocorre quando h& sonegacéo dos tributos, é o aumento da
carga tributéria dos impostos. Esse aumento acontece devido & tentativa do governo
de cobrir o desfalque resultante das fraudes nos recolhimentos dos impostos. Esse
aumento ndo penaliza apenas as empresas que realiza suas obrigagdes fiscais e
recolhimento dos tributos honestamente, prejudica também os consumidores finais,
pois esse valor a maior € repassado para a populagdo através dos produtos e
servigos que serdo adquiridos (MOREIRA; CARVALHO, 2018, p. 4).

No Brasil o arrecadamento dos tributos é a principal fonte para o financiamento dos
servigos publicos. Essa arrecadacgdo ocorre atraves do principio de conformidade
espontanea. No entanto, devido a complexidade da legislacéo tributéria, faz com que
0s gestores realizam estudos e estratégias que proporcionam a reducéo do peso da
carga tributaria em seu financeiro. Essa busca constante pela reducéo dos tributos, e
um dos fatores que motivam os empresarios a escolherem por meios inapropriados
para obtencao de beneficios em seus impostos (DUMER et al., 2016, p. 4).

2.3 ELISAOQ, EVASAO, ELUSAO E FRAUDE TRIBUTARIA

Elisdo fiscal sdo os procedimentos realizados conforme a legislacdo. Sua pratica é
considerada um ato licito que ocorre antes da incidéncia tributéria, impedindo a
ocorréncia do fator gerador, ou excluindo a empresa do ambito abrangente da norma
tributéria, gerando assim, uma economia dos tributos. A legislagédo tem impulsionado
essa préatica, ela oferece a determinadas atividades um tratamento tributavel
favoravel, podendo resultar na reducgéo, isencdo ou até na nao tributacdo da carga
tributéria (DUMER et al., 2016, p. 3).

A elisdo fiscal é a conduta consistente na pratica de ato ou celebragéo de
negocio legalmente enquadrado em hip6tese visada pelo sujeito passivo,
importando isengéo, ndo incidéncia ou incidéncia menos onerosa do tributo.
A elisdo é verificada, no mais das vezes, em momento anterior aquele em
gue normalmente se verificaria o fato gerador. Trata-se de planejamento
tributario, que encontra guarida no ordenamento juridico, visto que ninguém
pode ser obrigado a praticar negécio da maneira mais onerosa
(ALEXANDRE, 2015, p. 446).

Por outro lado, a evaséo trata-se de préticas ilicitas para fugir do pagamento devido
dos impostos, tais como: falsidade, fraude e sonegacdo. Com isso, a evaséo € a
acéo voluntaria e consciente da empresa que consiste na redugéo ou anulagéo total,
ou parcial da carga tributaria por meios ilegais (BELO, 2019, p. 44). Segundo o0s
artigos 1° e 2° da Lei 8.137 1990:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes
condutas: | - omitir informacao, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias; Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou



livro exigido pela lei fiscal; Ill - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura,
duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a
operacao tributavel; IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar
documento que saiba ou deva saber falso ou inexato; V - negar ou deixar
de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servigo, efetivamente
realizada, ou fornecé- la em desacordo com a legislacdo. [...] Art. 2°
Constitui crime da mesma natureza: | - fazer declaracdo falsa ou omitir
declaracéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para
eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo; Il - deixar de
recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacao e
gue deveria recolher aos cofres publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para
si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a
parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal; IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o
estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por érgéo ou
entidade de desenvolvimento; V - utilizar ou divulgar programa de
processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obrigacao
tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que é, por lei,
fornecida a Fazenda Publica. [...].

A fraude tributaria ocorre quando ha uma omissdo dolosa que impede parcial ou
totalmente a ocorréncia do fator gerador das obrigagdes tributarias, obtendo proveito
com prejuizo de terceiros (DUMER et al, 2016, p. 4).

Eluséo fiscal é a execugdo de procedimentos anormais cuja finalidade é fugir da
tributacdo. Diferente da evasao fiscal que visa omitir informacdes ao fisco, na elusdo
fiscal sdo utilizados procedimentos artificiosos que induzem a inser¢gdo ou a nao
tributacdo dos impostos pagos que seriam repassados ao fisco. (MOREIRA;
CARVALHO, 2018, p. 4).

Tanto a elisdo, evaséao, elusdo quanto a fraude sao situacdes que tem por finalidade
a reducao dos pagamentos dos impostos, podendo ser, métodos licitos ou ilicitos. As
empresas escolhem maneiras alternativas com o intuito de desviar-se da tributagéo,
fugindo das normas tributarias, diminuindo ou retardando os impostos devidos
(GRZYBOVSKI; HAHN, 2006, p. 860).

2.4 ORGAOS FISCALIZADORES

Os orgéos fiscalizadores s&@o responsaveis por garantir o cumprimento das
obrigagbes ao fisco por parte das empresas. Cada 0Orgdo fica responsével por
fiscalizar um determinado setor tributério. Sdo eles:

o Secretaria da receita Federal: visa combater a sonegacédo fiscal,
fraudes comerciais entre outros atos ilicitos cometidos pelos empresarios. Esse
orgao fiscaliza e administra o recolhimento dos tributos de competéncia da Uniéo,
tais como: importacdo de produtos estrangeiros, exportacdo para o exterior de
produtos nacionais ou nacionalizados, renda e proventos de qualquer natureza,
produtos industrializados, operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios, propriedade territorial rural e grandes fortunas, nos
termos de lei complementar (SENADO FEDERAL, 2012, p. 17).

o Secretaria da fazenda: realiza a arrecadacdo, o controle e a
fiscalizagdo os tributos de competéncia estadual. Os impostos relacionados ao
SEFAZ (secretaria da Fazenda) sdo: ICMS (imposto sobre a circulagdo de



mercadoria e servi¢o); IPVA Imposto sobre a propriedade de veiculos Automotores e
ITCMD (imposto sobre transmissdo “causa mortis” e doengas). Sua administracéo é
importante para garantir o levantamento das verbas publicas através do
recolhimento dos impostos (MARQUEZ, 2018).

o Secretaria da receita municipal: € o 6rgdo responsavel pela gestédo
tributédria e financeira do municipio. Suas atribuicbes sdo compostas pela
coordenacdo e execugdo da administragdo fiscal, econdmica e financeira do
municipio, exercendo a cobranga de dividas ativas e proporcionando o equilibrio
entre a receita e a despesas do municipio (PREFEITURA DE VITORIA, 2012).

2.5 MEIOS DE CONTROLES

Com o avango tecnolégico os orgdos fiscalizadores adotaram ferramentas que
contribuem suas fiscalizagbes. Através do Decreto n°® 6022 de janeiro de 2007, o
poder executivo institui o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED). Esse
sistema é administrado pela Secretaria da Receita Federal, cuja finalidade € unificar
as atividades de recepcgao, validagdo e armazenamento de livros e documentos
fiscais. (GIL; BIANCOLINO; BORGES, 2010).

O Sistema Publico de Escrituracdo Digital € composto por:

o Escrituracdo contabil digital (ECD): Esse arquivo é a versao digital dos
livros diérios, razdes, balancetes e balangos patrimoniais. Seu objetivo é substituir a
escrita de papel pela transmissao de arquivo digital. (BRASIL, 2007c)

o Escrituracdo Fiscal Digital (EFD): E o Conjunto de informagdes e

documentos fiscais de interesse do fisco e das unidades federadas. Neste arquivo
deve conter o registro de apuragfes dos impostos. (BRASIL, 2010d).
O SPED ¢ a forma que a Receita Federal obtém informag6es de areas diversas das
empresas. Através das declaragbes desses arquivos que os oOrgéos fiscalizadores
conseguem analisar, controlar e verificar as operacdes internas e externas
realizadas pelas empresas. Com essas informagfes € possivel identificar os meios
ilicitos utilizados pelas empresas para a sonegacao dos tributos.

2.6 MOTIVOS PELO NAO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES FISCAIS

Existem fatores que motivam as empresas a ndo cumprirem com suas obrigacdes
fiscais. Dentre elas 0os mais comuns sao:

° O comportamento intencional das empresas. Os gestores, com 0
conhecimento na legislacao tributaria, usam brechas encontradas na legislagao para
se beneficiarem. Mesmo quando n&o h& um conhecimento amplo sobre a legislacéo,
estes usam do “Jeitinho” para conduzir suas obrigagdes fiscais a um caminho que
seja favoravel (BELO, 2019, p. 35).

° Ha também, aqueles que involuntariamente ndo cumprem com suas
obrigagbes. Devido a falta de conhecimento por parte dos gestores em relacdo a
legislagéo e as informagdes importantes sobre os tributos, estes deixam de entregar
suas reais informagbes perante o fisco, cometendo a evasdo fiscal sem a real
ciéncia desse ato (RAMOS, 2014, p. 13).

° O entendimento por parte das empresas, e que 0s impostos pagos néo
serdo utilizados corretamente, e ndo dardo o retorno devido dos beneficios para a
sociedade (DUMER et al, 2016, p. 5).



) Devido a alta carga tributéria no Brasil, e o baixo nivel de retorno dos
tributos para a sociedade, criou-se a cultura do ndo cumprimento das obrigagdes
tributérias entre as empresas. Esse costume é baseado na falta do conhecimento
em relacdo a importancia da arrecadacgdo dos tributos e da premissa que grande
parte do valor recolhido estara destinado a corrup¢do (GRZYBOVSKI; HAHN; 2006,
p. 842).

° O fator psicologico também influéncia no ndo cumprimento das
obrigagbes fiscais RAMOS (2014, p. 6). Devido a complexidade do entendimento
tributério e o valor alto da carga tributaria no Brasil, alguns empreséarios néo
conseguem realizar os devidos planejamentos estratégicos para a sobrevivéncia de
sua empresa. Fazendo com que 0s empresarios compreendam que o cumprimento
dos deveres fiscais acarretard um custo significativo em seu financeiro. Por isso,
muitos empresarios buscam diversas maneiras de reduzir seus custos, através da
reducgédo dos tributos, obtendo uma tributagéo menos custosa (DUMER et al, 2016, p.
5).

2.7 PENALIDADES

A pratica de atos contrarios a ordem tributaria, acarreta penalidades para o infrator.
O orgao responsavel pela fiscalizacdo e controle dos tributos fiscais, tem o direito e o
dever de adotar medidas legais punitivas para aqueles que infringirem a lei, desde
gue seja formalizado a culpa do fraudador mediante a processos formais.

De acordo com a Lei N° 8.137, DE dezembro DE 1990:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessoério, mediante as seguintes
condutas: (Vide Lei n°® 9.964, de 10.4.2000)

I - Omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;

Il - Fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operacao tributavel,

IV - Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacao de
servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislagéo.

Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no
prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razao da
maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso V.

A empresa que decide omitir informagbes com o intuito de obter inser¢do ou
diminuicdo no pagamento de seus tributos, estd cometendo um crime grave. Esse
ato, considerado egoista, ndo influencia apenas na empresa que comete o crime,
mas influéncia também negativamente na economia e no desenvolvimento do pais
(SILVA, 2014, p. 58).



3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Pesquisa € um meétodo sistematico e racional, que tem por finalidade a busca de
respostas para um problema proposto. As metodologias empregadas neste trabalho
foram a pesquisa descritiva e bibliografica. Segundo Vergara (2000), as pesquisas
descritivas tém por finalidade expor as caracteristicas de uma determinada
populacdo ou fendmeno, estabelecendo correlagbes entre variaveis que define sua
natureza. Esse método de pesquisa ndo tem o compromisso de explicar os
fendmenos pesquisados, mesmo que seus dados oferecem embasamento para a
realizagéo de tal explicacao.

De acordo com Castro (1976, p. 66):

Quando se diz que uma pesquisa é descritiva, se esta querendo dizer que
se limita a uma descricdo pura e simples de cada uma das variaveis,
isoladamente, sem que sua associagdo ou interacdo com as demais sejam
examinadas.

Conforme Ferrdo (2012), a pesquisa bibliogréfica é baseada na consulta de fontes
secundarias, relativas ao tema escolhido para ser abordado no trabalho. O artigo
cientifico dos autores Dumer et al. (2016), foi essencial para o desenvolvimento do
questionério utilizado neste trabalho. Através deste questionario foi possivel reunir
dados sobre o tema principal abordado.

Os dados coletados junto a 33 gestores de micro e pequenas empresas,
possibilitaram a identificagdo e andlise dos principais fatores que motivam o0s
gestores de organizacbes da cidade de Vitoria/ES, ao ndo cumprimento das
obrigacdes tributarias. Para tal propésito, foi disponibilizado em julho de 2022 uma
pesquisa, onde o publico alvo em questdo foram as micros e pequenas empresas
situadas na grande Sao Pedro em Vitoéria/ES.

Portanto, através da aplicacdo do questionario foi possivel adquirir informacdes
contundentes que corroborasse com a pesquisa bibliografica exposta, dando ao
trabalho veracidade e credibilidade em seu estudo.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 PERFIL DAS EMPRESAS

Na Tabela 1 abaixo podemos observar o perfil das empresas da amostra. No quadro
A podemos analisar o tamanho das empresas através do quantitativo de
funcionéarios; no quadro B podemos identificar as caracteristicas das empresas; e no
quadro C observamos qual a modalidade tributaria de cada empresa que participou
da pesquisa.

Tabela 1 - PERFIL DAS EMPRESAS
Tabela A — Tamanho da Empresa (N° de funcionarios)

PERFIL FREQUENCIA Porcentagem %

0-4 14 42,40%
5-9 2 6,10%
1-10 2 6,10%

10-19 10 30,30%



20-24 1 3,0%
50-54 1 3,0%
Acima de 55 3 9,10%
Tabela B — Caracteristicas empresarial
PERFIL FREQUENCIA Porcentagem %
Unico proprietéario 9 27,30%
Um dos proprietarios 7 21,20%
Funcionério contratado 17 51,50%
Tabela C — Modalidade Tributéria
PERFIL FREQUENCIA Porcentagem %
MEI 5 15,20%
Simples Nacional 15 45,50%
Lucro Presumido 1 3%
Lucro Real 7 21,20%
Nao sabem 5 15,20%
Total 33 100%

Fonte: Elaboracao propria.

Ao analisarmos os resultados referente ao perfil das empresas, observamos que a
maioria das empresas possui um porte pequeno, devido o quadro de funcionario ter
entre 0 a 4 colaboradores, uma porcentagem de 42,40%. Podemos identificar na
pesquisa que 17 dos 33 participantes sdo funcionarios contratados, representando
51,50% da amostra, enquanto 9 dos 33 sdo 0s Unicos proprietarios. Na Tabela C,
analisamos que o regime do Simples Nacional € a modalidade tributaria
predominante, representada por 45,50% dos dados coletados na amostra, onde, 15
das 33 empresas pertencem a esse regime tributario.

4.2 PERFIL DOS GESTORES

A Tabela 2 refere-se ao perfil dos gestores que participaram da pesquisa. Verificou-
se que na Tabela A, o género predominante na amostra foi o0 sexo masculino, onde
o percentual representou 51,50%, sendo 17 o niumero de frequéncia. Na Tabela B a
faixa etaria com maior taxa de resposta esta entre 22 a 35 anos, com 54,50% das
respostas, 27,30% com idades acima de 35 anos e idade superior a 50 anos com
18,20%. Na Tabela C, nivel de escolaridade, podemos identificar que a amostra em
destaque com 45,50% foi representada pela opcdo graduagdo completo, e a
segunda opcédo mais selecionada foi 0 ensino médio completo com 33,30%.

Tabela 2 - PERFIL DOS GESTORES
Tabela A - Género

PERFIL FREQUENCIA Porcentagem %
Feminino 16 48,50%
Masculino 17 51,50%

Outros - -
Total 33 100%

Tabela B — Faixa etéria
PERFIL FREQUENCIA Porcentagem %
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De 22 a 35 anos 18 54,50%
De 36 a 50 anos 9 27,30%
De 51 a 65 anos 6 18,20%

Tabela C — Escolaridade

PERFIL FREQUENCIA Porcentagem %
Fundamental completo 5 15,20%
Médio completo 11 33,30%
Graduagao completo 15 45,50%

Pés-graduacao 2 6,10%
Total 33 100%

Fonte: Elaboracao propria.

Analisando os resultados, podemos identificar o perfil dos gestores que foram
entrevistados. O género predominante foi representado pelo sexo masculino com
51,50%, a faixa etaria entre 22 a 35 anos, com 54,50%. Enquanto o grau de
escolaridade, podemos observar que 45,40%, quase a metade dos participantes tem
0 ensino superior completo, sendo assim, muitos gestores tém um conhecimento
aprofundado em sua profissdo, ou ao menos buscaram adquirir conhecimento
superior a Ultima etapa da formacao basica.

4.3 RESULTADOS SOBRE O NAO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGCOES FISCAIS
E TRIBUTARIA

As tabelas abaixo evidenciam os resultados obtidos por meio de um formulario
“online”, a resposta para o problema de pesquisa: quais sdo os principais fatores que
motivam os gestores de organizagdes da cidade de Vitéria/ES ao nao cumprimento
das obrigacdes tributarias?

4.3.1. Nado cumprimento das obrigacdes fiscais e tributarias

A Tabela 3 demonstra a visdo dos gestores em relagdo ao ndo cumprimento das
obrigacdes fiscais. Nota-se que a resposta afirmativa para a Tabela A, obteve um
resultado acima da média com 72,70%. 24 dos gestores tém conhecimento sobre as
obrigacdes fiscais do Estado do Espirito Santo que norteiam suas empresas, €
27,30% nao sabem sobre essas obrigacdes.

Tabela 3 — N&o cumprimento das obrigag¢des fiscais e tributéarias

Tabela A - Tenho conhecimento das obrigacdes fiscais do estado ES?
Sim 24 72,70%
Nao 9 27,30%

Total 33 100%

Tabela B — Cumpro as obrigag@es fiscais estabelecida pelo estado ES?

Envio dos arquivos fiscais.
Sim 14 42,40%
Nao 19 57,60%
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Total 33 100%

Tabela C — Cumpro com as obrigagdes tributarias (recolhimento dos
Impostos) do estado ES?
- FREQUENCIA  Porcentagem %
Sim 12 36,37%
Nao 21 63,63%
Total 33 100%
Fonte: Elaboracao prépria.

Na Tabela B, podemos identificar que nem todos gestores cumprem com suas
obrigacdes fiscais, mesmo tendo o conhecimento delas (Tabela A). 57,60% né&o
cumprem com suas obrigacdes fiscais (envio de arquivos), no entanto, apenas
27,30% desconhecem das obrigacdes fiscais do estado do Espirito Santo.
Analisando a Tabela A e B, verificamos que 30,30% dos gestores deixam de cumprir
com suas obrigagdes propositalmente. Esse ndo cumprimento das obrigacdes
tributarias, alcanca também o recolhimento dos impostos (Tabela C). Cerca de
63,63% dos gestores afirmam que nao realizam o recolhimento dos impostos
destinados a sua empresa.

4.3.2 Recolhimento dos tributos

Na Tabela 4 podemos analisar a percepgcdo dos gestores em relacdo ao
recolhimento dos impostos. Percebemos que na Tabela A, 60,60% dos gestores
concordam em terem que pagar menos impostos para obterem mais lucro sobre
suas vendas. 48,50% dos gestores afirmam também que devem pagar menos
impostos, pois desconhecem as fun¢des dos érgdos governamentais perante a
sociedade (Tabela B). Isso quer dizer que mais da metade dos gestores (51,50%)
conhecem o papel do Estado perante a sociedade, portanto, esse ndo é um motivo
para o nao cumprimento das obrigacdes fiscais e tributarias.

Tabela 4 — Recolhimentos dos tributos
Tabela A — Minha empresa deve pagar poucos impostos, para assim,
obter mais lucros?
- FREQUENCIA  Porcentagem %
Sim 20 60,60%
Nao 13 39,40%
Total 33 100%

Tabela B — Minha empresa deve pagar poucos impostos, porque desconhego
as funcgdes do governo (federal, estadual ou municipal), como dirigente
da sociedade?
- FREQUENCIA  Porcentagem %
Sim 16 48,50%
Nao 17 51,50%
Total 33 100%

Tabela C — Minha empresa deve pagar poucos impostos porque 0s 6rgéos
fiscalizadores do Governo nédo tem o real conhecimento do total
das vendas, das compras, do lucro, despesas ou o total do estoque?
FREQUENCIA Porcentagem %
Sim 19 57,60%




Nao 14 42,40%
Total 33 100%

Tabela D — Os empresarios de Vitéria devem pagar o minimo possivel de tributos, mesmo que

para isso utilize métodos DENTRO da lei?
- FREQUENCIA Porcentagem %

Sim 30 90,90%
Nao 3 9,10%
Total 33 100%

Tabela E — Os empresarios de Vitoria devem pagar o minimo possivel
de tributos, mesmo que para isso utilize métodos FORA da lei?
Sim 5 15,20%
Nao 28 84,80%

Total 33 100%
Fonte: Elaboracgéo propria.

Na Tabela 4, ficou evidente que o maior motivo pelo ndo cumprimento das
obrigacdes fiscais e tributarias estédo ligadas diretamente com a alta carga tributaria
e as exigéncias expostas pelo Estado. Os gestores vém buscando meios de diminuir
seus impostos através da nao entrega dos documentos fiscais, do ndo recolhimento
de seus tributos e dos métodos disposto dentro ou até mesmo fora da lei. 57,60%
dos gestores afirmam que devem pagar menos impostos, pois 0 governo nao tem
como saber exatamente quanto a empresa a vende, compra, tém de despesas, de
estoque e quanto ela de fato lucra (Tabela c). Por esse motivo, grande parte dos
gestores (90,90%) utilizam de métodos na lei para se beneficiar quanto ao
recolhimento dos tributos e 15,20% afirmam que apesar de utilizar métodos na lei,
estes também utilizam de meios fora da lei, para terem ainda mais reducdo de seus
tributos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo teve por objetivo identificar os principais fatores que motivam os gestores
de organizagbes da cidade de Vitéria/ES ao ndo cumprimento de suas obrigacdes
tributarias. Para isso, foi necessario identificar o perfil das empresas, dos gestores e
analisar a motivacao ao ndao cumprimento das obrigacdes tributarias. O trabalho em
guestao iniciou-se da necessidade de entender o motivo pelo qual as empresas de
Vitéria/ES, assumem o risco perante o governo quando sonegam seus impostos. Os
gestores optam por utilizar meios ilicitos em seu gerenciamento, com a motivacao de
reduzir significativamente seus gastos tributarios, para assim, aumentar seus lucros.

O estudo foi desenvolvido através de um questionario disponibilizado em uma
plataforma “online”, direcionado aos gestores de micro e pequenas empresas com
fins lucrativos da cidade de Vitéria/ES. Os resultados obtidos permitem realizar
observacgfes consideraveis sobre as amostras coletadas.

Com isso, podemos concluir que o0s gestores participantes desta pesquisa séo
funcionarios contratados pelas empresas (51,50%), onde seu nivel de escolaridade
€ graduacao completo (45,50%). As empresas tém em média 0 a 19 funcionarios (0
a4 42,40% e 10 a 19 30,30%), e 15 de 33 empresas sao optantes pelo Simples
Nacional (45,50%), enquanto 7 de 33 sdo do Lucro real (21,20%).
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Cerca de 57,60% dos gestores afirmam que devem pagar menos impostos, pois o
governo ndo tem o real conhecimento sobre as operag¢des de compra, venda e de
despesas que ocorrem nas empresas. Por esse motivo, aproximadamente 90,90%
dos gestores buscam métodos na lei para reduzir o valor de tributos, enquanto
15,20% afirmam que apesar de utilizar métodos na lei, estes buscam também meios
fora da lei que beneficiam ainda mais na reducéo de seus impostos.

Com base nessas informagbes, podemos indicar que o maior motivo pelo néo
cumprimento das obrigac@es fiscais e tributarias estéo relacionadas com a alta carga
tributérias e o baixo nivel de retorno dos tributos para a sociedade. Por esse motivo
0s gestores buscam através de seus conhecimentos elaborar estratégias que resulte
na diminui¢cdo de seus impostos.
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