17

INTRODUCAO

O presente Projeto de Pesquisa tem como tema a “Populagdo em Situagao de Rua”.
Como objeto de estudo é colocado o seguinte questionamento: Quais sao as Politicas
Pulblicas existentes para o enfrentamento da Populacdo em Situacdo de Rua no
Municipio de Vitoria (ES)?

O interesse em pesquisar o tema, partiu de atividades em sala de aula. O primeiro
contato foi em uma atividade no 3° periodo, onde comecou a despertar pelo tema, na
segunda oportunidade, outro contato com o tema, em conversa com uma Assistente
Social do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, (CREAS), sobre
a rede de protecdo Social e sendo uma das abordagens a Situacdo de Rua,
despertando o interesse maior em pesquisar sobre sua génese, o cenario histérico e
contemporaneo, desafios cotidianos e principalmente as politicas voltadas para essa
expressao. A partir dessa experiéncia, a decisdo em aprofundar o tema no projeto de

pesquisa e TCC.

A Populacdo em situacdo de rua em sua génese, se deu com o
desenvolvimento capitalista e a acumulagdo do capital, como expresséao da
guestdo social, advindas da exploragdo da forca de trabalho, trazendo
precarizacado nas condi¢des de vida da classe operaria destaca (SILVA, 2009,
p.115).

Segundo (SILVA, 2009, p.162), a Populacdo em situacao de rua, entre um dos fatores
esta relacionado com as relagbes familiares, que perpassam por lacos afetivos
rompidos, e estando em condic&o de rua, passam a desenvolver rela¢gdes sociais com

pessoas que compartilham da mesma condicéo de rua.

Os lacos afetivos quando rompidos, e quanto a populagcéo de rua, se encontram em
condicdes precérias, afastados de seus familiares por diversos fatores, socializam

entre si, formando amizades onde se ajudam.

Segundo o site do (CFESS, 2017):

Embora desconhecidas por muita gente, as multideterminacgées sociais que
promovem o fendmeno social “populagdo em situagdo de rua” nao se
explicam a partir de um so aspecto (como a falta de moradia, trabalho e renda,
rompimento dos vinculos familiares, adversidades pessoais e doencas, e
fatores ligados a desastres geograficos, como inundages e secas).

Embora sejam os mais abrangentes aspectos, todos eles traduzem a forma que
apresenta na sociedade como expressao, uma realidade latente, que estédo



18

emcondicao de rua por direitos violados e sem perspectiva de vida, e continuam com

um futuro sem expectativa de sair dessa condigao.

A situacdo de rua ndo é uma condicéo escolhida pelas pessoas que nela se
encontram. Muito pelo contrario, viu que elas foram colocadas nessa
condicdo. O modo de producéo capitalista exige a existéncia de pessoas que
ndo conseguiram inser¢do no mercado formal de trabalho e quanto mais o
capitalismo se desenvolve, mais contradicdo e atrocidades ele carrega
(TIENGO, 2020, p.43).

A autora nos traz um aspecto relevante, pois as pessoas em situacao de rua, se
encontram nessa condicdo ndo por escolha prépria, como a sociedade identifica, mas
sim por um sistema capitalista que alimenta a desigualdade através da exploracao da

forca de trabalho e segregacao da classe trabalhadora.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral
Identificar quais Politicas Publicas existentes para o enfrentamento da Populacéo

em Situacdo de rua no municipio de Vitoria (ES).

1.1.2 Objetivos Especificos

e Identificar os programas voltadas para o
enfrentamento da Populacdo em Situacao de rua
no municipio de Vitéria (ES).

e Identificar o0s projetos voltadas para o0
enfrentamento da Populacdo em Situacéo de rua
no municipio de Vitéria (ES).

e Identificar o0s servicos voltadas para o0
enfrentamento da Populagdo em Situag&o de rua

no municipio de Vitéria (ES).

1.2 JUSTIFICATIVA
Abordar sobre o fendmeno “Populacdo em Situagao de Rua”, é relevante porque traz
uma realidade vivida cotidianamente por uma classe vitima do sistema capitalista,

impactando nas condi¢cdes de vida preconizadas, segregacdo e preconceito da
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sociedade sob uma visdo moralista nas condicGes caracteristicas ao comportamento
das pessoas em condicdo de rua. A abordagem trara quanto académica um
aprofundamento tedrico, sendo de suma importancia a necessidade da realizacéo da

pesquisa.

A pesquisa possibilitard um aprimoramento e conhecimento na abordagem ao tema,
como construcdo quanto futura Assistente Social, como futura atuacdo sob essas
expressdes. Populacdo em situacdo de rua, vivem nas ruas em condi¢cdes sub-
humanas de vulnerabilidade extrema, sofrem violéncia diariamente, sdo vitimas por
vezes fatais, sendo vistos como marginais, sem condi¢ées minimas de vida, invisiveis
a sociedade. Trazer esses dados, dardo resposta a sociedade que o tema deve ser
debatido por se tratar de um preconceito estruturado, e que esse grupo de pessoas

nao estdo sozinhos.

Diante das informacdes vistas todos os dias em programas de televisdo, jornais, sites,
e as midias em geral, mostram a populacdo em situagdo de rua, como um grupo de
pessoas que sofrem todos os dias violéncia, sem nenhuma condicéo de defesa, e que
na maioria das vezes nem é noticiado, apenas se tornam mais uma vitima da violéncia

urbana.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
publicada em marco de 2020, aponta que 221.869 pessoas se encontram em condi¢ao
de rua no Brasil. De fato, sdo dados alarmantes e com uma necessidade de suma
importancia ser debatido, apesar de ndo ser tratar de um estudo novo, € necessario
abordar pois essa expressdo ainda é presente e requer uma busca por melhores
condicdes através de politicas publicas efetivas para o enfrentamento da Populacéo
em Situagcdo de Rua. A relevancia em abordar esse tema, sera tdo somente quanto
aspecto académico, e sim uma resposta a sociedade sobre o entendimento como se
desenvolve esse fenbmeno abordado nesse trabalho, e suas vulnerabilidades e

possibilidades de enfrentamento da expressao.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 QUESTAO SOCIAL

Este item, traz o processo que se deu o desenvolvimento da Questao Social, resgate
historicos e contemporaneos, a desigualdade e suas expressdes, trazendo elementos
gue formaram o processo do capitalismo e suas relacbes com o capital e trabalho,
resultando impactos na classe trabalhadora, desafios, conquistas e o0s

desdobramentos e consequéncias.

3.1.1Questado Social: Concepcdao Histdérica e Contemporanea no Brasil e no
Mundo.

Santos (2012) aborda o inicio da Questdo Social como um processo de producéo e
reproducéo do capital, onde o0 modo que esse processo, enraizado na contradigéo

entre o modo capital e trabalho.

Segundo lamamoto e Carvalho (1995, p. 77), Questao Social senao é as expressoes:

[...] do processo de formacé@o e desenvolvimento da classe operéria e de
seu ingresso no cenario politico da sociedade exigindo seu reconhecimento
como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestac&o, no
cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a burguesia,
a qual passa a exigir outros tipos de intervencéo mais além da caridade e
da represséo.

lamamoto (1995), retrata a concepg¢do da Questdo Social, o processo de
desenvolvimento capitalista e o inicio do processo de producéo e reproducéo sob a

classe proletaria, destacando o conceito historico.

A expressao Questao Social segundo Netto (2001, p. 153-154) surge:

[...] para dar conta do fendbmeno mais evidente da historia da Europa
Ocidental que experimentava os impactos da primeira onda industrializante,
iniciada na Inglaterra no ultimo quartel do Século XVII. Trata-se do
fenbmeno do pauperismo [...].

Cabe citar o trabalho de Netto (2001), onde destaca o pauperismo em forma limitada
de condicbes de vida e de méao de obra, no que tange maior a necessidade de
produzir riquezas, traz desigualdade, consequentemente a populacéo trabalhadora

a pauperizacéo absoluta.
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Outro aspecto citado por lamamoto (2013), nos traz que o capitalismo existe desde
o0 cenario histérico, onde traduz uma realidade sob relagdes sociais entre pessoas e

classes, das quais produzem e reproduzem capital onde resulta o efeito producao.

Sendo o capital uma relagdo social, suponho outro termo de relacdo: o
trabalho assalariado, do mesmo modo que pressupde o capital e trabalho
assalariado sdo uma unidade de diversos; um se expressa no outro um
recria 0 outro, um nega o outro. O capital pressupde como parte desse
mesmo trabalho assalariado (IAMAMOTO, 2013, p.37).

Em outro modelo, lamamoto (2013), aponta a relagdo do trabalhador com o capital,

na forma como ele se expressa, se desenvolve e impacta a vida da classe proletaria,

7

gerando posteriormente expressdes. Assim é expresso que 0 capitalismo existe
desde o cenéario histérico, onde traduz uma realidade sob relagBes sociais entre
pessoas e classes, das quais produzem e reproduzem capital onde resulta o efeito

producéo.

De inicio € importante destacar a obra de Netto e Braz, onde trazem de forma

descritiva 0 processo primitivo de acumulagdo. Assim destacam:

A acumulacdo primitiva produziu-se na Inglaterra na sua forma mais
“classica”, e nao por acaso esse pais experimentou tdo pioneira e
intensamente o desenvolvimento capitalista; no entanto, também noutros
espacos da Europa Ocidental ela deve lugar. Na ilha, seu principal
instrumento foram os "cercamentos" (enclosures) das terras comunais dos
camponeses: os produtores fundiarios (landlords), através da violéncia mais
brutal, transformaram terras em pastagens de ovelhas, expulsando delas os
camponeses (NETTO E BRAZ, 2012, p. 99).

Silva (2009, p. 94), contextualiza o capitalismo na Questao Social, onde se inicia com
0s camponeses, chamada de acumulacédo primitiva que se deu na Europa do século
XVI, no surgimento na era feudal e posteriormente na pré-industrial, onde houve uma
desapropriacao das terras dos camponeses, onde foram expulsos de propriedades,
saindo da zona rural, em fun¢éo do fluxo migratério, os separando de seu meio de
producédo, ndo havendo perspectiva de futuro, superlotam as periferias e os centros

urbanos em busca de trabalho.

[...] (trabalhadores ora repelidos, ora atraidos pelo mercado de trabalho nos
grandes centros industriais), latente (trabalhadores que migraram da zona rural para as cidades, por
se encontrarem sempre na iminéncia dessa migragédo provocada pelo processo de acumulagdo do
capital na agricultura), estagnada (parte do exército industrial em acdo, mas em ocupacdes

irregulares), além do pauperismo (SILVA, 2009, p.97). Silva (2009), menciona o processo de
migracdo, suas consequéncias causadas pelo processo industrial, que impactou uma
Unica classe, sob interesses voltados ao capital, a exploracdo da méo de obra
trabalhadora.
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O ciclo que se desenvolve em relagdo as condicbes em que os
trabalhadores advindos da zona rural se submetem ao sistema capitalista
em continua e excessiva carga de trabalho, vivenciando em condicdes
subhumanas, estando em condi¢8es de rua, sobrevivendo a degradacéo e
a desigualdade instalada (TIENGO, 2020, p. 26).

Marx (2013), referenciou os temas de crise, pauperismo e situacdo dos trabalhadores
fabris sem referir-se uma unica vez a “Questéo Social’, nomeando-a de “questao
operaria”, ao promover a substituicdo da palavra ‘social’ pela ‘operaria’. Dessa forma,
ele passa a utilizar novos termos como: valor, trabalho, exploracdo, mais-valia,
pauperismo e acumulacéo, para explicar cientificamente a partir das lutas sociais, a

expressao “Questao Social”.

Vale notar a contribuicdo de lamamoto (2003), que diz respeito de forma abrangente
uma andlise da Questdo Social, de forma constitutiva das relacdes capitalistas,
trazendo de forma ampliada como expressédo das desigualdades sociais, 0 oposto
do desenvolvimento das for¢cas produtivas do trabalho social desde o cenario

histérico e contemporaneo.

A questdo social € também a questédo da formacéo da classe operaria e de
sua entrada no cenario politico, da necessidade de seu reconhecimento
pelo Estado e, portanto, da implementacéo de politicas que de alguma forma
levem em consideracéo seus interesses. [...] A0 mesmo tempo, a "questao
social' deixa de ser apenas contradicdo entre abencoados e
desabencgoados pela fortuna, pobres e ricos, ou entre dominantes e
dominados, para constituir-se, essencialmente, na contradicdo antagbnica
entre  burguesia e proletariado, independentemente do pleno
amadurecimento das condigdes necessarias a sua superagao”’
(IAMAMOTO, 2014, p. 135).

lamamoto (2004), ressalta que as multiplas expressfes da Questédo Social trazendo
como importante e central a questdo social, € o aumento da precarizacdo do
processo de trabalho, e por consequéncia o desemprego instalado sob a classe
trabalhadora, onde essas raizes estdo associadas no processo de globalizacéo

financeira. Segundo Marx (2012, p. 29):

Ocasiona uma acumulacdo de miséria correspondente a acumulagédo de
capital. Portanto, a acumulacao de riqgueza num polo €, ao mesmo tempo, a
acumulacéo de miséria, o suplicio do trabalho, a escraviddo, a ignorancia,
a brutalizacdo e a degradacéo moral no polo oposto.

Na obra de Santos, aborda em suas consideragdes quanto a pobreza, que no

processo anterior ao capitalismo, esse aspecto era descritivo como:

A pobreza existente antes do capitalismo era determinada socialmente pela divisdo entre classes, mas
se devia, principalmente, ao baixo
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desenvolvimento das forcas produtivas, que deixavam por exemplo, a producgéo
agricola inteiramente vulneravel as pragas que acometiam as

planta¢Bes ou outras catastrofes naturais, produtoras de longos periodos de fome

e epidemias nos paises do “velho mundo” (SANTOS, 2012, p. 29). Marx (2013), considera que a
classe social maior impactada sob a acumulacdo do capital € a classe operaria, visto que
séo subordinados aos detentores da for¢a do trabalho, vivendo em condi¢8es precarias e

de segregacao.

Para lamamoto (2013), a Questdo Social em sua génese ontoldgica, seus elementos que
por razdo do capitalismo, tém impactos na classe trabalhadora como desigualdade e

miséria, onde perpassou por séculos e ainda persiste:

Chimini (2021), nos traz que historicamente a populacao rural foi expropriada de suas
terras, em razao do sistema capitalista neoliberal, consequentemente sem perspectiva,
foram obrigados a se deslocarem para as periferias urbanas, originando o éxodo rural,

gue foi o maior impacto na sociedade brasileira.

Este contexto sobre a degradacdo da classe trabalhadora, Santos (2012, p. 134), traz
destaca o processo de pauperizacdo em que vivia a classe trabalhadora, sem condicbes
de trabalho no sentido de capacitacdo, violados direitos a saneamento, habitacao,
educacdo, saude, sdo elementos que remetem um indicador central do pauperismo

impactados na vida do trabalhador.

Na reflexdo de Santos (2012), retratam as condicbes miseraveis em que a classe
trabalhadora vivia sob a exploracdo do capitalismo, sem condigcbes basicas de

sobrevivéncia, partindo desse contexto, uma geracao pauperizada.

Outro autor, que nos traz uma reflexao referente a desigualdade

Igualmente construido nas sociabilidades capitalistas desde o século XIX, até os
dias de hoje, polémico, controverso, e ndo consensual, recepciona variadas
interpretacdes e tem seu abstrato nas desigualdades [...], apresentando como eixo
central a exploragdo e a subordinacao do trabalho pelo capital (CHAVES, 2021).

Este aspecto também é comentado por lamamoto (2013), quando a classe operaria, sob
dominacédo ao sistema capitalista, e diante das imposi¢cdes da burguesia, comecam a se
organizarem em luta a direitos de melhores condicGes de trabalho, porém ao mesmo
passo, a burguesia percebe a possivel ameaca, e se unem ao Estado no objetivo de

realizar um controle social da exploragéo.
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[...] trata se, na maioria das vezes desta vulnerabilidade criada pela degradacdo
das relacdes de trabalho e das protec8es correlatas, digamos para ir logo para a
crise da sociedade salarial. Pode-se entdo vir falar de precarizacdo, de
vulnerabilidade, de marginalizagdo, mas nao de exclusédo (CASTEL, 2000, p. 42).

A vulnerabilidade como estrutura, vem da precariza¢ao nas condicdes em que o trabalho
traz na vida do trabalhador, provocando segregacao na classe, condi¢cdes de vida social

precérias, segundo a andlise de Castel (2000).

A Pobreza na sociedade capitalista, € consequéncia da desigualdade na
distribuicdo da riqueza produzida visto que a reproducao € social e a apropriagao
privada baseada na exploracao do capital sobre o trabalho. Logo, a pobreza € uma
expressao da questdo social composta dos produtos necessarios a acumulagao
capitalista que associa acumulacao de riqgueza a acumulagéo de miséria (TIENGO,
2020 p.67).

Ainda nesta mesma linha de consideragbes, Tiengo 2020, destaca a pobreza como
expressao da Questdo Social, sob consequéncia do sistema capitalista, nas formas de

exploracdo nas relac6es de trabalho.

Também de acordo com lamamoto (2013) onde conclui que a exploracdo sob a classe
trabalhadora, sé é possivel se houver condicbes degradantes em todos os aspectos de
vida, pois ao trabalhador se dedicar tempo integral sob presséo, trabalha excessivamente,

tendo cada vez seu tempo restrito para sua vida pessoal e familiar.

Vale salientar, nas consideracdes de Silva (2009) que a divisdo desigual do capital
produzido pela classe trabalhadora através da sua mao-de-obra, de forma contundente

traz consequéncias a vida cotidiana, gerando pobreza.

Observe que a classe trabalhadora vive sobre a degradacdo em consequéncia da
exploracdo de mao obra trabalhadora, o que para o capitalismo ndo denota nenhum
interesse de mudancga, pelo contrario, Carcanholo nos traz esse processo de trabalho na

seguinte reflexao:

[...] enquanto o aumento da intensidade significa concentrar maior quantidade de
trabalho dentro de um mesmo espaco de tempo e, portanto, produzir a mercadoria
em menos tempo, mas com a mesma quantidade de trabalho, a intensificacao
implica maior esforco por parte do trabalhador e é desse ponto de vista, € muito
similar a uma extenséo da jornada de trabalho (CARCANHOLO, p. 107).

Outro aspecto levantado por Castel (2000) é que se torna visivel a expansdo do
capitalismo, no sentido da globalizacdo, onde se deu inicio a uma nova perspectiva nas

relagcbes entre o capital e trabalho, sob a gestdo do Estado, originando-se a excluséao.
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Pobreza, exclusdo e subalternidade configuram se, pois como indicadores de uma
forma de insercéo na vida social, de uma condi¢c&o de classe de outras condicfes
reiteradas das Desigualdades, (como género, etnia, procedéncia etc.),
expressando as relagfes vigentes na sociedade. (YAZBEK, 2021 p.34).

Como faz notar, Silva (2009) a pobreza mantida pelo capitalismo, traz o trabalhador em
forma de refém de sua prépria condicdo, assim alimentando cada vez mais o capitalismo.
Ainda ressalta, que é possivel acabar com a desigualdade, superando esse processo de

exploragéo, onde possam produzir seus meios de producao socialmente.

lamamoto (2004), destaca que a influéncia da globalizacdo mundial, dard um novo formato
aos que tange a relacédo trabalho/capital. Isto porque com os bancos fazendo alianga com
as industrias, consequentemente novos investimentos tecnoldgicos, cientificos nessas

industrias, no que diminui a mao de obra, resultando pessoas sem trabalho.

Vale notar a contribuicdo de Gerschman (1997), a respeito para a globalizagdo, como um
sistema intensificador da desigualdade, fundante de uma economia de consumo mantida
e influenciada pelas midias, permitindo uma versdo antagonica cada vez maior entre o

trabalhador e o capitalismo.

Netto (2001), sob a andlise marxista, traz a exploracdo e a uma classe empobrecida,
direitos trabalhistas violados, minimas condi¢cdes de vida, levando a mais extrema
pobreza, trazendo a classe trabalhadora uma relacdo subalterna na relacdo classe

trabalhadora/ burguesia.

A exploracdo ndo € um traco distintivo do regime do capital, (sabe- se de que de
fato que formas sociais assentadas na exploracdo precedem largamente a ordem
burguesa) o que é distintivo desse regime entre outros tracos, € que a exploracéo
se efetiva no Marco de contradigfes e antagonismo que a tornam pela primeira
vez na historia registrada suprimivel sem a supresséo das condi¢des nas quais se
cria exponencialmente a riqueza social (NETTO, 2001, p. 157-158).

A classe operaria, nessa época, vivia em condicdes paupérrimas na era industrial como
vimos anteriormente, neste cendrio, a classe comeca a se organizar em um movimento
contra os desmandos do capitalismo, e por melhores condi¢cdes de vida e trabalho,
destaca Milhomem (2021).

Vale ressaltar o processo da classe operaria:

No Brasil, a luta da classe operaria por direitos trabalhistas teve inicio um pouco
mais tarde, no inicio do século XX. Naquela época, a maior parte dos
trabalhadores estava situada em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, influenciados
pelas ideias de liberdade comunista e anarquista vindas da Europa (MILHOMEM,
2021).
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Nas contribui¢cdes de Castel (1998), € possivel notar, que o processo de desenvolvimento
do sistema capitalista, perpassou por cendarios que foram gerando configuracdes
neoliberais, trazendo novas formas de exploracdo ao que tange a relacdo com o trabalho,

acentuando a vulnerabilidade da vida do trabalhador.

Castel (2000) nos traz uma realidade ainda latente em nossa sociedade. Mesmo com
conquistas adquiridas através de tanto sofrimento e lutas em prol de melhores condi¢des
trabalhistas, ainda somos sujeitos ao sistema capitalista e as expressodes que traduzem a

Questao Social.

Sob as ideias de Silva (2009, p.173)

A sociedade capitalista € marcada por desigualdades econGmicas e sociais
decorrentes da estrutura social que lhe da sustentagdo: a divisdo em classes sociais, com interesses
antagonicos, ou seja, a classe dos detentores dos meios de produgédo, que controla o trabalho e se apropria
da riqueza de trabalho, que sobrevive e se reproduz pela venda dessa forca. Assim, a pobreza e a
desigualdade social, conforme se discutiu anteriormente, tem suas raizes fincadas nessa estrutura social
capitalista.

Sobre as condi¢des de trabalho impostas pelo sistema capitalista, Santos (2012) nos
aponta que na classe trabalhadora, no século XIX, houve o processo de expansdo do
capital onde faziam trabalhar em uma carga horaria de até 16 horas exaustivas, tanto

operarios, quanto mulheres e criangas.

Esse processo de exploragdo que gerou pauperizagdo e segregacao, se atenuam nas
condi¢des de vida, Silva (2012, p. 37):

A concentragdo de producéo, reunindo os trabalhadores na linha de montagem das
fabricas e intensificando a divisdo social do trabalho, leva a concentracéo da populacéo operaria que residindo
nos seus arredores, vai incrementar o processo de urbanizacado. Era o flagrante a auséncia de investimento
em infraestrutura urbana, o desprezo pelas condi¢des de vida operaria, significativos niveis de morbidade,
mortalidade da populacdo infantil e adulta, habitacdes em locais insalubres, doencas, fome, baixos salarios.

Em consideragOes a obra de Castel, traz mencdo ao que se posiciona a respeito da
guestao social e as relagdes com a classe trabalhadora:

A questéo social, hoje, coloca-se basicamente a partir da producéo e distribuicdo
de riquezas. Traduz-se pela erosdo dos sistemas de protecdo social,
vulnerabilidade das rela¢des sociais e pelo questionamento da intervencgéo estatal
(CASTEL, 2000, p. 7).

Isto também vem ao encontro de Santos (2012), conclui que a exploragdo traz uma parte
da sociedade que sofre pela desigualdade, vitima de um sistema que se fortalece através
da méo de obra escravizada, passam por vulnerabilidades pelas expressfes da Questao

Social.
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Vale notar a contribuicdo de Faleiros, aspectos que dizem respeito a reproducdo das

desigualdades:

A reproducédo da forca de trabalho reproduz também a situacdo de classe e as
desigualdades sociais inerentes ao sistema capitalista. As habitacdes, a carreira
escolar, a formacao profissional, a internacdo, 0s seguros sociais, a assisténcia,
reproduzem néo s6 a forca de trabalho, mas também o lugar ocupado pela classe
trabalhadora no sistema de organizacéo da politica social;1) a institucionalizacdo
discriminatéria, fragmentada e dominadora da realizagdo das politicas sociais 2) a
forma de prestacdo de servigos e dinheiro vinculadas a prépria manutencao da
situacédo de classe (FALEIROS, 1995, p 68).

lamamoto (2011), traz a reflexdo na obra Capital Fetiche, numa andlise contraditéria do
capitalismo sobre a Questéo Social, descreve a classe trabalhadora, numa culpabilizacao
de forma individual e isolado, trazendo uma perspectiva de que a desigualdade provém

de desafios cotidianos gerados, quando a questéao social € uma dimensao coletiva.

Outro aspecto por lamamoto (2011, p. 164), em sua mesma obra, nos traz a seguinte

dimensédo dos verdadeiros interesses na 6tica liberal:

[...] A pulverizacdo da questdo social, tipica da otica liberal, resulta na
automatizacdo de suas multiplas expressoes, as varias ‘questdes sociais” em
detrimento da perspectiva de unidade, impede-se, assim o resgate do complexo
de causalidades que determinam as origens da questdo social, imanente a
organizacdo social capitalista, 0 que nado elide a necessidade de aprender as
multiplas expressdes e formas concretas.

A questdo social, no processo de concepcao e desenvolvimento, vem do capitalismo
expressa pelo processo de acumulacao de producéo e reproducéo da forca de trabalho

na forma exploratéria a mao de obra trabalhadora, destaca Santos (2012).

Braz e Netto (2012, p. 152) através de sua obra, traz o desenvolvimento do processo de
acumulacéao capitalista partindo de mudancas nas reacdes, onde se afirmar a necessidade

de acumulo da forca de trabalho, gerando novas concepc¢des do capital.

Esse processo no cenario neoliberal, evidencia uma realidade que segrega o trabalhador.
Castel (2000), retrata a exclusdo como um meio em que o trabalhador que por motivacdes
diversas, causadas pelo capitalismo, deixa de ser inserido no mercado de trabalho, sem
perspectiva de retorno por causa da competitividade e disputa de oportunidade de

emprego.

Assim, Castel (2000, p. 68), aponta os trés cuidados ao descrever o discurso do risco da

exclusao:
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Primeiramente, ndo chamar de exclusédo qualquer disfun¢éo social, mas distinguir
cuidadosamente 0s processos que constituem, hoje, a questdo social na
globalidade. Em segundo lugar, em se tratando de intervir em populacdes as mais
vulneraveis, esforca-se para que a medidas de discriminac@o positiva, que sé@o
sem ddvida indispensaveis, ndo se degradem em status de excec¢do. Esta tarefa
extremamente dificil coloca a questdo eficacia das politicas de insergdo que
colocam a possibilidade para as popula¢g6es em dificuldades de reintegragcéo ao
regime comum. Em terceiro, lembrar-se que a luta contra a exclusao é levada
também sobretudo pelo modo preventivo, esforcando-se em intervir em fatores de
desregulagdo da sociedade salarial, no coracdo mesmo dos processos de
producéo e distribuicdo de riqueza.

Cabe mencionar, em linhas gerais a analise de Santos (2012), o resultante da
pauperizacao, € a falta acesso aos direitos basicos como: 0 acesso ao saneamento
basico, habitacdo, educacdo que fazem parte da subsisténcia do trabalhador, o que

consequentemente, exclusdo no que se refere a violacao de direitos.

Os aspectos historicos e contemporaneos neste item, elencou as caracteristicas que
perpassam por séculos nas relagdes de trabalho e capital. Essa reacao trouxe a classe
trabalhadora varias consequéncias no cenario econdmico, politico e social. Tais
mudancas que iniciou um processo de pauperizacdo, foram abordados pelos autores. A
desigualdade gera vulnerabilidades, expressfes da questdo social, que no préximo item

serdo abordadas.

Uma das expressdes da Questédo Social que sera abordada no préximo item sera
“Populacdo em Situacao de Rua”, contextualizando sua concepgao, caracteristicas e o

processo historico/contemporaneo desse fendémenao.

2.2 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Neste item, faremos uma reflexdo no contexto histérico, contemporaneo, destacando
aspectos descritivos e constitutivos na perspectiva das relacbes de concepcdo e

desenvolvimento da expressdo Populagdo em Situacédo de rua.

2.2.1 Surgimento da Populacdo em Situacdo de Rua no brasil e

no mundo
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Em nosso cotidiano, no percurso de nossas atividades diarias, andando pelas ruas, vendo
um noticiario ou nas redes sociais, € possivel ter contato com o fenédmeno “populagdo em
situagcao de rua”. Sdo um grupo de pessoas que Segundo Tiengo (2020), sao vitimas de
vulnerabilidades, produzidas por um sistema que produz pobreza, na mesma intensidade

gue gera rigueza, impactando a vida do trabalhador.

De acordo com Antonini (2019):

A populacdo em situacdo de rua € um grupo heterogéneo, mas que possui em
comum a pobreza extrema, os vinculos familiares rompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular. Procuram os logradouros publicos
(ruas, pracas, jardins, canteiros, marquises e embaixo de viadutos) como espaco
de moradia e sustento, por contingéncia temporaria ou de forma permanente,
podendo utilizar albergues para pernoitar e abrigos.

O fenbmeno populacdo em situacao de rua como faz notar SILVA (2009. p. 27) “é¢ uma
expressao da Questdo Social que se constitui a partir de desigualdades, segregacao
resultantes do sistema capitalista partindo da relacéo capital/trabalho, gerando pobreza

nas condi¢des de vida da classe trabalhadora”.

Escorel (1999, p. 17) por outro lado, em sua obra “Vidas ao Iéu”, traz a reflexdo outro
aspecto descritivo sobre o fenbmeno, destacando particularidades da populacdo em

situacao de rua:

[...] A populacgéo de rua se distingue entre uma minoria de grupos familiares, que
esta na rua e, a maioria de “homens s6s que andam em grupos, duplas ou
sozinhos, para os quais as familias estao a distancia e é apenas uma referéncia.

A Populacdo em situacdo de rua, historicamente se constituiu a partir da exploragcao
causada pelo capitalismo na chamada acumulac&o primitiva que se deu na Europa no
século XVI, segundo Silva (2009), nos descreve esse processo, em que de forma
opressiva, produtores e camponeses foram expulsos de suas terras, sem perspectiva,
migraram para 0s centros urbanos iniciando o processo de pauperizacdo e condicdo de

rua, que iniciou no cenario histérico de precarizacdo e pauperizacao.

Netto e Braz (2012), comenta que essSe pProcesso perpassa por varios cenarios
econdmicos e politicos, que mudaram a configura¢do do processo capitalista. Essa nova
configuracdo, mudara a acumulacao capitalista, onde o sistema capitalista passa a contar
com o apoio de bancos para novos avangos em maquinas e instrumentos, necessitando

cada vez menos de mao de obra trabalhadora.
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A populagdo em situacdo de rua em sua concepcao historica, traduz o desenvolvimento
do sistema capitalista como fundante dessa expresséao, onde a relacéo capital e trabalho
produz riqgueza e consequentemente a essa classe de pessoas miséria e pauperizacao,

como traz em sua reflexéo, Tiengo (2020).

As autoras Nunes, Senna e Cinacchi (2022, p.100) vem de encontro em suas reflexdes a

respeito da concepcao da expressao populacdo em situacao de rua destacam:

A exploracdo capitalista aprofunda e amplia o fenbmeno da situacdo de rua, que
se apresenta como a mais expressiva face das desigualdades engendradas na
ordem do capital, considerando que essa populacdo sofre ndo somente a
expropriacdo econdmico-financeira, mas também a estigmatizacédo que perpassa
as sociabilidades, com a negacao do acesso a bens, a servi¢os e a direitos.

No Brasil, a concepcdo da populacdo em situacdo de rua, se desenvolveu a partir do
processo de trabalho nas condicdes desumanas impostas pelo sistema capitalista,
gerando desigualdade, exclusdo e segregacdo, que com o passar do tempo sé atenuou a
vulnerabilidade na vida do trabalhador, como destacam os(as) autores(as) Tiengo, Silva,

Santos, Castel.

A Otica da pobreza, calcada numa visdo de desigualdade social e por esta
estendida como repressao do acesso as vantagens sociais, se caracteriza por ser
especificamente dindmica como € qualquer estrutura de poder, onde os dois lados
da mesma moeda se atraem, se repelem e assim se complementam [...] A pobreza
ndo € um estado herdado e dado dentro do contexto dos condicionantes
socioecondmicos de uma sociedade (DEMO 1980 p. 15).

A desigualdade desde o cenério histérico nos traz caracteristicas que comprovam o seu
desenvolvimento no Brasil, trazendo um agravamento a partir das crises econémicas nos
anos 70,80 e na década de 90, as Nacdes Unidas classificou o Brasil como um dos paises

de maior desigualdade social, segundo Escorel (1999).

Esse processo capitalista, trouxe grandes agravos na vida do trabalhador, onde YAZBEK
(2021, p, 34) destaca:

Pobreza, exclusdo e subalternidade configuram-se, pois como indicadores de uma
forma de insercéo na vida social, de condicdes de classe e de outras condicdes
reiteradas da desigualdade (como género, etnia, procedéncia), expressando as
relacdes vigentes na sociedade.

Vale notar a contribuicdo de Tiengo (2020), que diz respeito do fendmeno populacdo em
situagao de rua, como uma populacéo que sofrem vulnerabilidades por uma desigualdade
evidente na sociedade. Esse processo em que se encontram, por vezes, ou em sua
maioria, sdo rotulados pela sociedade como desinteresse em melhorar de condicdo de

vida, ou por estarem nessa condic&o por vontade propria.



32

Como faz notar as consideracdes de Nunes, Senna e Cinacchi (2022), que descrevem a
expressao em situacdo de rua associada a desigualdade como consequéncia de marcos
histéricos da Questao social que a tornaram como uma expressao das mais desumanas

existentes até os dias atuais.

Ainda nesta mesma linha de consideragoes:

As caracteristicas das desigualdades que decorrem da contradicdo entre o capital
e trabalho se agudizam e se apresentam a partir de novas formas de expressao
na contemporaneidade, que se ocorrem no desenvolvimento do modo de
producdo capitalista a riqueza ha mao de poucos, gerando mais desigualdade
(NUNES, SENNA, CINACCHI, 2022, p. 30).

Outro aspecto levantado por Nunes, Senna e Cinacchi (2022, p. 25) sobre a trajetoria de

vida da populacéo de rua:

Vitimas da invisibilidade social e com multiplas determinacdes sociais vinculadas
as suas trajetérias de vida, a populacdo estacao de rua traz marcas dos estigmas,
da discriminacao e preconceito que se manifestam além um estado de injustica e
violéncia.

No proximo item, abordaremos sobre as caracteristicas da populagdo em situagéo de rua,
como vivem, desafios enfrentados no cotidiano e quais motivagdes levaram esse grupo

de pessoas estarem em condi¢ao de rua.

2.2.2 Caracteristicas da populacao em situacéo de rua

Uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), publicada
em marco de 2020, aponta que 221.869 pessoas se encontram em condi¢cdo de rua no

Brasil.

Segundo Simoes (2010) sobre a populacdo em situacao de rua;

E um grupo populacional heterogéneo caracterizado por sua condigio de pobreza
extrema, pelas interrupgdes ou fragilidades de vinculos familiares e pela falta de
moradia convencional regular.

Pessoas em situagéo de rua, vivem nessa condi¢cdo por causa do mercado de trabalho,
ndo tendo condi¢des béasicas financeiras para manter-se a si mesmo ou familia, vao parar
nas ruas, destaca Tiengo (2020), o que néo significa que esse fator € Unico e determinante

para sua atual condicéo.

O Ministério de Direitos Humanos (MDH) relata que:
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A populacdo em situacdo de rua apresenta caracteristicas de vulnerabilidade
social e econbmica extrema, levando as pessoas a vivenciarem nao s a pobreza
social, mas também a pobreza biolégica, ou seja, aquela onde o individuo luta por
proteinas diarias para a sua sobrevivéncia. Além disso, podemos observar nesse
grupo social, a representacdo de varios publicos que tradicionalmente sofrem
discriminacdo e lutam por direitos como a populacdo negra, LGBTSs, idosos,
mulheres, criancas e adolescentes que num dado ciclo da sua vida, em contextos
sociais e pessoais extremos, foram levados a viver a experiéncia de ter a rua como
espaco de moradia e sobrevivéncia (BRASIL, 2020).

Ainda nas consideracdes, apontam dados alarmantes que trouxe uma nova e ftriste

realidade a populacdo em situacao de rua:

A calamidade na saude publica imposta em marco de 2020, e a necessidade de
isolamento social para reduzir a transmissdo da COVID-19: mostram que questfes
sociais ndo atendidas no passado, no ambito da garantia do direito & moradia da
populagédo, configuram hoje um sério problema de seguranga a saude publica. O
contexto revela mais uma vez que € preciso agir garantindo o direito a moradia
para todas as pessoas e, portanto, que € vital superar a condigdo de populagées
vivendo em situacao de rua no Brasil e no mundo. Se ndo estivessem nas ruas,
estariam mais protegidos contra essa Pandemia e outras situagfes similares que
provavelmente incidirdo sobre todos (BRASIL, 2020).

E relevante considerar, apesar de n&o ser objeto de pesquisa, porém apresenta que sio

alarmantes e mostram a condicdo critica em que a populacdo em situacao de rua sofreu

e ainda sofrem com os impactos da pandemia.

A seguir, uma pesquisa realizada pelo instituto de pesquisa (META) e opinido realizada

em 2008, destacam algumas motivacdes que levaram pessoas estarem em condicao de

rua:

Os principais motivos pelos quais essas pessoas passaram a viver e morar na rua
se referem aos problemas de alcoolismo e/ou drogas (35,5%); desemprego
(29,8%) e desavengas com pai/mée/irméos (29,1%). Dos entrevistados no censo,
71,3% citaram pelo menos um desses trés motivos (que podem estar
correlacionados entre si ou um ser consequéncia do outro).

Tiengo (2020) também reforca que a situacdo de rua, nem sempre é um evento isolado,

pelo contrario, na maioria das vezes sao varios fatores que desencadeiam, impactando

sua vida, evoluindo para um desejo de se excluir do meio familiar, e consequentemente

indo para as ruas.

A pobreza metropolitana comporta especificidades: a economia € essencialmente
monetaria: os vinculos sociais de solidariedade e dependéncia, principalmente
familiares, sdo mais ténues; a sua localizacdo e segregacdo no espaco
metropolitano — periferizacéo - agrava o déficit de renda com caréncia de servi¢os
urbanos; a densidade populacional é elevada e a convivéncia com diferencas e
contrastes extremos de consumo e condi¢des de vida geram tensdes sociais, €
inconformismo com as condi¢6es de pobreza e desigualdade (ESCOREL 1999, p.
30).
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Outro aspecto enfrentado pelas pessoas em situacdo de rua, é a discriminacdo como
descreve o site do CEFESS Manifesta 2012:

Como uma expresséao radical da questdo social contemporanea, a populacdo em
situagdo de rua caracteriza-se como um fenémeno antigo, multideterminado,
inerente a sociedade capitalista, cujas pessoas atingidas sofrem profundos
preconceito e discriminagéo. O preconceito e a discriminacao dirigidos as pessoas
em situagdo de rua é também uma forte marca. A comecar pelas denominagdes
pejorativas, como “mendigos”, “vagabundos”, “drogados”, entre outras. Por ser
estigmatizada pelo Poder publico e pela sociedade, essa populacédo é alvo da
intoleréncia, da ojeriza e do desprezo. As praticas higienizadoras que visam
camuflar o fendmeno se manifestam pelas acdes de despejos ou recolhimento
forcado dessas pessoas das ruas; pelos barbaros assassinatos e perseguicdes
violentas, recorrentes nos tempos atuais. O ndo acesso as politicas sociais,
associado as violacdes cotidianas ao direito de ir e vir, ao usufruto dos servigcos
urbanos, ao direito de permanéncia nas cidades e de acesso a todos os direitos
destinados aos/as brasileiros/as expressam as discriminacfes sofridas por essa
populagéo.

Ainda o site do CEFESS destaca que esse grupo de pessoas, que em sua maioria sao
homens, de acordo com dados coletados, procuram locais nas pracas e demais locais
publicos para se abrigarem, sem a minima condi¢ao de subsisténcia sujeitos a todo o tipo

de violéncia.

Moraes (2022) descreve o fenbmeno pessoas em situacdo de rua com dois termos que

descrevem o que € “ morador de rua” e situacao de rua:

Quando falamos “morador de rua”, estamos nos referindo a pessoas que vieram
habitar as ruas por diversos motivos. O termo traz um certo peso maior, como se
fosse aresidéncia permanente desses seres humanos... Ja a expressao “pessoa
em situacao de rua” especifica melhor quem dorme em pracas, viadutos, pontes
e em prédios abandonados. E uma forma mais temporaria, sendo que algumas
pessoas apenas dormem la e vao para outros locais durante o dia.

Ainda nas consideracdes de Moraes (2022), considera que esse termo “morador de rua,
€ uma expressao pejorativa, pois da a pessoa que esta nas ruas como uma realidade
escolhida e permanente, sem entender as razdes o qual esta inserido ali nas ruas, o que
jd na situac&o de rua, nos buscam entender suas vulnerabilidades e motiva¢des o qual

levaram a estarem nessas condic¢oes.

Tiengo (2020, p 64), traduz uma realidade muito triste em especial as mulheres em

situacéo de rua:

A vida das mulheres em situacdo de rua com frequéncia vincula-se ha um
companheiro, que pode assumir o papel de protetor e algoz, visto que ao mesmo
tempo que as protegem do assédio e da violéncia de outros homens eles mesmos
praticam uma série de abusos.


https://observatorio3setor.org.br/noticias/projeto-ajuda-pessoas-em-situacao-de-rua-e-seus-bichos-de-estimacao/
https://observatorio3setor.org.br/noticias/projeto-ajuda-pessoas-em-situacao-de-rua-e-seus-bichos-de-estimacao/
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Ainda nas consideracdes de Tiengo (2020), a mulher na condi¢cdo de rua, por ser mais
vulneravel, acredita que estando em um relacionamento afetivo, esteja segura de qualquer
violéncia, pois uma mulher na condicdo de rua, € um risco ainda maior somente pelo fato

de ser mulher, o que torna sua vida nas ruas um desafio continuo.

Pereira (2008, p. 84) descreve lamentaveis relatos de violéncia que aconteceram com

moradores em situacao de rua:

[...] Brutais ataques contra a populacdo de rua de S&o Paulo, cometidos entre os
dias 10 e 22 de agosto de 2004, que resultaram em 7 mortos e 8 feridos para
ilustrar os perigos que que corre a populacdo de rua. De acordo com o jornal O
Estado de Minas, na madrugada de 31/08/2007, um andarilho de 25 anos que
dormia em uma rua de Belo Horizonte acordou em desespero ao ver suas pernas
pegando fogo. Atagques como este sdo comuns em todas as cidades do pais.

A populagdo em situagdo de rua, ndo possuem recursos basicos de subsisténcia, como
higiene dentre outros, o que para a sociedade se tornam marginalizados, sem
compreender as suas motivacdes por estarem nessas condi¢des, em que fazem a rua sua
moradia, marcam o grau de falta de respeito e dignidade a essas pessoas que necessitam
de acolhida e n&o preconceito e desprezo, ressalta Silva (2009).

Silva (2009, p.105-106) nos d& uma descrigdo de quais motivacdes conduzem as pessoas

a condicao de rua:

[...] Fala-se de fatores estruturais (auséncia de moradia, inexisténcia de trabalho
e renda, mudangas econdmicas e institucionais de forte impacto social etc.),
fatores biograficos, ligados a histéria de vida de cada individuo (rupturas de
vinculos afetivos familiares, doencas mentais, consumo frequente de &lcool e
outras drogas infortlinios pessoais-mortes de todos os componentes da familia,
roubos de todos os bens, fuga do pais de origem) e ainda fatos da natureza ou
desastres em massa- terremotos, inundacdes etc.

As pessoas em situacdo de rua, passam por muitos desafios, desde um abrigo para
dormir, alimentacdo e outras necessidades de subsisténcia. Para Tiengo (2020) além de
passar pela discriminacdo, violéncia e desprezo, ainda buscam como fuga o alcool e as

drogas como fuga.

As autoras Lopes e Mendonca (2009) destacam uma triste realidade sobre o cotidiano das

pessoas em condicdo de rua:

Devido ao alto indice de violéncia, muitos moradores de rua do municipio preferem
ficar agrupados durante o periodo da noite, para que uns vigiem, enquanto 0s
outros dormem por algumas horas. Em geral, 0os assassinatos ocorrem com
ataques de facas, armas de fogo e espancamentos.
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A condicdo de rua, além dos desafios cotidianamente, ainda enfrenta preconceito por

parte de uma sociedade discriminatoria, como Silva (2009 p. 119) destaca:

As diversas denominacfes pejorativamente utilizadas pela sociedade para

designa-las sao exemplos do preconceito social existente: “mendigos”,

“vagabundos”, “maloqueiros”, “desocupados”, “bandidos”, “contraventores”,

“vadios”, “loucos”, “sujos”, “flagelados”, “naufragos da vida”, “rejeitados”,

“indesejaveis”, “pedintes”, “encorticados”, “toxicobmanos”, “maltrapilhos”,
7Y ”, “doentes mentais”, entre outros.

“psicopatas”, “carentes”,
Cabe mencionar que o fenbmeno populacdo em situacdo de rua deu inicio a partir de
elementos constitutivos a partir do cenario histérico do sistema capitalista como vimos
anteriormente, onde se inicia o processo de pauperizacao, uma das condicdes em que as
pessoas vao para a condicdo de rua, ainda Silva (2009), destaca o rompimento de vinculos
afetivos, a pobreza extrema e a falta de habitagdo, s&o os principais aspectos

caracteristicos do fenémeno.

Vale salientar as reflexdes de Lopes e Mendonca (2009) que descrevem o0 processo de

perda da identidade, dentre outros desafios enfrentados que impactam a vida:

[...] lutam por construir varias redes de relacdes sociais e interpretam e
representam os seus limitados papéis na sociedade também no plano simbdlico.
Sao sujeitos sociais enfrentando discriminacdes diversas, se construindo e
reconstruindo em condi¢cdes completamente adversas e violentas devido a uma
tradicdo cultural e politica que permanece, em grande medida, ainda privatista e
patriarcal, conforme a discusséo sobre a cidadania no Brasil.

Importante salientar, que estarem em condic&o de rua, nao significa que seja uma escolha,
pelo contrario, sdo aspectos que impactam a vida, levando a essa condicdo de rua,
comenta segundo Silva (2009, p. 131) nos traz esses elementos que em consequéncia

causam o fendbmeno:

[...] outros fatores estruturais ou fatores ligados as histérias de vida dos individuos
que conduzem a fragilizacdo e ao rompimento dos vinculos familiares, como as
desavencas afetivas, o0s preconceitos relacionados a orientacdo sexual, a
intolerancia as situacdes de uso, abuso e dependéncia de &lcool e outras drogas.
Entretanto, no contexto contempordneo, o fator econfmico, expresso
principalmente pela auséncia de trabalho e renda regulares, é preponderante.

Em outro modelo, Silva (2009, p.164-165) comenta que as pessoas em condi¢cado de rua,
uma parte desse grupo, anteriormente a essa condi¢do, ja estiveram no mercado de
trabalho, e que apo6s perderem seus empregos e sua realidade ser as ruas, fazem

atividades para sobrevivéncia.

A sequir, Silva (2009, p. 172) elenca algumas atividades realizadas nas ruas:
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Na situacéo de rua, destacam-se as atividades ligadas a carro (lavar, vigiar, limpar
para-brisas, entre outras) e, particularmente, a atividade de catacdo de materiais
reciclaveis como alternativa de geracdo de renda, embora a mendicancia ainda
seja relevante em algumas localidades.

Diante das reflexdes anteriores, vimos como se deu a concepcao do fendmeno populacéo
em situacdo de rua, suas caracteristicas e seus desafios em residir nas ruas, passando

por diversas vulnerabilidades e perigos.

As pessoas em situacao de rua diariamente precisam lutar para conseguir abrigo,
trabalho se precisa que vocé se proteger da violéncia quando ndo conseguem
vaga em abrigos, viver com a decepcédo de ndo conseguir um trabalho estavel e
quando conseguem vaga em algum trabalho, ele ndo supre suas necessidades
basicas e elas acabam continuando dependente das instituicdes voltadas para a
populacdo que vivem nas ruas (TIENGO 2020 p. 88).

Outro aspecto levantado por Tiengo (2020), sdo a forma preconceituosa com que a
sociedade vé esse grupo de pessoas, o0 que resulta uma realidade mais degradante e que
causam mais sofrimento, Tiengo (2020, p.88), muitas vezes a doengca mental surge como

consequéncia da situacao de rua, como uma forma de ignorar a realidade.

A sequir, serdo abordadas as politicas publicas e as politicas de assisténcia que acolhem,
criam estratégias que intervém nas vulnerabilidades, reatam vinculos familiares, na
reinsercdo a sociedade e acima de tudo, resgatar a identidade perdida e gerando novas
perspectivas de vida a pessoas que continuam nas ruas necessitando de estratégias mais

eficazes ao enfrentamento dessa expressao.

2.3 POLITICAS PUBLICAS

Neste item, abordaremos sobre as politicas publicas, conceito e seu desenvolvimento no
Brasil a partir da Constituicdo de 1988, na perspectiva de atender a populagdo em
vulnerabilidade e na garantia de direitos.

2.3.1 Conceito e o desenvolvimento das Politicas Publicas no Brasil a partir de 1988

s

De inicio, é relevante destacar o conceito de politicas publicas, onde Macedo (2018)

considera;:
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Politicas publicas sdo acdes e programas que sdo desenvolvidos pelo Estado para
garantir e colocar em pratica direitos que sao previstos na Constituicdo Federal e
em outras leis. S4o medidas e programas criados pelos governos dedicados a
garantir o bem-estar da populacao.

Oliveira e Henrique (1990), nos apresenta 0 processo de pauperizacdo resultante do

cenario industrial e a necessidade dos movimentos em reivindicacdo de direitos:

a. auséncia de uma reforma agraria capaz de evitar, tanto a concentra¢ao do poder
nas maos de poucos, como a pauperizacdo da populacdo do campo que terminou
expulsa de seu trabalho em razdo da pobreza e da modernizacao das lavouras; b.
auséncia de liberdade de organizagdo. A repressdo, por vezes violenta, a
movimentos que reivindicassem a radicalizacdo da democracia, isto é, ampliacdo
do acesso aos direitos sociais e as oportunidades de participacao politica, além da
distribuicdo da renda e da riqueza; c. auséncia de uma ampla reforma fiscal e
tributaria que canalizasse parte do excedente gerado e reorientasse o uso dos
recursos publicos, principalmente, em relacdo as politicas sociais. No Brasil, este
item merece destaque em razéo de, até recentemente, o0 pais possuir um sistema
de amparo e previdéncia social de carater ndo compensatorio, isto &, os valores que
retornavam ao trabalhador eram arrecadados a partir e apenas para quem tivesse
trabalho assalariado e com carteira assinada.

Cabe citar as considera¢cdes de Santos (2012), que nos identifica o processo das lutas de
classes e suas vulnerabilidades a partir do sistema capitalista e seus impactos causados
no cotidiano da classe trabalhadora, o que trouxe grandes movimentos em prol de
melhorias de vida, sempre visando condi¢des melhores de vida.

As politicas sociais buscam melhorar o nivel geral das condicbes de vida da
populagéo, como fim ultimo, equalizando as intera¢des entre mercado e sociedade,
para que haja desenvolvimento econémico e equidade social, via acdo estatal
prioritariamente, para reduzir vulnerabilidades e riscos sociais, reducéo da pobreza
e garantia de acesso aos servigos de saude, educacgdo, seguranga, saneamento,
habitacéo, dentre outros (ROSSINI, ROTTA, BOSKOVSKI, 2021, p. 13).

A politica publica de forma geral, estabelece e articula decisées em que irdo agir de forma
interventiva nas vulnerabilidades na sociedade, trata-se de uma politica estruturada onde
organizam-se e concretizam interesses sociais, onde promovem o bem-estar de segmentos

sociais, como nota-se Silva (2013).

Parte-se, portanto, do entendimento de que uma politica publica, desde sua
formacéo, envolve mobilizacdo e alocacdo de recursos, divisdo de trabalho (tempo);
uso de controles (poder), interacdo entre sujeitos; interesses diversos, adaptagoes;
riscos e incertezas sobre processos e resultados; no¢do de sucesso e fracasso,
destacando-se a relevancia dos sujeitos sociais desse processo e suas
racionalidades (SILVA, 2013, p. 40).

Partindo dos interesses sociais, Macedo (2018), aponta que para que esses direitos sejam
efetivamente garantidos, sdo necessarios trés poderes: o Poder Legislativo, que criam as
leis, 0 Poder Executivo que executam as leis e o Poder Judiciario que tem como objetivo

de fiscalizar as leis criadas pelo Legislativo.
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Ainda na mesma linha de considerac¢des, Macedo (2018) menciona a quem é de direito as

politicas publicas:

As politicas publicas afetam a todos os cidadaos, de todas as escolaridades,
independente de sexo, raca, religido ou nivel social. Com o aprofundamento e a
expansdo da democracia, as responsabilidades do representante popular se
diversificaram. Hoje, é comum dizer que sua funcdo é promover o bem-estar da
sociedade. O bem-estar da sociedade esté relacionado a a¢des bem desenvolvidas
e a sua execucdo em areas como salde, educacdo, meio ambiente, habitacao,
assisténcia social, lazer, transporte e seguranca, ou seja, deve-se contemplar a
qualidade de vida como um todo. E a partir desse principio que, para atingir
resultados satisfatérios em diferentes areas, os governos (federal, estaduais ou
municipais) se utilizam das politicas publicas.

As politicas publicas sao para viabilizar direito a todos, ndo devendo ser extinguidas,
mesmo na condi¢do de mudanga de governantes, como destaca Battini (2007, p. 24) “que
as politicas publicas sdo de atribuicbes do estado e incorporadas nos direitos sociais na
Constituicdo Federal de 1998 no Brasil”.” O desenvolvimento social € um resultado das
decisdes politicas da sociedade conforme as normas pactuadas na Constituicdo do estado
e na capacidade da acdo dos governos na efetivacdo das politicas publicas” (BATTINI,

2007, p. 26).

No proximo item, abordaremos sobre a Politicas de Assisténcia, conceito, surgimento e a
protecdo social e o conjunto de a¢des e 0s equipamentos da assisténcia que asseguram

direitos para o enfrentamento sob 0s riscos sociais para a sociedade menos favorecida.

2.3.2 Politica de Assisténcia Social

Neste item serdo abordados a histéria da Assisténcia social em sua concepg¢do e o
desenvolvimento dos programas, projetos e servicos da assisténcia social atuantes no

enfrentamento da vulnerabilidade social.

O processo histérico da assisténcia social exercia uma pratica em uma base firmada na
filantropia e em padrdes moralistas em seu surgimento, tendo marco no governo de Getulio
Vargas, “onde a doutrina social era direcionada ao trabalhador e sua familia, num contexto

que visava uma perspectiva de ajuste e enquadramento social” (MEDEIROS, 2020).

De inicio é interessante destacar o artigo em que Medeiros (2020) relata sobre o surgimento

da assisténcia social no Brasil, com uma caracteristica assistencialista:

O Assistencialismo realizava-se por meio de acdes pontuais, fragmentadas,
descontinuas e em desacordo das demais politicas e do conjunto das necessidades
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dos usuarios. Isso porque reafirmava a excluséo social do individuo, o minimo social
nao garantia a sobrevivéncia, promovia a reproducdo de uma cultura subalterna e
via o clientelismo como um instrumento de troca, barganha, fundada no favor e na
benesse (MEDEIROS, 2020).

Ainda sob as consideracdes de Medeiros (2020), o processo historico da assisténcia era

caracterizado como “Assistencialismo”, onde elencam o0s principais eventos que

caracterizam esse cenario:

Em outro modelo, M

Constituicdo Federal de 1934;
Inexisténcia de programas institucionais na area social;

Atendimento as familias de prole numerosa, os desvalidos, especialmente a
maternidade, a infancia, as col6nias agricolas etc.

Modelo filantrépico, assistencial, que visa promover ajuda.
Politica de carater fragmentado, diversificado, desorganizado e instavel.
Primeiro damismo e a politica partidaria.

edeiros (2020) ainda nos apresenta, uma fase de transicdo entre o

cenario histérico e o contemporaneo, apontando a Constituicdo Federal de 1988, como um

marco para 0 avango no que se refere as lutas da classe vulnerabilizada e a garantia dos

direitos.

Vale ressaltar as contribuicbes de Silveira (2007), que nos traz um novo cenario das

politicas sociais, enfatizando a realidade da desigualdade que ainda é latente na sociedade

sendo proveniente da acumulacao capitalista, identificando a fragilizacdo dos direitos, que

se iniciou na década

de 1990. Partindo desse contexto, a assisténcia social, como direito

de cidadao e dever do Estado, vem sendo implementada tendo em vista a ampliacdo do

sistema de protecao

social brasileiro.

Na década de 80 a sociedade Brasileira encontrava-se num processo de superacao
da ditadura militar e as instituicbes democraticas nao estavam em pleno
funcionamento. O acordo politico firmado para lutar contra a ditadura uma vez que
cumpriu seu objetivo tornou-se permeavel as disputas que dividiam a sociedade. As
acles da assistenciais foram retiradas do campo da meritocracia, da ajuda do
clientelismo, para serem incluidas entre direitos de cidadania (BATTINI, 2007, p. 31-
33).

O artigo 103 da Constituicdo Federal de 1998 dispde:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apés reiteradas decisées sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagédo aos demais érgaos do Poder Judiciario e a

administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
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bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lei n°® 11.417, de 2006)

O artigo 194 da Constituicao Federal dispde:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social compete ao Poder Plblico, nos termos
da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - Universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais;

Il - Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;
IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - Equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - Diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de salde,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia
social; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

VII - carater democréatico e descentralizado da administracdo, mediante gestéo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) nos artigos 1 e 2 disp0e:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social nédo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

b)

<)
d)

Art. 29 A assisténcia social tem por objetivos:

| - A protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e a prevencéo
da incidéncia de riscos, especialmente;

a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
0 amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
a promocdao da integracdo ao mercado de trabalho;

a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria;

a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia;

Il - A vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacgas, de
vitimizacGes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) nos artigos 1 e 2 dispde:
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 29 A assisténcia social tem por objetivos:

| - A protecao social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente;

f) aprotecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
g) O amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
h) a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

i) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria;

i) agarantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
€ ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia;

Il - A vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacgas, de
vitimizagfes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais.

A Lei Organica de Assisténcia Social (1993) define em seus artigos 23, 24 e 25 a definicao

de servicos, programas e projetos respectivamente.

Art. 23. Entendem-se por servi¢os socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acdes, voltadas para as
necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos
nesta Lei (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011).

[.]

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem ac¢fes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para
gualificar, incentivar e melhorar os beneficios e o0s servicos assistenciais. Os
programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social, obedecidos 0s objetivos e principios que regem esta lei, com
prioridade para a insercao profissional e social. Os programas voltados para o idoso
e a integracdo da pessoa com deficiéncia seréo devidamente articulados com o

beneficio de prestagdo continuada estabelecido no art. 20 desta Lei. (Redacdo
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

[.]

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar,
financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade
produtiva e de gestéo para melhoria das condi¢cbes gerais de subsisténcia, elevacéo
do padréo da qualidade de vida, a preservacédo do meio-ambiente e sua organizacao
social. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a em
mecanismos de articulacdo e de participacdo de diferentes areas governamentais e
em sistema de cooperagao entre organismos governamentais, ndo governamentais

e da sociedade civil. (Incluido pela Lei n® 14.176, de 2021)
[..] (BRASIL, 2011).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art2
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O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), segundo Silveira (2007, p. 60), “exige, nos
limites da aproximacao proposta, explorar as contradicdes de um processo novo construido
na perspectiva de superacdo das formas tradicionais de gestdo dos servigos

socioassistenciais”.

Os espacos do campo socioassistencial configuram-se como l6cus do exercicio de
poderes, sinalizar rearranjos e acomodacdes das praticas operadoras da politica de
assisténcia social ou impulsionar ampliacdo do Estado, na perspectiva do direito
como mediacao fundamental para a superacdo de uma sociabilidade desigual e
opressora e da construgdo das bases sociais e ideopoliticas de uma sociedade justa
e igualitaria (SILVEIRA, 2007, p. 60).

Considerando as reflexdes de Pereira (1996, p. 70), descreve duas fases vivenciadas na
Assisténcia, na forma tradicional (Filantropica) o qual tinha como se associava na pobreza

como sentido principal. Na Beneficéncia, tem ag&o em garantia de direitos.

Assisténcia Social em seus principios, segundo Medeiros (2020):
l.supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il.universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acédo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

lll.respeito a dignidade do cidad&@o, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;

IV.igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V.divulgacédo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao

A Protecao Social de Assisténcia Social é hierarquizada em dois tipos de protecéo e,

ainda, tem niveis de complexidade do processo de prote¢cdo, como descrito no quadro

abaixo.

Protecéo Social Definicéo

Protecéo Social Visa a construcdo do protagonismo, e
Basica (CRAS) desenvolvimento e fortalecimento de vinculos

familiares. A familia € inserida em outros servigos,
projetos e beneficios para a recomposicdo de
direitos, geracédo de renda e trabalho, capacitacao

profissional entre outros.
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Protecéo Social Restabelecimento de lacos familiares rompidos,
Especial de Média onde o equipamento publico congrega um ou
Complexidade mais servigos de protecdo social especial para
(CREAS) vitimas de violéncia e situacdes de risco social e
de violacdo de direitos.
Protecéo Social Servicos socioassistenciais com carater de
Especial de Alta protecdo  pelo abrigamento  temporario/
Complexidade transitorio, com atendimento integral em caso de
(ABRIGOS) risco social ou pessoal, decorrente de abandono,
maus — tratos, negligéncia ou outros fatore, com
suspensao momentanea ou quebra de vinculos
familiar e comunitario, sendo ofertados os
cuidados priméarios e viabilizada a convivéncia e
as atividades de vida diéria.

Fonte: adaptado de Battini (2007, p. 166-174).

Na protecdo béasica, o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), tem

como

intervencao através dos servigos segundo

O Cras oferta o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). No Cras, os cidadaos
também sdo orientados sobre os beneficios assistenciais e podem ser inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Pablico atendido
Familias e individuos em situacdo grave desprotecdo, pessoas com deficiéncia,
idosos, criancas retiradas do trabalho infantil, pessoas inseridas no Cadastro Unico,
beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC), entre outros (BRASIL, 2019).

Ainda Brasil (2019) por parte do Ministério da Cidadania, apresentam os servi¢os do Centro

de Referéncia Especializado da Assisténcia Social considera:

0s servicos que sdo oferecidos pelo CREAS Brasil (2019) destacam: Servigo de Protecdo e

Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI;

Comunidade; Servigo;
Abandono;

Adolescentes que estejam em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC);

Afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida de protecéo;
Violéncia fisica, psicolégica e negligéncia;

Violéncia sexual: abuso e/ou exploracdo sexual;

Situacgdo de rua;

Discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual ou raca/etnia;


http://blog.gesuas.com.br/paefi/
http://blog.gesuas.com.br/paefi/
http://blog.gesuas.com.br/medidas-socioeducativas/
http://blog.gesuas.com.br/servico-especializado-para-pessoas-em-situacao-de-rua/
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e Descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia e do PETI em
decorréncia de situagdes de risco pessoal e social, por violacdo de direitos;

e Tréfico de pessoas;
e Vivéncia de trabalho infantil (BRASIL, 2019).
Nos servicos de alta complexidade, Brasil (2019) destacam do site do Ministério da

Cidadania destaca:

Ja aProtecdo Social Especial de Alta Complexidade visa garantir a protecao
integral através da oferta de servicos direcionados ao acolhimento institucional, em
suas diferentes modalidades. A Alta Complexidade busca, dessa forma, preservar
os individuos que se encontram em situagdo de ameaca em seu nucleo familiar e/ou
comunitario (BRASIL, 2019).

Ainda nas consideragdes de Battini (2007), relatam os servicos apresentado no quadro
acima, sao acdes que visam buscar através das estratégias que atendem a cada nivel de
vulnerabilidade, no enfrentamento da Questdo Social e suas expressdes desigualdade e

buscando seu protagonismo e autonomia ao usuario.

No préximo item serd, apontando como se deu a coleta de dados e os demais elementos

que foram necessarios para a elaboracéo e discusséo do trabalho.



46



47

3 METODOLOGIA

O presente estudo aborda o tema “Populagdo em Situagdo de Rua” e tem como objetivo
geral identificar quais politicas publicas existentes para o enfrentamento da populacao de

rua no municipio de Vitoria (ES).

No contexto sobre a pesquisa, Gil (2008, p. 17) descreve:

Pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e sistemético que tem como
objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao propostos. A pesquisa é
referida quando ndo se dispde de informacBes suficientes para responder o
problema, ou ndo quando a informac¢éo disponivel se encontra em tal estado de
desordem que nédo possa ser adequadamente relacionada ao problema.

A metodologia é o caminho o qual o pesquisador passa na perspectiva de obter os
resultados do projeto, destaca Minayo (2002) como o caminho do pensamento até a pratica.
Contudo, na mesma linha de pensamento, Minayo (2002) considera a metodologia como
também se constitui através das concepc¢des tedricas de abordagem e o conjunto de

técnicas que auxiliam na solucao do problema.

Segundo Gil (2002, p. 18), sobre os componentes necessarios para se realizar uma

pesquisa:

a) conhecimento do assunto a ser pesquisado;

b) curiosidade;

c) criatividade;

d) integridade intelectual;

e) atitude autocorretiva;

f) sensibilidade social;

g) imaginacéo disciplinada;

h) perseveranga e paciéncia;

i) confianga na experiéncia.
Para realizagdo da pesquisa, sera utilizado a pesquisa bibliografica, onde de acordo com
Gil (2008), é realizada por materiais ja existentes, e por vezes sdo elaboradas somente com

pesquisas bibliograficas.

Ainda aponta Gil (2008, p. 3):

[...] a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aguela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se particularmente
importante quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo
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espaco. Por exemplo, seria impossivel a um pesquisador percorrer todo o territério
brasileiro em busca de dados sobre populagéo ou renda per capita; todavia, se tem
a sua disposicdo uma bibliografia adequada, ndo tem maiores obstaculos para
contar com as informa¢Bes requeridas. A pesquisa bibliografica também é
indispensavel nos estudos historicos. Em muitas situa¢gfes, ndo ha outra maneira
de conhecer os fatos passados se nao com base em dados bibliogréficos.

A abordagem da pesquisa se dara na natureza dos dados qualitativos, que € a investigacao,

onde se ocupa a explicacao e justificativa da proposta, assim, Gonsalves

(2011, p. 70) “preocupa-se com a compreensdo do fendmeno, considerando o significado
gue os outros dao as suas praticas, o que impde no pesquisador uma abordagem

hermenéutica”.

A coleta de dados, seréo realizadas através de literatura direta ou indireta, sobre o assunto,
serdo coletados através de um levantamento de dados por meio de livros, artigos, teses,
dissertacOes, Cielo, sites dentre outros por meio de objetivos recortados pelo pesquisador.
Esta coleta de dados se dara a partir de pesquisas utilizando majoritariamente livros do
acervo da biblioteca do Centro Universitario Salesiano (UniSales), acervo da biblioteca da

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).

Este levantamento preliminar € um momento em que o pesquisador busca elementos
conceituais para que envolvem o tema escolhido, aprofundamento conhecimento atraves

da pesquisa, denota Gil (2008, p. 61):

[...] pode ser entendido como um estudo exploratério, posto que tem a finalidade de
proporcionar a familiaridade do aluno com a &rea de estudo no qual esta interessado, bem como sua
delimitagcdo. Essa familiaridade é essencial para que o problema seja formulado de maneira clara e precisa.

Com afinalidade de analisar os dados coletados, serdo desenvolvidos a partir do referencial
tedrico. A pesquisa ira dispor de informacdes obtidas resultantes de elementos
constitutivos, na perspectiva de responder a proposta do problema abordado, suas
categorias tedricas, proporcionando uma andlise de literaturas, no intuito de auxiliar na
conclusao do trabalho.

a) escolha do tema;

b) levantamento bibliogréafico preliminar;

¢) formulagéo do problema;

d) elaboracgéo do plano provisoério de assunto;
e) busca das fontes;

f) leitura do material;

g) fichamento;
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h) organizagéo I6gica do assunto; e
i) redacdo do texto (GIL, 2010, p. 45).
Gil (2010), aborda sobre o passo a passo da leitura na constru¢éo da pesquisa bibliografica,

durante a elaboracao do projeto e que sdo de suma importancia para a sua concluséo.

Leitura exploratdria, onde exige uma atengcdo maior do pesquisador ao analisar o
contetdo abordado, o cuidado ao organizar o material com soélidos conhecimentos do
assunto a ser tratado. Leitura seletiva € 0 momento em que 0 pesquisador seleciona o
material a partir dos objetivos da pesquisa, com a analise profunda, € possivel responder a
solucdo do problema proposto. Leitura analitica trata-se do caminho do raciocinio no
percurso da leitura, observando as principais ideias na perspectiva Leitura Interpretativa
Trata-se da Ultima etapa da leitura de fonte bibliogréfica, por se tratar da fase com maior
complexidade, pois € a etapa onde se propde uma solu¢do ao problema (GIL, 2010 p. 59-
60).

Em relacdo ao tratamento de dados, de um modo geral, toda pesquisa necessita realizar
um tratamento analitico, como destaca Gil (2002 p. 88)” torna-se necessaria a andlise de
seus dados. Essa andlise deve ser feita em observancia aos objetivos e ao plano da

pesquisa e pode exigir, em alguns casos, o concurso de técnicas altamente sofisticadas”.

Marconi e Lakatos (2016, p. 150), traz 0 passo a passo da elaboracao/tratamento dos

dados.

Selecdo é o exame minucioso dos dados. De posse do material coletado, o
pesquisador deve submeté-lo a uma verificacéo critica, a fim de detectar falhas ou
erros, evitando informagdes confusas, distorcidas, incompletas, que podem
prejudicar o resultado da pesquisa.

Ainda as autoras destacam a importancia no que tange a quantidade de dados, para mais
ou para menos, e que na duvida, deve-se voltar ao campo para reavaliar o processo, 0 que

poderd comprometer a préxima analise.

Ainda nesta mesma linha de consideragcdes, Marconi e Lakatos (2016, p.150):

Codificacdo € a técnica operacional utilizada para categorizar os dados que se
relacionam. Mediante a codificacdo, os dados sdo transformados em simbolos,
podendo ser tabelados e contados.

Esse processo se divide em etapas que séo: classificacdo dos dados através de categorias
(organizacéo) e a atribuicdo de coédigo e letra (segundo significado). Na codificacdo que

transforma o qualitativo em quantitativo, o que contribui para a comunicacao.
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4 RESULTADO E DISCUSSAO DA PESQUISA

Neste capitulo sera abordado uma breve caracterizacao do municipio de Vitéria (ES) e logo

apos sera apresentado o resultado da pesquisa.

4.1 BREVE CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE VITORIA (ES)

A llha de Vitéria é formada por um arquipélago composto por 33 ilhas e por uma porcao
continental, totalizando 93,38 km2. As paisagens da cidade encantam a quem chega,
guer seja de avido, navio ou pela via terrestre. Sete pontes interligam a llha de Vitéria ao
continente (VITORIA, 2019).

A capital do Espirito Santo, com 355.875 habitantes conforme a estimativa de populacao
do IBGE (2015), é o centro da Regido Metropolitana, que congrega mais seis municipios
- Cariacica, Fundéao, Guarapari, Serra, Vila Velha e Viana -, totalizando uma populacéo
estimada em 1,910 milh&o. Esta localizada estrategicamente na Regido Sudeste,
proxima dos grandes centros urbanos do pais. Limita-se ao Norte com o municipio da
Serra, ao Sul com Vila Velha, a Leste com o Oceano Atlantico e a Oeste com 0 municipio
de Cariacica (VITORIA, 2019).

Circundado pela Baia de Vitoria e pelo estuario formado pelos rios Santa Maria, Marinho,
Bubu e Aribiri, o municipio apresenta ilhas, encostas, enseadas, mangues e praias,

elementos de grande recurso paisagistico (VITORIA, 2019).

A prefeitura de Vitéria dispde na secretaria de Assisténcia Social, dois tipos de protecao:

protecao basica e protecdo especial.

Na protecdo béasica, os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRASS), no
municipio de Vitéria possuem 19 unidade atendendo por regido, onde tem como objetivo
de prevenir as vulnerabilidades, risco social e o fortalecimento de vinculos familiares e
da comunidade VITORIA (2019).

Na protecao especial, abrangem a média e alta complexidade, comegcamos com a meédia
complexidade onde os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CREAS), no

municipio de vitéria contam com 03 unidades, tendo como atendimentos em individuos e
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familias com os direitos violados, lacos afetivos rompidos, onde disponibilizam servigos

de orientacdo, inclusao social e garantia de seus direitos.

Os servicos sdo voltados para familias com situagdes de trabalho infantil, abandono e
negligéncia de criangas, violéncias contra criangas, adolescentes e idosos, abuso sexual,
permanéncia nas ruas, familias com adolescentes em conflito com a lei, e outras.
VITORIA (2019).

Na protecéo de alta complexidade, sdo individuos que nao tem mais lagos afetivos com
seus familiares, que vao se encontrar em condicao de rua. Atendem por meio de abrigos,

casas lares, centros-dia, familias acolhedoras, asilos e republicas monitoradas.

Os servicos objetivam o resgate dos vinculos familiares, o retorno a familia nuclear ou
extensa ou a construcdo de novos vinculos que permitam aos usuarios uma vida
autbnoma na comunidade. estes servicos garantem protecdo integral - moradia,
alimentacao, higienizacdo e trabalho protegido - para familias e individuos que se
encontram sem referéncia ou em situacdo de ameaca, necessitando ser retirado do

convivio familiar e/ou comunitario VITORIA (2019).

A seguir serdo apresentadas politicas publicas voltadas ao enfrentamento da populacéo

em situacao de rua.

4.2 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA O ENFRENTAMENTO DA POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA

O objetivo geral desse estudo foi identificar quais Politicas Publicas existentes para o

enfrentamento da Populagdo em Situacdo de rua no municipio de Vitoria (ES).

Para execucao desta pesquisa foram levantados dados no site da Prefeitura Municipal de

Vitoria (PMV) — https://www.vitoria.es.gov.br.

Para a andlise dos dados coletados no site da PMV foram

considerados trés (3) categorias.

Antes de apresentar 0s programas, projetos e servi¢os para o enfrentamento da Populacao

em Situacdo de Rua, importante destacar que segundo dados da secretaria de Assisténcia


https://www.vitoria.es.gov.br/
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Social da prefeitura de Vitoria, estima-se que 800 pessoas vivem em situacdo de rua no

municipio de Vitoria, de acordo com os dados coletados pelas equipes de abordagem.

Nas reflexdes de Antonini (2019) considera:

A populacdo em situacdo de rua € um grupo heterogéneo, mas que possui em
comum a pobreza extrema, os vinculos familiares rompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular. Procuram os logradouros publicos
(ruas, pracas, jardins, canteiros, marquises e embaixo de viadutos) como espaco
de moradia e sustento, por contingéncia temporaria ou de forma permanente,
podendo utilizar albergues para pernoitar e abrigos.

Vale ressaltar, que segundo BRASIL (2021), a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua (PNPSR) foi instituida pelo decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009,
para assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas que
integram as diversas politicas publicas desenvolvidas pelos 6rgdos do Governo Federal.

Ainda BRASIL (2021) destaca que A PNPSR garante os processos de participacédo e
controle social e possui entre seus principios, além da igualdade e equidade, o respeito a
dignidade da pessoa humana; o direito a convivéncia familiar e comunitaria; a valorizagéo
e respeito a vida e a cidadania; o atendimento humanizado e universalizado; e o respeito
as condic¢des sociais e diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacao

sexual e religiosa, com atencéo especial as pessoas com deficiéncia.

A Politica Nacional para Pessoas em Situacéo de Rua (PNPSR), dispde dos principios no
artigo 5° da constituicdo:

| - Respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - Direito a convivéncia familiar e comunitaria;

Il - valorizac&o e respeito & vida e a cidadania;
IV - Atendimento humanizado e universalizado; e

V - Respeito as condi¢cdes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencdo especial as
pessoas com deficiéncia.

Também dispde as diretrizes no artigo 6° da constituicao:

| - Promocéo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais;

Il - Responsabilidade do poder publico pela sua elaboracéo e financiamento;
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Il - articulacdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal,

IV - Integracéo das politicas publicas em cada nivel de governo;

V - Integracdo dos esfor¢cos do poder publico e da sociedade civil para sua
execucao;

VI - Participagdo da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e organizacdes
da populacdo em situacdo de rua, na elaboracdo, acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas;

VIl - incentivo e apoio a organizacdo da populacdo em situacdo de rua e a sua
participacdo nas diversas instancias de formulacao, controle social, monitoramento
e avaliagdo das politicas publicas;

VIII - respeito as singularidades de cada territorio e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboracéo, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

IX - Implantacdo e ampliacdo das acdes educativas destinadas a superacdo do
preconceito, e de capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade
e respeito no atendimento deste grupo populacional; e

X - Democratizacao do acesso e fruicdo dos espagos e servigos publicos.

A populacdo em situacéo de rua, segundo os autores presentes nesse trabalho, como por
exemplo Santos, Tiengo, Silva, descrevem o0 processo a partir do capitalismo que
desenvolveu essa expressao e seus impactos. Os elementos descritos acima, dispostos
pela Constituicdo Federal, bem como a seguir, 0 qual apresentaremos 0S programas,
projetos e servigos disponibilizados pela prefeitura de Vitoria, garantem direitos e

autonomia as pessoas em situagao de rua.

4.2.1 Programas voltadas para o enfrentamento da Populagc&do em Situagcao de Ruano

municipio de Vitoria (ES).

Consultdrio na Rua realiza um trabalho de atendimento aos cuidados basicos de saude
especifico para os moradores de rua, muitos deles usuarios de crack e outras drogas. O
atendimento € feito em seus locais de permanéncia pelas equipes itinerantes (VITORIA,
2019).

Também sao realizadas acbes de educacdo em saude, através de oficinas. Quando
necessario, essas pessoas em situacdo de rua sdo encaminhadas para outros servicos
da rede municipal, como atendimento nas unidades de saude, no Centro Municipal de
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Especialidades (CME), no Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Outras Drogas
(CAPSAD) ou em qualquer outro servico de referéncia (VITORIA, 2019).

S&o enfermeiros, psicologos, assistentes sociais, motoristas e auxiliares de enfermagem
gue foram capacitados para atuar no programa, que consiste em um trabalho muito
complexo, a comecar pela delicada abordagem e pela criacdo de um vinculo de confianca
com essas pessoas, passando pela persisténcia na oferta do servi¢o até o inicio de um
tratamento efetivo (VITORIA, 2019).

O servico funciona de segunda a sexta-feira, das 8 horas a meia-noite, e aos sdbados,
domingos e feriados, das 8 as 20 horas (VITORIA, 2019).

Lancado em 2013, o Programa "Onde Anda Vocé?" engloba projetos, nas areas de
Assisténcia Social, Saude, Habitacdo, Educacéo, Trabalho e Geracédo de Renda, Esportes,
Lazer e Cultura e integram um amplo trabalho de reinsergéo social de pessoas em situagéo
de rua (VITORIA, 2019).

O trabalho é dividido em quatro etapas: prevencdo, acolhimento, encaminhamento,
integracdo e insercao social. A alternativa habitacional € oferecida por meio do Projeto
Moradias Alternativas, desenvolvido pela Secretaria de Obras e Habitacdo (Semohab)
(VITORIA, 2019).

4.2.2 Projetos voltadas para o enfrentamento da Populacdo em Situagcédo de Rua no

municipio de Vitoria (ES).

O Centro de Referéncia da Juventude (CRJ) tem os jovens como publico-alvo e oferece
lazer, cultura, esporte, arte, muasica, atendimento psicossocial, discussao e formulacéo
de politicas publicas. Igualmente voltado para cidadédos de até 29 anos, o Nucleo Afro
Odomodé realiza rodas de conversa, exibicao de filmes e oficinas gratuitas de percusséo,
penteado afro, forrg, grafite, canto, moda e break, voltados para o resgate e a valorizacao
da cultura afro (VITORIA, 2019).

o Pro Jovem, desenvolvido em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), destina-se a beneficiarios do Programa Bolsa Familia que
tenham entre 15 e 17 anos. O objetivo € complementar a protecdo social as familias,
criando meios de garantir a convivéncia familiar e comunitaria e condi¢cdes de insercdes

e permanéncia na escola. Entre as atividades oferecidas estdo oficinas de malabares,


https://www.vitoria.es.gov.br/cidadao/jovens#a_centro_referencia_jovem
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/igualdade-racial#a_nucleoafroodomode
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/igualdade-racial#a_nucleoafroodomode
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/assistencia-as-familias#a_bolsafamilia
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grafite, informatica, break, hip hop, cinema, funk, skate, esporte e jornal (VITORIA,
2019).

Consultorio na Rua realiza um trabalho de atendimento aos cuidados basicos de saude
especifico para os moradores de rua, muitos deles usuarios de crack e outras drogas. O
atendimento é feito em seus locais de permanéncia pelas equipes itinerantes (VITORIA,
2019).

Também sao realizadas acdes de educacdo em saude, através de oficinas. Quando
necessario, essas pessoas em situacdo de rua sdo encaminhadas para outros servicos
da rede municipal, como atendimento nas unidades de saude, no Centro Municipal de
Especialidades (CME), no Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Outras Drogas
(CAPSAD) ou em qualquer outro servico de referéncia (VITORIA, 2019).

Séo enfermeiros, psicologos, assistentes sociais, motoristas e auxiliares de enfermagem
gue foram capacitados para atuar no programa, que consiste em um trabalho muito
complexo, a comecar pela delicada abordagem e pela criacdo de um vinculo de confianca
com essas pessoas, passando pela persisténcia na oferta do servi¢o até o inicio de um
tratamento efetivo (VITORIA, 2019).

O servico funciona de segunda a sexta-feira, das 8 horas a meia-noite, e aos sdbados,
domingos e feriados, das 8 as 20 horas VITORIA, 2019).

Espaco de atendimento as pessoas em situacdo de rua na capital, a Escola da Vida atua
de forma articulada com os demais projetos do programa "Onde Anda Vocé?" como
acolhimento, tratamento de salde, educacdo basica, aluguel social, atividades esportivas
e culturais. Atende cerca de 30 pessoas a cada seis meses com acompanhamento efetivo
dentro do projeto e outros trés meses de monitoramento, para consolidacdo das acfes
construidas (VITORIA, 2019).

A Escola da Vida é o espaco de retaguarda e referéncia para identificar, desenvolver e
fortalecer as habilidades empreendedoras das pessoas em situacao de risco social com
idade minima de 14 anos atendidas pela rede de servigos da Assisténcia Social (Servico
de Abordagem, Centro-Pop, Abrigo e Casa Lar) e da Saude (Centro de Atendimento
Psicossocial de Alcool e Drogas e Consultorio na Rua), prioritariamente os usuarios de
substancias quimicas, objetivando a (re)insergcdo social, comunitaria e no "mundo do

trabalho", tornando-os capazes de serem protagonistas de suas vidas (VITORIA,2019).
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4.2.3 Servicos voltadas para o enfrentamento da Populacdo em Situacdo de Rua no

municipio de Vitoria (ES).

Pessoas em situacédo de rua que estédo fora da escola tém a oportunidade de iniciar ou
retomar os estudos. As aulas sao realizadas no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social para Pessoas em Situacdo de Rua (Centro Pop). A iniciativa é da
Escola Municipal de Ensino Fundamental de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
mantida pela Secretaria de Educacdo de Vitéria. A escola tem o objetivo de levar a
educacdo onde os usuarios podem estudar (VITORIA, 2019).

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social para Populacdo de Rua
(Centro-Pop), que funciona como porta de entrada para adultos em situacdo de rua da
rede da protecdo social especial, tendo como finalidade principal a acolhida imediata
deste publico (VITORIA, 2019).

No espaco, pessoas em situacao de rua sdo acolhidas, recebem kit de higiene pessoal,
podem tomar banho e se alimentar. Os usuarios também tém atendimento psicossocial
e participam de oficinas de socioeducativas. As atividades sao voltadas para a reinser¢ao
familiar dessas pessoas (VITORIA, 2019).

Com capacidade para atender 100 pessoas por dia, o Centro-Pop também recebe

doacdes de roupas, cobertores, moéveis, entre outras (VITORIA, 2019).

O Albergue para Migrantes tem como objetivo o atendimento de pessoas adultas em
situacao de vulnerabilidade social, que estdo em transito pelo municipio de Vitéria
(VITORIA, 2019).

Oferece ao migrante atendimento psicossocial, orientacdes técnicas, passagem para
recambia mento a cidades de origem ou cidade de destino, bem como, nos casos
necessarios, atendimento psicossocial, acolhimento, higienizacdo alimentacdo por
periodos previamente seréo estabelecidos a cada uma
Criangas e adolescentes que sao atendidos somente com documentos e acompanhadas
pelos responsaveis (VITORIA, 2019).


https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/populacao-de-rua#a_centrodereferencia
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/populacao-de-rua#a_centrodereferencia
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/rede-municipal-acolhe-adulto-que-quer-voltar-a-estudar
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Os encaminhamentos para o servigo sdo realizados por meio do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (Centro Pop), Servico Especializado em Abordagem
Social (SEAS) ou demanda espontanea (VITORIA, 2019).

A Casa Republica funciona como um espaco de acolhimento temporario a pessoas
adultas com vivéncia de rua em fase de reinsercdo social, que estejam em processo de
restabelecimento dos vinculos sociais e construcdo de autonomia. O servico incentiva a
participacao dos usuarios nos servicos ofertados no territdrio. Os encaminhamentos para
0 servico sao realizados por meio do Abrigo para populacdo em situacdo de
rua, Hospedagem Noturna, Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social (Centro Pop) e Escola da Vida ( VITORIA, 2019).

A Casa Lar € um servico que atende pessoas adultas em situacdo de rua com transtorno

mental com poucas possibilidades de (re)insercao familiar

Visa a garantia da protecao integral, incluindo acolhimento, alimentacao, higienizacéo,

atividades socioeducativas e atendimento psicossocial (VITORIA, 2019).

Os encaminhamentos para o servi¢o sao realizados por meio do Abrigo para populacéo
em situacéo de rua de Vitéria ( VITORIA, 2019).

A Hospedagem Noturna € um servico voltado a populagédo adulta em situacdo de rua no
municipio de Vitoria. Garante a protecao social por meio de fornecimento de pernoite,
acolhida, alimentacao, higienizacdo e acompanhamento psicossocial, que se encontram

em situacdo de alto grau de vulnerabilidade social (VITORIA, 2019).

Os encaminhamentos para o servi¢o sao realizados por meio do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (Centro Pop), Servigo Especializado em Abordagem
Social (SEAS) e Escola da Vida (VITORIA, 2019).

Nesse contexto, em que a pesquisa alcanca o objetivo de denotar a relevancia em
apresentar os dados coletados no percurso da pesquisa, identificou as politicas publicas
qgue viabilizam direitos a populagcdo em situacdo de rua, com abordagem nos espagos
caracterizados a partir da realidade e o grau de vulnerabilidade. O acesso as politicas
publicas através dos programas, projetos e servicos destinado a populacdo de rua,

possibilita o resgate da dignidade, autonomia, emancipacdo e de resgate de vinculos


https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/populacao-de-rua#a_centrodereferencia
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/populacao-de-rua#a_centrodereferencia
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/populacao-de-rua#a_abrigo
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/populacao-de-rua#a_abrigo
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/populacao-de-rua#a_hospdedagemnoturna
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/populacao-de-rua#a_centrodereferencia
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/populacao-de-rua#a_centrodereferencia
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/populacao-de-rua#a_escoladavida
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/%5b499%5d
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/%5b499%5d
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/populacao-de-rua#a_centrodereferencia
https://www.vitoria.es.gov.br/prefeitura/populacao-de-rua#a_centrodereferencia
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familiares fragilizados, através dos recursos que o Estado viabiliza, em enfrentamento a

expressao aqui abordada.

Estes projetos, programas e servi¢os disponibilizados a populacdo em situacdo de rua
no municipio de Vitdria, busca enfrentar as vulnerabilidades vivenciadas por essa
populacdo, que com 0 acesso as politicas publicas, possam ter, reinsercao a sociedade
e garantia de seus direitos pela constituicdo. Apesar de todos os esforcos, ainda de
acordo com as informacdes no percurso da coleta de dados, ndo € suficiente, pois &
necessario que amplie mais espacos, como por exemplo o Centro-pop que tem
capacidade de 100 atendimentos por dia, o que diante de 800 pessoas e que esse
namero s6é aumenta principalmente diante aos ultimos 02 anos, a possibilidade desse
namero ser ainda maior. E necessario aprofundar mais o estudo deste fendmeno, no
intuito de ampliar o conhecimento e na busca de ampliar as a¢cées em busca de melhores

condi¢bes de vida a essa populacgao.

A seguir, sera realizada as consideracdes finais que encerram esta pesquisa.
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4  CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral identificar quais os programas projetos e
servicos para o enfrentamento a populacdo em situacdo de rua no municipio de Vitoria. O
presente estudo buscou identificar quais 0s programas, projetos e servi¢os voltados para o
enfrentamento da populagéo em situacéo de rua. Anterior a este, contextualizamos a partir
do contexto historico, em relacao as diversas formas de exploracéo, e como se deu a origem
do fendmeno pessoas em situacdo de rua. quais motivacdes levaram as pessoas a se

encontrarem em condi¢ao de rua, seus direitos violados.

Este trabalho, possibilitou mostrar a realidade da populacdo de rua, porém com a
possibilidade de busca a novas estratégias para o enfrentamento das vulnerabilidades
vivenciadas pela populacdo em situacao de rua. Diante dos estudos realizados, percebe-
se que a populacdo em situacdo de rua é o grupo mais vulneravel, que necessita de

politicas publicas que viabilizam seus direitos violados, Ihes proporcionando dignidade.

O fenbmeno populacdo em situacdo de rua, abordado nesse trabalho, ressaltou a
importancia de descrever como a expressao se desenvolveu, quais 0s impactos causados
na vida de uma pessoa em situacdo de rua, seus desafios diarios como sobrevivéncia nas
ruas e suas motivagdes que os levaram a estarem nessas condi¢cdes. Outro aspecto, saos
0S programas, projetos e servicos no enfrentamento da expressao que vem como
estratégias no acolhimento e no resgate da autonomia desse grupo. Durante o processo de
construcao do trabalho, abordamos todos os elementos necessarios para entender como
se desenvolveu o fenbmeno populacdo em situacao de rua, se faz necessario ser mais
debatido, na perspectiva de gerar um estudo aprofundado e abrangente nas formas de
enfrentamento e novas estratégias ou 0 aprimoramento nos servigos vigentes que sejam
mais efetivas.Aprofundar o conhecimento nesse tema, trouxe uma reflexdo na necessidade
de aprimorar e aprofundar as analises aqui contidas nessa pesquisa, buscando futuras

pesquisas, na perspectiva de estratégias de maior alcance a populagdo em situacao de rua.
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