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RESUMO

Estabeleceu-se como objetivo central deste estudo analisar as condutas do racismo e da
xenofobia, citando também subsidiariamente tais condutas durante a pandemia, bem
como a influéncia do isolamento social na provocagdo da conduta de racismo, avaliar o
impacto do isolamento social na pratica xenof6bica, compreender os elementos
motivadores dos contextos de cada umadas praticas segregadoras durante o isolamento
social e identificar os principaisgrupos populacionais acometidos pelo racismo e pela
xenofobia. Justifica-se a execucdo deste presente trabalho através da possibilidade de
oferecer um entendimento mais consistente em torno da problemética diretamente
associadaa vigéncia do racismo e da xenofobia durante o isolamento social, bem como
doselementos que contribuem para explicar o aumento estatistico que apresentaram no
intervalo de tempo estabelecido para andlise, através da analise do arcabouco
normativo, dos percursos sociocultural e histérico e das medidas de enfrentamento
disponiveis para proporcionar a reducdo dessas condutas excludentes. Realizou-se as
pesquisas alicercadas no método bibliografico cujas bases de dados CAPES/MEC,
Google Scholar, Pepsic, SCIELO e SCOPUS serviram como 0s indexadores de
referéncia para a obtencdo de dados e informacdes necessarios para a realizacdo desta
presente pesquisa. Frente a vigéncia dessa problematica, bem como diante do amparo de
leis e normas do qual ja se dispde, responsavel ele por oferecer o amparo e assegurar 0S
direitos fundamentais dos grupos populacionais que se encontram em vulnerabilidade
historica, potencializada pela pandemia de COVID-19, torna-se imprescindivel areunido
de esfor¢os por parte de autoridades em saude, em politicas e afins paramitigar os efeitos
danosos do racismo e da xenofobia, como também de encontrar as medidas mais
eficazes e favoraveis.

Palavras-Chave: COVID-19; pandemia; racismo; xenofobia; violéncia.



ABSTRACT

It was established as the main objective of this study to analyze the existence ofracism
and xenophobia, also mentioning such behaviors during the pandemic, and as specific
objectives the influence of social isolation in the provocation of racist behavior, to
evaluate the impact of social isolation on xenophobic practice,understand the motivating
elements of the contexts of each of the segregating practices during social isolation and
identify the main population groups affected by racism and xenophobia. The execution
of this present work is justified by the possibility of offering a more consistent
understanding around the problemdirectly associated with the existence of racism and
xenophobia during social isolation, as well as the elements that contribute to explain the
statistical increasethat showed in the interval of time established for analysis, through
the analysis of the normative framework, the sociocultural and historical paths and the
copingmeasures available to reduce these exclusionary behaviors. The researches were
carried out based on the bibliographic method whose databases CAPES/MEC, Google
Scholar, Pepsic, SCIELO and SCOPUS served as the reference indexers for obtaining
the data and information necessary to carry outthis present research. In view of the
validity of this issue, as well as the support of laws and norms that it already has, it is
responsible for offering support and ensuring the fundamental rights of population
groups that are in historical vulnerability, potentiated by the COVID-19 pandemic, it is
essential to bring together efforts by health authorities, in policies and the like to
mitigate the harmful effects of racism and xenophobia, as well as finding the most
effective and favorable measures.

Keywords: COVID-19; pandemic; racism; xenophobia; violence.
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1 INTRODUCAO

Esta monografia possui como tematica central as praticas do racismo e de atos
xenofobicos em contexto histérico e atual na pandemia de COVID-19, quantoao impacto
estatistico e cotidiano que apresentaram durante a implementacdo do isolamento social,
cujo intento consistiu prioritariamente na contencao e no retardo do avanco e da rapida

disseminagéo da COVID-19 em todo o mundo.

Devido a pandemia e as estratégias de enfrentamento formuladas justamente para
combaté-la e mitigar os seus desdobramentos a salde, desencadeou-se uma série de
alteracOes significativas e contextuais no cotidiano da sociedade, de modo que as
atividades comerciais, profissionais, académicas de lazer e tantas outras foram cessadas
ou reconfiguradas abruptamente, justamente parapermitir a maior eficiéncia das medidas
sanitarias estabelecidas por autoridadespoliticas e de saide (PINTO, 2020). A execucao
do préprio isolamento social com fins sanitarios envolve um contexto que propiciou a
exacerbacdo das desigualdades em todos os &mbitos, socioecondmicas, haja vista que as
atividades econémicas foram abaladas e, por conseguinte, reduzidas por conta do
avanco do SARS-CoV-2, culminando na perda dos postos de trabalho e no desemprego,
na precarizacdo do trabalho, no acesso insuficiente aos itens basicos a sobrevivéncia
(BARBOSA et al., 2020; LIMA; MELO; PERPETUO, 2021).

E em circunstancias atipicas e extremas pela qual a sociedade pode passar, a exemplo de
uma pandemia, como também pelos seus desdobramentos, as mesmas tendem a
proporcionar alteracfes significativas no comportamento do ser humano, que sédo
compulsoriamente expostas a um perigo aparentemente irrefreavel e inevitavel. A
tensdo despertada pelo cenario pandémico (ZWIELEWSKI et al., 2020) contribuiu para
conduzir a procura por culpados pelas mazelas que afligiram a sociedade por conta da
pandemia, de maneira a recair a suposta “culpa” sobre alguns grupos populacionais
(MIRANDA; REIS; OLIVEIRA, 2020). Infelizmente se detectou também ndo apenas a
incidéncia ou a perpetuacdo, mas sobretudo o aumento dos casos tipificados como
racismo (SOUZA, 2020) e xenofobia (MARTUSCELLI, 2020) durante esse intervalo de

tempo, de maneira que a pandemia acabou por contribuir como um elemento



nefasto de justificativa para a adogé@o dessas condutas criminosas e excludentes, seja na
esfera social, seja na esfera profissional e trabalhista, j& acirradas por um panorama de
desamparo econdmico e social, estresse, desesperanca e vulnerabilidade, atribuidos

principalmente as implicacdes do proprio periodo pandémico no cotidiano da sociedade.

Diante dessa questdo, estabeleceu-se como objetivo central analisar a vigéncia do
racismo e da xenofobia durante a pandemia, € como objetivos especificos a influéncia
do isolamento social na deflagracdo da conduta de racismo, avaliar o impacto do
isolamento social na deflagracdo da pratica xenofébica, compreender os elementos
motivadores dos contextos de cada uma das préaticas segregadoras durante o isolamento
social e identificar os principais grupos populacionais acometidos pelo racismo e pela
xenofobia. Justifica-se a execucdo deste presente trabalho através da possibilidade de
oferecer um entendimento mais consistente em torno da problematica diretamente
associada a vigéncia doracismo e da xenofobia durante o isolamento social, bem como
dos elementos que contribuem para explicar o aumento estatistico que apresentaram no
intervalo de tempo estabelecido para analise, através da analise do arcabouco normativo,
dos percursos sociocultural e historico e das medidas de enfrentamento disponiveis para

proporcionar a reducao dessas condutas excludentes.

A primeira secdo objetiva se debrucar sobre as respectivas estrutura¢des socioculturais e
historicas atribuidas ao racismo e a xenofobia no contexto brasileiro, de maneira a
elucidar e estabelecer as suas nuances construidas no transcorrer dos periodos de tempo
historicos analisados e 0 qudo influentes s@onos dias atuais, a incluir no que se refere ao
impacto proporcionado pela pandemia de COVID-19. A segunda descreve o0s
documentos normativos responsaveis por tipificar, classificar e determinar o0s
desdobramentos juridicos e legislativos da pratica do Racismo, objetivando ao maximo
reparar, mitigar ao maximo os efeitos deletérios que ainda vigoram na atual sociedade
causados pelo racismo e das préaticas excludentes associadas a ele. A terceira possui como
objetivo a premissa de caracterizar a pandemia de COVID-19 quanto ao impactogerado
por ela nos demais elementos textuais presentes nas se¢@es anteriores, mas sobretudo de

pormenorizar os seus efeitos no Contexto Sanitéario e Politico.



2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 RACISMO E XENOFOBIA NO BRASIL
2.1.1 Surgimento da Escravidédo no Brasil

Segundo o Dicionario Aurélio (1986, p. 690-691), escraviddo significa: 1) estado ou
condigdo de escravo, escravatura, escravaria, cativeiro, serviddo; 2) falta de liberdade,
sujeicdo, dependéncia, submisséo, serviddo, escravatura; 3) regime social de sujei¢cdo do
homem e utilizacdo da sua forca, explorada para fins econémicos como propriedade
privada. Pinsky (1993, p. 13), busca se debrucara respeito das raizes atribuidas a pratica
da escravid&o:

A escraviddo ndo é recente na histéria da humanidade. Ja na antiguidade
verificamos sua ocorréncia. Na mesopotadmia e no Egito quando da execucédo
das obras pulblicas como barragens ou templos grande nimero de
trabalhadores era recrutado. Tornava-se propriedade dos governantes que lhes
impunham sua autoridade e determinavam as tarefas. Ndo eram, contudo,
vendidos e sua atividade podiam cessar quando do fim da construcgdo,
retornando os trabalhadores as suas tarefas anteriores. As relacles que
estabeleciam com seus proprietarios eram eventuais, diferentes daquelas que
ocorriam na Grécia- principalmente Atena — e Roma onde a escravidao era a
forma mais caracteristica de extracdo de trabalho. Escravos eram comprados
ou obtidos, apds saques e batalhas e nunca perdiam- a exce¢do de casos
isolados- sua condicao.

Por Souza (2003), a pratica da escraviddo é uma maneira de exploracdo, cuja
fundamentacdo estd em uma relacdo entre dois seres humanos, um considerado como
humano, sujeito e proprietario, enquanto que o outro, por sua vez, objeto e propriedade
do seu senhor. Para Florim (2019), descreve-se tipica e categoricamente a figura do
escravo como um objeto alienavel e de propriedadedo seu senhor, sem direito algum,
designado a todo e qualquer tipo de trabalho,morta como vitima de sacrificios, adquirida

ou vendida como mera mercadoria, dentro ou fora da comunidade de origem.

Eugénio (2009), diz que quanto a essa pratica exploratéria, na colonizacdo do Novo
Mundo, os europeus revigoraram a escraviddo depois dessa forma de organizacdo de
trabalho ter quase se extinguido na Baixa Idade Média, usando, para além da populacao
nativa dos territérios conquistados, milhdes de africanospara a viabilizacdo da economia
mercantil. Leite (2017), pondera que a politica de viés expansionista adotada pelas

monarquias apresentava como propdsito
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central a obtencdo de lucros rapidos pelo comércio de especiarias com a Asia, pela
extracdo de recursos naturais, especificamente ouro, na Africa Subsaariana, assim como
pela exploracdo das terras na América, continente por meio do qual pudessem ser

cultivados produtos agricolas de grande demanda na Europa.

Cancela (2014) aponta que a estratégia de exploracdo das populagGes nativas dos
territorios conquistados foi um dos mecanismos imprescindiveis para a execu¢do da
politica de exploracdo das possessdes coloniais. Cristova e Goldschimidt (2012),
afirmam que sobre a prética da escravidao no Brasil, teve inicio com o préprio processo
de colonizagéo, primeiramente com o intuito de explorar 0s recursos naturais dos quais
0 entdo territorio dispunha e, concomitantemente a isso, 0s portugueses buscavam trocar
a forca de trabalho indigena por quinquilharias trazidas da sua localidade de origem.
Com isso, os colonizadores lusitanos passaram a usar 0s indigenas como escravos na

lavoura.

Mas, para Suchanek (2012), havia grande dificuldade para a escravizacdo dos silvicolas
no pais, pois eram combativos e resistentes ao trabalho forcado e a subjugacéo,
frustrando o planejamento e as manifestacGes escravagistas. Assim, o trabalho indigena
acabou sendo substituido gradativamente pela mé@o de obra escrava dos escravos negros
trazidos do continente africano, consolidando a nova frente escravagista no territério
brasileiro. Segundo Moraes (2007), portanto, para se realizar essa alteracdo da méo de
obra a ser explorada, tais individuos foram forcados a atravessarem o Oceano Atlantico

por meio de uma complexa atividade empresarial, conhecida como trafico negreiro.

Rocha e Brandao (2013), indicam que a manutencdo do sistema escravocrata no Brasil
por mais de trés séculos foi viavel gragas ao interesse comum entre grandes e pequenos
escravistas, que desejavam a permanéncia do sistema. Ademais, a escraviddo ndo se
restringiu a economia, mas foi responsavel por uma construcdo discriminatéria de
pensamento e de valores no seio da sociedade brasileira que se formava. Segundo Honor
(2015), mesmo com efeitosnefastos para a histéria da sociedade brasileira, como o

fortalecimento do
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racismo estrutural, esse modelo essencial para a consolidagéo do capitalismo, gerando

um nivel de acumulacéo para a Europa sem precedentes.

Santana e Bicalho (2020), esclarecem que antes mesmo da escraviddo colonial, a
demonizagdo do continente africano, bem como a classificagdo de negro como
“semibestas” j& ocorria e que, atrelado a isso, havia a disseminacdo do entendimento de
que os africanos ndo possuiam alma. Bosi (1992), destaca que se acrescenta a esse
pretexto a ideia de que os africanos escravizados e 0s seusdescendentes possuiam nas
suas condicBes de escravos a Unica forma de purgar os seus pecados, martirizando as
suas culpas pelo fato de serem todos eles “incivilizados” e “escravos de seus instintos” e

que, dessa maneira, eram merecedores dessa forma de subjugacao e de exploragéo.

Todavia, para Pires e Costa (2000), essa linha argumentativa se aplicavasimplesmente
como um pretexto para a efetivacdo do processo exploratério, isto é, para garantir a
exploracédo do trabalho forcado de africanos e de seusdescendentes nascidos em territorio
brasileiro, como elemento de um movimento de maior escala envolvendo a busca pela
expansdo da producédo de matérias- primas para abastecimento da manufatura mercantil.
Segundo Almeida (2014), o trafico negreiro representou um empreendimento lucrativo
que contribuiu diretamente para o enriquecimento de individuos e nagcdes. No Brasil,
tanto no periodo colonial quanto no pds-independéncia, foi na coisificacdo do negro que

houve uma das formas mais rentaveis de lucro.

Conforme Machado e Cainelli (2014), torna-se importante ressaltar que o trabalho
escravo em terras brasileiras representou a maneira de trabalho escolhida pela Coroa
portuguesa para colonizar o Brasil, sendo bem verdade que a escraviddo brasileira
diferiu da escraviddo antiga e da serviddo medieval no sentido de ter sido legalmente
permitida por diversos motivos, dentre 0s quaismerece destaque a escravizacdo pela cor
da pele. De acordo com Nina (2009,

p. 21), “ Embora tdo antiga quanto o homem, a escraviddo nem sempre teve
significados, formas e objetivos iguais, mas decerto sempre apresentou algo emcomum

no decorrer da sua historia: a motivagdo econdémica com ou semrespaldo legal”.
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A complementar, Nunes (2006), indica que a partir de meados do século XVI e,
oficialmente, até 1850, chegaram ao Brasil milhdes de pessoas vindas de diferentes
partes do continente africano que entravam na contabilidade das fazendas ao lado das
cabecas de gado, das ferramentas e outros bens materiais. Para Ribeiro (2011), milhares
morreram na insalubridade envolvendo a travessiado Atlantico para que milhdes de
outros negros viessem a formar a fortuna da elite branca de conquistadores. O negro
passou a ser coisificado, de modo que o europeu se auto-outorgou na missdo
civilizadora e subtraiu aos povos colonizados na sua histéria, na sua cultura, assim
como na sua identidade. Milhares morreram na insalubridade envolvendo a travessia do
Atlantico para que milhdes de outros negros viessem a formar a fortuna da elite branca

de conquistadores.

Imagem 1 - Tréfico Negreiro

2.1.2 Racismo estrutural no Brasil

Segundo Paradies, Troung e Prient (2013), o racismo apresenta-se como uma ideologia
de inferioridade social utilizada com fins de justificar o tratamento
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depreciativo concedido a membros de grupos raciais e étnicos, contribuindo para o
agravamento de desvantagens de poder, recursos ou oportunidades. Silva (2020), indica
que se trata de um elemento constituinte da politica e da economiados Estados e que,
nesse sentido, € uma maneira de discriminacdo sistematica, implicando em dizer que
envolve um processo de discriminacdo que ndo representa estranheza a formacao dos
Estados, em virtude de ser um fator estrutural que organiza as relagdes sociais,

econdmicas e politicas.

Bersani (2018), diz que diante das possibilidades de se analisar a esséncia do racismo no
Brasil, uma das faces apresentadas por essa forma de opressdo corresponde ao racismo
estrutural, um sistema de opressdo cuja acdo transcende a mera formatacdo das
instituicbes, perpassando qualquer espaco nos ambitos publico e privado, por ser
estruturante das relacdes sociais e estar na configuracdo da sociedade, sendo por ela
naturalizado. Conforme Bujato e Souza (2020), por ser uma estrutura, ndo esta apenas
no plano da consciéncia, mas transcende o ambito institucional, pois est4 na esséncia da
sociedade e, assim, € apropriado para manter, reproduzir e recriar desigualdades e

privilégios.Eis um elemento estrutural no Brasil formatado desde o escravismo colonial.

Para Gonzaga e Cunha (2020), esse fenbmeno pode se materializar por meio de
preconceitos internalizados, esteredtipos e sentimentos negativos associados a
caracteristicas raciais ou étnicas de um grupo; e pela manifestacdo interpessoal de
praticas discriminatorias com exclusdo e inferiorizacdo desses grupos. Batista (2018),
reforca essas duas dimensdes ao estabelecer que hd o componente estrutural, por meio
do qual ha a legitimac&o e a pratica por organizacdes, politicas e normas, via tratamento
ndo equitativo, discriminatorio e negligente naimplementacdo de agdes e politicas que

favorecem as suas vitimas.

Oliveira e Carvalho (2017), pincelam que a discriminacao estrutural reflete 0 modo com
que a sociedade em si enxerga a questdo, uma vez que o racismo que faz parte da
construcdo historica e politica de terra de brasilis esta tdo incrustado que seria algo
comum e ndo uma excecao nas relacdes diversas. O Brasil foi o Gltimo pais da América
do Sul a abolir a escraviddo e, ndo obstante, diante desta “liberdade”, ndo foi concedido
aos negros livres direitos iguais aos dos ndo negros pelo fato da existéncia de uma

construcdo social e historica.
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Conforme Goncgalves, Sousa e Silva (2019), o dominio colonial, fundado na
classificagdo racial, tornou-se 0 novo padrdo de poder mundial que, ainda dita a
distribuicdo de papéis sociais nas estruturas de poder, utilizando a raga enquantoprincipio

organizador das relagdes de dominacéo e do capitalismo global.

Malta e colaboradores (2017) e Malta e outros (2017), dizem que quanto a vigéncia do
racismo no contexto de salde e a situacdo dos negros no Brasil, por exemplo, a
discriminacdo, a negligéncia e as condutas excludentes sdo ameacasa salde desse grupo,
nas quais sdo colocadas a raca/cor da pele comodeterminantes que tendem a repercutir
no déficit da qualidade do cuidado e da assisténcia a populacdo negra. Kalkmann e
colaboradores (2007), postulam que a frequéncia de problemas de saude afeta a
populacdo negra e parda mais intensamente em comparacgdo a populacdo branca porque
a baixa, variavel e inconstante cobertura do sistema de saide os deixam mais expostos a
doencas,assim como a propria justificativa sobre a falta de cobertura do sistema de satude

expOe uma politica de apagamento das demandas e particularidades desse grupo social.

Segundo Dias (2020), quanto a COVID-19, no Brasil, a caréncia dos registros noquesito
raca/cor no contexto pandémico resultante da omissdo corrobora para adivergéncia nos
nameros de incidéncia e Gbitos entre negros e brancos e potencializada pela auséncia de
testagem para identificacdo dos casos leves ouassintomaticas e nas situacdes até de casos
graves, 0s quais tem preenchimentosobre etnia nas fichas ignorados, impossibilitando a

geracdo de dados sobre o vies étnico/racial para as esferas governamentais.

Segundo Bozzano (2020), o Ministério da Salde reconhecidamente estabelece a
caréncia da instituicdo de mecanismos de promocdo da saude integral da populacao
negra e do enfrentamento ao racismo estrutural/institucional no SUS com vistas a
superacdo das barreiras estruturais e cotidianas que incide negativamente na
precocidade dos Obitos, altas taxas de mortalidade materna einfantil, maior prevaléncia
de doencas cronicas e infecciosas e altos indices de violéncia. De acordo com IBGE
(2020), previamente a pandemia, a Sintese dosIndicadores Sociais demonstra que pretos
e pardos apresentam maiores taxas de desocupacdo e informalidade do que brancos e,

por conseguinte, inserem-se
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mais frequentemente na faixa de pobreza e com maior frequéncia em domicilios com

algum tipo de inadequacdo, refletindo os efeitos deletérios do racismo estrutural.

Imagem 2 — Sintese dos Indicadores Sociais

Proporcao de pessoas em ocupacdes informais (%)
Por cor ou raca
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - 2020 e AGENCIAIBGE 2% IBGE

Fonte: (IBGE, 2020).

Acerca do que esta salientado por Mendes e Aguiar (2017), a assisténcia a saude
equitativa e universal sdo prerrogativas anunciadas por marcos da criacdoe regulacdo do
SUS. Todavia, mesmo com a existéncia desse arcabouco legal robusto, ha disparidades
em saude entre grupos raciais, o que indica a efetivacdo deficitaria dos principios
defendidos pela Constituicdo Federal, de modo que sobretudo quanto as disparidades
nas condicBes de vida e saude da populacdo negra sdo reconhecidamente influenciadas
pelo racismo estrutural. Batista e Mastrodi (2018), salientam que na sociedade
brasileira, a estruturacdo de toda essa disparidade remonta diretamente ao periodo
escravagista, perpassando, por conseguinte, a abolicdo, visto que a dicotomizacao
segregacionista da populacdo em duas racas (brancos e negros) conseguiu se manter

mesmo em uma época na qual o racismo se tornou crime inafiancavel.
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Frente aos principios basilares apresentados a respeito da prética segregacionista e
excludente do racismo, cujo enraizamento remete aos mecanismos exploratorios e
escravagistas vigentes com maior vigor no Brasil Colonia, a excluséo e o
desfavorecimento principalmente dos negros no contexto atual, seja no ambito
sociocultural, seja econdmico e relacionado a saulde convergem para a perpetuacéo
desses fundamentos estruturais de relagGes desiguais, como também para a disseminacgao
e para a manutencdo de praticas e discursos de 6dio que sdo motivados pela néo-
aceitacdo das diferencas construidas historicamente, ou seja, a intolerancia. E diante
dessa problematica, torna-se relevante destacar que esse mecanismo de auséncia de
aceitacdo ou tolerancia as diferencas caracterizam também o modus operandi da
pratica xenofoba, voltadas ao estrangeiro ou ao diferente a cultura local, constituindo um

ponto de convergéncia entre o racismo e a xenofobia, por conseguinte.

2.1.3 A xenofobia nos dias atuais

Silva (2020), afirma que essa terminologia estd associada a medo, rejeicdo e profunda
aversao ao estrangeiro, implicando em desconfianga e preconceito aspessoas estranhas
ao pais e as construcdes culturais daqueles que se consideram como estranho em seu
territorio, podendo se manifestar, em circunstancias extremas, no exterminio do
estrangeiro. Kohatsu (2019), circunscreve a xenofobia como o conjunto de
terminologias relacionadas a quaisquer tipos de comportamento de discriminacdo e

incémodo por determinado grupo frente a outro.

Caracterizando a xenofobia, Cunningham e Zelazo (2007), estabelecem que
similarmente ao escopo metodoldgico e pratico do racismo estrutural, as atitudes
correspondem a representacdes valorativas de pessoas, objetos e conceitos gue sao
armazenadas na memdria de longo prazo e que sao ativadas, em grande parte das vezes
de forma automatica, intuitiva e mandataria mediante uma ampla gama de situacoes,
dentre as quais se destacam aquelas caracterizadas por umelevado grau de ambiguidade,
como a maioria das interac@es sociais. Lieberman(2000), salienta que a xenofobia pode
ser considerada como uma atitude, correspondendo a uma forma de cognicdo intuitiva,

automatica, mandataria e
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que, com isso, ndo necessariamente requer atividade mental consciente ou esforco, em

muitas das vezes estereotipadas e arbitrarias.

Haase, Pinheiro-Chagas e Arantes (2009), esclarecem que as atitudes estereotipadas tém
funcdo adaptativa, principalmente em situacbes de interagdo com individuos
desconhecidos, sobre os quais se dispObe de poucas evidéncias sobre as suas
caracteristicas de personalidade. HA uma categorizacdo positiva dos individuos do
préprio grupo e negativa dos individuos de outros grupos, sendo geralmente aprendida
de forma cultural e que representa uma forma de economia ou otimizagdo de recursos
informacionais. Conforme Smith e Mackie (1997), o processo de categorizacdo social
facilita a identificacdo da pessoa como membro de grupos sociais, ao ter em conta a
crenca de que compartilhamcaracteristicas comuns. Por Turner e colaboradores (1987),
tal processo de categorizacdo surge da necessidade do processamento cognitivo, ndo so

de categorizar pessoas (agrupar unidades), mas de se autocategorizar.

Ademais, Miranda, Reis e Oliveira (2020), estabelecem que para compreender a
plenitude do conceito de xenofobia, torna-se relevantemente imprescindivel entender
outra definicdo, que € a do etnocentrismo. Meneses (2000), indica quese trata da criacéo
de preconceitos nas sociedades atraves do engrandecimento de seus valores e, por
consequéncia, tornando-0s norma, 0 correto e o aceitavel, enquanto os demais sdo
considerados como absurdos, além de que por meio dele ocorrem julgamentos baseados

em um unico padrdo aceitavel, gerando a rejeicao de tudo aquilo que for diferente.

Paralelamente a isso Prado, Neves e Albuquerque (2021), indicam que uma dasmaiores
preocupacoes relacionadas aos processos migratdrios internacionais contemporaneos é a
xenofobia e que, com 0 aumento do nimero de imigrantespelo mundo, cresceu também
a violéncia por esses sofrida. Pela l6gica dessa préatica, conforme estabelecido por
Martine (2005), os recém-chegados a determinado pais sdo classificados pela populacao
natural como competidores de empregos, como inflacionadores dos custos dos servigcos
sociais e da infraestrutura nos lugares de destino, e como uma ameaca permanente a

estabilidade social e politica da regido de destino.
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A tracar uma espécie de “linha cronologica” deflagradora da atitude xenofdbica, de
acordo com Patarra (2005), as migragOes internas ou internacionais sdo umarealidade
incontornavel a nivel global, pois a diversidade e a amplitude dos fluxos migratérios
registrados nas Ultimas décadas, potencializados pela intensificacdo dos processos de
globalizacdo e do desenvolvimento das tecnologias de comunicacdo e informacao,
transformaram as sociedades contemporaneas. Mas, McLaren (2003), pondera que pelo
panorama das migra¢des no contexto atual, coloca-se essa propria tematica no centro de
debates sobre o futuro das relagdes internacionais e desafia as formas atuais de
organizagéo dos Estados.

Em paralelo, conforme Baeninger e colaboradores (2018), por um lado, tem-se
detectado uma maior conscientizacdo sobre a contribuicdo positiva dos imigrantes para
0 desenvolvimento econdmico (quer no pais de destino quer no pais de origem), bem
como a implementacdo de politicas de valorizagdo dos direitos humanos e de boa
governanga no quadro das migracbes ao emergente desenvolvimento do
transnacionalismo, tanto a nivel das politicas quanto das praticas transnacionais das
diasporas. N&@o obstante, para Rasmussen e Lund (2018), nota-se, ao longo da ultima
década, a radicalizacdo de discursos e de préaticas de carater xenofobico e racista que
correspondem a um discurso de imigracdo zero, além de uma racializacdo e xenofobia
dos discursos politicos, depraticas de securitizacdo e de fechamento de fronteiras ou de
escolha seletiva de imigrantes, acolhendo os mais ricos e qualificados e fechando a

porta para todos 0s outros.

A titulo de exemplo, Pozza (2016), situa que o Brasil, reconhecido por sua extensao
territorial e rica diversidade cultural, entre 2000 e 2010, conforme o Gltimo censo do
IBGE, 0 nimero de migrantes no pais dobrou, totalizando 268,4 mil pessoas. Farah
(2017), informa, no entanto que, segundo a Secretaria Especial de Direitos Humanos do
Governo Federal, cresceram nos ultimos anosas dendncias de xenofobia e intolerancia
religiosa no Brasil, de modo que violacbes dos direitos de migrantes e refugiados, ou
seja, atos xendfobos, aumentaram 633% em 2014 e 2015 (330 denuncias foram
acolhidas em 2015, contra 45 no ano anterior). As principais alega¢cdes envolvem 0s

haitianos, bolivianos, palestinos e nordestinos.
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Tendo em vista a relagdo existente entre a xenofobia, o fluxo de imigrantes e a situagéo
pandémica, conforme Oliveira (2020), a crise sanitaria causada pela COVID-19
evidenciou um conjunto de problemas decorrentes do comércio e dacirculagdo rapida de
mercadorias e pessoas, de forma que tais problemas impactaram profundamente as
esferas globais e regionais pertencentes a gestdo da pandemia, ao recebimento de tudo
aquilo proveniente de outra localidade ou regido, bem como o receio do contégio.
Sobretudo, conforme Silva e Pierro (2021), afirmam que desde o mundo “pré-
pandémico”, o surgimento desses novos fluxos tem gerado reacGes adversas até mesmo
em paises com histéricode recepcdo de imigrantes, como é o caso do Brasil. Por Gogd
(2002), em geral, migrantes — econémico/laborais ou refugiados —, a despeito de suas
diferencas, j& eram tratados, muito antes da pandemia, como um problema a ser
enfrentadoe combatido pelos Estados Nacionais. Nomeados, muitas vezes, como ilegais,
clandestinos, irregulares e deportados, eram constantemente alvos de semanticas
negativas que evocavam a intolerancia, a violéncia, o desemprego, o isolamento, o

preconceito, a pobreza, a condenacéo, a fiscalizagdo, a punicéoe, até mesmo, a detencéo.

Devakumar e colaboradores (2020), explicam que surtos criam medo, sendo esse um
fator chave para o crescimento de racismo e xenofobia e que, no casoem voga, 0 medo
gerado pela disseminacdo da COVID-19 gerou um aumento na hostilidade contra
grupos de origem asiatica, sobretudo chineses. A agregar, Chen, Trinh e Yang (2020),
pincelam que se faz importante descrever a situacaode determinados grupos em relacéo a
xenofobia e a sua relacdo com a COVID- 19, haja vista que sdo frequentemente

alvejadas durante periodos de instabilidade global e instabilidade econdmica.

Empenhando-se em elucidar os porqués, inclusive corroborando Martine (2005), Aiza
(2002), alega que ha um crescente pensamento etnocéntrico, em que se cré que um grupo
ou regido € melhor em determinadas questfes e, com as criseseconémicas, politicas e
sociais e por se tratar de um mundo capitalista, 0 pensamento de concorréncia tem
aumentado, propagando o endurecimento doscomportamentos. Com o crescimento da
comunicacdo e da globalizacédo, a violéncia tem se alastrado, assim como a disseminacao
de pensamentos racistase xenofobicos. Arabi (2020), reitera que 0s motivos para que

a xenofobia
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continue crescendo sdo variados, a exemplo do medo de se perder status social ou
identidade, a concorréncia por sucesso econdémico, o sentimento de superioridade, a
auséncia de limites em tempos de crise e a falta de informacéo intercultural, como o

desconhecimento do outro e porque ele adota certos costumes.

A complementar os conceitos apresentados nesta se¢do a respeito do racismo e da
xenofobia, o proximo tdépico textual apresentard o intuito de elucidar o arcaboucgo
normativo referente a tipificacdo dessas praticas, bem como das suasrespectivas punicdes
previstas em legislacdo. Em consequéncia, pretende-se estabelecer também medidas de
enfrentamento visando reduzir e combater essas condutas deletérias sociocultural e

historicamente.

2.2 TIPIFICACAO DAS PRATICAS RACISTAS NA LEGISLA(;AO
2.2.1 Constituicdo Federal

De acordo com Silva (2013), a Constituicdo Federal de 1988 representoudiretamente um
divisor de aguas, no sentido de poder ser considerada como ummarco relacionado a
transicdo democratica e na implementacdo efetiva dos direitos humanos no Brasil,
estando associada ao respeito aos direitos. Conforme Hasenbalg (2005), como avango, 0
texto constitucional equiparou o racismo ao terrorismo como dois fendmenos a serem
repudiados na Orbita das relagbes internacionais, mas talvez a grande novidade
apresentada em termos de combate ao racismo tenha sido a criminalizacdo do racismo,

entendendo-o como crime inafiancavel e imprescritivel e sujeito a pena de recluséo.

Segundo Brasil (1988), sobre o que esta assegurado na CF de 1988, no Inciso XLII do
Artigo 5° o racismo consiste em um crime de violacdo inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei. Brasil (1989), indicaque pela Lei 7.716, de
5 de janeiro de 1989, realiza-se essa postura discriminatéria atraves da verbalizacdo de
uma ofensa direcionada a determinado grupo ou coletividade, assim como de condutas

que envolvam o impedimento do acesso estabelecimentos comerciais ou sociais.
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Nascimento e Nascimento (2004), apontam que a CF tratou com destaque os temas da
discriminacdo racial, da diversidade cultural e do reconhecimento dos direitos da
populacdo remanescente dos quilombos. Jaccoud (2009), complementam que o texto
constitucional tornou o racismo um crime inafiancavel e imprescritivel (Art. 59);
reconheceu 0s territérios quilombolas como bens culturais nacionais (Art. 216) ao
mesmo tempo em que admitiu o direito da populacdo remanescente de quilombos a
propriedade definitiva de terras que estejam ocupando (Art. 68 — Disposicdes
Transitérias) e afirmou a diversidade cultural como um patrimdnio comum a ser
valorizado (Art. 215 e 216).

Para Costa e Junior (2016), caracterizar o crime de racismo como inafiangavel significa
dizer que o réu que responder por este crime ndo podera solicitar liberdade provisoria
mediante pagamento, ndo o impedindo, no entanto, de responder ao processo em
liberdade, sem fianca. Por Avila (2014), a definicdo de imprescritibilidade reside no fato
de que a pena ¢ classificada como perene, ndo ficando o Estado impedido de punir a

qualquer tempo o autor do delito.

Lima (2010), afirma que estudiosos das questdes sociais e dos movimentos sociais sdo
unanimes em apontar a CF como um marco importante para as mudancas sociais
ocorridas no pais, pois, no que se refere a tematica racial, introduziu a criminalizacdo do
racismo. Tendo em vista 0 que elucida Silva (2013), através desse marco que se
tornaram possiveis a implementacdo pelo poder publico de politicas de combate as
desigualdades, bem como o desenvolvimento pelos movimentos sociais de agdes de
combate a discriminacdo racial e de género, ndo sendo exagerado dizer, contudo, que
essanova perspectiva juridico-politica apontava também para a mera igualdade abstrata
dos cidaddos perante a lei, mas, sobretudo, para a necessidade de se buscar sua

igualdade material.

A robustecer os fundamentos apresentados, Furlan e outros (2007), pondera que a
dignidade da pessoa humana corresponde a um conjunto de valores e principios que
desde o nascimento pertencem ao ser humano, além da ocorréncia de que com a
necessidade de protecdo da dignidade humana, ndo somente os principios e valores
foram suficientes para evitar que uma série de atrocidades fossem cometidas, no

entanto foi significativo o que esses
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acontecimentos proporcionaram visto que fizeram com que varios direitos fundamentais
fossem reconhecidos. Lima e Pereira (2019), salientam que a Constituicdo Federal de
1988 espelhou-se na Declaragdo Universal dos DireitosHumanos da ONU e contemplou
os Direitos e Garantias Fundamentais, sendo oobjetivo dos proprios Direitos e Garantias
Fundamentas assegurar ao ser humano o respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a
dignidade para o pleno desenvolvimento da sua personalidade.

Ao menos na esfera normativa, a Constituicdo Federal de 1988 representa um
importante instrumento para mitigar e combater praticas que digam respeito ao racismo
estrutural, como também de condutas excludentes e segregacionistas por razbes de
fendtipo ou cor de pele, de maneira a se objetivar em promover oconceito de igualdade
propriamente dito. No entanto, faz-se necessaria a ado¢do de um conjunto de medidas
normativas cujo escopo consista em especificar a tipificacdo de diferentes condutas
desqualificadoras de determinado grupo populacional, para que a intencdo de se

combate-las possa se tornar mais robusta e eficiente.

2.2.2 Racismo e Injuria Racial

Brasil (1989), pavimenta que o crime de racismo estd amparado diretamente pela CF
eprevisto na Lei n. 7.716/89, e implica conduta discriminatoria dirigida a certo grupo
ou coletividade, correspondido, por exemplo, na recusa ou impedimento do acesso
aestabelecimentos comerciais, impedindo o acesso as entradas sociais em edificios
publicos e afins. Brasil (1940), classifica que ocrime de injuria racial, por sua vez, esta
inserido no capitulo dos crimes contraa honra, previsto no paragrafo 3° do artigo 140 do
Codigo Penal, que prevé uma forma qualificada para o crime de injuria, sendo
necessario que haja ofensa a dignidade de alguém, com base em elementos referentes a

sua raca, cor, etnia,religido, idade ou deficiéncia.

Avila (2014), ressalta que os crimes da Lei n. 7.716/89, nas quais se encontra inserido
o crime de racismo, ndo devem ser confundidos com o de injuria, visto que o bem
juridico do primeiro é a igualdade, enquanto que o do segundo abarca a honra

subjetiva da vitima. Para Silveira (2007), no crime de injuria
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racial o juiz podera conceder a liberdade proviséria mediante fianca, conforme
estabelecido no Codigo de Processo Penal. Cabe apontar que os crimes de injuria racial
ndo sdo imprescritiveis, como o crime de racismo que recebeu protecdo mais rigorosa
pela CF (art. 5, XLII).

Segundo Brasil (1989), a Lei do Racismo entrou em vigor no dia 5 de janeiro de1989,
entrando em vigor na sua data de publicacdo, atribuindo uma nova redacdo a Lei
Afonso Arinos (1951). Discorre-se 0 seguinte:

Art. 1° - Serfo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminacgdo e de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. Acrescentado pela Lei 9.459, de 13 de maio de1997.

Art. 3° - Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a
qualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias de servigos publicos. Pena: reclusdo de 2(dois) a 5 (cinco)
anos.

Quanto a sua definicéo, tendo em vista 0 que pontua Lenza (2011, p. 89), eis oseguinte:

O crime de racismo, por meio de manifestacdo de por meio de manifestacéo
de opinido, estara presente quando o agente se referir de forma
preconceituosa indistintamente a todos os integrantes de certa raca, cor,
religido etc [...] Lembre-se, ainda, da existéncia de outras modalidades de
crime de racismo, ndo consistentes em ofensas verbais ou escritas, mas
decorrentes de atos discriminat6rios, como ndo permitir que alguém fique
socio de clube em razdo de raga ou cor, ndo permitir que se alimento em
certo restaurante, que ingresse em 6nibus, negar-lhe emprego etc.

Para Bitencourt (2014), injuriar se refere ao ato de ofender a dignidade ou o decoro de
outrem, de forma que a injdria, enquanto manifestacdo da opinido de determinado
sujeito, reveste-se, sempre, de forma a menosprezar ou desprezaraquele que € injuriado.
Trata-se sempre e essencialmente uma expressao de desprezo e desrespeito, na medida
suficiente para ofender a honra da vitima em seu aspecto pessoal. Distintamente da
calunia e da difamacdo, a injdria ndose caracteriza pela atribuicdo de fatos, mas sim,
pela emissdo de conceitos negativos a respeito da vitima, fazendo com que essa se
sinta ofendida, uma vez que a sua autoestima e atributos pessoais foram atingidos. A
complementar, de acordo com Brasil (1997), injuriar alguém é ofender a sua

honra, a qual se subdivide em objetiva e subjetiva. Ademais, a honra objetiva éa que

atinge a reputacdo da vitima, sendo o que indica que outros pensam a
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respeito do cidaddo no tocante a seus atributos fisicos, intelectuais e morais. Por outro
lado, a honra subjetiva é a visdo da pessoa em relagdo a seus propriosatributos, ou seja, “¢
aquilo que cada pessoa pensa a respeito de si mesmo emrelacgéo a tais atributos”

Segundo Bitencourt (2015), para que se possa configurar como injuria, faz-se
imprescindivel a presenga do dolo de dano e consistente na vontade livre e consciente
de ofender alguém, atribuindo-lhe caracteristicas depreciativas. A consciéncia do
ofensor também ha de ser atual, ou seja, devera existir no momento em que se da a
acdo; do contréario, a injuria ndo podera ser considerada como dolosa. Conforme
Caetano (2018), por sua vez, a injuria qualificada foi inserida ao artigo 140 do Codigo
Penal, por meio do paréagrafo 3°, com a seguinte redacdo: “§ 3° Se a injlria consiste na
utilizacdo deelementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem ou a condicao de
pessoa idosa ou portadora de deficiéncia” (BRASIL, 1940), com as penas passam a ser

de reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e de multa.

Sobre Becker e Oliveira (2013), o crime de racismo condensa em si 0S seguintes
aspectos: doloso, imprescritivel, inafiancavel, sujeito a pena derecluséo e a acdo penal
publicaincondicionada, nos termos da lei. Segundo Nucci (2009), a injdria racial, por
sua vez, introduzida para evitar as constantesabsolvigdes que vinham acontecendo de
pessoas que ofendiam outras, através de insultos com forte contetdo racial ou
discriminatorio e escapavam da Lei 7.716/89, pois ndo estavam praticando atos de
segregacdo e, fundamentada na Lei n. 9.459/97, adicionando uma nova modalidade ao
Caodigo Penal, com asua redacéo alterada pelaLei n. 10.471/03, diz respeito a pena de

reclusdo de um a trés anos e multa.

No entender de Capez (2010), antes dessa inovacdo, 0S crimes resultantes de
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, acabavam
sendodesclassificados para o crime de injuria, menos grave, e assim 0 racismo
equiparava-se a um simples xingamento, por isso, cuidou o legislador de tipificar a
injdria preconceituosa, que envolve esses elementos discriminatorios e comina-lhes
pena mais severa. Conforme Guimardes (2004), ocorre que, paraque se configure o
crime em questdo ndo basta apenas queo sujeito profira tais expressdes, mas faz-se

necessario que a sua acao exprima a intencdo de
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discriminar a vitima em razéo de sua cor e raga, ofendendo a sua honra subjetiva.

Faz-se salutar evidenciar que as determinacbes normativas previstas tanto na
Constituicdo Federal de 1988, responsavel por tipificar o crime de racismo, quanto
pelo Cddigo Penal, no qual o crime de injuria estd inserido, correspondem a
importancia de se estabelecer medidas de enfrentamento a essas praticas, mas que
previamente também ja estavam sendo postas em discussdo por autoridades
internacionais através de discussdes, conferéncias e afins, diante da necessidade de

mitigacdo e combate, 0 que diz respeito a préxima secdo deste estudo.

2.2.3 Convencéo dos Direitos Humanos

Pode-se caracterizar a Carta de constituicdo das NacOes Unidas (Carta da ONU, 1945)
como o primeiro documento que teve o intuito de defender e promover os direitos
humanos sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido, sendo um instrumento de
carater geral, tendo como principio a “igualdade entre os homens e a pratica da
tolerancia” (PACCOLA, 2017). No ano de 1948, o documento responsavel por tomar
esse espaco e reafirmar, também de aspectogeral, é a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (DUDH, 1948), confirmando o principio de igualdade da Carta, no ambito do
seu artigo 2° (GOES; SILVA, 2013).

O primeiro documento internacional de ordem especifica para o combate ao racismo
surge com a Convencdo de 1965, tida como o documento inaugural do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, em razdo de se dirigir essencialmente a questéo
de combate a discriminacdo racial (LINDGREN- ALVES, 2017). Criado para
acompanhar a sua aplicacdo, o Comité para Eliminacdo da Discriminacdo Racial
(CERD), mais antigo 6rgdo do tratado, que serviu como modelo para 0s demais no
ambito das NacBes Unidas, teve sua aprovacdo em 1970, por previsdo do Artigo 8° da
Convencdo (LINDGREN- ALVES, 2002).

A época, compreendia-se que a discriminacdo racial era um problema de excecdo e
especifico da Africa Austral e dos Estados Unidos, no entanto, com a criacdo da

Comissdo e do Comité, rejeitou-se essas afirmacdes e
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demonstrado para o sistema internacional como a discriminacdo estava passivel de
acontecer em qualquer lugar do mundo, em atos discriminatorios que persistem no
ambito do Estado democratico (RAMANZINI; SANTOS,2021). O CERD foi designado
para tratar de direitos politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais do processo de
eliminagdo da discriminacdo racial, visando trabalhar como mecanismo de
implementacdo da Convengdo, com foro na Corte Internacional de Justica
(CRENSHAW, 2002).

Por considerar as formas de discriminacdo direta, mas também de forma indireta (por
efeito de), o CERD ¢ reconhecido no &ambito internacional como importante
mecanismo de eliminagdo da discriminacdo racial, trabalhando tanto nas vertentes
protetiva, como também promocional (GOES; SILVA, 2013). Nele, esta o objetivo de
fazer e receber relatérios sobre as medidas legislativas, judiciarias e administrativas
tomadas pelos Estados-membros daConvencdo Para a Eliminacdo do Racismo e da
Discriminacdo Racial. Além disso, por obter mecanismos de implementacdo da
Convencdo, aceita encaminhamentos ao comité de dendncias, podendo convocar
Comissdo Conciliatéria ad hoc para resolucdo de controvérsias entre os Estados-
membros(PASCHEL, 2016).

2.3 APANDEMIA NO BRASIL

2.3.1 O Contexto Sanitéario e Politico no Brasil

Conforme Zhu e outros (2020), a COVID-19 irrompeu no mundo em dezembro de
2019e, provocada pelo virus SARS-CoV-2, foi identificada primeiramente como uma
epidemia regional, localizada na provincia de Wuhan, na China. Em

30 de janeiro de 2020, a OMS declarou o surto da COVID-19 como uma emergéncia
de saude publica de magnitude e importancia internacional, alertando para o alto risco
de contaminacdo em todo o mundo. Werneck e Carvalho (2020), ponderam que o
insuficiente conhecimento cientifico sobre o novo coronavirus, sua alta velocidade de
disseminacdo e capacidade de provocar mortes em populacbes vulneraveis, geram
incertezas sobre quais seriam as melhores estratégias a serem utilizadas para o

enfrentamento da epidemia no mundo.
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Bicalho, Lima e Davi (2020), contextualizam que, quanto ao Brasil, o primeiro caso
registrado ocorreu em Sao Paulo, em 26 de fevereiro de 2020. Desde entdo, a COVID-
19 impbsum alto custo a populagdo brasileira. Para Morais e Miranda (2021), grande
parte disso se deve e se deveu aos desafios que constituem uma complexidade ainda
maior, pelo consideravel desconhecimento e incapacidade de abrangéncia envolvendo
as caracteristicas de transmissdo da COVID-19 num contexto de grandedesigualdade
social, com populagdes vivendo em condi¢des precarias de habitacdo e saneamento,
sem acesso sistematico a dgua e em situacdo de aglomeracgdo, por exemplo.

Ademais, de acordo com Pereira, Oliveira e Sampaio (2020), acerca da influéncia do
contexto politico, com o agravamento da pandemia e o colapso dosistema de satide em
varias cidades, os embates entre o presidente da Republica, governadores e prefeitos
tornaram-se progressivamente mais evidentes e acirrados, prejudicando a capacidade
de resposta do Estado e gerando descrédito e inseguranca na populagdo. Por Caponi
(2020), como agravante, o negacionismo adotado pelo atual governo contribuiu para a
piora do cenario sanitario brasileiro, traduzindo-se tristemente no menosprezo da
gravidade da doenca e dos seus desdobramentos, na aceitacdo de intervencbes sem
validacdao cientifica, como a divulgacéo e exaltacdo de uma terapéutica de eficacia nao
comprovada e com efeitos colaterais extremamente sérios como a cloroquina, ou a
defesa de uma estratégia de intervencéo que contraria a posi¢cdo da OMS, denominada

por Bolsonaro como ““isolamento vertical”.

A consolidar a série de agravos, Farias e Junior (2020), pontuam que a pandemia de
COVID-19 impactou a populacdo brasileira em uma situacdo de extrema
vulnerabilidade, comaltas taxas de desemprego e cortes profundos naspoliticas sociais,
aléem de que com as politicas econémicas implantadas pelo atual governo, hd um
crescente e intenso estrangulamento dos investimentos em salde e pesquisa no Brasil.
De maneira complementar, para Lima, Pereirae Machado (2020), ao atingir o Brasil,
ela acentuou e ainda acentua o cendario de instabilidade politica, econdmica e social
que ja vinha marcando o pais. Acentua-se que no que se refere ao ambito politico-

institucional, revela-se e
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consolida-se uma crise de coordenacdo, de forte dimenséo federativa, que semanifesta
de forma diversa nas politicas publicas: entraves de articulagdo intergovernamental;
indefinicdo e sobreposicdo de atribuicbes e fungdes; as dificuldades de execucédo e de
integracdo de acdes e servicos em tempo oportuno; protagonismo de alguns governos e
negligéncia e omisséo de outros;insuficiente transparéncia e o conjunto de informagdes

contraditorias sobre as implicagcdes da COVID-19.

2.3.2 Reflexos da Xenofobia na Esfera Trabalhista

Rodrigues, Cavalcante e Faerstein 1 (2020), elencam que fome, violéncia, perseguigédo
politica e a esperanca de encontrar felicidade em outras terras explicam a mobilidade de
pessoasem todo o mundo, e as diferencgas entre povose na¢des tendem a expor as pessoas a
intolerdncia,a exclusdo e a discriminacdo nos paises de migracdo. Conforme Brasil
(1997), no contexto brasileiro, em 1997, foi criado na legislagdo o Estatuto dos
Refugiados, Lei n. 9.474. Inspiradona Convencdo de Genebra, cria também o Comité
Nacional para os Refugiados(CONARE), 6érgdo multiministerial que atua no ambito do
Ministério da Justica. Por ele, define-se o imigrante refugiado como aquele que tem
“fundados temoresde perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo

social ou opinides politicas” que o impede de permanecerem seu pais de origem.

Brzozowski (2012), aponta que no cenario brasileiro, apesar de, entre 0os anos 2000 a
2008, ter saltado de 2 para 3,7 milhdes o nimero de brasileiros que sairam para
trabalhar fora do pais, houve uma retomada do crescimento de imigrantes que afluem ao
pais por motivos econdmicos. Gondim e outros (2013), expdem que, pelos dados da
coordenacdo geral de imigracdo do Ministério do Trabalho e Emprego no Brasil, o
namero de autorizacdes concedidas a estrangeiros para trabalharem no pais saltou de
29.488, em 2007, para 56.006, em2010. Dados de 2012 do MTE sinalizam que 0s
estadunidenses (n=7.179) ocupam o topo da lista, seguidos pelos filipinos (n=3.698),
haitianos (n=3.483) eingleses (n=3.428).

Segundo Vilela (2011), o outro lado das migracoes é revelado também pelos indicadores

de trabalho escravo de estrangeiros no Brasil, pela auséncia de
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acordo fixando direitos e deveres na relagdo de empregador e empregado. Bolivianos
lideram a lista de estrangeiros que trabalham nessas condicoes, seguidos de paraguaios e
peruanos. Farah (2017),informa que, de acordo com a Secretaria Especial de Direitos
Humanos do governo federal, cresceram nos Ultimos anos as denuncias de xenofobia e
intolerancia religiosa no Brasil. ViolagOes dos direitos de migrantes e refugiados, ou
seja, atos xenofobos, aumentaram 633% em 2014 e 2015 (330 dendncias foram
acolhidas em 2015, contra 45 no ano anterior).

A agravar, Mattos (2016), alega que especificamente no Brasil, observa-se umaseletiva
aversdo dos nacionais quanto aos imigrantes, pois os ataques xenofébicos ocorridos, na
sua totalidade, sdo perpetrados contra individuos vindos de paises considerados pobres,
ndo se noticiando casos em que imigrantes portugueses e franceses, por exemplo, 0s
quais se apresentam em grande numero no pais, tenham sido vitimas de preconceito
devido a sua nacionalidade. Mas mais do que o preconceito em relacdo aqueles vindos
de paises menos desenvolvidos, que estariam aqui somente para “usurpar” empregos e
“se aproveitar” de servigcos publicos financiados por impostos pagos pelos nacionais,
também emerge contra os imigrantes negros um outro tipo de preconceito: o racismo,
com todos o seu escopo sociocultural e estrutural estabelecido. Mediante esses pilares,
quanto a relacdo entre xenofobia, racismo e mercado de trabalho, Azevedo (1987),
pincela que na cor da pele, nos seus tracos fisicos, nos seus cabelos, 0s negros, mesmo
miscigenados, trazemfisicamente as suas origens africanas, demonstrando as marcas de
seus antepassados escravos, ficando entregues a possibilidade de serem tratados com

desprezo e violéncia.

Pellegrino (2003), ao falar do preconceito e da xenofobia no Brasil e no restante do
mundo, indicam que os imigrantes, em especial os imigrantes forcados, vivenciam uma
dependéncia do trabalho para recomporem suas vidas no pais de acolhida e, nesse
momento, deparam-se com a barreira da xenofobia. O desconhecimento da temaética,
bem como a ignorancia e a falta de vontade em conhecer a verdadeira realidade do
migrante, compde uma das maiores causasda xenofobia. De acordo com Reis e Vieira
(2020), na era da globalizacdo, o estigma de ameaca dos estrangeiros a seguranca

nacional e a ordem econ6mica
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ainda é amplamente propagado. Ademais, quando se trata de estrangeiros em condicfes
de vulnerabilidade provindos de paises periféricos, esse estigma é ainda mais
preocupante. Inimeros casos de violéncia fisica, psicoldgica e moralcontra estrangeiros

sdo relatados cotidianamente pela midia.

Ademais, por Lima e Vala (2004), o cotidiano lhes revela espacos de politicas
segregativas e racismo estrutural, acompanhados de xenofobia. A repulsa ao estrangeiro
revelao traco comum a discriminagdes que incluem, de acordo com o grupo, racismo e
intolerancia religiosa. Para Aragdo e Santi (2018), entre os problemas identificados que
circunscrevem o cotidiano dos refugiados, estdo asquestdes relacionadas aos cuidados
da salde, educacao e trabalho. Sdo comuns os problemas na recolocacao dessas pessoas
no mercado de trabalho,onde estdo a mercé de péssimas condic¢des de trabalho, alem de
serem vitimaspotenciais de trabalho escravo, trafico de pessoas, racismo, e acabam por

viverem moradias em péssimas condicoes.

Tendo em vista 0 que constata o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada, o IPEA
(2015), em parceria com o Ministério da Justica, mostrou-se que no ano de 2015, a
principal dificuldade enfrentada pelos imigrantes € o idioma essa questdo antecede até

mesmo a dificuldade de se inserir no mercado de trabalho.

Grafico 1 — Principais dificuldades encontradas pelos imigrantes no Brasil
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Fonte: (IPEA, 2015).

Segundo o IPEA/Ministério da Justica (2015), alguns estados vém enfrentando
dificuldade na prestacdo de servicos basicos como: escola, saude, assisténcia social em
geral nos 6rgdos publicos, devido ao idioma. Esclarece-se, por meio do IPEA e do
Ministério da Justica (2015, p. 151):

[...] entre os obstaculos institucionais destacam-se o idioma (como umabarreira
primaria e primordial para o atendimento e a protecdo aos imigrantes), a falta
de recursos humanos (que prejudica a qualidade doatendimento bem como o
levantamento de dados especificos sobre migracGes e imigrantes no pais) e a
falta de capacitacdo (sobre os temas migratdrios, sobre as peculiaridades dos
imigrantes e também sobre as diretrizes e regras da migracéo e dos direitos
humanos no pais).

De acordo com Silva e Fernandes (2017), no quesito inser¢do social, 0s imigrantes se
deparam com varios desafios, desde a falta de acolhida, o desconhecimento do idioma, o
preconceito e atos xendfobos. No que se refere aos atos de preconceito e xenofobia, €
algo que cresce juntamente com o nUmero que imigrantes que ingressa no territorio
brasileiro. A sociedade brasileira é racista e preconceituosa, e agora tem se tornado uma
sociedade xendfoba. No entanto, essa atitude em relacéo aos imigrantes ndo expressa que
todo cidadao brasileiro seja xen6fobo. O que parece é que os brasileiros que praticam
esses atos se esqueceram de que a base demografica brasileira é resultado da unido de
trés povos distintos. Cashmore e outros (2000), constitui extrema importancia para o
entendimento desse conjunto de praticas excludentes ao salientar que o preconceito é
uma palavra que deriva do latim prae, antes, e conceptu, conceito. Este temo pode ser
definido como o conjuntode crencas e valores aprendidos, que levam um individuo ou
um grupo a sustentar conceitos a favor ou contra os membros de determinados grupos,
antes de uma efetiva experiéncia com estes. Tecnicamente, portanto, ha um preconceito
positivo e um negativo, mas que nas relacdes étnicas e raciais, o termo se refere somente
aos aspectos negativos de um grupo e capaz de gerar visdes hostis a respeito de um
outro, distinguivel com base em generalizacbes, sendo que essas generalizacbes se

originam de informacdes incorretas ou incompletas a respeito do outro grupo.
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Conforme Silva e Bento (2020), exemplifica-se que em que pese a igualdade entre
nacionais e estrangeiros preconizada na Constituicdo de 1988 e reafirmadapelos tratados
internacionais, as préaticas discriminatorias e xenofdbicas ainda fazem parte do cotidiano
dos migrantes que ingressam na fronteira brasileira. Adesvalorizacdo da mao de obra
estrangeira afeta diretamente a busca por empregos que proporcionem plenas condigdes
de insercdo social e autossustento. Segundo Comin e Pauli (2018), como fator
agravante, os principais desafios da migracdo no Brasil estdo concentrados na
elaboracgdo de politicas integrativas para a insercao dos migrantes no mundo do trabalho.
Um desses desafios é a integracdo das politicas migratérias entre os diferentes 6rgdos da
sociedade, sejam eles publicos ou das organizacgdes civis, a fim de melhor estruturar as
politicas de trabalho dos migrantes, como o reconhecimento das qualificacbes dos

migrantes quando ingressam no pais.

Pries e Bekassow (2015), explicam que o que pode estar fundamentando esse
panoramatambém se refere ao fato de que em uma nova ordem mundial na qual as
fronteiras territoriais, sociais, econémicas, politicas, culturais e valorativas tornam-se
menos definidas e mais flexiveis, impde-se um novo formato derelacGes politicas entre
0S paises, 0 que pode gerar consequéncias psicossociais. Para Franca, Ramos e
Montagner (2019) ao lado da expanséo dasfronteiras da economia brasileira, presencia-se
0 crescimento da concorréncia no mercado de trabalho interno, de modo que a

rivalidade passa a ser ndo somente com um compatriota, mas com um estrangeiro.

A esfera trabalhista, assim como os demais setores da sociedade que dizem respeito a
garantia de Direitos Fundamentais ja estabelecidos normativamente representam uma
maneira através da qual o racismo, a xenofobia e até ambos ocorrendo
concomitantemente podem acontecer, visto que no ambito empregaticio, 0 Viés
sociocultural e historico possui a real possibilidade de interferir na triagem admissional
e, por conseguinte, na concessdo de oportunidades de emprego. Infelizmente, nesse
contexto, pela concepgdo de que o estrangeiro representa uma ameacga € que, COm isso,
podera usurpar 0 lugar nos postos de trabalho que estaria “reservado naturalmente” ao

nacional, ocorrem casos de posturas excludentes direcionados a determinados grupos
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populacionais de imigrantes, configurando alguns casos bem emblematicos, e nédo

apenas no setor profissional.

2.3.3 Casos Emblematicos e Repercussdes Juridicas

Khalil, Khalil e Janior (2021), apontam que a histdria da imigracdo chinesa no Brasil
tem seu destaque na segunda metade do século XIX, em um periodo de transicdo na
qual o trabalho escravo negro mudou para “trabalho amarelo”, comuma ideologia de
supremacia fundamentalmente branca que entrelagou o sistema de castas raciais colonial
com novos esquemas de trabalho de imigracdo, porém, os chineses foram excluidos dos
esforcos de construcdo da nacao brasileira, enquanto os migrantes japoneses eram bem-
vindos. Infelizmente, conforme Campos (2017), ainda persiste na sociedade, a incluir a
brasileira, a ideia de inferioridade do n&o-europeu, podendo fortemente culminar em
xenofobia no que se refere aqueles fora desse grupo populacional, um tipo de
preconceito que muitas vezes se confunde com o racismo, quando perpetrados contra
um individuo que, concomitantemente, énegro e imigrante, muito impactante para os

chineses.

Conforme Zhai e Du (2020), a declaracdo da OMS que o surto da COVID-19 sereferiaa
uma pandemia mundial esteve veiculada por meios de comunicacdo que utilizaram
manchetes depreciativas, perpetuando esteredtipos e preconceitossobre o povo chinés.
Este tipo de cobertura serviu para alimentar o medo do publico e levar a alienagéo e a
discriminacdo. Segundo Peyrouse (2016), principalmente em decorréncia disso,
analisando-se a relacdo entrexenofobia, contexto pandémico brasileiro de COVID-19 e
chineses, esse tipo de estigmatiza¢aopdde e pode ser descrita como sinofobia ou “perigo

amarelo”, vindo a tona justamente com o surgimento do SARS-CoV-2.

Frente a isso, de acordo com Brasil (2010), o que ha de legislacdo especifica de
amparodiante desse tipo de conduta esta contido na Lei n. 12.288, de 20 de julhode 2010,
responsavelpor instituir o Estatuto da Igualdade Racial, apontando a xenofobia como
discriminacdo racial ou étnico-racial, uma vez que estas se manifestam como distincao,

exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raga,
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cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir
0 reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢des, de direitos humanos e
liberdades fundamentais. Além disso quanto a Prado (2020), 0 pais também possui
legislagBes progressivas de reflgio e imigracdo, sendo a Lei do Refugio (9.474/97)
responsavel por trazer uma definicdo expandida de refugiado que considera pessoas que
fugiram de uma situacdo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos. Ha
também a Lei de Migracdo Brasileira (13.445/2017) que, baseada em uma abordagem
dos direitos humanos, garante direitos a imigrantes, incluindo o direito a reunido

familiar, o acesso a saudee assisténcia social e a garantia da ndo-discriminacéo.

Quanto ao que pontua Moura (2019), no tocante aos casos emblematicos relacionados
aos desdobramentos do enraizamento da pratica atribuida ao racismo, inclusive na
pandemia, faz-se salutar destacar o movimento Black Lives Matter que, por sua vez,
relaciona-se diretamente com uma estrutura social racista capaz de possibilitar um
processo de invisibilizagdo das mortes de individuos negros, em decorréncia do quanto
que a concepcdo racial se mostra intrinseca aos fatos e acontecimentos observados,
destacando o impacto negativo que a utilizagdo hierarquizante e depreciativa do termo
raca, apesar deter sido instaurado ha séculos e mesmo depois de refutado, ainda causa.
Esse racismo enraizado social e estruturalmente ainda se mostra tdo explicito, que é
capaz de definir em pleno século XXI uma ordenacdo social de inferiorizacdo e
marginalizacdo da populacdo negra em ambitos que envolvem desde a garantiade seus
direitos basicos a preservacdo de suas vidas. De acordo com Taylor (2018), trata-se de
um movimento fundado em 2013, nos Estados Unidos, por trés mulheres negras,
Patrisse Cullors, Alicia Garza e Opal Tometi, como formade protesto a absolvi¢do de
George Zimmerman, assassino de Trayvon Martin. Todavia, foi no ano de 2014 que o
movimento ganhou maior notoriedade, quando diversos ativistas negros se reuniram e
foram as ruas protestar 0 assassinato cometido por um agente policial contra Michael

Brown, em Fergunson.

Segundo a BBC (2012), Trayvon Martin foi assassinado em 26 de fevereiro de 2012 no
bairro de Sanford, no estado da Flérida, por um vigilante voluntario chamado George
Zimmerman. O garoto que estava visitando o pai, ao caminhar pelas ruas do bairro

naquela noite chuvosa, foi avistado por Zimmerman, que
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considerou sua conduta suspeita e questiondvel. Em meio a situacdo, ligou paraa policia
avisando do ocorrido e foi instruido a ndo se aproximar do rapaz, comando que ndo
obedeceu, iniciando assim, uma perseguicdo que resultou emum disparo fatal contra
Trayvon, que morreu na hora. Conforme a CNN (2019), Zimmerman defendeu que o
disparo fatal havia sido realizado como forma de defesa pessoal, pois havia sido atacado
pelo jovem. J& a namorada de Trayvon,que falava ao telefone com a vitima no momento
do confronto, defendeu que o mesmo havia sido seguido e abordado de forma truculenta.
No entanto, por faltade testemunhas e de provas suficientes, devido a chuva, nunca
houve, de fato, uma comprovagdo dos acontecimentos daquela noite, e o vigilante saiu

impunede toda a situacao.

Segundo Lutticke (2014), ja o assassinato de Michael Brown ocorreu em Ferguson,
cidade pertencente ao estado de Missouri, nos Estados Unidos, e que apesar de ser
majoritariamente composta por negros, cerca de 70% da populagdo, possui uma
corporagéo policial de maioria branca. Diante de tal realidade social, no dia 9 de agosto
de 2014, foi reportado um suposto roubo decigarros por parte de Michael Brown em
uma loja de conveniéncia. ldentificadas as caracteristicas do autor do delito, agentes
policiais comecaram a realizar umabusca ndo bem sucedida, até que minutos depois,
Wilson, um policial branco, reconheceu Brown, que andava no meio da rua com um
amigo. Por Bosman e Robles (2014), de acordo com a versdo da policia, ap6s a ordem de
aviso, Wilsone Brown entraram em um embate corporal pela janela do carro, momento
em que o policial disparou ao menos um tiro contra o rapaz. Posteriormente, ja forado
veiculo, o jovem foi baleado ao menos 6 vezes pelo agente, mesmo sem apresentar
nenhuma arma ou ameaca suficientemente grave para a realizacdo de todos esses

disparos, resultando em sua morte.

Segundo Taylor (2018), faz-se importante entender que o0s assassinatos dos jovens
negros foram circundados por inumeras versdes dos fatos, tendo como principal
particularidade a diferenca entre a versao da policia e das testemunhas,na qual os rapazes,
em ambos os casos, foram caracterizados por parte do agente policial como perigosos,
suspeitos e violentos, particularidades ndo descritas pelas testemunhas e familiares.
Além de terem sido alvos de uma conduta altamente agressiva, em que mesmo

desarmados, foram vitimas de
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disparos fatais. No entanto, conforme Souza, Silva e Richter (2020), apesar dasdiversas
contradicbes levantadas nas duas situacfes, a importancia desses dois casos advém da
simbologia fomentada pela morte desses jovens negros por parte de uma forca de
seguranga e que suscitou, juntamente a diversos outros protestos e manifestacdes, 0
nascimento do Movimento Black Lives Matter. Este,surge como forma de reivindicar a
valorizagdo dessas vidas negras tdo subjugadas e violentadas por parte do Estado e da
sociedade, que matam pessoas negras inocentes e desarmadas cotidianamente sem que

haja qualquerconsequéncia justa.

Para se referir a contextualizacdo histdrica do panorama apresentado, Klarman (2007),
demonstra que durante a época da colonizacdo inglesa, iniciada no século XVII,
demasiada quantidade de mé@o-de-obra negra escravizada adentrouo norte do continente
americano, ocupando a area conhecida hoje como EstadosUnidos. Dentre essa populagédo
negra advinda do continente africano, a maioriaacabou se estabelecendo nas Colbnias
do Sul, que por possuir um clima mais ameno, tinha na agricultura em larga escala a
base de sua producéo, o que demandava grande forca laboral. Fato esse que ndo ocorreu
no Norte, regido que desenvolveu uma industria baseada majoritariamente no trabalho
livre e assalariado. Segundo Agamben (2006), contudo, o fim do processo de escraviddo
ndo significou a garantia de direitos para essa populacdo negra, que,apesar de ndo ser
mais escravizada, continuava ndo sendo vista como parte integrante dos cidadaos norte-

americanos.

Junior (2020), indica e relaciona a perpetuacdo desse enraizamento do racismoestrutural
tdo veementemente combatido por ativistas sociais com o cenario pandémico da
COVID-19 através da légica de que os efeitos da pandemia foram impactantemente
devastadores e que promoveram mudancas tanto estruturais quanto nos habitos de toda a
populacdo mundial, mas que as discrimina¢des porcausas fenotipicas conseguem ser mais
fortes que a pandemia. Ademais, nesse cenario, onde ocorreram crimes por motivacao
racial, e recorrentes manifestacGes, em época de grande turbuléncia emocional, pode
levar a segregacdo dos povos e enfrentamentos mais acirrados, de cunho mundial. A
complementar essa conjuntura, Neyman e Dalsey (2020), pontuam que houve amaior

efervescéncia de protestos dessa correlacdo através do assassinato de
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George Floyd em meio a pandemia de COVID-19 em curso, que gerou discussdes sobre
a contribuicdo desses protestos para 0 aumento nas taxas decasos.

Por sua vez, no que diz respeito a circunstancias emblematicas relacionadas a
xenofobia, pode-se citar categoricamente o Stop Asian Hate que, associa-se
diretamente a denuncia de crimes de 6dio contra a Comunidade Asiatica- Americana e
das llhas Pacificas nos Estados Unidos. Conforme Burton (2020), como o inicio do
surto foi rastreado primeiramente na China, especialmente emWuhan, tanto nos Estados
Unidos quanto em outras localidades, os individuos propriamente chineses ou
considerados como do Leste Asiatico se tornaram necessariamente associadas a esta
doenca contagiosa. De acordo com Walker (2020), os primeiros relatérios nos Estados

Unidos eram frequentemente acompanhados por fotos de asiaticos mascarados.

A complementar essa construcéo estereotipada, Levenson (2020), afirma que muitos dos
relatorios rotularam a doengca como “Virus Wuhan” ou “Virus Chinés”,e a administracao
Trump usou recorrentemente essa terminologia. Gomera (2020), salienta que a cobertura
da midia dos Estados Unidos enfocou a higienedo mercado de frutos do mar em Wuhan
e 0 consumo de animais selvagens como uma possivel causa do coronavirus e, em
consequéncia disso, deflagrou-se um conjunto de memes e piadas sobre a China que
inundaram as redes sociais, caracterizando a disseminacdo do preconceito e repudio aos

asiaticos.

Por Ellerbeck (2020), a pandemia de COVID-19 escancarou as percepces negativas
dos asiatico-americanos que had muito prevalecem na sociedadeamericana, de forma que
muitos individuos nos Estados Unidos veem o virus como estranho e passam a condenar
corpos fenotipicamente asiaticos como disseminadores. E de acordo com Okihiro
(2014), isso esté atrelado ao contextosocial e historico, no qual quanto ao fim do século
XIX até meados do século XX, a cultura popular e a midia de noticias retrataram o0s
asiaticos na America comoo “Perigo Amarelo”, que simbolizava 0 medo Ocidental da
invasdo e da dominacdo asiatica ndo-civilizada e ndo-branca, tornando-se possivel
indicar que a percep¢do da ameaga do “perigo amarelo” tenha ressurgido na época da

COVID-19.
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Chiu (2020), pondera que como 0 SARS-CoV-2 foi identificado como estrangeiro, para
alguns individuos, seus sentimentos foram expressos através da xenofobia,do preconceito
e da violéncia contra os individuos de origem asiatica, e essas percepcdes e acles
negativas ganharam forca devido ao impacto sem precedentes que a COVID-19 tem na
vida das pessoas, inclusive havendo um processo de naturalizacdo dessas praticas
segregacionistas. Todavia, para Tessler, Choi e Kao (2020), contudo, 0 racismo e a
xenofobia ndo constituem uma reacdo “natural” a ameaca do virus, enquanto que em vez
disso, os legados historicos de brancura e cidadania produziram essas reacfes, em que
muitos individuos podem interpretar 0s asio-americanos como estrangeiros e

apresentando um risco maior de transmisséo da doenca.

Inclusive, de acordo com Margolin (2020), o FBI ja emitiu um alerta de que em virtude
da COVID-19, pode haver um aumento dos crimes de 6dio contra 0os americanos de
origem asiatica, visto que uma parte do publico dos Estados Unidos associara a COVID-
19 a China e as populagdes asiatico-americanas. Jeung e Nham (2020), informam que
noticias, departamentos de policia e organizacfes comunitarias tém documentado esses
incidentes, e as evidénciassurgem que as evidéncias sugerem que o aviso do FBI foi
justificado. Com baseem relatdrios do Stop AAPI Hate, no periodo de um més de 19 de
marc¢o a 23 deabril, ocorreram quase 1.500 casos alegados de preconceito anti-asiatico.
A complementar, os incidentes relatados concentraram-se em Nova York e na
California, com 42% dos relatorios vindos da California e 17% dos relatérios de Nova

York, mas asiatico-americanos em 45 estados em todo o pais relataram incidentes.

No que tange a ocorréncia de situacbes emblematicas envolvendo a conduta
discriminatoria e racista no contexto nacional, inclusive durante a pandemia, torna-se
valido citar, de acordo com o portal de noticias G1 (2020), o caso envolvendo Jodo
Alberto Freitas, homem de 40 anos, que foi violentamente assassinado no
estacionamento do supermercado Carrefour, no dia 19 de novembro de 2020, no Rio
Grande do Sul. Tendo em vista 0 que se reportou a época, a situacdo se refere a um
homem negro, Jodo Alberto, que foi, conformetestemunhas, foi encaminhado por dois
segurancas do estabelecimento ao estacionamento ap6s um desentendimento na loja.

No estacionamento, foi
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espancado e morto por dois homens brancos e, de acordo com a necrépsia feita pelos
legistas do Departamento Meédico Legal, a vitima faleceu no proprio local e em
decorréncia de asfixia, cabendo complementar também que os dois segurancas do
estabelecimento citado teriam permanecido por mais de cinco minutos sobre o seu corpo
j& atirado no piso. Tomando-se como base o que publicou Palomino (2021), a Justica do
Rio Grande do Sul aceitou a denuncia feita contra seis pessoas por conta da morte de
Jodo Alberto, a especificar os dois segurancas que o agrediram, além de outros quatro
funcionarios do supermercado apontados como cumplices. Ademais, em decorréncia da
repercussao do caso, a Comisséo Intramericana de Direitos Humanos (CIDH) inseriu o
caso em questdo na lista de casos envolvendo violéncia doméstica contra pessoas negras
na Ameérica Latina, apontando que ndo se trata somentede um incidente pontual, mas

sim de um padrédo que se repete, indicando a recorréncia do racismo estrutural.

Segundo Malar (2021), a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério
Pablico Federal homologou um Termo de Ajustamento de Conduta, esse acordado com
o Carrefour, no valor de R$ 115 milhdes, resultando no arquivamento do inquérito
sobre a morte de Jodo Alberto Silveira Freitas em umaloja da rede em questdo. De acordo
com o Ministério Publico, a instituicdo comercial se comprometeu a executar e
implementar um Plano Antirracista, dispondo de acdes divididas em cinco eixos:
protocolo de seguranca, prevencdo e tratamento de denuncias, relagdes de trabalho,
sociedade e rede de fornecimento sustentavel, visando promover a igualdade racial e 0s
direitos humanos de acesso ao emprego, bem como a educacdo e ao ambiente de

trabalho propriamente dito.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A vigéncia da atual pandemia consequente da circulacdo do SARS-CoV-2 ndo s
estabeleceu como também ainda estabelece uma série de desafios a autoridades e setores
envolvidos direta e indiretamente no combate e na mitigacdo dos desdobramentos da
COVID-19, sejam eles pertencentes ao setor da Salde, sejam eles inerentes as
autoridades do Poder Publico, de organismos internacionais e da sociedade civil, entre
outros. Dentre as principais adversidades, pode-se colocar as alteragdes abruptas nas
atividades académicas, comerciais, profissionais e interpessoais, de maneira a serem
significativamente afetadas em prol da eficacia na implementacdo das medidas
sanitarias, cujo objetivo consistiu exatamente na reducdo dos indicadores dessadoenga, a

exemplo de internagGes, mortalidade e transmissdo do virus causador.

Extensivamente aos esforcos direcionados as tratativas do cenario pandémico, além das
implicagdes sanitarias e epidemioldgicas, a luz da efervescéncia envolvendo o temor
pela contaminacdo do SARS-CoV-2 e pelos agravos a saude, o receio pela perda dos
postos de trabalho, da reducdo das fontes de subsisténcia e pelo conjunto de incertezas
associados ao protagonismo de uma pandemia, escancarou-se um conjunto de préaticas
cujos mecanismos de adocdo ja estdo estabelecidos ha muito na sociedade, sendo
perpetuados desde entdo, justificados pelo cenario pandémico: o racismo e a xenofobia.
O primeiro, a especificar no Brasil, consolidado desde o periodo colonial, enquanto que
0 segundo com o seu aumento proveniente principalmente do processo de globalizacéo

e dos crescentes fluxos internacionais de imigrantes e refugiados.

Apesar de serem duas violéncias que tém as suas particularidades, visto que o racismo
se baseia prioritariamente na crenca de que uma racga € superior a outra,enquanto que a
xenofobia é o odio a estrangeiro baseado no medo, quanto ao ponto para o qual ambas
convergem, além de estarem extremamente consolidadas e estabelecidas histérica e
socioculturalmente, as condutas de racismo e xenofobia contaram com mais um
agravante para se deflagrarem, sendo ele a pandemia do novo coronavirus e as
respectivas medidas sanitariasadotadas para conter os agravos da circulacdo do SARS-

CoV-2, em especifico o isolamento social.
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E mesmo historicamente com um arcabougo normativo estruturado para amparar,
reparar historicamente, mitigar e combater tanto as condutas racistas quanto
xenofobicas, em um cenério critico pandémico e o temor da circulacdo desse agente
etiolégico, bem como das complicacdes a salde e ao impacto proporcionado aos postos
de trabalho geraram um contexto de tensdo sobre o que se evitar e quais medidas tomar
para evitar a doenca, o que também favoreceu o processo de personificacdo do virus a
figura do estrangeiro refugiado, proveniente de circunstancias de pobreza e
vulnerabilidade social oudo negro, constituinte histérico do processo de inferiorizagéo,
novamente no quese refere aos indices de pobreza, desemprego e vulnerabilidade no

acesso aosservicos de satde.

Frente a vigéncia dessa problematica, bem como diante do arcabou¢o normativodo qual
ja se dispde, responsavel ele por oferecer o amparo e assegurar os direitos fundamentais
dos grupos populacionais que se encontram em vulnerabilidade histéria, potencializada
pela pandemia de COVID-19, torna-se imprescindivel a reunido de esforgos por parte de
autoridades em saude, em politica e afins para mitigar os efeitos deletérios do racismo e

da xenofobia, comotambém de encontrar as medidas mais eficazes e favoraveis.

42



4 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGAMBEN, G. Homo Sacer: o0 poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2002.

AlZA, S.U. Xenofobia y discriminacion. Revista Ensayos Pedagdgicos, v. 1,p.
175-197, Jan. 2002.

ALMEIDA, M.S. Desumanizacdo da populacdo negra: genocidio como
principio tacito do capitalismo. Revista em Pauta, v. 12, n. 34, p. 131-154,
2014.

ARABI, H. El discurso xen6fobo en el &mbito politico y su impacto social.
Entramado, v. 16, n. 1, p. 166-175, Jun. 2020.

ARAGAO, T.; SANTI, V. Somos migrantes: o uso das redes sociais na
producdomidiatica alternativa sobre a migracdo venezuelana em Roraima.
Revista Pan- Americana de Comunicagéo, v. 2, n. 1, p. 136-156, 2018.

AVILA, T.C. Racismo e injaria no ordenamento juridico brasileiro. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia, v. 42, n. 2,
p. 348-371, Ago. 2014.

AZEVEDO, C. M. M. de. Onda negra medo branco: o negro no imaginario das
elites do seculo XIX. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

BAENINGER, R. et al. Migragc6es Fronteiricas. Campinas: Ndcleo de
Estudos e Populacéo “Elza Berquo”, 2018.

BARBOSA, J. P. M. et al. Interseccionalidade e outros olhares sobre a violénciacontra
mulheres em tempos de pandemia pela covid-19. Espirito Santo, p. 1- 21, Abr. 2020.

BARBOSA, P.S. et al. Pandemia de COVID-19 por SARS-CoV-2: 0 que sabemos
atéagora? Revista Perspectiva: Ciéncia e Saude, v. 5, n. 2, p. 1-14, Ago. 2020.

BATISTA, W.M. A inferiorizacdo dos negros a partir do racismo estrutural.
Revista Direito e Praxis, v. 9, n. 4, p. 2581-2589, Out. 2018.

BATISTA, W.M.; MASTRODI, J. “Dos fundamentos extraecondmicos do
racismo noBrasil”. Revista Direito e Praxis, v. 9, n. 4, p. 2332-2359, Fev.
2018.

BBC. Entenda o caso do adolescente negro assassinado na Florida. Londres.
23 mar. 2012. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/03/120323_entenda_trayvon_flo rida_cc .
Acesso em: 1 nov. 2021.

BECKER, S.; OLIVEIRA, D.G. Analise sobre a (ndo) caracterizacao do crime
de racismo no Tribunal de Justica de Séo Paulo. Revista EstudosHistoricos,
V. 26, n.52, p. 451-470, Jul./Dez. 2013.

BERSANI, H. Racismo estrutural e o direito & educacdo. Revista Educacéo
em Perspectiva, v. 8, n. 3, p. 380-397, Set./Dez. 2017.

43


http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/03/120323_entenda_trayvon_flo

BICALHO, P.P.; LIMA, C.H.; DAVI, J.S. Da crise a pandemia: da letalidade
comopolitica as politicas editoriais de resisténcia. Arquivos Brasileiros de
Psicologia, v.72, n. 1, p. 3-7, 2020.

BITENCOURT, C. R. Cddigo Penal Comentado. 8 ed. Séo Paulo: Saraiva,2014.

BITENCOURT, C.R. Tratado de Direito Penal : parte geral 1. 21. ed. rev., ampl.e atual.
Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

BOSI, A. Dialética da colonizacdo: dialética da colonizacdo. Sdo Paulo:Cia
das Letras, 1992.

BOSMAN, J.; ROBLES, F. Autopsy Shows Michael Brown Was Struck at
Least 6 Times. The New York Times. New York. 17 ago. 2014. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2014/08/18/us/michael-brown-autopsy-shows-he-was- shot-
at-least-6-times.html . Acesso em 31 out. 2021.

BOZZANO, G.S. Racismo estrutural: uma analise genealégica no campoda
saldecoletiva brasileira. Revista Em Tese, v. 17, n. 2, p. 245-258, Jul./Dez.
2020.

BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n. 2.848 de 1940.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da
Uni&o,5 de outubro de 1988.

BRASIL. Lei dos crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor. Lei n.7.716,
de 5 de janeiro de 1989.

BRASIL. Lei Federal 7.716/89, alterada pela Lei Federal 9.459/97.

BRASIL. Lein.7.716 de 5 janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito
de raca ou de cor, texto atualizado pela lei 9.459, de 15 maio de1997. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia.

BRASIL. Lei n° 1.390, de 3 de julho de 1951. Lei Afonso Arinos. Inclui entre as
contravencGes penais a pratica de atos resultantes de raca ou de cor.

BRASIL. Lei N° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da
lgualdadeRacial.

BRASIL. Lei no 9.459, de 13 de maio de 1997. Altera os arts. 1° e 20 da Lei 7.716,
de5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de
cor, e acrescenta paragrafo ao art. 140 do Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 14 maio 1997.

BRZOZOWSKI, J. Migracdo internacional e desenvolvimento econémico.
EstudosAvancados, v. 26, n. 75, p. 137-156, 2012.

BUDHWANI, H.; SUN, R. Creating COVID-19 Stigma by Referencing the Novel
Coronavirus as the “Chinese virus” on Twitter: quantitative analysis ofSocial
mediadata. Journal of Medical Internet Research, v. 22, n. 5, 2020.

BUJATO, I.A.; SOUZA, E.M. O contexto universitario enquanto mundo do
trabalhosegundo docentes negros: diferentes expressdes de racismo e como

44


http://www.nytimes.com/2014/08/18/us/michael-brown-autopsy-shows-he-was-

elas acontecem. Revista Eletronica de Administragéo, v. 26, n. 1, p. 210-237,
Jan./Abr. 2020.

BURTON, N. Why Asians in masks should not be the “face” of the
coronavirus. Vox. 2020. Disponivel em:
https://www.vox.com/identities/2020/3/6/21166625/coronavirus-photos-racism .
Acesso em: 4 nov. 2021.

CAETANO, A.R. Ainjaria racial como crime de racismo para fins
constitucionais: um estudo doutrinario e jurisprudencial acerca da abrangéncia do
conceito de racismo. 2018. 101 f. Trabalho de Conclusdo deCurso (Bacharelado em
Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2018.

CAMPOS, L.A. Racismo em trés dimensdes: uma abordagem realista-critica.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 32, n. 95, p. 1-19, Abr. 2017.

CANCELA, F. O trabalho dos indios numa “terra muito destituida de escravos”:
politicas indigenistas e politicas indigenas na antiga Capitania dePorto Seguro
(1763-1808). Historia, v. 33, n. 2, p. 514-539, Jul./Dez. 2014.

CAPEZ, F. Curso de Direito Penal: parte especial. 10 ed. Séo Paulo: Saraiva,2010.

CAPONI, S. COVID-19 no Brasil: entre o negacionismo e a razao liberal.
EstudosAvancados, v. 34, n. 99, p. 209-223, 2020.

CASHMORE, E. et al. Dicionéario de relacdes étnicas e raciais. Tradugéo:
Dinah Kleve. S&o Paulo: Summus Editorial, 2000.

CHEN, H. A; TRINH, J.; YANG, G. P. Anti-Asian sentiment in the United States
- COVID 19 and history. The American Journal of Surgery, v.220, p. 556-557,
Abr. 2020.

CHIU, A. UC Berkeley apologizes for coronavirus post listing xenophobia
under ‘normal reactions’ to the outbreak. The Washington Post. 2020.
Disponivel em: https://www.washingtonpost.com/nation/2020/01/31/berkeley-
coronavirus-xenophobia . Acesso em: 3 nov 2021.

CNN. Trayvon Martin Shooting Fast Facts. Atlanta. 28 fev. 2019. Disponivel
em: <https://edition.cnn.com/2013/06/05/us/trayvon-martin-shooting-fast-
facts/index.html> . Acesso em: 2 nov. 2021.

COGO, D. O outro migrante: das estratégias de midiatizacdo das migracoes
contemporaneas na midia impressa brasileira. Ciberlegenda, n. 10, p. 1-11,2002.

COMIN, L.C.; PAULLI, J. The meaning of work, organizational socialization andwork
context: the perspective of migrant workers. RAM, v. 19, p. 1-29, Jul.
2018.

COSTA, R.P.A. Ahistoriografia da aboli¢éo do trafico negreiro no Brasil,
XVIIEncontro Regional (ANPUH-MG), p. 1-11, Jul. 2012.

COSTA, W.C.S. JUNIOR, C.A. A perda do sentido vislumbrado pelo constituinte
originario ao proclamar a existéncia de crimes inafiancaveis

45


http://www.vox.com/identities/2020/3/6/21166625/coronavirus-photos-racism
http://www.washingtonpost.com/nation/2020/01/31/berkeley-

diante da nova ordem constitucional. Revista Juridica UNIGRAN, v. 18, n.35,
p. 41-59, Jan./Jun. 2016.

CRENSHAW, K. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da
discriminacéo racial relativos ao género. Revista Estudos Feministas, v.10, p.
171-199, 2002.

CRISTOVA, K.G.; GOLDSCHMIDT, R. O trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. Anais eletrénicos do Il Simpdsio
Internacional de Direito: dimensdesmateriais e eficaciais dos
direitos fundamentais, v. 2, n. 2, p. 568-591, 2012.

CUNNINGHAM, W. A.; ZELAZO, P. D. Attitudes and evaluations: A social
cognitive neuroscience perspective. Trends in Cognitive Sciences, v. 11,97-
104,2007.

DEVAKUMAR, D. et al. Racism and discrimination in COVID-19 responses.
The Lancet, v. 395, p. 1194, Abr. 2020.

DIAS, B.C. Letalidade da COVID-19 na populagdo negra pauta imprensa sobreraca e
desigualdades. Associacao Brasileira de Saude Saude Coletiva — ABRASCO.
Rio de Janeiro, 11 de abr. de 2020.

ELLERBECK, A. Over 30 percent of Americans have withessed COVID-19
bias against Asians, poll says. NBC News. 2020. Disponivel em:
https://www.nbcnews.com/news/asian-america/over-30-americans-have- witnessed-
covid-19-bias-against-asians-n1193901 . Acesso em: 1 nov. 2021.

EUGENIO, A. llustracdo, escraviddo, e as condi¢es de satide dos escravosno
NovoMundo. Revista Varia Historia, v. 25, n. 41, p. 227-244, Jan./Jun. 20009.

FARAH, P.D. Combates a xenofobia, ao racismo e a intolerancia. RevistaUSP,
n.114, p. 11-30, Jul./Ago./Set. 2017.

FARIAS, M.N. JUNIOR, J.D.L. Vulnerabilidade social e COVID-19:
considerac6escom base na terapia ocupacional social. Caderno Brasileirode
Terapia Ocupacional, v. 29, p. 1-13, Ago. 2021.

FERREIRA, A. B. H. Novo dicionério Aurélio da lingua portuguesa. 22
Edicdo, Nova Fronteira, 1986.

FLORIM, B.G.S.P. A formacéo do direito civil a partir da escraviddo. Revista
Pensamento Juridico, Séo Paulo, v. 14, n. 2, Jul./Dez. 2019.

FRANCA, R.A.; RAMOS, W.M.; MONTAGNER, M.I. Mapeamento das
politicas publicas para os refugiados no Brasil. Estudos e Pesquisas em
Psicologia, v. 19, n. 1,p. 89-106, Jan./Abr. 2019.

FURLAN, A.C. et al. Dignidade da pessoa humana. UNOPAR Cientifica
Ciéncias Juridicas e Empresarial, v. 8, p. 73-80, Mar. 2007.

G1. Homem negro é espancado até a morte em supermercado do grupo
Carrefour em Porto Alegre. 20 ago. 2020. Disponivel em:
https://g1l.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/11/20/homem-negro-e-

46


http://www.nbcnews.com/news/asian-america/over-30-americans-have-

espancado-ate-a-morte-em-supermercado-do-grupo-carrefour-em-porto- alegre.ghtml .
Acesso em: 15 nov. 2021.

GOES, E.F. RAMOS, D.O.; FERREIRA, A.J.F. Desigualdades raciais em salde e a
pandemia da Covid-19. Trabalho, Educac¢éo e Saude, v. 18, n. 3,p. 1-7, Mai.
2020.

GOES, F.L.; SILVA, T.D. “O regime internacional de combate ao
racismo e a discriminagao racial”. 2013 in Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA -Sessdo 1882. Texto para Discusséo, Rio deJaneiro.

GOMERA, M. How to prevent outbreaks of zoonotic diseases like COVID-
19. Aljazeera. 2020. Disponivel em:
https://www.aljazeera.com/opinions/2020/4/5/how-to-prevent-outbreaks-of-
zoonotic-diseases-like-covid-19 . Acesso em: 2 nov. 2021.

GONGALVES, A.M.; SOUSA, T.R.; SILVA, P.C. Racismo: estrutural ou expressdoda
questdo social? elementos para o debate. Anais do 16° Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais, p. 1-11, Out./Nov. 2019.

GONDIM, S.M.G. et al. Imigracdo e trabalho: um estudo sobre identidadesocial,
emocoes e discriminacgdo contra estrangeiros. Psicologia em Pesquisa, v. 7,
n. 2, p.151-163, Jul./Dez. 2013.

GONZAGA, P.R.B. CUNHA, V.M. Uma pandemia viral em contexto de
racismoestrutural: desvelando a generificacdo do genocidio negro.
Psicologia: Ciéncia e Profissao, v. 40, p. 1-17, Ago. 2020

GRISOTTI, M. Governanca em saude global no contexto das doencasinfecciosas
emergentes. Dossié: Estado e sociedade em tempos de transnacionalismo. Civitas, v.
16, n. 3, p. 377-398, 2016.

GUIMARAES, A.S.A. Preconceito de cor e racismo no Brasil.
Revista deAntropologia, v. 47, n. 1, p. 9-43, Jun. 2004.

HAASE, V. G. PINHEIRO-CHAGAS, P.; ARANTES, E. A. Um convite &
neurociéncia cognitiva social. Gerais: Revista Interinstitucional de
Psicologia, v. 2,n. 1, p. 43-49, 2009.

HASENBALG, C. Discriminacéao e desigualdades raciais no Brasil. 5% ed.

HONOR, A.C. A base do conceito de escraviddo na historiografia brasileira:Eric
Williams e sua obra seminal capitalismo e escraviddo. Revista de Historia e
EstudosCulturais, v. 12, n. 1, p. 1-7, Jan./Jun. 2015.

HUYSMANS, J. The European Union and the Securitization of Migration.
Journal of Common Market Studies, v. 38, n.5, p. 751-77, Dez. 2000.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de
indicadores sociais: uma analise das condi¢cdes de vida da
populacéo brasileira - 2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores
sociais: uma andlise das condi¢fes de vida da populagéo brasileira —
2020. Rio de Janeiro: IBGE; 2020.

47


http://www.aljazeera.com/opinions/2020/4/5/how-to-prevent-outbreaks-of-

INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS - IPEA. Ministério da
Justica, Secretaria de Assuntos Legislativos. Migrantes, apatridas e refugiados:
subsidios para o aperfeicoamento de acesso a servigos, direitos epoliticas publicas no
Brasil. Brasilia. Série Pensando o Direito, n. 57, 2015.

JACCOUD, L. lgualdade Racial. A construcéo de uma politica de promocaodaigualdade
racial: uma andlise dos ultimos 20 anos. Brasilia: Ipea, 2009.

JEUNG, R.; NHAM, K. Incidents of coronavirus-related discrimination.
2020. Disponivel em: http://www.asianpacificpolicyandplanningcouncil.org/wp-
content/uploads/STOP_AAPI_HATE_MONTHLY_REPORT_4 23 20.pdf.
Acesso em: 4 nov. 2021.

JUNIOR, D. M. A. Xenofobia: medo e rejei¢cédo ao estrangeiro. S&o Paulo:
Editora Cortez, 2016.

JUNIOR, S.AR.S. Black Lives Matter? Um debate sobre igualdade racial emtempos
de COVID-19. FAPERGS, p. 1-12, Jun. 2020.

KALKMANN, S. et al. Racismo Institucional: um desafio para a equidade noSUS?
Saude e Sociedade, v. 16, n. 2, p. 146-155, 2007.

KHALIL, O.A.K.; KHALIL, S.S.; JUNIOR, E.E. Xenofobia: um velho sintomadeum
novo Coronavirus. Revista Thema, v. 20, p. 132-142, Ago. 2021.

KLARMAN, M. Unfinished business: racial equality in American history. 18th
ed. Oxford: Oxford University Press. 2007.

KOHATSU, L.N. Imigracdo, assimilacdo e xenofobia: algumas notas.
CadernosCERU, v. 30, n. 1, p. 50-75, Jun. 2019.

LEITE, M.J.Q. Trafico atlantico, escraviddo e resisténcia no Brasil. Revista
Histériada Africa e de Estudos da Diaspora Africana, v. 10, n. 19, p. 64-
82, Ago. 2017.

LENZA, P. Direito constitucional esquematizado. 15. ed., rev., atual. e ampl.S&o
Paulo: Saraiva, 2011.

LEVENSON, T. Stop trying to make “Wuhan virus” happen. The Atlantic.
2020. Disponivel em: https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2020/03/stop-trying-
make-wuhan-virus-happen/607786/ . Acesso em: 3 nov. 2021.

LIEBERMAN, M. D. Intuition: A social cognitive neuroscience approach.
Psychological Bulletin, v. 126, p. 109-137, 2000.

LIMA, A.G.L.; PEREIRA, M.N.B.D. A dignidade da pessoa humana e as formasde
racismo conforme a Lei 7.716/1989. Boletim Juridico, v. 20, n. 1055, 2019.

LIMA, J. L.; MELO, A. B. de; PERPETUO, C. L. Pandemia e a exacerbacdo das
vulnerabilidades sociais: impactos na saude mental. Akrépolis, Umuarama, v. 29, n. 1,
p. 59-74, Jan./Jun. 2021.

LIMA, L.D.; PEREIRA, A.M.M.; MACHADO, C.V. Crise, condicionantes e
desafiosde coordenacédo do Estado federativo brasileiro no contexto de COVID-
19. Caderno de Saude Publica, v. 36, n. 7, p. 1-6, Jun. 2020.

48


http://www.asianpacificpolicyandplanningcouncil.org/wp-
http://www.theatlantic.com/ideas/archive/2020/03/stop-
http://www.theatlantic.com/ideas/archive/2020/03/stop-

LIMA, M. Ac0es afirmativas no governo Lula. Revista Novos Estudos, v. 87,p.
77-95, Jul. 2020.

LIMA, M. Desigualdades raciais e politicas publicas. Novos Estudos, v. 87, p.77-
95, Jul. 2010.

LIMA, M.E.O.; VALA, J. As novas formas de expressao e preconceito e doracismo.
Estudos de Psicologia, v. 9, n. 3, p. 401-411, Out. 2004.

LINDGREN-ALVES, J.A. A conferéncia de Durban contra o Racismo e a
responsabilidade de todos. Revista Brasileira de Politica Internacional, v.45,
n. 2,p. 198-223, 2002.

LINDGREN-ALVES, J.A. Cinquenta anos da Convencéo sobre a Eliminacdoda
Discriminacdo Racial: uma apreciacgdo critica de dentro. Revista Lua Nova, v.
100, p.25-82, 2017.

LUTTICKE, M. Entenda o caso Michael Brown e 0s protestos em
Ferguson. Deutsche Welle. Bonn. 20 ago. 2014. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/entenda-o-caso-michael-brown-e-os-protestos-em-
ferguson/a-17861142 . Acesso em: 2 nov. 2021.

MACHADO, M.A.; CAINELLI, M. O Trabalho Escravo no Brasil: do periodo
colonial aos dias atuais. Cadernos PDE, v. 1, p. 1-26, 2014.

MALAR, J.P. Caso Joao Alberto: MPF homologa acordo com Carrefour no
valor de R$ 115 milh&es. 13 set. 2021. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/business/caso-joao-alberto-mpf-homologa- acordo-com-
carrefour-no-valor-de-r-115-milhoes/ . Acesso em: 15 nov. 2021.

MALTA, D. C. et al. Doencas crénicas ndo transmissiveis e a utilizacdo deservicos de
salde: analise da Pesquisa Nacional de Saude no Brasil.
Revista de Saude Publica, v. 51, p. 1-10, 2017.

MALTA, D.C. et al. Fatores de risco e protecdo de doencas e agravos ndo
transmissiveis em adolescentes segundo raca/cor: Pesquisa Nacional de Saude
doEscolar. Revista Brasileira de Epidemiologia, v.20, n. 2, p. 247-259,
2017.

MARGOLIN, J. FBI warns of potential surge in hate crimes against
Asian Americans amid coronavirus. ABC News. 2020. Disponivel em:
https://abcnews.go.com/US/fbi-warns-potential-surge-hate-crimes-asian-
americans/story?id=69831920 . Acesso em: 5 nov. 2021.

MARTINE, G. A globalizacdo inacabada: migracdes internacionais e pobrezano
século 21. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 3, p. 3-22, Jul./Set. 2005.

MARTUSCELLLI, P.N. Como refugiados sdo afetados pelas respostas brasileiras a
COVID-19? Revista de Administracdo Publica, v. 54, n. 5, p.1446-1457,
Set./Out. 2020.

MATTOS, A.L. Racismo e xenofobia no Brasil: analise dos instrumentos
juridicos de protecdo ao imigrante brasileiro. 2016. 75 f. Monografia (Bacharelado em
Direito) — Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria,2016.

49


http://www.dw.com/pt-br/entenda-o-caso-michael-brown-e-os-protestos-em-
http://www.cnnbrasil.com.br/business/caso-joao-alberto-mpf-homologa-

MCLAREN, L. M. Anti-immigrant prejudice in Europe: contact, threat perception,
and preferences for the exclusion of migrants. Social Forces, v.81, n. 3, p. 909-
936,2003.

MENDES, V.L.P.S.; AGUIAR, F.C. Implementacdo da politica de satde publica e
seus desafios na era digital. Revista de Administracdo Publica, v.51, n. 6, p.
1104-1121, Nov./Dez. 2017.

MENESES, P. Etnocentrismo e relativismo cultural. Sintese, v. 27, n. 88, p.245-
254, 2000.

MIRANDA, A.P.G.; REIS, L.M.S.; OLIVEIRA, L.M.V.F.F. A China no contexto
da COVID-19: responsabilidade ou discriminag&o? Il Encontro Virtual do
CONPEDI, p. 9-28, 2020.

MORAES M C.C.P. O trafico de escravos para o Brasil no século XVII.
RevistaBrasileira do Caribe, v. 8, n. 15, p. 197-243, Mai. 2007.

MORAIS, A.C.; MIRANDA, J.O.F. Repercussdes da pandemia na saude das
criancasbrasileiras para além da COVID-19. Revista da Saude Coletiva, v.31,
n. 1, p. 1-6, 2021.

MOURA, L.V. Para morrer basta estar vivo, ou ser negro: analise do valor
politico da vida negra a luz da necropolitica e a reacdo do Movimento Black Lives
Matter. 2019. 34 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagdo em Relagdes
Internacionais) — Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia,2019.

NASCIMENTO, A. NASCIMENTO, E. L. O negro e o Congresso Nacional. In:
MUNANGA, K. (Org.). Histéria do negro no Brasil: o negro na sociedade
brasileira:resisténcia, participacéo e contribuicdo. Brasilia: Fundacao Cultural
Palmares/CNPq, v. 1, 2004.

NEYMAN, G.; DALSEY, W. Black Lives Matter protests and COVID-19 cases:
relationship in two databases. Public Health, v. 43, n. 2, p. 225-227, Jun. 2021.

NINA, C.H.V. Escravidao, ontem e hoje: aspectos juridicos e econdmicos.
2009. 6 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Catolica de Brasilia,
Brasilia, 20009.

NUCCI, G.S. Manual de Direito Penal: parte geral. 6 ed. Sdo Paulo:
Revista dosTribunais, 2009.

NUNES, S.S. Racismo no Brasil: tentativas de disfarce de uma violénciaexplicita.
Psicologia USP, v. 17, n. 1, p. 89-98, Abr. 2006.

OKIHIRO, G. Y. (2014). Margins and mainstreams: Asians in American
history and culture. Seattle: University of Washington Press, 2014.

OLIVEIRA, A.C. Desafios da Enfermagem entre o enfrentamento da
pandemia da COVID-19. REME, n. 24, p. 1-2, 2020.

OLIVEIRA, AS.; CARVALHO, A.R. A desigualdade racial do Brasil: o racismo
estrutural e o determinismo social. Revista Juridica Direito, Sociedade e
Justica, v.5, n. 1, p. 228-230, Nov./Dez. 2017.



PACCOLA, A.T.L. Protegdo internacional dos Direitos Humanos. Revistade
laSecretaria del Tribunal Permanente de Revision, v. 5, n. 10, p.
227-245, Out.2017.

PALOMINO, S. O assassinato de Joao Gilberto como simbolo da
violéncia racista na América Latina. El Pais Brasil. 01 set. 2021.
Disponivel —em:  https://brasil.elpais.com/internacional/2021-09-01/o-
assassinato-de-joao-alberto-como-simbolo-da-violencia-racista-na-
america-latina.html . Acesso em: 16 nov. 2021.

PAPASTERGIADIS, N. The turbulence of migration:
globalization,deterritorialization and hybridity. Malden, MA:
Polity Press, 2000.

PARADIES, Y.; TROUNG, M.; PRIENT, N. A systematic review of the extentand
measurement of healthcare provider racism. Journal of General Internal
Medicine,v. 29, n. 2, p. 364-387, 2013.

PASCHEL, T. S. Becoming Black Political Subjects: Movements an
Ethno-RacialRights in Colombia and Brazil. New Jersey: Princeton
University Press, 2016. 311p.

PATARRA, N.L. Migragdes internacionais de e para o Brasil
contemporaneo: volumes, fluxos, significados e politicas. Revista Séao
Paulo em Perspectiva, v. 19,n. 3, p. 23-33, Jul./Set. 2005.

PELLEGRINO, A. La migracién internacional em América Latinay el
Caribe: tendencias y perfiles de los imigrantes. Santiago de Chile: Cepal,
Naciones Unidas, Mar. 2003.

PEREIRA, AK.; OLIVEIRA, M.S.; SAMPAIO, T.S. Heterogeneidades das
politicasestaduais de distanciamento social diante da COVID-19: aspectos
politicos e técnico-administrativos. Revista de Administracdo Publica, v.54,
n. 4, p. 678-696, Jul./Ago. 2020.

PEYROUSE, S. Discussing China: sinophilia and sinophobia in Central Asia.
Journal of Eurasian Studies, v.7, n.1, p.14-23, 2016.

PINSKY, J. A Escravidao no Brasil. 122 ed. Sdo Paulo: Contexto, 1993.

PINTO, S.C.L. O aspecto desestruturante da pandemia na reconfiguracdo dosespacos: do
individual ao coletivo. Problemata: Revista Internacional de Filosofia, v. 11, n. 5,
p. 276-284, Nov. 2020.

PIRES, J.M. COSTA, I.N. O capital escravista-mercantil: caracterizacao teorica e
causas histéricas da sua superacdo. Estudos Avancados, v. 14, n.38, p. 87-120,
2000.

POZZA, N.F.D. O racismo e a xenofobia no fenémeno migratério analisados
pelaégide do pensamento colonial e a (in)atividade do poderpublico frente a
essas praticas. Xll Seminéario Nacional de Demandas Sociais e
Politicas Publicas naSociedade Contemporéanea, p. 1-18, 2016.

51



PRADO, B. COVID-19 in Brazil: “So what?”. The Lancet, v. 395, n.
10235, 1461,2020.

PRADO, M.M.; NEVES, A.P.C.; ALBUQUERQUE, N.M.C.D. Xenofobia
e violéncia de género: uma analise de manchetes veiculadas no
webjornalismo brasileiro sobre mulheres venezuelanas. Revista
Interdisciplinar de DireitosHumanos, v. 9, n. 1, p. 319-334, Jun.
2021.

PRIES, L.; BEKASSOW, N. Discriminagdo e racismo na Unido Europeia:diagnostico de
uma ameaca negligenciada e da investigacdo cientifica correspondente.Revista
Sociologias, v. 17, n. 40, p. 176-211, Set./Dez.

2015.

RAMANZINI, I.G.G.; SANTOS, K.C. Regime internacional de combate a
discriminacdo racial: avangos e limites da questao racial nas relagdes
internacionaisinstitucionalizadas. Universidade Federal de Uberlandia, p.1-
34, 2021.

RASMUSSEN, M. B.; LUND, C. Reconfiguring frontier spaces: the
territorializationof resource control. World Development, v. 101, p. 388-399,
2018.

REDIKER, M. O navio negreiro: uma historia humana. Trad. Luciano Vieira
Machado. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011, 456 p.

REIS, A. G.; VIEIRA, M.S.. 2020. “‘Os novos imigrantes’: construgdes
discursivas sobre haitianos e senegaleses em um jornal do Sul do Brasil”.
Ciéncias Sociais Unisinos, v. 55, n. 3, p. 387-396, Out. 2019.

RIBEIRO, A.V. “Perdas em transito”: mortalidade escrava na travessia Atlantica.
Anais do XXVI Simpdésio Nacional de Historia (ANPUH-SP), p. 1-9, Jul.
2011.

ROCHA, G.; BRANDAO, A. Trabalho escravo contemporaneo no Brasil na
perspectiva da atuacdo dos movimentos sociais. Revista Katalysis, v. 16, n.2, p.
196-204, Jul./Dez. 2013.

RODRIGUES, I.A.; CAVALCANTE, J.R.; FAERSTEIN I, E. Pandemia de
COVID- 19 e a saude dos refugiados no Brasil. Revista de Saude Coletiva, v.30,
n. 3, p. 1-14,2020.

RODRIGUES, J. O trafico de escravos para o Brasil: Historia em
movimento. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 2006.

SANTANA, M.C. BICALHO, P.S.S. A condi¢do do negro na transi¢do do
modeloescravista para a sociedade de classes no Brasil. Revista Eletrénica
Interacdes Sociais, v. 4, n. 2, p. 111-130, Jul./Dez. 2020.

SANTOS, G.A. Nem crime, nem castigo: o racismo na percepcao do judiciarioe das
vitimas de atos de discriminacdo. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros,
n. 62,p. 184-207, Dez. 2015.

52



SANTOS, V.C. et al. Satde da populacéo negra no contexto da pandemia da
Covid-19: uma reviséo narrativa. Brazilian Journal of Development, v.7, n. 1,
p. 2306- 2320, Jan. 2021.

SHU, L. Avoid stigmatizing names for 2019 novel coronavirus. Nature, v.578,
n.7795, p. 363-363, 2020.

SILVA, A.P. et al. Racismo ou injdria racial? Revista Desenvolvimento
Social, v. 1,n. 9, p. 81-89, 2013.

SILVA, F.R.; FERNANDES, D. Desafios encontrados pelos imigrantes no processo de
integracdo social na sociedade brasileira. Revista do Instituto deCiéncias
Humanas, v. 13, n. 18, p. 50-64, Dez. 2017.

SILVA, 1. “Bota fogo nesses vagabundos!”: entextualizagdes de xenofobia na
trajetoria textual de uma fake news. Trabalhos em Linguistica Aplicada, v.59,
n. 3,p. 2123-2161, Set./Dez. 2020.

SILVA, K.S. “A mao que afaga ¢ a mesma que apedreja”: direito,
imigracao e aperpetuacao do racismo estrutural no Brasil. Revista
Mbote, v. 1, n. 1, p. 20-41,Jan./Jun. 2020.

SILVA, R.C.C.S.; PIERRO, M.C.D. Os impactos da COVID-19 nas
migracdes internacionais e na efetivacdo de direitos educativos de migrantes e
refugiados adultos — nota de pesquisa. SCIELO Preprints,p. 1-14, Mar.
2021.

SILVA, R.F.; BENTO, J. S. Politica migratoria e direito ao trabalho: estudo de caso
sobre a acolhida de imigrantes venezuelanos no Sul do Brasil. Colombia
Internacional, n. 106, p. 165-198, Dez. 2020.

SILVA, R.M.C. A Constituicdo de 1988 e a discriminacéo racial e de génerono
mercado de trabalho no Brasil. Revista Colombiana de Derecho
Internacional, n. 23, p. 235-266, Jul./Dez. 2013.

SILVA, R.M.C. A Constituicdo de 1988 e a discriminacao racial e de génerono
mercado de trabalho no Brasil. Revista de Informacéao Legislativa, v. 50, n.
200, p.229-248, Out./Dez. 2013.

SILVEIRA, F.A.M. Da Criminalizacdo do Racismo: aspectos
juridicos esociocriminolégicos. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

SMITH, E. R.; MACKIE, D. Integrating the psychological and the social to
understand human behavior. In: G. McGarty & S. S. Haslam (Orgs.), The message of
social psychology: Perspectives on mind in society. Cambridge:Blackwell, p.
305-314, 1997.

SOUZA, L.S. O aumento da xenofobia e racismo no ano de 2020.
Justificando — Mentes Inquietas pensam Direito. 25 mai. 2020. Disponivelem:
https://www.justificando.com/2020/05/25/0-aumento-da-xenofobia-e- racismo-
no-ano-de-2020/ . Acesso em: 15 nov. 2021.

SOUZA, T.T.B.A. Escraviddo interna na Africa, antes do tréafico negreiro.
RevistaVértices, v. 5, n. 2, p. 11-23, Ago. 2003.

53


http://www.justificando.com/2020/05/25/o-aumento-da-xenofobia-e-
http://www.justificando.com/2020/05/25/o-aumento-da-xenofobia-e-

SOUZA, V.A,; SILVA, M.V,; RICHTER, L.M. Black Lives Matter!: pelo
reconhecimento da igualdade de direitos para a populacdo afrodescendente.Revista
Educacdo e Politicas em Debate, v. 9, p. 830-836, Nov. 2020.

SUCHANEK, M.G.O. Povos indigenas no Brasil: de escravos a tutelados. Uma
dificilreconquista da liberdade. Revista Confluéncias, v. 12, n. 1, p.240-274,
Out. 2012.

TAYLOR, K.Y. O surgimento do movimento #blacklivesmatter [vidas negras
importam]. Lutas Sociais, v. 22, n. 40, p. 108-123, Jan./Jul. 2018.

TESSLER, H.; CHOI, M.; KAO, G. The Anxiety of Being Asian American: Hate

Crimes and Negative Biases During the COVID-19 Pandemic. American Journal of

Criminal Justice, v. 45, p. 636-646, Jun. 2020.

TURNER, J. C. et al. Rediscovering the social group: A self-categorization
theory. Oxford: Brasil Blackwell, 1987.

VILELA, E.M. Desigualdade e discriminacdo de imigrantes internacionais
nomercado de trabalho. Revista Dados, v. 54, n. 1, p.89-128, 2011.

WALKER, A. News outlets contribute to anti-Asian racism with careless
stock photos on coronavirus coverage. Media Matters for America. 2020.
Disponivel em: https://www.mediamatters.org/coronavirus-covid-19/news- outlets-
contribute-anti-asian-racism-careless-stock-photos-coronavirus . Acessoem: 3 nov.
2021.

WERNECK, G.L.; CARVALHO, M.S. A pandemia de COVID-19 no Brasil:
crbnica de uma crise sanitaria avancada. Caderno de Saude Publica, v. 36,n. 5,
p. 1-4, 2020.

WHITTEMORE, R.; KNAFL, K. The integrative review: update methodology.
Journal of Advanced Nursing, v. 52, n. 5, p. 546-553, 2005.

ZHAI, Y.; DU, X. Mental health care for international chinese students affected
bythe COVID-19 outbreak. The Lancet Psychiatry, v.7, n.4, e.22,Abr. 2020.

ZHU N. et al. A Novel Coronavirus from Patients with Pneumonia in China, 2019. The

New England Journal of Medicine, v. 382, n. 8, p. 727-733, 2020.

ZWIELEWSKI, G. et al. Protocolos para tratamento psicolégico em pandemias:as
demandas em satde mental produzidas pela COVID-19. Revista Debates em
Psiquiatria, v. 10, n. 2, p. 2-9, Jun. 2020.

54


http://www.mediamatters.org/coronavirus-covid-19/news-

55



	RACISMO E XENOFOBIA: VULNERABILIDADE HISTÓRICA E ATUAL
	RACISMO E XENOFOBIA: VULNERABILIDADE HISTÓRICA E ATUAL (1)
	RACISMO E XENOFOBIA: VULNERABILIDADE HISTÓRICA E ATUAL (2)
	RESUMO
	ABSTRACT
	SUMÁRIO
	1 INTRODUÇÃO
	2 REFERENCIAL TEÓRICO
	3 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	4 REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	GOMERA, M. How to prevent outbreaks of zoonotic diseases like COVID-

