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RESUMO: Este trabalho analisa as autoconstrugdes realizadas no bairro Romao, em
Vitéria/ES, onde a auséncia de acompanhamento técnico resulta em problemas es-
truturais, riscos a seguranga e impactos ambientais. Uma pesquisa revela que 82%
das obras no Brasil sédo realizadas sem profissionais qualificados, conforme dados do
CAU (2015). O Romao é caracterizado por construgdes irregulares e esta localizado
em Zona Especial de Interesse Social. Para o desenvolvimento da pesquisa foi reali-
zada uma coleta de dados por meio de questionarios dirigidos a moradores e especi-
alistas em engenharia e arquitetura. Os dados indicam que a maioria das casas apre-
senta problemas como infiltragcbes e fissuras, e 86,5% dos participantes desejam re-
ceber assisténcia técnica. A analise ressalta a Lei da Assisténcia Técnica para Habi-
tagao de Interesse Social (ATHIS), enfatizando sua importancia em garantir moradias
seguras para pessoas de baixa renda. Os especialistas destacam que a implementa-
¢ao da ATHIS é crucial para evitar problemas estruturais, ja que a auséncia de acom-
panhamento técnico leva a falhas graves nas construgdes. Assim, conclui-se que ha
uma necessidade de promover politicas publicas que promovam a atuagao de profis-
sionais na melhoria na qualidade de vida das comunidades vulneraveis.
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ABSTRACT: This study analyzes self-buildings in the Romao neighborhood in Vito-
ria/ES, where the lack of technical support leads to structural problems, safety risks
and environmental impacts. A survey reveals that 82% of construction work in Brazil is
conducted without qualified professionals, according to data from CAU (2015). Romé&o
is marked by irregular construction and is located in a Special Zone of Social Interest.
In order to conduct the research, data was collected using questionnaires addressed
to residents and engineering and architecture specialists. The data indicates that most
of the houses have problems such as leaks and cracks, and 86.5% of the participants
want to receive technical assistance. The analysis highlights the Law on Technical
Assistance for Social Interest Housing (ATHIS), emphasizing its importance in guar-
anteeing safe housing for low-income people. Experts point out that the implementa-
tion of ATHIS is crucial to avoid structural problems, since the absence of technical
monitoring leads to serious building failures. Therefore, there is a need to promote
public policies that encourage professionals to improve the quality of life of vulnerable
communities.
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1 INTRODUGCAO

A pratica da construgéo sem auxilio técnico € uma realidade comum em varias regides
do pais, e essa situacao € frequentemente respaldada pelo direito a moradia, que é
um direito fundamental garantido pela Constituicdo. Muitas pessoas em busca de um
lar digno, realizam reformas e constru¢gdées sem o devido acompanhamento de profis-
sionais qualificados. Nesse contexto, diferentes hipoteses sobre as consequéncias
podem ser avaliadas, incluindo problemas estruturais, risco a seguranga e impactos
ambientais.

Segundo levantamento do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (2015), 82% da po-
pulagcdo realiza obras ou reformas sem o auxilio de profissionais de constru-
¢ao, como engenheiros ou arquitetos, destacando que a contratagédo de profissionais
esta vinculada a renda e ao nivel de escolaridade. Como resultado, essas construcoes
podem apresentar diversos problemas, tais como fissuras nas paredes, infiltragdes,
falta de ventilagdo adequada, instalagdes elétricas precarias, entre outros. Além disso,
a falta de planejamento e de projeto adequado pode resultar em problemas estruturais
graves, colocando em risco a seguranca dos moradores (Gomes, 2022).

Além disso, a auséncia de orientacao técnica pode resultar também em desperdicios
de materiais, aumento nos custos e prazos da obra, o que impacta diretamente no
orcamento e na qualidade da construgéo. Stival (2021), afirma que um bom gestor
planeja e orienta sua equipe para reduzir ao maximo esses desperdicios.

E fundamental que a qualidade, a seguranca e a economia sejam prioridades claras
no cotidiano e nas atividades dos profissionais da construcio, pois sem a presenca
desses elementos essenciais, tanto as pessoas envolvidas no processo de construgao
quanto os aspectos econdmicos estdo em risco (Slack et al., 2012).

Sob a d6tica do ambiente como um determinante da saude, a habitagcédo é considerada
um espaco fundamental para promover e manter a saude da familia. A Organizagao
Pan-Americana da Saude (2004) afirma que o conceito de moradia saudavel comega
desde a elaborag¢ao do seu desenho, localizagao e construcao, estendendo-se até seu
uso e manutengdo. O local geografico e social em que se encontra, os materiais utili-
zados na sua construgdo, a seguranga e qualidade dos elementos combinados, o pro-
cesso de construcdo, a disposi¢cao do espaco, a qualidade dos acabamentos, o con-
texto geral ao redor (transporte, energia, vizinhanga) s&o relevantes para o espacgo ser
habitavel (Organizagdo Pan-Americana da Saude, 2004).

As ocupacdes irregulares do solo podem resultar em tragédias, como evidenciado
pelo deslizamento no Morro do Macaco, em Vitoria/ES, em 1985, quando apos inten-
sas chuvas houve o deslizamento de uma pedra de aproximadamente 150 toneladas
resultando em perda de vidas e danos de grande proporgéo ao local. Mesmo assim,
passado pouco tempo alguns moradores resolveram retornar e morar novamente na
regido, sendo necessario serem retirados do local apos mapeamento de risco reali-
zado pela defesa civil (A Gazeta, 2024).

Da mesma forma, o deslizamento no Morro Boa Vista, em Vila Velha/ES, em 2016,
expls a falta de politicas publicas eficazes e a precariedade das condi¢gdes de vida,
ressaltando a vulnerabilidade da populagéo, o que ressaltou a necessidade urgente
de estratégias para a redugao do risco de desastres (da Silva Rosa, 2018).
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A tragédia do Morro do Macaco impulsionou a prevengao através de um plano de
mapeamento de riscos, além da reestruturagcédo e fortalecimento da defesa civil de
Vitoria, mas ocupagdes irregulares se multiplicam sem que gestores consigam deter
seja por incapacidade, falta de planejamento e gestao, falta de controle e fiscalizagéo,
escassez de profissionais capacitados, oferta de habitacdo ou inexisténcia de recur-
sos financeiros (Romero, 2023).

Moradores de areas de risco do bairro Romao relatam o medo constante que sentem
durante periodos de chuva. As construgdes realizadas de maneira desordenada, com-
prometem o escoamento das aguas pluviais. Com a agua descendo rapidamente pe-
los morros, com a infiltracdo nos terrenos que possuem drenagens precarias e as
casas sem fundagdes apropriadas correm risco de desabamento (Leitdo, 2023).

Assim, a escolha pelo bairro Roméao, em Vitéria/ES, como cenario para a realizagao
deste estudo, se deve ao fato de que € uma regidao com histérico de construgdes rea-
lizadas de forma irregular, sem acompanhamento técnico adequado e esta incluida
em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), que s&o areas destinadas a regulariza-
céo de assentamentos habitacionais de baixa renda ja consolidados (Vitoria, 2024).

Nesse contexto, foram formuladas algumas hipoteses: em primeiro lugar sobre a re-
lagdo entre a auséncia de acompanhamento técnico nas construgdes irregulares e
problemas estruturais que afetam a seguranga dos moradores. Em segundo lugar, a
insalubridade das moradias, causada por constru¢des improvisadas e falta de sanea-
mento, aumenta o risco de doengas. Além disso, a falta de planejamento financeiro
nas autoconstrucdes resulta em obras inacabadas e custos elevados, tonando preca-
rias as condi¢cdes habitacionais. Outro ponto importante que desconhecimento sobre
legislacdes e projetos habitacionais acessiveis limita o acesso a profissionais qualifi-
cados, perpetuando a vulnerabilidade social. Por fim, a falta de investimento em infra-
estrutura e programas habitacionais mantém o ciclo de pobreza no bairro.

Diante disso, este trabalho tem como objetivo identificar e analisar os riscos associa-
dos a autoconstrugao, utilizando a comunidade do Bairro Roméao, em Vitéria/ES, como
estudo de caso. A analise foi realizada a partir da percep¢do dos moradores e de
especialistas da area, visando compreender a importancia da atuacao de profissionais
qualificados nesse contexto.

Os objetivos especificos deste estudo incluem realizar um levantamento sobre as
construcdes realizadas sem orientag&o técnica, identificando os principais problemas
enfrentados pelos moradores. O estudo também analisa os riscos da constru¢gao n&o
supervisionada, a falta de projetos adequados e o uso de materiais de baixa qualidade.
Também foi feita uma investigacéo sobre as diretrizes estabelecidas do poder publico
para promover o direito a moradia digna, assim como os trabalhos ja realizados nesse
contexto. Por fim, o estudo busca promover a discussao sobre as percep¢cdes de mo-
radores e especialistas, servindo como base para futuros estudos em engenharia pu-
blica e moradia digna.

2 REVISAO DE LITERATURA

O embasamento do tema foi realizado por meio de um estudo sobre a ocupagao do
bairro e o déficit habitacional do municipio de Vitéria/ES, utilizando dados do Instituto
de Pesquisa Jones dos Santos Neves (IJSN). Também foi feito um levantamento das
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principais politicas publicas voltadas para a habitacido da populacdo de baixa renda,
diante do déficit habitacional e das politicas para habitagdes de interesse social, um
direito respaldado na Constituicdo Federal, que garante a todos o acesso a moradia.
Foi adotado o conceito da autoconstru¢cdo como uma alternativa adotada pela popu-
lacao de baixa renda para o acesso a moradia, apesar dos riscos envolvidos por ndo
contarem com o auxilio de um engenheiro civil ou arquiteto. Por fim, é apresentada a
Lei da Assisténcia Técnica para Habitagcdo de Interesse Social (ATHIS) como forma
de assegurar a populagédo de baixa renda que necessita de uma moradia com condi-
¢des minimas adequadas para o bem-estar familiar.

2.1 AUTOCONSTRUCAO: DEFINICAO E DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

O conceito de autoconstrugdo neste trabalho segue como base a definicdo de Mari-
cato (1982), que chama de autoconstru¢do o processo da construgédo da casa propria
ou nao, sendo executada pelos proprios moradores que trabalham diretamente nas
obras, ou por profissionais contratados, frequentemente residentes do mesmo bairro,
e que trabalham sob a supervisao direta da pessoa que reside ou ira residir no imével.
N&o incluindo projetos habitacionais executados pelo poder publico, por associagdes
ou cooperativas.

A autoconstru¢do, conforme abordado por Sa (2009), é uma pratica das classes de
baixa renda que visa atender as suas necessidades habitacionais utilizando recursos
financeiros, técnicos ou humanos. Essa pratica ocorre em terrenos informais, lajes de
casas ou areas nao habitadas, refletindo um fendmeno social significativo. Diante da
falta de politicas habitacionais adequadas, essas classes buscam alternativas para
garantir o direito a moradia, reconhecido como um direito social fundamental pela
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 6° (Brasil, 2023)

De acordo com Bonduki (1994), as casas autoconstruidas podem ser adaptadas as
necessidades das familias que nelas vivem, permitindo modificagdes e reformas ao
longo do tempo que reflitam o dia a dia e a prioridade dos moradores. Além disso,
possibilita a expansao conforme a melhoria da renda familiar, bem como a valorizagéo
de acordo com o crescimento da cidade. O autor afirma também que a moradia reflete
as condicoes financeiras de uma familia e de todos envolvidos no mercado de traba-
Iho, mas acima de tudo o reflexo da vida de toda familia. O territério referenciado e
aqui focado refere-se ao que esta passando por regularizagdo pelo poder publico,
essa descricao inclui principalmente as Zonas Especiais de Interesse Social de Vitéria
(Vitdria, 2018).

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) tém como objetivo promover a inclusdo
social através de agbes de promogéao social, geracdo de emprego e renda, acesso a
terra legalizada, previsdo de servigos publicos, infraestrutura, equipamentos comuni-
tarios e areas de lazer. Além disso, buscam a gestao participativa dos assentamentos,
a preservagao ambiental, requalificacdo de areas degradadas, estabelecimento de
padroes de ocupacdo do solo adequados e aumento da oferta de terras para a popu-
lagao de baixa renda. Também tém como meta a regularizagao fundiaria para garantir
a posse dos lotes aos ocupantes de baixa renda (Vitoria, 2018).

2.2.1 Riscos da autoconstrugao
No caso da autoconstrugdo, em que nao ha orientagéo técnica para o planejamento e
execugao, € comum observar diversas manifestagdes patoldgicas ao longo da vida
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util da edificagdo. Segundo Francga et al. (2011), uma manifestagdo patologica pode
ser descrita como o resultado de um processo de deterioragdo, sendo a patologia
responsavel por analisar essa expresséo. Falhas de projeto e erros de execugéo sao
dois dos principais motivos para o surgimento de manifestagdes patoldgicas.

Gomes (2022) fez uma revisao bibliografica com a selegéo de 10 artigos sobre aspec-
tos técnicos da autoconstrugcédo. Os trabalhos foram agrupados em trés categorias:
Estruturas, Manifestagbes patologicas e Aspectos Técnicos gerais. Os resultados
apontam pilares subdimensionados, sapatas superdimensionadas, presenca de umi-
dade e trincas, ventilagdo e iluminagao inadequadas, aspectos todos interligados e
resultando em baixa habitabilidade e risco estrutural.

Além da construgcdo em si apresentar riscos, existe também os problemas relaciona-
dos aos locais onde estdo sendo construidas, Vaz (2010) fala que ocupacéo irregular
do solo, constru¢cdes em areas de risco e 0 descarte inadequado de residuos em cor-
pos d'agua, podem causar desastres como deslizamentos e enchentes. Esses proble-
mas afetam n&o apenas quem ocupou inadequadamente o ambiente natural, mas
toda a sociedade.

Maluf (2011) afirma que com o aumento da ocupacao do solo nas areas urbanas e o
crescimento populacional nas regides periféricas, desprovidas de infraestrutura e em
situacao de risco para desastres, € fundamental compreender os fatores que tornam
essas pessoas vulneraveis a sinistros, portanto a realizagdo de um gerenciamento
eficaz das areas de risco e a implementacao de medidas preventivas podem contribuir
significativamente para a redugdo do numero de ocorréncias. Em periodos chuvosos,
0s riscos aumentam, por isso € necessario o envolvimento de 6rgaos especializados
na identificagéo e gestéo de riscos.

Outro agravante seria a escassez de informacdes sobre a estabilidade estrutural das
habita¢cdes autoconstruidas. Segundo Bastos (2021), isso representa um desafio para
intervencgdes nesses imoveis, especialmente devido ao receio de assumir a responsa-
bilidade técnica por possiveis melhorias realizadas.

2.2.1 Estudo realizado para embasamento do tema

Para o desenvolvimento do trabalho, varios artigos foram consultados, a fim de co-
nhecer diferentes abordagens e perspectivas sobre o tema. O Quadro 1 mostra o re-
sumo dos principais. Foram incluidos temas como o aspecto técnico da autoconstru-
¢ao, a regulamentacao de obras urbanas, as manifestagdes patoldgicas em proje-
tos de habitagdo social, a assisténcia técnica publica, a regulamentag¢ao do solo ur-
bano, tudo isso relacionado a habitagéo social.

Quadro 1 — Sintese de artigos estudados (continua

TiTuLO AUTOR RESUMO

A pesquisa revisou 10 artigos sobre autocons-
trucao, identificando problemas como subdi-

Panorama dos aspectos técni- mensionamento de pilares, superdimensiona-
cos de moradias autoconstruidas: | GOMES; MO-| mento de sapatas, presenga de umidade e
Uma revisao narrativa REIRA, 2022 | trincas, ma ventilacado e iluminacao. Esses as-

pectos se correlacionam e resultam em baixa
habitabilidade e aumentam o risco estrutural
nas construcdes analisadas.
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Quadro 1 — Sintese de artigos estudados (conclus&o)
TITULO AUTOR RESUMO
Manifestagbes patolégicas em em- Analisou relatérios de empreendimentos habi-
preendimentos habitacionais de tacionais, e foram identificadas falhas no pro-
X ALEXANDRE, : .
baixa renda executados em alvena- 2008 cesso construtivo, recomendadas melhorias e
ria estrutural: uma analise da rela- boas praticas, e priorizadas agdes para a qua-
¢ao de causa e efeito lidade.

Propde expandir o papel do arquiteto para to-
das as classes sociais, especialmente as me-
nos favorecidas, desenvolvendo uma metodo-
logia piloto baseada na Lei 11.888/08. A pes-
Arquiteto para quem mais precisa LIMA, 2017 quisa busca equilibrar a relagédo entre o nu-
mero de arquitetos e a demanda da popula-
¢ao de baixa renda, identificando oportunida-
des para profissionais iniciantes e estabeleci-
dos.
A pesquisa examina a autoconstru¢gdo como o
principal meio de acesso a moradia para po-
pulacgdes de baixa renda em Recife, focando

Auto construgao na cidade informal: ) nas Zonas Especiais de Interesse Social
Relagdes com a Politica Habitacio- SA, 2009 (ZEIS). Analisa recursos humanos e financei-
nal e Formas de Financiamento ros na producgao informal de habitagéo, discu-

tindo oportunidades e limita¢des, além de criti-

car assentamentos precarios e integrar auto-
construgdo as politicas habitacionais.

Faz uma analise sobre a regularizagao fundia-

Regularizagao fundiaria urbana por ria urbana por interesse social, conclui que ela
interesse social: um direito funda- | MATOS, 2023 | é um meio efetivo para uma moradia digna a
mental a habitagao populagao de baixa renda, promovendo o de-

senvolvimento sustentavel e a inclusdo social.
O estudo aborda a habitagéo de interesse so-
cial em Pouso Alegre-MG, ressaltando sua re-

Habitagado de interesse social — A
importancia da Implementacao da XAVIER,

Lei ATHIS e o direito a moradia 2022 levancia regional. Entrevistas com moradores
digna revelam problemas construtivos e a ineficacia
da ATHIS.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Esses estudos destacam a importancia do cumprimento das leis municipais, o papel
da engenharia civil na construgao, a participagédo da populacédo e do Estado na regu-
larizacao fundiaria e a relagao entre a pratica da autoconstrugao e a politica habitaci-
onal. Essas informacgdes foram essenciais para embasar o tema em questao e forne-
cer uma visao geral do assunto abordado.

2.3 HABITACAO DE BAIXA RENDA NO ESPIRITO SANTO

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) identifica e caracteriza a situ-
acgao socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda para serem selecionadas
para programas e beneficios sociais dos governos federal, estaduais e municipais,
nele podem ser inscritas a familia com renda mensal de até meio salario minimo por
pessoa, ou renda familiar de até trés salarios minimos. Ele é regulamentado pelo de-
creto n°11.016/2022 e pela portaria 860/2023 do governo federal (Brasil, 2022; Brasil,
2023; Prefeitura, 2024).
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De acordo com a Fundac&o Joao Pinheiro (2021), o conceito de déficit habitacional
engloba a falta de moradias e a auséncia de condi¢des minimas necessarias que a
habitacao deveria fornecer.

Com base nesses conceitos o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) realiza estudos
desde 2009 para calcular o Déficit Habitacional no estado do Espirito Santo a partir
do CadUnico para subsidiar politicas habitacionais. O célculo do déficit habitacional a
partir do CadUnico permite a obtengdo de dados em diferentes escalas territoriais e
categorias de analise, como sexo, raga, grupo etario, escolaridade, ocupagéo e defi-
ciéncia. O Boletim atual apresenta o déficit habitacional em numero de familias e pes-
soas, em diversos niveis geograficos e por situagdo de domicilio urbano e rural. Com
base nos dados do CadUnico de 2021, de acordo com IJSN (2023), Vitéria é a terceira
colocada no ranking, com 9,14% do déficit total do estado considerando o déficit total
do estado.

Familias de baixa renda sao as mais afetadas, com condi¢des precarias de habitacao
e saneamento, e enfrentam dificuldades adicionais como baixa escolaridade, desem-
prego e discriminagéao racial. A reverséo do déficit habitacional € ainda mais complexa
para esses grupos vulneraveis (IJSN, 2023).

O IJSN (2023), considera também que os altos indices de pluviometria recorrentes no
Espirito Santo, que causam deslizamentos e alagamentos, a fragilidade das estruturas
de gestdo dos municipios e a falta de recursos para habitagdo de baixa renda também
contribuem para a piora do quadro habitacional. E afirma que € importante manter
atualizados os indicadores de areas de risco em parceria com a Defesa Civil e outras
instituicdes para enfrentar esses desafios.

2.3.1Habitagao em Vitéria/lES

Vitoria é uma das capitais mais antigas do pais, sua historia foi iniciada com a chegada
dos portugueses ao Brasil. A ocupacéo urbana da ilha foi gradual e passou por perio-
dos de isolamento. Ja a parte continental da cidade s6 comegou a ser povoada nos
anos 60 do século XX. Os bairros Roméo, Forte Sdo Jodo, Itararé, Morro Gurigica,
llha de Santa Maria, Monte Belo e Morro Sao José foram ocupados entre as décadas
de 40 e 50 do século passado (Vitoria, 2024).

Com o passar dos anos, a cidade de Vitéria foi se expandindo e os morros passaram
a ser ocupados por migrantes de diversas regides do Brasil em busca de melhores
condicdes de vida. Muitas vezes, essas ocupagdes eram informais e precarias, resul-
tando em favelas e comunidades carentes nas encostas dos morros (Vitoria, 2024).

Segundo a prefeitura municipal de Vitoria (Vitoria, 2014), nas areas de vilas e favelas,
devido a alta vulnerabilidade, a auséncia de infraestrutura urbana como drenagem,
pavimentagcdo e saneamento, e a falta de servigos basicos como coleta de lixo, redes
elétrica e hidraulica, entre outros, juntamente com a degradagdo do ambiente, ocasi-
onam os diversos riscos ambientais.

2.3.2 Ocupacao do Bairro Romao, em Vitéria/ES

Segundo a prefeitura municipal de Vitoria (2024 ), o bairro Rom&o comegou a ser ocu-
pado em 1952 por familias que migraram da zona rural, inicialmente demarcando lotes
na parte alta do morro devido ao manguezal na parte plana. A proximidade com o
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centro da cidade e a facilidade com o transporte facilitaram a expansao do bairro. Em
1963, houve um aumento desordenado dos domicilios, causando conflitos com o po-
der publico. Na década de 70, a ocupagéao cresceu com migrantes nordestinos e mi-
neiros. Até o final dos anos 80, o bairro estava totalmente habitavel, com a luta pela
posse de terra e melhorias sendo uma agdo comunitaria.

O bairro foi ocupado de maneira irregular, porém ao longo do tempo, devido a presséo
social e as mudancas na politica urbana brasileira, eles foram reconhecidos pelas au-
toridades e se estabeleceram no espacgo urbano. Nao estdo mais sujeitos a remogdes,
exceto em certos casos, para garantir sua propria urbanizagao. Eles passaram por um
processo de transigao entre a informalidade no planejamento urbano e na posse da
terra, buscando se integrar a cidade formal (A Tribuna, 2001 e 2007).

A Figura 1 mostra um panorama tipico de moradias do Bairro Romé&o, moradias auto-
construidas, que refletem a busca dos moradores em adaptar os espagos a busca por
melhores condi¢des de vida e dignidade, desafiando estigmas sobre ocupagdes infor-
mais.

Figura 1 - Moradias Autoconstruidas no Morro do Roméao

De acordo com o plano diretor urbano de Vitéria, o bairro Romao esta classificado na
ZEIS 1 (Zonas Especiais de Interesse Social). As ZEIS s&o o reconhecimento da va-
riedade das ocupagdes na cidade e a oportunidade de estabelecer uma legalidade
nos assentamentos, tanto na qualificagéo e regularizagao de areas ilegais, quanto na
democratizagao do acesso a cidade com infraestrutura, regulando a atuagéo do mer-
cado imobiliario. Integrando a poligonal 2, o bairro recebeu investimentos do programa
Terra Mais Igual, que melhorou redes de saneamento e habitagédo, beneficiando a
comunidade. O programa também incentivou a mobilizagdo comunitaria, com a parti-
cipagédo dos moradores no planejamento e monitoramento das ag¢des, e compartilhou
sua experiéncia internacionalmente (Vitéria, 2014; Vitoria, 2018).

Visando garantir que areas de ocupacao irregular recebam servigos publicos de infra-
estrutura e de saneamento basico a prefeitura de Vitoria estabeleceu o Plano Munici-
pal de Reducao de Risco de Vitoria (PMRR). Ele tem como principal finalidade esta-
belecer referéncias e diretrizes para a criacdo e implementagdo de uma politica pu-
blica municipal de gestdo de riscos geoldgicos em areas de ocupagao precaria. Sua
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atualizacgao foi realizada por meio do Programa de Urbanizagéo, Regularizagao e In-
tegracdo de Assentamentos Precarios/A¢ao de Apoio a Prevengao e Erradicagao de
Riscos em Assentamentos Precarios. Este programa foi desenvolvido pela Prefeitura
de Vitoria, em parceria com a Caixa Econémica Federal e o Ministério das Cidades, e
foi implementado em 2007 (Vitoria, 2024).

2.4 CONSTRUCAO SEGURA E REGULARIZADA

A lei é um instrumento importante para garantir que todos tenham acesso a moradia
digna. Este tipo de suporte é essencial para garantir um direito social assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988 através do artigo 6°, apos a aprovagdo da Emenda
Constitucional n°® 26 de 14.02.2000, que incluiu o direito @ moradia:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢ao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, p.6).

A aprovacéo do Estatuto da Cidade em 2001, a criagdo do Ministério das Cidades em
2003, juntamente com a implementagdo de uma nova Politica Nacional de Habitag&o
em 2004 e do Plano Nacional de Habitacdo em 2008, houve o aumento da produgao
de moradias no Brasil (BONDUKI, 2014, p. 107).

A Lein®11.888, de 24 de dezembro de 2008, mais conhecida como Lei da Assisténcia
Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS) visa garantir o direito a assistén-
cia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgao de habitagdo de interesse
social para familias de baixa renda. A lei busca promover a inclus&o social, garantir o
acesso a moradia digna e promover a melhoria da qualidade de vida das familias
atendidas. Além disso, a ATHIS visa promover a qualificagao profissional dos arquite-
tos e urbanistas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel das cidades. Ela
beneficia a populagdo com renda familiar mensal de até trés salarios minimos, pro-
porcionando uma nova abordagem para lidar com as deficiéncias encontradas nas
moradias (BRASIL, 2024).

A ATHIS em seu art. 2° nos paragrafos §§ 1° e 2° assegura a assisténcia técnica para
a construgao de habita¢des de interesse social, beneficiando diversas regides do pais,
especialmente as capitais e regides metropolitanas.

Além de assegurar o direito @ moradia, a assisténcia técnica de que trata este
artigo objetiva: | - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do
espaco edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técni-
cos e econdmicos empregados no projeto e na construgdo da habitagéo;

Il - Formalizar o processo de edificagdo, reforma ou ampliacdo da habitagado
perante o poder publico municipal e outros érgdos publicos; Ill - evitar a ocu-
pacao de areas de risco e de interesse ambiental; IV - propiciar e qualificar a
ocupacao do sitio urbano em consonéancia com a legislagéo urbanistica e am-
biental (BRASIL, 2008, p.1).

O municipio de Vitéria sancionou leis relacionadas a questao habitacional, com o ob-
jetivo de criar programas e agdes eficazes. Entre elas, destaca-se a lei 6.592/2006,
que estabeleceu o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social (PMHIS) e de-
terminou programas habitacionais para implementar a Politica Habitacional. Atual-
mente a prefeitura conta com cinco projetos direcionados a moradia digna, séo eles:
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Vitoria de Todas as Cores, Projeto Moradia, Morar sem Risco, Morar no Centro e Ter-
reno Legal (Vitdria, 2024).

2.3.2 Contribuicoes de Instituicoes de ensino superior para melhorias das habi-
tacoes em comunidades de baixa renda

Além de iniciavas governamentais, as Instituicbes de Ensino Superior (IES) também
podem atuar como agentes ativos para diminuir o impacto de habitagbes precarias
nas comunidades de baixa renda. Ribeiro (2024) afirma que através de projetos de
extensao, os alunos liderados por professores com habilidades técnicas podem con-
tribuir com suas proprias habilidades na busca por solu¢des que envolvam a comuni-
dade na busca por melhorias ondem residem. Os autores citam o PECC (Programa
de Extensdo Com a Comunidade) do Centro Universitario Salesiano - UNISALES, que
realiza atividades multidisciplinares e interdisciplinares com as comunidades préximas
ao campus em Vitéria/ES. Além disso, o UNISALES (2024) também possui os projetos
integradores que sé&o realizados semestralmente e promovem a interagdo entre estu-
dantes, professores, instituicdes de ensino e a comunidade para resolugdo de deman-
das.

A Universidade Vila Velha — UVV, implantou o NEP (Nucleo de Estudos e Praticas)
que tem como objetivo divulgar e apoiar operacionalmente projetos desenvolvidos por
universitarios em parceria com instituicbes conveniadas. Eles buscam atender familias
com renda de até trés salarios minimos, organizagdes ndo governamentais e associ-
acdes, elaborando projetos arquitetdnicos, planilhas orgamentarias e acompanha-
mento de execucgédo de obras (UVV, 2024).

A FAESA - Centro Universitario, desenvolve diversos projetos de pesquisa e iniciati-
vas de apoio a comunidade, abrangendo tanto trabalhos de conclusdo de curso (TCC)
quanto projetos integradores dos cursos oferecidos (Tosta, 2024).

Os alunos de Engenharia Civil e Arquitetura da Multivix Vitoria participam das discipli-
nas "Projeto de Extensao e Inovacgao" (PEIl), que representam 10% da carga horaria
total e focam em cinco temas distintos, visando o engajamento em projetos de impacto
comunitario. As disciplinas de PEI tém uma abordagem pratica, promovendo propos-
tas de intervengdo que atendem as necessidades sociais e integrando os conheci-
mentos adquiridos ao longo do semestre (Simbdes, 2024).

3 METODOLOGIA

O bairro Romao, em Vitéria/ES, com seu historico de construgdes realizadas de forma
irregular e sem acompanhamento técnico, e o fato de estar incluido em Zona Especial
de Interesse Social, forma um cenario propicio a analise do tema proposto, cujos os
objetivos incluem identificar construgdes realizadas sem apoio técnico, avaliar os ris-
cos envolvidos e examinar diretrizes para uma moradia digna.

3.1ESTUDO DE CASO

O bairro escolhido para o levantamento das autoconstru¢gdes destaca-se por sua lo-
calizacéo estratégica e facilidade de acesso. A experiéncia prévia de residéncia na
area proporcionou um entendimento aprofundado das caracteristicas locais. Essa fa-
miliaridade com o espaco possibilitou uma abordagem mais precisa e contextualizada
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na identificagdo e analise das autoconstrugdes presentes, assegurando que o levan-
tamento fosse realizado de forma eficaz. Assim, a localizagédo escolhida nao sé per-
mitiu uma execugéo facilitada do trabalho de campo, mas também assegura resulta-
dos significativos e representativos sobre as condigbes das residéncias no contexto
urbano atual.

3.2 COLETA DE DADOS

O estudo teve como objetivo mapear as condi¢gdes habitacionais e necessidades dos
moradores, além de avaliar a atuagdo de 6rgaos responsaveis pela assisténcia técnica
em habitagdo social. Por meio de questionarios digitais, foi possivel captar a percep-
¢ao dos moradores sobre suas habitagdes. A pesquisa garantiu representatividade ao
considerar o nivel de confianga e a margem de erro, e abrangeu moradores de todas
as regides do bairro para uma amostra diversificada. A inclusdo de especialistas em
engenharia e arquitetura enriqueceu a analise, permitindo uma visdo abrangente das
questdes habitacionais e contribuindo para a formulacéo de propostas de intervengao
e politicas publicas.

3.2.1 Solicitagdes aos 6rgaos competentes

No intuito de obter informagdes detalhadas sobre o bairro, foram enviadas solicitages
para diferentes 6rgdos competentes que sdo: Defesa Civil, Prefeitura de Vitoria,
CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e IUSN (Instituto Jones dos Santos
Neves). O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Espirito
Santo (CREA/ES) e também o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Espirito Santo
(CAU/ES) foram questionados sobre iniciativas que asseguram assisténcia técnica de
qualidade a populagdes vulneraveis, incluindo programas gratuitos, critérios de elegi-
bilidade e procedimentos para atendimento.

As solicitagbes ocorreram via e-mails e contatos telefénicos para garantir o recebi-
mento das requisi¢des. Os dados requisitados abrangem a quantidade de atendimen-
tos em areas de risco no bairro, suas classificagdes, os principais problemas identifi-
cados e como as demandas sdo encaminhadas a prefeitura, além do acompanha-
mento pela Defesa Civil.

3.2.2 Questionario com Moradores

Foi criado um formulario “Google Forms” e compartilhado com os moradores atraves
do WhatsApp nos canais de comunicagao digital. O questionario composto por 18
perguntas foi aplicado aos moradores do Bairro Romao e abordou aspectos relacio-
nados a construcao, reformas e ampliagdes de suas residéncias, bem como seu es-
tado atual e a presenga de manifestagdes patoldgicas.

O questionario tem como objetivo classificar aspectos como a renda familiar dos res-
pondentes, além de examinar as condi¢cdes de moradia, a propriedade da habitacéo,
a forma de construgao e eventuais problemas na edificagdo. Em seguida, investiga a
busca por assisténcia técnica, questionando se o entrevistado procurou 6rgaos publi-
cos para reformas ou ampliagdes, e finaliza perguntando se desejaria ajuda de profis-
sionais de arquitetura e engenharia, se disponivel gratuitamente.
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A amostra foi calculada usando um nivel de confianga de 95% com margem de erro
de 11,0% e numero total de domicilios de 1361 (N=1361). Deste modo amostra foi
composta de 74 domicilios pesquisados.

3.2.3 Entrevista com os especialistas

O questionario com 12 perguntas foi enviado através de formulario “Google Forms”
para arquitetos e engenheiros através do WhatsApp. O objetivo deste foi coletar a
opinido de profissionais de engenharia civil e arquitetura e urbanismo sobre a efetivi-
dade da implementacao da Lei de Assisténcia Técnica para Habitagcdo de Interesse
Social (ATHIS), Lei n° 11.888/2008, além de identificar os riscos associados a cons-
trucdo sem o auxilio de profissionais qualificados. As perguntas auxiliam a classificar
aspectos gerais, como quantos anos de experiéncia o profissional possui, se conhece
a lei em questao e se ja trabalhou em projetos que envolvem a assisténcia técnica a
populacao de baixa renda.

As questdes discutiram a implementacédo da ATHIS e como essa lei poderia aumentar
a presenca de profissionais em construcdes de baixa renda, além dos impactos posi-
tivos dessa mudanca. Também foram exploradas as consequéncias de problemas es-
truturais e manifestacdes patologicas que podem ocorrer devido a falta de assisténcia
técnica e ao descumprimento das normas construtivas. Perguntou-se sobre manifes-
tagdes patologicas em fundagdes e estruturas em areas como o morro Roméo, consi-
derando o tipo de solo. Por fim, abordou-se os principais riscos e as precaugdes ne-
cessarias em reformas de edificagdes construidas sem a devida assisténcia técnica.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa realizada no bairro Romao, em Vitéria/ES, resultou em uma compreensao
abrangente das condi¢gdes de moradia e das implicagdes da autoconstrugdo em um
contexto de vulnerabilidade social. Os dados coletados dos 74 moradores e de 16
especialistas forneceram perspectivas valiosas sobre as praticas de construcéo e a
assisténcia técnica disponivel, além de evidenciar a necessidade urgente de agdes
efetivas para garantir moradias seguras e dignas.

Destacam-se também as informacdes coletadas pelo Instituto Jones do Santos Neves
Prefeitura de Vitoria e pela Defesa Civil, que possibilitam a identificacdo de areas de
risco e a evolugao nas vistorias realizadas desde 2021 até 2024.

4.1 ANALISE DE DADOS

4.1.1 Prefeitura de Vitéria e Defesa Civil

A Prefeitura Municipal de Vitoria (PMV), através da defesa civil forneceu dados sobre
as vistorias realizadas no bairro e através da consulta ao MAPENCO (Mapeamento
Geologico-geotécnico da Encostas do Municipio de Vitéria), foi possivel identificar
areas de risco no bairro Romao. O MAPENCO além de mapear as areas desaconse-
Ihaveis para ocupagao, também fornece dados histéricos de ocorréncias anteriores.

Sobre a disponibilizacio de relatérios de atividades realizadas, ndo ha um documento
formal reunindo dados de atendimentos e patologias. Entretanto, a Defesa Civil ofe-
rece alguns indicadores por meio de seu portal. A Figura 2 ilustra os locais com laudos
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emitidos, evidenciando que muitos estdo em areas de risco alto e muito alto, além de
outros pontos do bairro.

[ R2 - risco médio R4 - risco muito alto @ Laudos MAPENCO, 2024
M R3 - risco alto MIR1 - risco baixo O Ocorréncias 2006-2011

Fonte: MAPENCO, 2024.

A tabela 1 detalha o numero de atendimentos entre 2021 e 2024 realizados pela de-
fesa civil, ressaltando as variagdes nos tipos de risco, permitindo uma analise mais
clara das intervencdes necessarias.

Tabela 1 - Levantamento de Vistorias realizadas pela Defesa Civil no bairro Roméo

Quantidade total Risco Ge- Risco Es- Estrutural

Ano de atendimentos ologico trutural Geoldgico Arvores Outros
2021 17 7 5 2 3 -
2022 8 2 5 - 1 -
2023 15 5 8 2 - -
2024 17 3 9 2 2 1

(até agosto)

Fonte: Defesa Civil — Vitoria/ES, 2024 (Adaptada).

Entre 2021 e 2024 (até agosto), o numero total de atendimentos apresentou variagoes.
Em 2021, foram registrados 17 atendimentos, com a maior incidéncia de riscos geo-
l6gicos (7) e riscos estruturais (5). Em 2022, o total diminuiu para 8 atendimentos, com
uma reducéo significativa nos riscos geoldgicos e um aumento nos riscos estruturais.
No ano de 2023, os atendimentos aumentaram novamente para 15, com uma distri-
buicdo mais equilibrada entre os riscos, destacando-se os riscos estruturais com 8
casos. Em 2024, até agosto, foram realizados 17 atendimentos, com um aumento nos
riscos estruturais (9) e presencga de outros riscos. No geral, observa-se uma dindmica
nos tipos de risco ao longo dos anos, com os riscos estruturais se tornando cada vez
mais prevalentes.
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A tendéncia crescente dos riscos estruturais é notavel, comegando a se destacar em
2022 e tornando-se mais relevante em 2023 e 2024. A transicdo de 5 atendimentos
em 2021 para 8 em 2023 e 9 em 2024 levanta questdes sobre a adequacio das es-
truturas existentes e a qualidade das construgdes. Isso pode indicar que, enquanto
algumas acgdes de mitigagéo para riscos geologicos foram eficazes, as estruturas em
uso estao apresentando fragilidades ou nao estdo adaptadas a novas demandas.

Sobre o processo de repasse de demandas a prefeitura, enfatizou-se que, nos casos
nistrativo que € encaminhado as secretarias competentes para as devidas providén-
cias.

4.1.2 IJSN (Instituto Jones dos Santos Neves)

O Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) forneceu um mapa das areas de risco do
bairro, e os dados demograficos do Censo de 2022, que informam uma populagao de
3.109 habitantes em 1.361 domicilios, ressaltando a vulnerabilidade social da regiao.
No entanto, o Instituto destacou a auséncia de dados sobre atendimentos especificos
em areas de risco no bairro, evidenciando um desafio para entender melhor as dina-
micas locais e a efetividade das politicas publicas.

As informacgdes do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) sobre o bairro revelam
questdes relevantes. O mapeamento de areas de risco, e os dados demograficos do
Censo de 2022 sio uteis para entender a vulnerabilidade social e a densidade popu-
lacional.

4.1.3 CAU/ES (Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo do Espirito Santo)
O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Espirito Santo (CAU/ES) informou que tem
se empenhado em promover a Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social
(ATHIS) e a arquitetura publica, alocando 3% de seu orgamento para essas iniciativas,
visando melhorar as condi¢cdes habitacionais e urbanisticas de comunidades de baixa
renda. Para garantir a eficacia de suas agdes, criou uma comissao que desenvolve
um plano de agcdo em colaboragao com conselheiros, técnicos e académicos, divul-
gando todas as atividades em seu site (Marques, 2024).

Além de fomentar a ATHIS, o CAU/ES estabelece parcerias com instituicbes como o
IJSN (o Instituto Jones Santos Neves) e a DPES (Diretoria de Politicas de Urbanismo
e Sustentabilidade), participando de conselhos municipais. Destaca-se na Conferén-
cia das Cidades em Vitéria, onde liderou discussdes relevantes. A entidade também
capacita arquitetos para habitacdo social, especialmente em autoconstrucido. Atual-
mente, esta finalizando um curso para preparar arquitetos em laudos e vistorias de
habitacao social, visando desenvolver diagndsticos que assegurem a eficacia das po-
liticas habitacionais.

Nesse contexto de desafios, o CAU/ES mantém parcerias com diversas instituicoes
para promover projetos de ATHIS e a engenharia publica. Essas colaboragdes in-
cluem a realizagdo de concursos para patrocinio de projetos e a parceria com a De-
fensoria Publica do Estado, como exemplo cita-se agdes de regularizagao fundiaria
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qgue beneficiaram 160 familias em Belvedere, na Serra. Essas iniciativas se estendem
também para acdes de educagao em direitos e protegao de familias vulneraveis.

Apesar dos avancos, o CAU/ES afirma que enfrenta desafios como a dependéncia de
politicas habitacionais municipais. A capacitagao técnica de arquitetos € eficaz, mas
€ preciso criar politicas habitacionais robustas e reconhecer a moradia como um di-
reito humano. Regularizagdo fundiaria e educagédo s&o essenciais, mas o caminho
para a dignidade ainda é longo.

4.1.4 CREAIES (Conselho Regional de Engenharia Civil e Agronomia do Espirito
Santo)

Sobre o0 andamento de atendimento do CREA/ES a algo referente a lei 11.8887/2008,
foi localizada a Proposta CP N° 40/2022, registrada sob o processo 00.005254/2022-
38, que se refere a criagado de um grupo de trabalho voltado para a ATHIS (Assisténcia
Técnica em Habitagéo de Interesse Social). Esta proposta foi apresentada pelo Colé-
gio de Presidentes do Sistema Confea/Crea e Mutua, com o objetivo de promover um
estudo conjunto de politicas e programas coordenados, envolvendo representantes
dos Conselhos Regionais (CREA) e da Mutua. No entanto, ndo foi apresentada res-
posta aos questionamentos feitos sobre as iniciativas que asseguram assisténcia téc-
nica de qualidade a populacdes vulneraveis e os procedimentos que seriam adotados
nesse contexto.

4.2.1 Questionario aplicado aos moradores

A maioria dos moradores que participaram da pesquisa é feminina (83,8%) e a faixa
etaria mais representativa € de 25 a 34 anos (27,0%), seguida por 35 a 44 anos
(25,7%). Apenas 5,4% tém menos de 18 anos e 2,7% tém 65 anos ou mais. Em rela-
¢ao ao grau de escolaridade, 39,2% completaram o ensino médio, enquanto 10,8%
tém ensino superior completo e 6,8% pos-graduagao. Quanto a renda mensal, 52,7%
recebem entre R$ 1.000 e R$ 2.999, evidenciando uma predominancia de renda
baixa, o que pode influenciar politicas sociais. Esses dados oferecem uma visdo com-
pleta do perfil demografico, econdmico e educacional da comunidade.

O perfil habitacional, destaca a condicdo de moradia, numero de moradores, cémodos
e pavimentos das residéncias. A maior parte dos entrevistados (73,0%) vive em casa
prépria, refletindo estabilidade habitacional. A maioria reside com quatro (28,4%) ou
trés moradores (27,0%), enquanto 45,9% das casas tém um unico pavimento. As re-
sidéncias variam em quantidade de coémodos, predominando aquelas com cinco
(21,6%) e quatro (18,9%). Os dados revelam um padréo de convivéncia familiar e uma
estrutura habitacional estavel, com predominancia de casas préprias e unifamiliares.

A posse de imdveis préprios possibilita investimentos em melhorias, ao contrario dos
locados ou emprestados que limitam intervengdes. A maioria do grupo analisado ga-
nha entre 0 e 3 salarios minimos, classificando-se como baixa renda, elegiveis para
projetos sociais. A falta de recursos financeiros € uma das principais causas da auto-
construcéo irregular, evidenciando a necessidade de politicas publicas que garantam
assisténcia técnica.

O estudo coletou dados sobre as areas de residéncia dos participantes, revelando que
a maior parte reside "Abaixo do Mirante" (27,0%), seguido por "Préxima ao antigo



FJ UniSales

Ceontro Universitirio Salesiano

DPM do Romao" (23,0%). Outras localizagdes mencionadas foram "Proxima a igreja
Crista do Brasil" (10,8%) e "Proxima ao CAJUN" (9,5%). Dez pessoas (13,5%) vivem
"Acima do Mirante" e oito (10,8%) "Acima da oficina do Mazinho". Apenas trés partici-
pantes mencionaram residéncias "Préxima a Av. Vitoria" e uma pessoa n&o soube ou
nao respondeu. Esses dados mostram a concentracdo de residéncias em algumas
areas do bairro, a Imagem 1 mostra os pontos de referéncia citados.

Imagem 1 — Pontos de referéncia do bairro
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Fonte: Google Maps (adaptado), 2024.

A maioria das casas foi construida por pedreiros (41,9%), com 20,3% compradas
prontas e 24,3% construidas com ajuda de familiares, revelando um elevado indice
de autoconstrugdo sem a orientagéo de profissionais. A maior parte dos participantes
(62,2%) realizou reformas, principalmente com pedreiros (44,6%). Destaca-se que
81,1% n&o participaram de reformas comunitarias e 86,5% nao receberam auxilio de
orgaos publicos. Evidenciando que a falta de supervisao técnica nas obras esta ligada
a problemas estruturais, refletindo a vulnerabilidade fisica e social, com habitacbes
inadequadas que comprometem a dignidade e segurancga.

Sobre a necessidade de reparos, dos 74 participantes, apenas 2 n&o responderam,
os demais relataram, com 23 mencionando necessidade de reformas nas estruturas.
Problemas de cobertura foram citados por 15, questdes hidraulicas por 8 e problemas
elétricos por 17 participantes. Destaca-se também a categoria de outros, que recebeu
32 mengdes. A alta frequéncia de problemas estruturais aponta para a urgéncia de
intervengdes, evidenciando a fragilidade das construgdes e a necessidade de avalia-
coes.

O Quadro 2 correlaciona os problemas construtivos com a localizagédo das residéncias
de acordo com os pontos de referéncias da Imagem 1 e com o mapa de risco de 2014,
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onde a defesa civil fez o levantamento de todas as moradias que estavam nas areas
demarcadas como risco geologico médio (R2), alto (R3) e muito alto (R4).

Quadro 2 — Relagao entre problemas construtivos e localizagao das residéncias

Plano Muni-
A, | Cipal dere- o )
. Ponto d? Referén ducéo de N. de Mora Problemas Construtivos Infor-
cia (Moradias Entre- Ri de Vi dias Entre- d Questionari
vistadas) isco de Vi- | . i das mados no Questionario
téria - ES
(2014)
. Infiltragdo, rachaduras, problemas es-
P:?x:g';:no An- Risco Fli/lzé-dio 17 truturais, e ambientes mal dimensiona-
g dos/desconfortaveis
R4 - Fissuras, rachaduras, problemas es-
Acima do Mirante | Risco Muito 10 truturais e de infiltracdo. Construgbes em
Alto locais de risco em algumas residéncias
R2 - Infiltragdes, problemas nos sistemas
. . Risco Médio elétrico e hidraulico, rachaduras, proble-
Abaixo do Mirante R3 - 20 mas estruturais e ambientes mal dimensi-
Risco Alto onados/desconfortaveis
R2 - Infiltragdo, problemas na estrutura, co-
Oficina do Mazi- Risco Médio 1 bertura e no sistema elétrico. Fissuras, ra-
nho/Av. Vitéria R3 - chaduras e ambientes mal dimensiona-
Risco Alto dos/desconfortaveis
Proximo a Igreja ) 8 Infiltragbes, rachaduras e ambientes
Crista do Brasil mal dimensionados/desconfortaveis
Problemas estruturais, infiltrages, ra-
Préximo ao CA- ) 7 chaduras e problemas elétricos. Ambien-
JUN tes mal dimensionados em algumas ca-
sas
Nao respondeu - 1 -

Fonte: Autor (2024).

Residéncias perto do Antigo DPM foram classificadas como risco médio (R2), com 17
moradores relatando infiltragdes, rachaduras e problemas estruturais. Na regido acima
do Mirante, classificada com risco muito alto (R4), 10 moradias apresentaram fissuras
e infiltragdes, localizadas em areas de risco. Abaixo do Mirante, em areas de risco
médio (R2) e alto (R3), onde os riscos foram classificados como médio (R2) e alto
(R3), 20 moradias frequentemente mencionaram infiltragdes, problemas nos sistemas
elétrico e hidraulico e problemas estruturais. Duas localidades, proximas a Igreja
Crista do Brasil e ao CAJUN, com 8 e 7 moradias respectivamente, ndo foram classi-
ficadas em uma categoria de risco especifica, mas relataram problemas semelhantes,
como infiltragdes e rachaduras. Um dos respondentes nio informou a localizagdo de
sua residéncia.

Uma preocupacao critica é a construgdo em locais de risco, que afeta 5,4% dos mo-
radores entrevistados e os expde a potenciais desastres naturais. Por outro lado,
33,8% dos entrevistados nao enfrentam problemas habitacionais, o que pode ser con-
siderado um indicativo positivo, mas que requer avaliagdo adicional em relagao ao
perfil das construgdes. A auséncia de resposta de 5,4% dos participantes pode revelar
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desinteresse ou falta de percepgao sobre os problemas habitacionais, um aspecto a
ser considerado na analise dos dados.

O Grafico 1 apresenta dados relevantes sobre as condi¢gdes habitacionais da amostra
analisada, destacando a necessidade de intervengdes em varias areas que impactam
a qualidade de vida dos moradores. Entre os problemas identificados, a infiltragao se
destaca como o mais recorrente, afetando 33,8% dos moradores. Isso causa nao ape-
nas danos estruturais, mas também gera mofo e problemas de saude, indicando defi-
ciéncias nos sistemas de impermeabilizagdo ou drenagem.

Grafico 1 — Incidéncia de manifestagbes patoldgicas e/ou problemas construtivos

40,0%
30,0% 33,8% 33,8%
23,0%
20,0% 12.2% ° 14,9%
10,0% . ‘ 6,8% 5,4% . 5,4%
’ Ambien Nao
tes mal Constru tem Nio
Infiltrag = _. Rachad . dimensi ¢doem nenhu
~ Fissura Trinca respon
ao ura onados local de ma q
; . - eu
/descon risco | situaca
fortav... o)
m N° de moradores 25 9 17 5 11 4 25 4

Fonte: Autor (2024).

As rachaduras foram citadas por 23% dos moradores, indicando riscos estruturais.
Além disso, 14,9% relataram ambientes mal dimensionados ou desconfortaveis, de-
vido ao planejamento inadequado na construgdo. Embora em menor proporgéao, fissu-
ras (12,2%) e trincas (6,8%) também foram mencionadas, indicando a necessidade
de monitoramento por possiveis problemas na fundagao.

A Tabela 2 mostra a analise detalhada sobre a necessidade de assisténcia técnica
entre os moradores, enfocando os principais fatores que influenciam essa demanda.

Tabela 2 — Necessidade de assisténcia técnica

Variaveis N° de moradores %
Impedem de buscar um acompanhamento técnico

Condicdes financeiras. Os valores cobrados por esses servigos 53 716
nao cabem em meu orgamento. ’
Desconheco a real importancia de ter acompanhamento técnico 12 16.2
desses profissionais. '
Procurei auxilio de profissional 6 8,1
Nao respondeu 3 4.1
Gostaria de ter auxilio de um engenheiro civil

Nao 9 12,2
Sim 64 86,5
Nao respondeu 1 1,4

Fonte: Autor (2024).
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Do total de entrevistados 86,5% desejam assisténcia de um engenheiro civil, mas a
principal barreira para isso é a dificuldade financeira, citada por 71,6% dos participan-
tes. Além disso, 16,2% dos moradores ndo compreendem a importancia desse apoio,
o que reafirma a importancia da Lei da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Inte-
resse Social (ATHIS), mas ressaltam que apesar de sua existéncia, a aplicagdo dessa
legislacéo ainda nao é efetiva, uma vez que uma grande parte dos moradores mani-
festou desejo por assisténcia técnica, mas questdes financeiras e a falta de informa-
¢ao sobre a sua importancia sdo barreiras.

Os dados coletados permitiram uma analise detalhada das condi¢cdes habitacionais e
das necessidades da comunidade, fornecendo uma base para ag¢des publicas e inter-
vengdes urbanas mais eficazes. O levantamento revelou ndo apenas a situagao atual
das moradias, mas também as expectativas dos residentes por melhorias. A relevan-
cia do auxilio técnico por parte de profissionais qualificados se destaca, evidenciando
a disposigao dos moradores em buscar solu¢cdes adequadas para os desafios que
enfrentam. Assim, esse estudo documenta a realidade do Bairro Rom&o e abre um
dialogo sobre intervengdes que podem aprimorar a qualidade de vida local.

4.2.3 Questionario aplicado aos especialistas

A maioria dos participantes é formada por engenheiros civis (68,8%), com 31,3%
sendo arquitetos, revelando uma significativa falta de conhecimento sobre a Lei
11.888/08, que regula a assisténcia técnica em habitagdo. Embora 68,8% dos espe-
cialistas vejam a assisténcia técnica como crucial, mais da metade (56,3%) relata n&o
ter experiéncia em projetos de baixa renda.

Ao serem questionados sobre os riscos identificados nas constru¢cdes sem orientagao
técnica, os 16 profissionais marcaram problemas estruturais, presenca de manifesta-
¢Oes patoldgicas e construgdo em areas de risco, que impactam a segurancga, durabi-
lidade das estruturas e qualidade de vida dos ocupantes. O segundo item mais apon-
tado foi a falta de conformidade com normas técnicas e acidentes de trabalho grupo,
citado por 15 especialistas, indicando a necessidade de praticas de seguranga mais
rigorosas. Aumento de custo devido ao retrabalho, foram mencionados por 13 profis-
sionais.

A ATHIS é percebida como uma estratégia chave para melhorar as condi¢des habita-
cionais de populag¢des de baixa renda, mas seu sucesso depende de uma organizagéo
eficaz das politicas publicas e do engajamento da sociedade, enfrentando os desafios
relacionados ao apoio governamental, custos dos servigos técnicos e a importancia
da remuneracéo justa e responsabilidade técnica dos engenheiros.

Sobre o impacto da ATHIS na ocorréncia de problemas estruturais e interdi¢gdes de
moradias, afirma-se que, ao contar com profissionais habilitados, orientagdes serao
dadas as familias sobre técnicas construtivas e escolha de materiais, minimizando os
riscos de falhas estruturais. Além da responsabilidade técnica, esses profissionais ga-
rantem normas de qualidade, resultando em bairros organizados, infraestrutura ade-
quada e urbanismo integrado, que promove a acessibilidade a servigos e transporte.
A eficacia da ATHIS depende da estruturacdo adequada da assisténcia técnica e da
regularizacdo fundiaria, que garante a posse do imdvel e incentiva os moradores a
investir na melhoria das moradias. Assim, com acompanhamento continuo de profis-
sionais, é plausivel esperar uma reducao substancial de problemas estruturais, riscos
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de acidentes e, consequentemente, das interdi¢gdes, priorizando a seguranga e quali-
dade de vida dos moradores.

Sobre particularidades geotécnicas do solo e do tipo de terreno do bairro Roméo, que
€ um dos morros de Vitéria/ES, os profissionais destacaram que a auséncia de son-
dagens de solo e o desprezo pelas normas técnicas em construgdes informais. Au-
mentam o risco de problemas na fundacéo e estrutura. Essas praticas comprometem
a seguranca dos usuarios e a durabilidade dos edificios, resultando em intervengdes
emergenciais.

Entre os problemas potenciais, destaca-se a inadequagao das fundacgoes, que, sem a
analise apropriada do solo, podem resultar em falhas estruturais, como recalques di-
ferenciais e fissuras. Essas manifestacbes comprometem a integridade da edificagao,
sendo agravadas por fenbmenos naturais, como chuvas intensas, que potencializam
o risco de deslizamentos e desmoronamentos.

Um dos especialistas aponta que normas técnicas exigem altos niveis de desempenho
estrutural, encarecendo pequenas obras e gerando desconfianga na populagdo em
relagcado a profissionais da area. Essa situacdo evidencia uma questao cultural que
impacta a constru¢ao, destacando um ponto importante sobre a aplicagao de normas
em projetos de menor escala, o que sugere a criagdo de normas adaptativas que pro-
moveriam um equilibrio entre segurancga e custo.

Sobre manifestagdes patologicas, com impactos significativos em curto, médio e longo
prazos, as mais frequentemente citadas sao infiltracdes, umidade ascendente, fissu-
ras e problemas estruturais, como recalques e colapsos. A curto prazo, infiltragdes
geram manchas e falhas de vedagao, enquanto fissuras sinalizam instabilidade. A mé-
dio prazo, a umidade provoca mofo, corrosao e deterioracdo de materiais. A longo
prazo, essas patologias podem causar colapsos, colocando em risco a saude dos mo-
radores e a integridade da edificagéo.

Sobre a realizacao de reformas em edificacdes previamente construidas sem orienta-
cao técnica, relatam que pode existir risco estrutural. A auséncia de informacgdes sobre
as condigdes originais da construgao pode resultar em falhas ocultas e o uso inade-
quado de materiais. Para minimizar esses riscos, foi sugerido a elaboragéo de laudos
detalhados, testes laboratoriais e planejamento rigoroso conforme normas técnicas,
assegurando a seguranga e a funcionalidade da edificagdo. Um dos especialistas
aponta que, em alguns casos, a demoligdo e reconstrugdo com meétodos adequados
podem ser a solugdo mais segura, evitando retrabalho e custos excessivos.

Alertam que a falta de supervisado técnica em obras em areas inclinadas ou com solos
instaveis, como € o caso do bairro Romao gera riscos significativos as estruturas. A
auséncia de um conhecimento pode levar a construgdes suscetiveis ndo apenas a
condigbes climaticas desfavoraveis, mas também a deslizamentos e colapsos, colo-
cando em risco a vida dos moradores.

Conclui-se que a atuacgao de profissionais qualificados, como arquitetos e engenhei-
ros, sdo fundamentais para a construgdo de moradias seguras em areas vulneraveis,
e que a implementacao efetiva da ATHIS pode fornecer ndo apenas o amparo técnico,
mas também promover a conscientizagado entre a populacdo sobre a relevancia do
acompanhamento técnico nas obras. Esta pesquisa destaca também a realidade pre-
ocupante das autoconstrugcdes no bairro Romao, e propde uma discussao sobre a
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promogéao de politicas habitacionais inclusivas e a valorizagdo do conhecimento téc-
nico como um meio ativo de melhorar as condi¢des de vida das comunidades de baixa
renda. A transformagao desse cenario € um desafio que requer a unido de esforgos
entre governo, sociedade e profissionais para garantir uma habitagdo digna e segura
para todos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho, analisa as praticas de autoconstrugcdo no bairro Romao, em Vi-
toria/lES, e apresenta uma visdo geral sobre os resultados da falta de assisténcia téc-
nica em moradias de familias de baixa renda. Para melhorar as condi¢cdes habitacio-
nais nesse tipo de comunidade, sugere-se a realizagao de estudos futuros que com-
parem politicas habitacionais e a implementag¢ao da ATHIS em diferentes localidades,
analisando o impacto da assisténcia técnica nas habita¢des e as diferencas entre co-
munidades com e sem esse apoio ao longo do tempo.

Recomenda-se o desenvolvimento de materiais didaticos como cartilhas voltadas para
a populacédo de baixa renda, abordando a importancia da assisténcia técnica nas
construcdes e reformas, com orientagdes praticas e exemplos concretos.

Os objetivos alcangados incluem a identificagdo dos riscos enfrentados pelos mora-
dores do bairro Roméo, relacionados a autoconstrugdo sem assisténcia técnica. Além
disso, foi criado um banco de dados sobre as condi¢gdes de moradias, e realizado um
diagnodstico das politicas publicas, ressaltando os desafios na implementagdo da
ATHIS para garantir moradia digna.

A relacdo entre a auséncia de assisténcia técnica e problemas estruturais nas edifica-
¢Oes, condi¢des insalubres, ambientes mal planejados, além da baixa conscientizag&o
dos moradores sobre a necessidade de suporte profissional sao hipéteses confirma-
das através desse estudo. A insuficiente implementacdo da ATHIS e o desconheci-
mento da lei por muitos profissionais comprometem o acesso a assisténcia embora os
moradores do bairro demostraram interesse em busca-la, evidenciando que a pobreza
e a desigualdade perpetuam no bairro. Essas constatagdes e sugestdes oferecem um
ponto de partida para futuras pesquisas e acdes que visem a melhoria das condi¢des
habitacionais nas comunidades vulneraveis.

ANEXOS

Link: https://1drv.ms/f/c/850580464a896405/EhMi7p1LsJZDudYszGtIx64BJxYDZPKBNy-
1fzMebg pgA?e=LMZtkf
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