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MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO ENTRE OS ANOS DE 2010 E 2024

Determinants of Public Spending on Environmental Management in
Municipalities of Espirito Santo Between 2010 and 2024
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RESUMO: Apresentagédo do tema: o estudo examina os determinantes dos gastos
municipais com gestdo ambiental no Espirito Santo no periodo de 2010 a 2024. Avalia-
se como indicadores socioecondmicos, como receita, despesa total, PIB per capita e
populacao, afetam os investimentos em meio ambiente. Os resultados visam apoiar
gestores e formuladores de politicas publicas na melhoria da eficiéncia e
sustentabilidade da gestdo ambiental municipal. Objetivo: analisar os fatores que
influenciam os gastos publicos com gestdo ambiental nos municipios do estado do
Espirito Santo no periodo de 2010 a 2024. Metodologia: coletar dados referentes aos
gastos ambientais, a despesa total, a receita recebida, a populacdo e ao PIB per capita
de todos os municipios que participaram do estudo ao longo de todo o periodo, e
analisar aqueles que apresentaram o0s resultados mais e menos significativos.
Resultados: verificou-se que 0os municipios que recebem as maiores receitas, realizam
mais despesas, possuem 0s maiores PIBs per capita e concentram uma quantidade
consideravel de habitantes sdo mais propensos a apresentar maiores gastos com
gestdo ambiental. Destacam-se 0s municipios de Cariacica, Linhares, Presidente
Kennedy, Serra, Vila Velha e Vitoria. Conclusdo: constatou-se que o estudo pode
contribuir para pesquisas que abordam a gestdao ambiental o controle das acgdes e
efeitos dos gastos com meio ambiente na administracdo publica, visto que analisou a
evolucao dos gastos ambientais e destacou aqueles que apresentaram os resultados
mais e menos significativos.

Palavras-chave: Gestdo ambiental;, Municipios; Determinantes; Politica publica;
Desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT: Presentation of the topic: This study examines the determinants of
municipal spending on environmental management in Espirito Santo during the period
from 2010 to 2024. It evaluates how socioeconomic indicators, such as revenue, total
expenditure, per capita GDP, and population, affect investments in the environment.
The results aim to support managers and policymakers in improving the efficiency and
sustainability of municipal environmental management. Objective: To analyze the
factors influencing public spending on environmental management in the municipalities
of Espirito Santo from 2010 to 2024. Methodology: Data weres collected regarding
environmental expenditures, total expenditures, revenue received, population, and per
capita GDP from all municipalities included in the study throughout the entire period.
The analysis focused on those municipalities that showed the most and least
significant results. Results: It was founds that municipalities with higher revenues,
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higher total expenditures, higher per capita GDP, and a substantial population are
more likely to have higher spending on environmental management. The municipalities
of Cariacica, Linhares, Presidente Kennedy, Serra, Vila Velha, and Vit6ria stand out.
Conclusion: The study may contribute to research addressing environmental
management and the monitoring of actions and effects of environmental spending in
public administration, as it analyzed the evolution of environmental expenditures and
highlighted those municipalities with the most and least significant results.

Keywords: Environmental management; Municipalities; Determinants; Public policy;
Sustainable development.

1 INTRODUCAO

Com o passar dos anos, a gestdo ambiental vem cada vez mais sendo discutida e
abordada na sociedade, o reconhecimento dela & fundamental para que ela venha
conquistando cada dia mais o seu espaco, pois é por meio da gestdo ambiental que
as entidades publicas (municipio, estado e unido) destinam recursos publicos para
serem direcionados para realizar a preservacdo do meio ambiente, o controle
ambiental, a recuperacdo de &reas degradadas, dos recursos hidricos, da
meteorologia, além de outras despesas.

De acordo com o artigo n.° 225 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a administracao
e controle dos recursos financeiros destinados a gestdo ambiental publica é dividida
entre a Unido, os estados e os municipios. Os municipios sdo responsaveis pela
fiscalizacdo e preservacdo do meio ambiente, no entanto muitos municipios enfrentam
problemas e empecilhos por ndo disponibilizarem orcamento suficiente para atender
as demandas ambientais e ndo ter uma infraestrutura adequada, assim resultando
cada vez menos em acdes de enfrentamento e medidas de combate contra o
desmatamento e a caca ilegal, a poluicdo de rios e lagos, ao reflorestamento e
recuperacao de areas degradadas e ao uso sustentavel de recursos naturais.

Conforme (Corazza, 2003) para acompanhar como 0s recursos financeiros estao
sendo utilizados no meio ambiente pelos gestores, é necessario monitorar as acdes
de gasto publico realizadas pelo governo. Dessa forma, de modo que o monitoramento
consiga ser realizado de maneira eficiente é fundamental possuir informagdes que
sejam capazes de ajudar a tomada de deciséo, possuir dados de gerenciamento de
gastos ambientais e gerar documentos para encaminhar as partes envolvidas. Logo,
a contabilidade ambiental surge como uma ferramenta capaz de gerenciar e auxiliar
0S gestores, uma vez que para Santos, Silva, Souza, Souza (2001) essa éarea é
responsavel por monitorar e disponibilizar dados a respeito dos gastos ambientais,
tanto na esfera publica como na esfera privada.

O presente estudo foi inspirado e influenciado a ser realizado, em razdo da pesquisa
feita por (Broeitti, 2023) que escreveu um artigo onde foi realizado uma pesquisa sobre
gastos ambientais com todos os 1197 municipios dos trés estados da regido sul do
Brasil no periodo de 2002 a 2019. Sendo assim, o objetivo deste estudo é replicar a
mesma pesquisa que foi realizada anteriormente, no entanto a populacao do estudo
sao os 78 municipios do estado do Espirito Santo.
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Diante disso foram coletados dados dentro do site da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) sobre os gastos ambientais, a despesa total, a receita recebida e a populacéao,
assim como no site do IBGE onde foram coletados dados referente ao PIB per capita
de cada uma das cidades. Dessa forma, por meio das informacdes agrupadas
referentes a cada uma das variaveis dos municipios, foi possivel promover a pesquisa
sobre a gestdo dos gastos ambientais, permitindo compreender as acfes publicas
ambientais do governo e entender o quanto relevante € o meio ambiente para 0s
governantes e 0 quéo estédo inclinados e dedicados a investir recursos financeiros para
impedir a destruicdo da natureza.

Nesse contexto, com o objetivo de cumprir com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(2000) foi criada a despesa pela funcao de gestdo ambiental, através dela é possivel
avaliar o comprometimento do governo com as causas ambientais. Segundo De Carlo
(2006) os gastos ambientais municipais ndo sdo padronizados, o que dificulta a
entender quais sdo as suas determinantes, exigindo estudos mais avancados.

Dessa forma, o presente estudo busca responder ao seguinte questionamento: Qual
o efeito dos determinantes dos gastos publicos em gestdo ambiental nos
municipios do Espirito Santo entre os anos de 2010 e 20247 Para atingir o
objetivo geral foram atendidos os seguintes objetivos especificos:(i) Analisar o efeito
de determinantes dos gastos publicos em gestdo ambiental nos municipios do Espirito
Santo entre os anos de 2010 e 2024.(ii) Identificar as principais variaveis que
determinam os gastos publicos em gestdo ambiental durante o periodo analisado; (iii)
Comparar 0s niveis de investimento em gestdo ambiental entre os municipios e as
regibes do Espirito Santo; (iv) Analisar a relagdo entre os gastos em gestdo ambiental
e os dados socioeconémicos locais e (v) Avaliar a progresséo ao longo do tempo dos
investimentos em gestdo ambiental publica entre 2010 e 2024.

O estudo justifica-se pelo fato de a gestdo ambiental, ser um tema que vem se
tornando relevante e contribuindo para debates na sociedade como um todo. Este
avanco alicerca-se no avanc¢o da globalizacdo da informacao e do acesso aos dados
publicos de investimentos que foram realizados pelos municipios, estados e pela
unido em cada area publica. A pesquisa ajudara a suprir uma lacuna no conhecimento
sobre os elementos que influenciam os investimentos publicos em gestdo ambiental
no Espirito Santo. Pesquisas realizadas em outras regides, como a regido Sul do
Brasil, apontaram que fatores como receita, despesa total e composicdo demografica
sdo determinantes importantes dos gastos com meio ambiente.

Entender esses fatores é fundamental para orientar gestores publicos, formuladores
de politicas e a sociedade civil sobre as condi¢des que incentivam ou restringem os
investimentos em meio ambiente, uma questéo relevante diante dos desafios atuais
como a degradacdo ambiental e as mudancgas climaticas. Os resultados da pesquisa
podem favorecer a melhoria da transparéncia e da eficacia na gestdo ambiental
publica, além de subsidiar o planejamento de politicas publicas mais adequadas as
especificidades locais. Esse entendimento esta em consonancia com a literatura que
discute a funcéo de gestdo ambiental no contexto do orgamento municipal.

Nesse contexto, a escolha do tema busca compreender quais que séo os fatores que
determinam os investimentos em gestao ambiental por parte dos municipios do estado
do Espirito Santo, bem como analisar os valores investidos por cada municipio no
periodo de 2010 a 2024 e quais foram as principais a¢fes implementadas para a
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preservacgao e protecdo do meio ambiente. Este estudo visa ampliar o conhecimento
académico sobre o tema, bem como ser o primeiro a analisar todos 0os municipios do
estado do Espirito Santo.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 IMPORTANCIA DA GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988 determinou que o Poder Publico e a coletividade séo
0S responsaveis por conservar e preservar o0 meio ambiente. No entanto, mesmo que
a coletividade também seja responsavel por defender e proteger o meio ambiente, a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o Poder Publico como o principal
responsavel pela garantia, a toda a populacao, do direito ao meio ambiente que seja
ecologicamente equilibrado (Régo et al., 2011).

O meio ambiente, nas ultimas décadas, vem sendo debatido com bastante frequéncia
em razao da preocupacdo com a degradacdo da natureza e decorrente decadéncia
da qualidade de vida, tanto em areas urbanas, como em areas rurais. Essa situacao
€ consequéncia, em virtude de outros fatores, do mal gerenciamento ambiental
decorrente tanto do setor publico como do setor privado (Schneider, 2001; Alonso,
2018).

De acordo com o artigo n. °© 225 da Constituicdo Federal de 1988, € de total dever e
obrigacdo que a gestdo ambiental publica no Brasil seja dividida entre a Unido, 0s
Estados e os Municipios. Dentro da sua é&rea territorial, 0os municipios s&o
responsaveis por fazer o controle e a conservacao do meio ambiente local, mesmo
gue estejam passando por dificuldades por ndo possuir recursos suficientes e por nao
ter uma estrutura fisica em boas condi¢cfes, em razéo disso alguns municipios néo
conseguem fazer os servigos de forma adequada para proteger e conservar 0 meio
ambiente. (Brasil,1988).

Sendo assim, 0s gastos com 0 meio ambiente assumem um papel fundamental para
determinar se 0s governantes estdo comprometidos com a sustentabilidade
ambiental. A contabilidade é responsavel por processar, coletar e divulgar os dados,
bem como ser fonte de informacdes essenciais para entidades tanto privadas quantos
publicas. Além disso, a contabilidade tem a obrigacéo de registrar e revelar as acdes
qgue foram realizadas e seus respectivos resultados, abrangendo aqueles que estéao
relacionados com a gestao ambiental. (Holanda et al. 2024)

2.2 GASTOS AMBIENTAIS PUBLICOS

Segundo Tridapalli et al. (2011), os gastos ambientais publicos sdo aqueles
inseparaveis as fungbes constitucionais do estado referentes a preservacao, a
conservacdo, a protecdo e defesa do meio ambiente e a garantia de direitos
ambientais. No Brasil, os gastos publicos ambientais em custeio e investimento, séo
destinados para a administragédo, operacdo e suporte dos 6rgdos encarregados de
controle ambiental, politicas e programas de reflorestamento, monitoramento de areas
degradadas, levantamentos e servicos de remocao de lixo em areas de protecéo e
reservas ambientais.
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O estado realiza um papel essencial e imprescindivel no processo de regulagédo
ambiental como representante do interesse publico e garantidor de direitos
ambientais. Para garantir a seguranca do meio ambiente o estado cria as politicas
publicas ambientais, sendo que elas sdo responsaveis por proteger e conservar 0 Uso
de recursos naturais e do meio ambiente (Broietti, 2023).

Ainda assim, sdo realizados poucos estudos nesta area, especialmente abordando
estudos descritivos sobre gastos ambientais, os primeiros dados surgiram apenas no
ano de 2001, publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
em vista disso essa tematica € recente e pouco explorada (Broietti, 2023). E
fundamental estudar os gastos publicos ambientais para acompanhar as acodes
produzidas pelos oOrgdos publicos sobre o meio ambiente. No Brasil, esse
acompanhamento do papel do Estado na gestdo ambiental ocorre com muita

dificuldade devido a caréncia de indicadores confiaveis (Broietti et al., 2018).

Por meio da andlise de gastos publicos ambientais € possivel acompanhar e comparar
as diferentes formas de definir as prioridades que as instituicdes, o governo, os setores
governamentais e 0s grupos de poder realizam. S&o realizadas pesquisas em gastos
ambientais com o objetivo de promover transparéncia para a sociedade em relacao
as acoes dos governantes, visto que essa informacdo é de suma importancia para 0s
gestores, uma vez que a partir do momento em que estédo cientes da evolucdo dos
gastos, conseguem utilizar os recursos de forma mais eficiente.

2.2.1 Gastos ambientais dos municipios

ApOs a criacao da Constituicdo Federal de 1988 os municipios obtiveram soberania e
passaram a exercer a responsabilidade pela elaboracdo e conducdo da politica
publica local. A partir de entdo os municipios passaram a ser responsaveis por eleger
0S seus representantes, elaborar leis e arrecadar impostos (Leme, 2010; Pereira,
2020).

Segundo Neves (2012) no momento em que as hovas responsabilidades séo
associadas ao meio ambiente, os municipios conseguem adquirir: a competéncia
exclusiva sobre o ordenamento territorial e urbanistico, como planejamento e controle
do uso e ocupacéao do solo urbano, a competéncia material em comum com Estados
e Unido sobre a protecdo e combate a poluicdo, preservacao das florestas, fauna e
flora, melhorias nas condi¢cdes de moradias e saneamento basico, assim como o
registro, acompanhamento e fiscalizacdo das concessodes de exploracdo de recursos
minerais e hidricos.

Segundo Chiesa (2012) o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA) é uma
organizacao formada com o objetivo de propor o uso de politicas publicas, normas e
diretrizes utilizadas ao meio ambiente, além de fiscalizar a execuc¢do da politica
ambiental municipal. Em geral, seus integrantes s&o: o Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CMMA), visto como o 06rgao superior; o Cédigo Municipal de Meio
Ambiente; e os Fundos Municipais de Meio Ambiente (FMMA).

2.2 GASTOS PUBLICOS AMBIENTAS E PIB
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Segundo (Fisher, 1964) os gastos publicos sdo as despesas feitas pelo governo em
varios setores e atividades para atender as demandas da sociedade. Os gastos
publicos poder ser afetados por diversos fatores, sendo classificados em trés
categorias de variaveis: socioecondmicas, politicas e demogréaficas. A tematica
ambiental foi gradativamente introduzida as agendas politicas tanto na esfera
internacional como na esfera nacional, determinando escolhas econémicas e politicas
(Pereira; Figueiredo, 2020).

O gasto publico ambiental funciona como um parametro para avaliar a atencdo e o
comprometimento dos gestores com a preservagao do meio ambiente (Broietti et al.,
2018). Os gastos ambientais publicos estdo associados com a protec&o e recuperacao
do meio ambiente. Os investimentos do setor publico sdo administrados por entidades
responsaveis pelo controle ambiental, iniciativas de reflorestamento, vigilancia de
areas degradadas, programas de prevencao ambiental, remocéo de residuos em
zonas de protecdo e manutencao de reservas ambientais (Borinelli et al., 2011).

Para Broietti et al., (2018) pesquisas sobre gastos ambientais colaboram tanto com a
transparéncia das a¢6es dos governantes diante da sociedade, como para 0s proprios
gestores pois, ao tomarem conhecimento da evolu¢do dos gastos podem fazer uso de
forma mais eficaz dos recursos. O Produto Interno Bruto (PIB) € uma das variaveis
mais importantes e possui papel fundamental nos estudos sobre gastos ambientais.

De acordo com (Barbosa et al., 2015) o PIB é resultado da soma de todas as
atividades produzidas na agricultura, induUstria e servicos durante um periodo
estabelecido, relacionado ao niumero de habitantes do pais. O PIB tem como objetivo
mensurar e analisar o crescimento da economia, sendo frequentemente utilizado
como um ponto de referéncia para comparar e classificar o0 desempenho econémico
dos paises.

O PIB estéa diretamente relacionado com os gastos publicos visto que quanto maior a
renda per capita dos habitantes, maior seja a atencéo e o cuidado coma protecéo e a
preservacdo do meio ambiente (Stanton; Whitehead, 1994). Quanto maior for o PIB
per capita maior sera o gasto ambiental, em compensacédo, a medida em que quanto
menor for a desigualdade na distribuicdo de renda (indice de GINI) maior serdo os
gastos publicos com pesquisas e desenvolvimento destinadas para a esfera
ambiental.

2.3 GASTOS PUBLICOS AMBIENTAS E IDH

Segundo Gholipour e Farzanegan (2018) ao realizar uma analise dos paises do
oriente médio foi constatado que somente 0s gastos publicos destinados para a
protecdo ambiental ndo sédo suficientes para ter um papel significante na melhoria da
gualidade do meio ambiente. Na opinido dos autores existem outros fatores de
governanca que sao fundamentais para que a gestdo ambiental consiga alcancar a
eficiéncia dos dispéndios publicos.

Para Kulin e Seva (2019) os gastos publicos estao sujeitos ao apoio, conhecimento e
atitude politica dos cidadaos. Apds a andlise dos autores foi identificado que paises
gue possuem governos justos, eficaz, ndo corruptos e com uma populagdo com uma
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maior conscientizagdo ambiental, os governantes tem tendéncia a ter maior apoio da
populacao para realizar investimentos para a protecdo do meio ambiente.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) € um instrumento que tem como objetivo
avaliar os niveis de desenvolvimento socioeconémico de um pais atuando como uma
medida para mensurar a qualidade de vida (Franca, 2021). O IDH é determinado em
trés diferentes aspectos: expectativa de vida, educacao e nivel de renda (Martins;
Ferraz; Costa, 2006).

O IDH compde a base do Relatdrio de Desenvolvimento Humano desde 1990, sua
pontuacgéo varia de acordo com uma escala que vai de 0 (desenvolvimento humano
baixo) a 1 (desenvolvimento humano muito alto), possibilitando um parametro
extensivo do progresso social e econébmico de um pais (Barbosa et al., 2015).

Broietti et al. (2018) realizou um estudo com todos os municipios do Brasil para avaliar
os determinantes dos gastos ambientais, foi feito um levantamento e analise dos
dados de 2002 a 2019. Apds terminarem a analise os autores constataram que o IDH
€ uma das varidveis socioecon6micas que influenciam diretamente os gastos
ambientais. De acordo com 0s autores 0s municipios da regido Sul foram os que mais
tiveram gastos para a protecéo e preservagao do meio ambiente.

Franca (2021) realizou outro estudo, mas com um intervalo de tempo menor (2013 a
2019), o autor constatou que a regido Sudeste apresentou o0 maior nivel de gasto
ambiental, conclui-se que essa consequéncia se deve ao fato de que 0os municipios
dessa regido apresentam o maior IDH, concentracdo populacional e recursos.

2.4 ESTUDOS ANTERIORES

O presente topico tem como propdsito evidenciar os principais estudos e autores que
serviram de base para a revisao de literatura apresentada neste trabalho. Através da
revisdo de literatura pode-se entender como o tema é abordado em outros trabalhos
académicos, observar lacunas existentes e explicar a importancia da pesquisa
proposta.

Broietti (2023) realizou um estudo para identificar quais s&o as determinantes dos
gastos publicos em gestdo ambiental nos municipios da regido sul do Brasil no periodo
de 2002 a 2019, os resultados revelaram que as variaveis receita recebida e despesas
totais foram as varidveis que tiveram resultado mais significativo, indicando que
quanto maior for a receita recebida e as despesas totais, maior sera o gasto ambiental.
O estado do Parana foi o que mais se destacou, pois apresentou 0 maior gasto
ambiental dos estados da regido sul do Brasil durante o periodo.

Holanda et al. (2024) analisaram os determinantes dos gastos publicos em gestéao
ambiental do Brasil no periodo de 2011 a 2020, apds a analise observou-se que o PIB
per capita e a proporcdo das despesas em relagédo ao PIB foram as principais variaveis
apontadas. O IDH também teve relevancia significativa, indicando que um aumento
no IDH da capital esta relacionado com um aumento nos gastos ambientais.

Carneiro e Souza (2021) elaboraram um estudo para analisar a eficiéncia na gestao
ambiental como fungéo de despesa publica pelos municipios do estado de Rondénia,
apos a verificacdo dos resultados notou-se que o tamanho da area territorial dos
municipios e o volume de gastos ndo sustenta maior eficiéncia. Nao houve conexao
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entre os gastos ambientais e o desempenho ambiental do PIB e os dados ainda
sinalizaram que é necessario rever as praticas de gestdo na aplicacdo dos recursos
ambientais.

Santos e Oliveira (2024) desenvolveram uma pesquisa para avaliar os indicadores de
desempenho e gastos ambientais no setor publico do estado de Goias, os resultados
indicam que o0s investimentos ambientas até agora sao frageis as flutuacdes
orcamentérias e a preferéncias politicas. O estudo constata que politicas continuas e
estratégicas de investimento sdo fundamentais para assegurar que a gestao
ambiental permaneca como preferéncia, até mesmo em situacbes de crise na
economia. O estudo ajuda para compreender como que 0S recursos ambientais sao
alocados dentro do setor publico e enfatiza a relevancia de um planejamento
sustentavel de longo prazo.

Céamara et al. (2023) promoveram um estudo com o objetivo de realizar uma anélise
situacional da gestdo ambiental municipal do estado da Paraiba, apds a anélise das
informacgdes os resultados apontaram pontos positivos, entretanto ainda precisam ser
fortalecidos, além disso ha outros pontos que precisam de mais atencdo dos
governantes para que 0S municipios da Paraiba consigam alcancar e possam
desenvolver uma gestdo ambiental municipalizada.

3 METODOLOGIA

O tipo de pesquisa adotado foi a exploratoria, essa escolha se deve pelo fato de ndo
existirem outros estudos que analisam os fatores que influenciam e determinam os
gastos em gestdo ambiental nos municipios do estado do Espirito Santo. Segundo
Collins e Hussey (2005), a pesquisa exploratoria € recomendada quando nao existem
ou h& poucos estudos que abordam sobre o problema.

No que se refere a estrutura da pesquisa, este estudo prevalece de forma integral a
natureza quantitativa, método que permite identificar, através de andlises estatisticas,
quais sao os fatores que podem determinar 0s gastos ambientais nos municipios do
Estado do Espirito Santo. De acordo com Collins e Hussey (2005, p.24), a natureza
guantitativa caracteriza-se por recolher e examinar dados numéricos e aplicar testes
estatisticos.

A populacao analisada no estudo se refere a todos os 78 municipios do estado do
Espirito Santo. Dessa forma buscava-se coletar dados socioeconémicos, assim como
informagdes a respeito da despesa na funcdo gestdo ambiental de todos os
municipios do estado do Espirito Santo. No entanto os municipios de Boa Esperanca,
Irupi, Itaguacu, Jerénimo Monteiro, Marilandia, Mimoso do Sul e Pancas precisaram
ser descartados do presente estudo, devido ao fato de possuirem menos que 5
amostras de gastos com gestdo com ambiental durante todo o periodo analisado (15
anos). Além disso as variaveis Area territorial, Densidade Demogréfica, indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e Participacdo em Consorcio de Meio Ambiente que
haviam sido utilizadas anteriormente, também foram removidas por possuirem poucas
amostras disponiveis de todo o periodo analisado.

Sendo assim, através dos dados disponiveis na Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), foi realizada a coleta de dados referente aos gastos ambientais, a despesa
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total, a receita recebida e a populacéo no periodo de 2010 a 2024 de cada um dos 71
municipios avaliados no estudo em questdo. Do mesmo modo, por meio de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foram recolhidas informacdes
acerca do PIB Per Capita de todos os municipios. Entretanto, foram encontrados
dados oficialmente divulgados, apenas para o periodo de 2010 até 2021. Até o
momento os dados de 2022, 2023 e 2024 ainda nao foram divulgados. Mesmo que, 0
PIB per capita esteja incompleto, ainda assim foi considerado como uma variavel por
conseguir reunir uma grande quantidade de amostras.

Através do método descritivo foi realizada a apuragdo dos gastos ambientais dos
municipios que estiveram presentes na amostra, com a finalidade de identificar os
determinantes dos gastos publicos ambientais. A andlise descritiva permitiu identificar
determinados aspectos do gasto com gestdo ambiental em relacdo as variaveis
independentes durante o periodo de acompanhamento da pesquisa.

Nesse sentido, foram criados graficos que classificaram os municipios por meio de um
ranking, mostrando aqueles que se destacaram de forma positiva ou negativa em
relacdo ao gasto total com gestdo ambiental, ao percentual do gasto total com gestao
ambiental em relacdo a despesa total e ao percentual do gasto total com gestéo
ambiental em relacdo a receita.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Gréfico 1 - Municipios gue tiveram 0s maiores gastos totais com gestdo ambiental
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).
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O grafico acima exibe a relacdo dos municipios que mais realizaram investimentos em
gestdo ambiental ao longo de todo o periodo de tempo da pesquisa (15 anos). Atravées
da soma dos gastos ambientais feitos por cada municipio desde 2010 até 2024, foram
apresentados os seguintes resultados: Vitoria (R$ 25.365.432.937,87), Serra (R$
20.058.319.575,54), Vila Velha (R$ 15.078.619.473,39), Cariacica (R$
10.655.515.328,31) e Linhares (R$ 9.284.669.069,42).

De uma forma geral, todos os municipios se destacaram pelos altos valores
designados para a despesa com a gestdo ambiental, todos superiores a R$
9.000.000.000,00. Especialmente Vitoria e Serra por conseguirem atingir um valor
acima de R$ 20.000.000.000,00. Além disso verificou-se que 4 dos 5 municipios
(Vitéria, Serra, Vila Velha e Cariacica) estdo situados na regido metropolitana do
estado do Espirito Santo, enquanto que 1 municipio (Linhares) esté situado na regiao
norte do estado.

Grafico 2 - Municipios que tiveram os menores gastos totais com gestdo ambiental
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

O grafico acima exibe a relagdo dos municipios que menos realizaram investimentos
em gestdo ambiental ao longo de todo o periodo de tempo da pesquisa (15 anos).
Através da soma dos gastos ambientais feitos por cada municipio desde 2010 até
2024, foram apresentados os seguintes resultados: Rio Novo do Sul (R$ 20.009,90),
Conceicéo do Castelo (R$ 153.333,79), Ibitrama (R$ 197.741,74), Santa Leopoldina
(R$ 441.433,90) e Sdo José do Calcado (R$ 556.555,61).

De uma forma geral, todos os municipios chamaram atencéo pelos baixos valores
designados para a despesa com a gestao ambiental, todos inferiores a R$ 560.000,00.
Especialmente Rio Novo do Sul, por ter um valor abaixo de R$ 25.000,00. Além disso
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verificou-se que 3 dos 5 municipios (Rio Novo do Sul, Ibitrama e Sdo José do
Calcado) estdo situados na regido sul do estado do Espirito Santo, enquanto que 2
municipios (Conceicdo do Castelo e Santa Leopoldina) estdo localizados na regido
serrana do estado.

Gréfico 3 - Municipios que tiveram os maiores percentuais de gastos com gestao ambiental em relagéo
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

O gréfico acima mostra a relacdo dos municipios que tiveram 0s maiores percentuais
de gastos com gestdo ambiental em relacdo a despesa total ao longo de todo o
periodo de tempo da pesquisa (15 anos). Através da soma dos gastos com gestao
ambiental de cada municipio realizados durante todo o periodo da pesquisa, dividido
pela despesa total do préprio municipio, foi possivel encontrar o valor percentual dos
gastos ambientais em relacdo a despesa total, sendo apresentado 0s seguintes
resultados: Vitoria (4,28%), Linhares (3,14%), Ibatiba (2,52%), Presidente Kennedy
(2,48%) e luna (1,73%).

Os municipios de Vitdria e Linhares destacam-se pelo alto valor percentual de gastos
com gestdo ambiental em relacdo a despesa total, de 4,28% e 3,14%,
respectivamente, que foram realizados durante todo o periodo. Os municipios de
Ibatiba e lina também merecem destaque, visto que ndo estavam presentes nos
graficos anteriores. Além disso verificou-se que 3 dos 5 municipios (Ibatiba,
Presidente Kennedy e lina) estao situados na regido sul do estado do Espirito Santo,
ao passo que Vitoria e Linhares estdo localizados nas regides metropolitana e norte
do estado, respectivamente.
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Grafico 4 - Municipios que tiveram os menores percentuais de gastos com gestdo ambiental em
relacdo a despesa total
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

O grafico acima mostra a relacdo dos municipios que tiveram os menores percentuais
de gastos com gestdo ambiental em relacdo a despesa total ao longo de todo o
periodo de tempo da pesquisa (15 anos). Através da soma dos gastos com gestéao
ambiental de cada municipio realizados durante todo o periodo da pesquisa, dividido
pela despesa total do préprio municipio, foi possivel encontrar o valor percentual dos
gastos ambientais em relacdo a despesa total, sendo apresentado 0s seguintes
resultados: Rio Novo do Sul (0,003%), Conceicdo do Castelo (0,02%), Ibitirama
(0,04%), Conceicéo da Barra (0,06%), e Santa Leopoldina (0,07%).

De uma forma geral, todos os municipios chamaram atencéo pelos baixos valores
percentuais de gastos com gestdo ambiental em relacdo a despesa total, todos
inferiores 0,08. Especialmente, Rio Novo do Sul que apresentou um percentual inferior
a 0,01%. Além disso verificou-se que 2 dos 5 municipios (Rio Novo do Sul e Ibitirama)
estédo situados na regiao sul do estado do Espirito Santo, ao passo que, Conceicéo
do Castelo e Santa Leopoldina estdo localizados na regido serrana, além de
Conceicéo da Barra que esta localizada na regiao norte.
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Graéfico 5 - Municipios que tiveram os maiores percentuais de gastos com gestao ambiental em

relagdo a receita total
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

O gréfico acima mostra a relacdo dos municipios que tiveram 0s maiores percentuais
de gastos com gestdo ambiental em relacéo a receita total ao longo de todo o periodo
de tempo da pesquisa (15 anos). Através da soma dos gastos com gestdo ambiental
de cada municipio realizados durante todo o periodo da pesquisa, dividido pela receita
total do préprio municipio, foi possivel encontrar o valor percentual dos gastos
ambientais em relacdo a receia total, sendo apresentado os seguintes resultados:
Vitéria (3,48%), Linhares (2,79%), Ibatiba (2,14%), Presidente Kennedy (1,68%) e
luna (1,48%).

Os municipios de Vitéria e Linhares destacam-se pelo alto percentual de gastos com
gestdo ambiental em relacdo a receita total, de 3,48% e 2,79%, respectivamente, que
foram realizados durante todo o periodo. Outro ponto relevante foi a repeticao dos
mesmos municipios do grafico de municipios que tiveram os maiores percentuais de
gastos com gestdo ambiental em relacédo a despesa total, seguindo a mesma ordem
de classificacdo. Além disso verificou-se que 3 dos 5 municipios (Ibatiba, Presidente
Kennedy e Iina) estdo situados na regiao sul do estado do Espirito Santo, ao passo
gue Vitoria e Linhares estéo localizados nas regiées metropolitana e norte do estado,
respectivamente.
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Grafico 6 - Municipios que tiveram os menores percentuais de gastos com gestdo ambiental em
relacdo a receita total

0,06%
0,05%
0,04%
0,03%
0,02%
0,01%
0.00% I
Gasto total com gestdo ambiental em relacdo a despesa total
m 1.2 Rio Novo do Sul m 2.2 Conceicao do Castelo m 3.2 Ibitirama
4.2 Conceicdo da Barra m5.2 Santa Leopoldina

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

O grafico acima mostra a relacdo dos municipios que tiveram os menores percentuais
de gastos com gestao ambiental em relacéo a receita total ao longo de todo o periodo
de tempo da pesquisa (15 anos). Através da soma dos gastos com gestdo ambiental
de cada municipio realizados durante todo o periodo da pesquisa, dividido pela receita
total do préprio municipio, foi possivel encontrar o valor percentual dos gastos
ambientais em relacéo a receita total, sendo apresentado os seguintes resultados: Rio
Novo do Sul (0,003%), Conceigcéo do Castelo (0,02%), Ibitirama (0,03%), Conceicéo
da Barra (0,05%), e Santa Leopoldina (0,05%).

De uma forma geral, todos os municipios chamaram atencdo pelos baixos valores
percentuais de gastos com gestdo ambiental em relacdo a receita total, todos
inferiores 0,06%. Especialmente, Rio Novo do Sul que apresentou um percentual
inferior a 0,01%. Outro ponto relevante foi a repeticAo dos mesmos municipios do
grafico de municipios que tiveram 0s menores percentuais de gastos com gestao
ambiental em relacdo a despesa total, seguindo a mesma ordem de classificacao.
Além disso verificou-se que 2 dos 5 municipios (Rio Novo do Sul e Ibitirama) estéo
situados na regido sul do estado do Espirito Santo, ao passo que, Concei¢cdo do
Castelo e Santa Leopoldina estédo localizados na regido serrana do estado, além de
Conceicdo da Barra que esté localizada na regido Norte.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para (Konisky & Woods, 2012; Bacot & Dawes, 1997) os gastos publicos em gestédo
ambiental sdo significativos e fundamentais, pois é através dele que as instituicbes
publicas encaminham verbas para a sustentabilidade ambiental, dessa forma
monitorar 0s gastos publicos ambientais é de grande importancia, ja que através
desse indicador permite-se verificar e ter nogdo do cuidado dos responsaveis pela
gestao publica com a natureza e o ecossistema. Lester e Lombard (1990) sustentam
esse papel significativo ao destacar que quanto maior for o gasto com gestao
ambiental sobre a despesa total maior € a preocupacao da gestdo ambiental com o
meio ambiente.

Deste modo, reconhecer quais os determinantes que levam as instituicbes publicas
(municipio, estado e unido) a aplicarem recursos financeiros na gestdo ambiental
torna-se essencial. Por isso, & necessario ter entendimento dos determinantes do
gasto ambiental, assegurando para que figuem ao alcance a fim de que sejam
efetuadas intervencdes para que os recursos venham a ser tratados de forma mais
eficiente e competente, além de garantir que o percentual de gasto relativo seja alto.

O estudo em questédo teve papel para atender a caréncia de que ha poucos estudos
que abordam a ligacdo entre gestdo ambiental e gastos publicos ambientais
mencionada por Carneiro e Souza (2021). Nesse contexto, este trabalho verificou as
determinantes dos gastos ambientais para os municipios do estado do Espirito Santo,
esta constatacdo disponibiliza aos gestores do setor publico e a populagéo,
desenvolver atividades direcionadas a essas determinantes com o objetivo de elevar
e tornar mais eficiente os recursos publicos destinados ao meio ambiente.

O estado do Espirito Santo conta com 78 municipios, no entanto para o estudo em
guestdo foram levados em conta 71 municipios. A partir disso foi feita a coleta de
dados de cada uma das variaveis do estudo (gasto com gestdo ambiental, despesa
total, receita recebida, PIB per capita e populacéo), referente a todo o periodo de 2010
a 2024. Além disso, foram realizados célculos para saber o valor total do gasto com
gestdo ambiental e a sua relacdo com a despesa total e a receita total recebida.

Apbés a andlise de dados constatou-se que o municipio de Vitéria na regido
metropolitana foi 0 que mais teve participacao significativa entre todos os envolvidos.
Dos 6 graficos em que Vitdria esteve presente em 5 apareceu na primeira colocacao.
A cidade de Linhares localizada na regido norte também teve um 6timo desempenho,
ocupando pelo menos a segunda colocacéo 4 vezes nas 5 em que apareceu. A cidade
de Presidente Kennedy localizada na regido sul do mesmo modo teve atuagéo de
destaque, mesmo tendo uma populagédo bem menor que as demais, estando presente
em 4 dos 6 graficos. As demais cidades da regido metropolitana Serra, Cariacica e
Vila velha também tiveram grande destaque por aparecem com bastante frequéncia
nos graficos.

O fato dos municipios citados concentrarem grande parte da populacdo do estado,
possuirem os valores mais elevados em relacdo ao PIB per capita, além de serem os
gue mais tem entrada de receita sdo fatores que influenciam diretamente nos gastos
publicos com gestdo ambiental. Para pesquisas futuras verificou-se que as cidades
de Anchieta, Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Colatina,
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IUna, Ibatiba e Montanha demonstraram ter grande potencial para futuramente estar
entre as que mais realizaram gastos ambientais e estarem presentes nos graficos que
foram elaborados para este estudo.

Do mesmo modo constatou-se que apos a analise o municipio de Rio Novo do Sul na
regido sul foi 0 que menos teve participacéo relevante entre todos os envolvidos. Dos
5 graficos em que Rio Novo do Sul esteve presente em todos ele apareceu na primeira
colocacédo. A cidade de Conceicdo do Castelo localizada na regido serrana também
teve um desemprenho bem abaixo, ocupando a segunda colocacdo nas 5 vezes em
gue esteve presente. Do mesmo modo, a cidade de Ibitirama situado na regiao sul
teve uma performance baixa ocupando a terceira colocacdo nas 5 vezes em que
esteve presente. Assim como, o municipio de Concei¢do da Barra localizado na regido
norte que esteve presente em 3 graficos ocupando a quarta colocacao.

O fato dos municipios citados ter a caracteristica de estar localizado em cidades no
interior do estado, longe da regido metropolitana e de grandes cidades, e
concentrarem uma pequena parte da populacdo do estado, além de possuirem os
menores valores em relacdo ao PIB per capita, bem como serem agueles que menos
tem entrada de receita séo fatores que influenciam diretamente nos gastos publicos
com gestdo ambiental. Para pesquisas futuras, verificou-se que as cidades de Bom
Jesus do Norte, Divino de S&o Lourenco, Dores do Rio Preto, Mucurici, Ponto Belo e
S&o José do Calgcado juntamente com aquelas que ndo foram consideradas para este
estudo por apresentarem menos de cinco amostras (Boa Esperanca, Irupi, Itaguacu,
Jerbnimo Monteiro, Marilandia, Mimoso do Sul e Pancas) apresentam tendéncia de,
no futuro, figurarem entre os municipios que realizardo os menores gastos ambientais,
estando incluidas nos graficos que foram elaborados para este estudo.

Ainda que este estudo tenha sido realizado com éxito na andlise estatistica dos dados
coletados e na classificacdo dos municipios que tiveram participacées de maior ou
menor relevancia, nédo foi possivel realizar a analise das informagfes no modelo de
dados em painel. Desse modo, sugere-se que pesquisas futuras que abordem o tema
debatido no presente estudo realizem essa analise pois conforme Favero e Belfiore
(2017), esse modelo permite medir individualmente os resultados ocorridos devido as
variacbes presentes em cada observacédo, bem como analisar a evolugdo de cada
municipio em referéncia as variaveis ao longo dos anos.

Acredita-se que os resultados encontrados no presente estudo sejam capazes de
colaborar com as entidades publicas e a populacdo sobre a importancia da
transparéncia da gestdo publica ambiental, visto que os entes publicos é o maior
investidor na sustentabilidade ambiental. Dessa maneira, € importante avaliar o
guanto as autoridades publicas demonstram interesse pelo cuidado e preservacao do
meio ambiente, assim como o comprometimento e dedicagdo dos mesmos na criagao
de leis e projetos que garantem a preservacao do meio ambiente e a recuperacéo de
areas degradadas, no planejamento estratégico ambiental, na gestao de residuos
sélidos, na educacdo e conscientizagdo ambiental e em parcerias e inovagdes
tecnoldgicas.
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