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RESUMO: O artigo analisa as fragilidades urbanas de Jaguaré/ES e propde diretrizes
estratégicas para aprimorar seu desenvolvimento. Mesmo com potencial territorial e
agricola, o municipio enfrenta desafios ligados a infraestrutura, saneamento,
mobilidade, habitacdo, uso do solo, areas verdes e valorizagao cultural. A pesquisa
reune referencial tedrico, analise documental, levantamento histérico e observacoes
de campo, revelando a distancia entre o Plano Diretor Municipal e sua aplicagcédo. Os
resultados apontam a necessidade de fortalecer a governanga territorial, aprimorar
instrumentos de gestdo e ampliar a participagédo social. As diretrizes abrangem seis
eixos que orientam um crescimento urbano mais organizado e melhoram a qualidade
de vida local.
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ABSTRACT: This article analyzes the urban vulnerabilities of Jaguaré/ES and
proposes strategic guidelines to improve its development. Despite its territorial and
agricultural potential, the municipality faces challenges related to infrastructure,
sanitation, mobility, housing, land use, green areas, and cultural appreciation. The
research combines theoretical frameworks, document analysis, historical surveys, and
field observations, revealing the gap between the Municipal Master Plan and its
implementation. The results point to the need to strengthen territorial governance,
improve management tools, and expand social participation. The guidelines
encompass six axes that guide more organized urban growth and improve the local
quality of life.
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1 INTRODUGAO

Apods a Revolugédo Agricola, caracterizada pela notavel alteragdo da relagdo entre
homem e natureza, surgiram as primeiras cidades (Pereira, 2009). Desses tempos
mais remotos aos dias de hoje, e passando pelo avango da tecnologia e da
industrializagdo, a populagdo migrou para os centros urbanos em busca de novas
oportunidades e qualidade de vida.
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No Brasil, o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/01, aloca (art. 4°, I, Il e Ill) o
Planejamento Urbanistico como o primeiro grupo de instrumentos da Politica Urbana.
Afirma-se, desde logo, que o Plano Diretor (Plano Urbanistico Municipal Geral) por
forca de sua concepcao Constitucional € o mais importante dos instrumentos de
planejamento (Dallari; Ferraz, 2003). O Estatuto da Cidade definira que toda e
qualquer localidade que tenha a populacado inferior a cinquenta mil habitantes é
considerada municipio de pequeno porte (Brasil, 2001).

Jaguaré, municipio localizado ao norte do Espirito Santo, se enquadra nessa
categoria. O municipio tem grande chance de crescimento urbano e com expansao
gradual em grandes atividades agricolas. Embora a cidade seja expansiva em
territério e possua um Plano Diretor, este ndo acompanhou as transformacodes e
demandas ao longo do tempo resultando em falta de infraestrutura, mobilidade urbana
e escassez de areas de lazer. O planejamento urbano tornou-se um elemento
presente na dindmica das cidades, independente do tamanho e fung¢des exercidas por
essas (Dias, 2016).

Simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor
precaver-se contra provaveis problemas ou, ainda, para alcangar melhores
resultados. E, também, corrigir os excessos da expansdo urbana e sua
interferéncia direta no ambiente, cabendo a ordenagao e o controle do uso do
solo, que disciplinam a instalagao e o desenvolvimento dos empreendimentos
e atividades no espaco da cidade [...] (Granziera, 2009, p. 487).

O planejamento urbano € também uma forma de simular desdobramentos de
processos com o objetivo de antecipar e prevenir problemas, além de promover
resultados mais eficientes. Trata-se de um instrumento capaz de corrigir excessos da
expansao urbana e minimizar impactos sobre o0 meio ambiente, por meio da
ordenacdo e do controle do uso do solo, que disciplinam a instalacdo e o
desenvolvimento de atividades no espago urbano (Granziera, 2009).

Considerando esse contexto, surge a questdo central desta pesquisa: como a
auséncia de um planejamento urbano estratégico em Jaguaré/ES interfere no
crescimento da cidade e quais diretrizes podem ser utilizadas para sanar a falta de
infraestrutura, melhorar a mobilidade urbana e promover maior qualidade de vida para
a populacao?

Os centros urbanos, reconhecidos como motores do crescimento econémico (Lian;
Gunawansa; Bhullar, 2010), precisam se desenvolver de forma planejada para evitar
problemas estruturais que comprometam o bem-estar coletivo. Em Jaguaré, o
crescimento populacional e urbano desordenado tem gerado desafios significativos,
tais como deficiéncia de infraestrutura, dificuldades de mobilidade e escassez de
areas de lazer. Dessa forma, o planejamento urbano se apresenta como um processo
essencial para requalificar areas existentes ou criar novas urbaniza¢des, alinhando
expansao territorial, crescimento econémico, preservagcao ambiental e bem-estar
social (Ghisleni, 2022).
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Segundo Silva (2006), o planejamento envolve técnicas e instrumentos que visam
alcancar propositos pré-estabelecidos. Portanto, sua implementacao é fundamental
para corrigir falhas e direcionar o desenvolvimento de Jaguaré/ES de forma harmonica
e sustentavel. Esta pesquisa, assim, busca contribuir para a compreensao da
importancia do planejamento urbano em cidades de pequeno porte, enfatizando a
aplicacédo de diretrizes que promovam crescimento ordenado, qualidade de vida e
equilibrio entre as dimensdes sociais, ambientais e econdmicas do territdrio.

7

Diante disso, o objetivo geral desta pesquisa é propor diretrizes para o
desenvolvimento urbano e sustentavel de Jaguaré/ES, considerando politicas
publicas e instrumentos urbanos que favorecam a qualidade de vida da populacéao,
resultando na elaboragao de uma cartilha explicativa. Para alcancar este propdsito, os
objetivos especificos séo:

e Pesquisar e analisar referéncias tedricas, normas técnicas e realizar
levantamento Dbibliografico e documental sobre planejamento urbano
estratégico, com base em autores e legislagdo pertinentes.

e Levantar e analisar o histérico de crescimento urbano, identificando os
principais problemas relacionados a mobilidade urbana, infraestrutura e
mobiliario urbano, realizando visitas técnicas e observacao in loco de espagos
que impactam a qualidade de vida da populacéao.

e Sistematizar e analisar todas as informacdes obtidas, cruzando os dados
bibliograficos, documentais e primarios para subsidiar a proposicdo de
diretrizes de planejamento.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Planejamento Urbano Estratégico

No inicio do século XX, o planejamento urbano no Brasil teve um breve comecgo que
consolidou caracteristicas que viriam a marcar sua trajetoria histérica. As intervengoes
urbanas eram técnicas, com pouca preocupacado social baseadas em modelos
estrangeiros, que ndo condizem com a realidade brasileira. Sendo assim, os grandes
projetos urbanos sofriam influéncia de interesses privados que participavam
ativamente das decisdes, promovendo ou contestando propostas que validavam seus
proprios objetivos. Esses fatores: tecnicismo, influéncia externa e presenga do capital
privado, foram moldando um planejamento urbano pouco inclusivo e desconectados
das necessidades reais da populagcdo (Ribeiro; Cardoso, 1996a; Pechman, 1996;
Silva, 1981; Maricato, 2000; Motta, 2002; Vilaga, 1999).

O planejamento urbano-regional atual ndo mais comporta féormulas pré
fabricadas, nem pode admitir a utilizagdo de teorias historicamente
superadas. E na propria histéria contemporanea, histéria conjunta do mundo
e dos lugares, que devemos nos inspirar tanto para entender os problemas,
como para tentar resolvé-los (Santos, 1997, p.46).
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No final dos anos 1980, o Brasil vivenciou o surgimento de mobilizagao social em torno
do direito a cidade e a apropriagao dos beneficios da urbanizacao, elaborado pela
Constituicao Federal de 1988. Esse momento representou um marco de esperancga e
transformacao no planejamento urbano, indicando comprometimento e inclusdo com
as demandas sociais. Apesar disso, o que ocorreu foi a emergéncia de novos
paradigmas, influenciadas pelas tendéncias do neoliberalismo que reduziram o papel
do Estado e priorizaram o mercado. Segundo Ribeiro e Cardoso:

Mesmo com o crescimento da politizagdo em relacdo a sua confecgado, o
governo brasileiro sofreu pressdes externas das instituicbes financeiras
globais para adotar politicas neoliberais baseadas no Consenso de
Washington, como: privatizagdo dos servicos de utilidade publica,
desregulamentacgao das relagdes de trabalho, abertura comercial e redugao
do poder do Estado (Ribeiro; Cardoso, 1996, p.56).

Sendo assim o periodo marca uma dualidade importante, de conquistas democraticas
convivendo com contradi¢ées e novos desafios para uma efetivagdo urbana justa e
sustentavel (Ribeiro e Cardoso, 1996).

A retomada das praticas tradicionais no planejamento urbano brasileiro, apds a
chamada modernizagao influenciada pela hegemonia liberal, revela um cenario
hibrido e ambiguo, denominado de “novos modelos de planejamento”. Segundo
Maricato:

Com a politica populista enfraquecida e sem apoio ideoldgico do
desenvolvimentismo, tendo no novo Planejamento Estratégico a resposta
capitalista neoliberal, o novo ilusionismo positivista para enfrentar o desafio
chama-se democracia. Capturada pela hegemonia ideoldgica do
neoliberalismo, a democracia do século XXI oferece os limites legislativos e
juridicos burgueses como espago de afirmacdo dos interesses dos
trabalhadores, limites estes que, mais que nunca, colocam o Estado no centro
das atencbes, das estratégias e mesmo da mobilizacdo das camadas
populares (Maricato, 1996, pg 12).

Segundo Maricato (2000) ha uma confusao ideoldgica que difere as reais inovagdes,
misturando elementos antigos com tendéncias atuais, o que dificulta as identificagdes
de avancgos futuros. Isso torna fundamental uma analise profunda e qualificada de
novas vertentes do planejamento urbano no pais, a fim de compreender a real
natureza, limites e possibilidades diante das realidades urbanas brasileiras.

Segundo Ferreira (2013), o planejamento estratégico de cidades, divulgado pela
Escola Catala, que tém tido maior influéncia na América Latina, e em especial no
Brasil, se desenvolveu conceitual e metodologicamente, ao longo das duas ultimas
décadas do século XX.

Baseando-se nos principios e fundamentos defendidos pela Escola Catala, o
planejamento estratégico de cidades pode ser entendido como:

[...] uma forma sistematica de manejar as mudancgas e de criar o melhor futuro
possivel para uma cidade. Mais especificamente, o planejamento estratégico
€ um processo criativo que assenta suas bases em uma agao integrada a
longo prazo, estabelece um sistema continuo de tomada de decisdes que



FJ UniSales

Centro Universitario Salesiano

comporta riscos, identifica diregbes de agbes especificas, férmula indicadores
sobre os resultados e envolve os agentes sociais e econdmicos locais ao
longo de todo o processo (Guell, 1997, p. 54).

Segundo Dias e Esteves (2017) a maior cidade do sul do Brasil, Curitiba, capital do
Parana, possui mais de 1,8 milhdes de habitantes e é, sem duvida, o exemplo nacional
mais paradigmatico de planejamento urbano e transformacéo territorial voltada para
as pessoas. Com espacgos publicos deteriorados, um trafego problematico e o
crescimento das favelas, de forma expansiva minavam a qualidade de vida urbana, a
cidade vislumbrava a abertura de novas vias expressas a partir da demolicao de
edificios historicos e da construgao de viadutos que se conectaram com o centro da
cidade.

O estudo de caso de Dias e Esteves (2017) destaca as implementag¢des do arquiteto
urbanista Jaime Lerner como estratégias inovadoras de planejamento urbano. Entre
elas, destacam-se por sua criacdo do sistema de transporte coletivo, BRT, a expansao
de areas verdes e a transformacdo dos espacos publicos. Em 1972, a cidade
inaugurou o primeiro calgad&o do Brasil, priorizando os pedestres. Os novos parques
foram notaveis por sua profusdo de tratamentos arquitetdnicos e paisagisticos. Varios
deles foram instalados em areas de antigas pedreiras desativadas, como estratégia
para impedir a degradacéao e valorizar seu potencial ecolégico e paisagistico (Rogers;
Gumuchdjian, 2001).

As intervengdes em mobilidade urbana e espacgos publicos livres resultaram em uma
alta qualidade de vida urbana e no surgimento de um sentimento de pertencimento e
‘orgulho da populagdo”, que possibilita, ao curitibano, ndo s6 o desfrute e a
autoexpressao, mas também o cuidado com seus espacos publicos, servindo de
exemplo para o restante do Pais (Dias; Esteves, 2017). Entretanto, ainda nos dias
atuais ainda se consiste em um grande fluxo de veiculos, Curitiba tem alcangados
resultados elevados como referéncia mundial em sustentabilidade, mobilidade e
espacgos publicos. Tendo em consideracido sua posigao, como uma das metropoles
com mais qualidade de vida do Pais e lider entre as cidades sustentaveis, ainda assim
as iniciativas realizaram um desenho inteligente trazendo um baixo custo e novas
oportunidades pelo contexto e paisagem da cidade.

Dias e Esteves (2014) trazem um estudo sobre a cidade de Medellin, Colédmbia, que
por muito tempo travou uma batalha contra as drogas, que foi marcada por uma onda
de violéncia e desigualdade social que refletia na precariedade dos espacgos publicos.
E foi a partir desses acontecimentos que se criou condi¢des de um planejamento
estratégico, apagando a cisédo entre a cidade reticulada no vale e nos assentamentos
nos morros da cidade.

A proposta consistia em apagar a separagdo entre a cidade formal e os
assentamentos informais dos morros, por meio de obras publicas integradas
com politicas sociais, que visavam n&do apenas melhorar a mobilidade, mas
transformar a relagdo entre as pessoas e a cidade(Dias; Esteves, 2014, p.
89).
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E em menos de uma década, Medellin pode se tornar referéncia de transformacgao
urbana, baseada em uma urbanizagao social e inclusiva. Além disso, se baseando na
articulagdo com as forgas politicas e sociais, promovendo ag¢des integradas, essas
que se conectam fisicamente e socialmente em diferentes partes da cidade.

Concluindo que as estratégias foram voltadas a acessibilidade e a mobilidade
integrada, que trouxeram implantagao de um sistema intermodal adaptado a geografia
da cidade, sendo esta: o metrdé (elevado e de superficie); metrocale (teleférico),
metroplus (BRT), micro 6nibus, ciclovias, pontes e passarelas, escadas rolantes e uma
futura implantagéao de VLT (veiculo leve sobre trilhos). Dias e Esteves (2017) trazem
outras estratégias que foram implantadas como sistema pré-pago que garantiu o
acesso universal aos servigos basicos. Destaca-se também a criagcdo da Empresa de
Desenvolvimento Urbano (EDU), com autonomia burocratica e atuacéo de equipes
multidisciplinares em diversas areas da cidade, foi desenvolvido o Projeto Urbano
Integral (PUI), instrumento de intervencdo que integra dimensdes fisicas, sociais e
institucionais.

Portanto as cidades consistem num conjunto de realidades complexas que constituem
o palco de dindmicas sociais e econdmicas que acontecem em certo espaco fisico a
partir de um estagio de implantagao das infraestruturas urbanas, interagindo com o
meio ambiente natural.

Segundo Clark (2013):

O planejamento estratégico urbano de longo prazo oferece uma estrutura
sistematica para orientar o crescimento e a mudancga urbana. Ele promove
uma visao compartilhada entre diferentes setores da sociedade, articulando
objetivos sociais, econdémicos e ambientais por meio de uma abordagem
integrada. Além disso, cria mecanismos para a avaliagdo continua e flexivel
das estratégias aplicadas, promovendo a adaptacdo as transformagdes e
imprevistos, fundamentais para a resiliéncia das cidades (Clark, 2013, p. 17).

O planejamento estratégico, portanto, tem se revelado um instrumento poderoso para
que as cidades, em nivel global, enfrentam de forma integrada seus desafios
contemporaneos, sejam eles de ordem social, econdmica ou ambiental. Porém
Maricato (2000) ira criticar esse modelo de planejamento urbano como contraditorio
ao ser aplicado em contextos desiguais, ou seja, apesar das inovag¢des conceituais e
metodoldgicas, este modelo de planejamento ndo se adapta as realidades locais.
Sendo reafirmado posteriormente por Cardoso (2016) em sua critica sobre o projeto
de planejamento urbano estratégico em Belém/PA, que diz que a proposta promovia
uma requalificacdo baseada na modernidade sem adequacdo a cidade, as
caracteristicas sociais e estruturais ja existentes ndo levando em conta a participagao
da populacao.

2.2 O MUNICIPIO
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De acordo com informagdes da Prefeitura de Jaguaré (2025), até o inicio do século
XX, a regiao norte do Espirito Santo era ocupada pelos povos originarios aimorés.
Com o avango da colonizagao e a subsequente dizimagao desses povos, iniciou-se
um processo de invasao do territério por agricultores de Jacigua (distrito do municipio
de Vargem Alta, no estado do Espirito Santo), que se estabeleceram na Ponte do Rio
Barra Seca em junho de 1946. A povoagao recebeu a denominagao de Lagoa de
Jaguaré, em referéncia ao capim “jaguaré”, espécie nativa que se desenvolvia em
larga escala na area, entretanto, durou pouco tempo, consolidando-se para Jaguare.
Em 1981, o distrito teve a sua emancipacgao politico-administrativa, se desvinculando
do municipio de Sdo Mateus, se tornando um municipio autbnomo.

O municipio de Jaguaré esta localizado na regido norte do estado do Espirito Santo
(Figura 1), tendo em seu entorno os municipios de Sooretama, Linhares, Sdo Mateus
e Vila Valério. De acordo com o ultimo censo do IBGE (2022), possui uma populagéo
de 28.931 habitantes e estima-se que no ano de 2025 tera a elevagdo dessa
populagao para 31.551, tendo 43,85 habitantes por quildmetro quadrado.

A area da unidade territorial de Jaguaré é de 659,751 km?, conforme o ultimo censo
do IBGE (2022). No entanto, sua area urbanizada corresponde a apenas 5,85 km?,
caracterizada ndo apenas pela presencga, mas pela concentragdo e adensamento de
construgdes, elementos que definem o perimetro urbano. Ja na éarea rural, embora
também haja edificagdes, estas se encontram mais espagadas e isoladas, refletindo
um uso do solo menos intensivo.

Figura 1 - Mapa do municipio

Legenda:
[ Jaguare Oceano Atlantico
[ Municipios vizinhos

Legenda
10 20 30 40 km
[ Jaguare [ Demais municipios &
Fonte: Silva, Kayo Bazoni da (2022)

Segundo informagdes constantes no Instituto Jones dos Santos Neves (2020), o
municipio tem 03 distritos e 27 principais comunidades:
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- Distrito Jaguaré (Sede): E a sede distrital das seguintes comunidades:
Abdbora, Bom Jesus, Cérrego Caximbau, Gorete, Japira, Jirau, Jundia, Sao
Bras, Sao Paulo e Sao Roque.

- Distrito Barra Seca: E a sede distrital das seguintes comunidades: Agua Limpa,
Cdrrego Menezes, Lagoa do Macuco, Palmitinho, Palmito, Sdo Domingos, Séao
Joéo do Estivado, Suruaca e Zanelato.

- Distrito Nossa Senhora de Fatima: E a sede distrital das seguintes
comunidades: Barra Seca Velha, Barroquinha, Fatima, Sdo Jodo Bosco e
Vargem Grande.

Em pesquisa realizada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
divulgada no Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, Jaguaré ocupa, em relagéo
ao Brasil, o 2481° lugar (0,678) no ranking do |.D.H. - indice de Desenvolvimento
Humano (PNUD/2010). Os indices avaliados foram: longevidade, mortalidade,
educagao, renda e sua distribuicdo (INCAPER,2023).

Analisando a populagéo residente no meio rural, em Jaguaré existe um percentual de
48,60 % de mulheres rurais, sendo a populacédo feminina de 4687 e a masculina de
4958. A predominancia é de pessoas dentro da faixa etaria de 30 a 59 anos. Os jovens
de 15 a 29 anos representam 28,63 % da populacdo rural. Ja as criangas, na faixa
etaria de 0 a 14 anos, compreendem 27,05 % da populagéao, e, por fim, a populagéo
idosa é de 786 habitantes, representando 8,15 % da populagéao rural (IBGE, 2010).

2.2.1 Plano Diretor Municipal de Jaguaré/ES

Para que os espacos livres ocorram de forma adequada, € imprescindivel uma
integracéo entre as estratégias sugeridas e a legislagéo urbanistica vigente no local.
No caso do municipio de Jaguaré, o principal documento de referéncia € o Plano
Diretor Municipal (PDM). Segundo Brasil (1988), a legislagéo € definida como sendo
“[...] o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”.

O Plano Diretor de Jaguaré vigente € de 2024. Dentre as disposi¢des gerais, ressalta-
se que a garantia do direito a cidade, assegura aos cidadaos:
“[...] a participagdo no processo de tomada de decisdes referentes a
ordenagéo do espacgo e a sua apropriacado, garantindo-lhes o acesso a terra,

a moradia e aos servigos urbanos, de forma a fazer com que cada individuo
se sinta integrado a cidade” (JAGUARE, 2024, p. 1).

O documento diz que a fungao publica do urbanismo, assim como a fungao social do
imével urbano, sdo requisitos fundamentais para o cumprimento da lei. Para
concretizar o direito a cidade, o plano estabelece objetivos como a democratizagao do
acesso a infraestrutura, o incentivo ao desenvolvimento sustentavel, a preservacgao,
protecio e recuperacéo do meio ambiente natural (JAGUARE, 2024).

O Art. 5 diz que o Plano Diretor é a principal ferramenta a ser utilizada para a Politica
de Desenvolvimento Territorial Sustentavel de Jaguaré, o que se orienta a atuagao do
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Poder Publico e da iniciativa privada para atender as politicas pactuadas durante o
processo de elaboracgao.

Na secao §1° a politica definida no Plano Diretor é resultado da etapa de elaboragéo
de proposta, construida por meio de reunides tematicas com representantes dos
Poderes Publicos e consultas publicas realizadas nas areas urbanas e rurais.

Na secdo §2° define um prognodstico que tem como objetivo transformar a realidade
identificada na fase de diagndstico trazendo junto a sociedade, a partir sintese de
diferentes leituras, reunides tematicas e consultas publicas envolvendo questbes
fisico-territoriais, econémicas, sociais, ambientais, administrativa e juridicas ou
normativas de Jaguaré.
Art. 6° Esta Lei que institui o Plano Diretor atende, em especial, ao disposto
pela Lei Federal n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, e estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade em

prol do bem coletivo, da segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como
do equilibrio ambiental.

O Art. 7 define que o Plano Diretor se aplica em toda a extensédo territorial de
Jaguaré/ES, respeitantes as especificidades de cada uma das areas.

Art. 9° Complementam o processo de planejamento e gestéo territorial, os
seguintes instrumentos:

| - Legislagdes especificas que regulamentam os instrumentos de gestéo
territorial municipal;

Il - Planos, programas e projetos setoriais;

[l - Produtos de diagnéstico e progndstico elaborados durante o processo de
revisdo do Plano Diretor.

O capitulo 5, institui politicas municipais de esporte, estabelecendo e destinando
equipamentos publicos de lazer para cada bairro, contando com jardins arborizados,
quadra poliesportiva, area de recreacao para criancas e praga adaptadas para idosos
(JAGUARE, 2024).

No capitulo 6, sdo estabelecidas diretrizes municipais de assisténcia social,
destacando-se a adog¢ao de medidas de amparo as familias carentes, promovendo
programas de reabilitagdo e reintegracao social, e a integracdo com projetos de
instituicbes religiosas e entidades filantropicas. Além disso, o plano estabelece
oficinas de trabalhos manuais, como culinaria, fruticultura e jardinagem, incentivando
assim o cooperativismo voltado para a melhoria de qualidade de vida da populagao
carente (JAGUARE, 2024).

Ja no capitulo 7, destaca que a preservacdo ao patrimbénio publico e ao meio
ambientes, e a proibicdo de permanéncia em lotes vagos sem cercamento e
manutengdo, o capitulo ainda institui a implantacdo de programas de liberdade
assistida e trabalhos voluntarios, programas de preservagdo do ambiente para evitar
crimes ambientais (JAGUARE, 2024).



FJ UniSales

Centro Universitario Salesiano

O que se diz a respeito da infraestrutura urbana e saneamento do municipio, o capitulo
8 define a solugdo de menor impacto ambiental, porém de eficacia satisfatoria, ira
classificar a arborizagcdo de toda area urbana do municipio, utilizando elementos
paisagisticos nas comunidades e criagao de parques. O plano também estabelece a
elaboracdo de planos de drenagens para cada bacia, assim como possiveis
adequagdes de infraestrutura (JAGUARE, 2024).

O capitulo 11 do documento trata da politica municipal de meio ambiente e apresenta,
em suas disposigdes gerais, principios fundamentais como o direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado, o incentivo ao desenvolvimento sustentavel, o
gerenciamento adequado dos recursos naturais e a promogao de agdes voltadas a
protecao ambiental. Além disso, o capitulo recomenda a preservacao de ecossistemas
relevantes para o municipio, inclusive aqueles localizados em propriedades privadas
(JAGUARE, 2024).

A segao 2 do capitulo 2 define as classificagdes de uso no municipio e estabelece os
parametros para a ocupacado das faixas nao edificantes pelo Poder Publico. O
documento determina que os primeiros quinze metros a partir das margens dos cursos
d’agua sejam destinados exclusivamente a sua conservagado e manutengao, enquanto
0s quinze metros subsequentes podem ser utilizados para a implantacdo de
programas de interesse social (JAGUARE, 2024).

Na secao 7, o Plano Diretor institui as areas de protecdo ambiental do municipio,
englobando nascentes, florestas, bacias de drenagem e areas verdes publicas, que
devem manter uma taxa minima de permeabilidade de 95%. A secao 8, por sua vez,
define a Zona Rural como a area destinada prioritariamente as atividades agrarias,
permitindo a realizacdo de outras atividades, desde que compativeis com a
preservagdo do meio ambiente e o desenvolvimento das atividades agricolas
(JAGUARE, 2024).

Dessa forma, o Plano Diretor de Jaguaré constitui-se como instrumento fundamental
para orientar o crescimento urbano sustentavel, a preservacdo ambiental e a
promogao do bem-estar da populagao, integrando planejamento, participagao social e
gestao territorial.

2.2.2 Diretrizes do Plano Diretor Municipal

O diagnéstico sera para levantar e analisar o histérico de crescimento urbano,
identificando os principais problemas relacionados as areas de uso e ocupacgao do
solo, a infraestrutura urbana, a habitacdo e qualidade de vida, os espacgos publicos e
areas verdes, a economia local, o patrimbénio cultural e memdéria urbana e a
sustentabilidade ambiental permite identificar problemas, potencialidades e
oportunidades, oferecendo subsidios para a elaboragao de estratégias.

O uso e a ocupacgéo do solo de Jaguaré/ES sao regulamentados pela Lei n°1.744/2024
que estabelece o Plano Diretor Municipal, sendo assim ele define o perimetro urbano,
estabelece o zoneamento e os indices urbanisticos, indica limites de expansao urbana
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e as areas de protegao ambiental. Além de designar diferentes zonas de uso como:
residencial, comercial, industrial e de preservacao, buscando equilibrar o crescimento
da cidade e a conservagdo de seus recursos naturais. Essa regulamentacédo é
fundamental para evitar ocupagdes irregulares, direcionar investimentos em
infraestrutura e garantir que o crescimento urbano ocorra de forma ordenada e
compativel com a capacidade de suporte do territério (JAGUARE, 2024).

Entretanto, a configuracé&o territorial do municipio evidencia vastas areas destinadas
a agricultura, com predominéncia do cultivo de café, o que induz a concentragéo
populacional na area central da cidade. Essa dindmica de uso e ocupacio do solo
fortalece a centralidade urbana e impulsiona a expansao do setor comercial,
acompanhando o processo de adensamento e a crescente demanda por servigos e
infraestrutura, fazendo com que as areas residenciais crescam no entorno do
comeércio local e consolidem o nucleo urbano.

A infraestrutura urbana de Jaguaré/ES tem apresentado avangos, embora enfrenta
desafios significativos, especialmente em relagdo ao saneamento basico. Conforme o
Demonstrativo Atualizado da Evolucido e Execugao das Ag¢des do Plano Municipal de
Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, apenas 16,36 % das
acgdes previstas para o sistema de esgotamento foram cumpridas até aquela data. O
eixo de abastecimento de 4gua atingiu 40 % de execugéo, enquanto drenagem pluvial
e educagao ambiental relacionada aos residuos sélidos chegaram, respectivamente,
a 18,75 % e 16,34 % (JAGUARE, 2022).

Com base no diagnostico técnico do Plano Municipal de Saneamento Basico (2017),
revela que a rede de abastecimento de agua cobre grande parte do perimetro urbano,
porém, algumas localidades ainda precisam de solu¢des. No que se diz a respeito do
esgotamento sanitario, € restrito ao perimetro da sede municipal, com o tratamento
parcial o que impacta na qualidade ambiental e da saude publica do municipio

Os residuos solidos sao recolhidos diariamente por coleta regular, 0 municipio ainda
enfrenta desafios na ampliacdo da coleta seletiva e na destinacdo adequada desses
residuos. Diante destas informagdes evidenciam a necessidade de priorizacdo de
investimento do saneamento, que € a etapa fundamental de priorizacdo de condi¢des
de vida da populagdo e para o cumprimento das metas do Marco Legal do
Saneamento.

O Plano Diretor designa que as politicas habitacionais priorizam programas de
interesse social, regularizagao fundiaria e integragao entre uso do solo, mobilidade e
servicos essenciais. Dito isso, as condi¢gdes de habitagcdo e qualidade de vida em
Jaguaré/ES tem ligacao direta a infraestrutura basica e a renda da populagao.

Segundo dados do IBGE (2010), o municipio apresenta um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,678, considerado médio, com
destaque para o elevado indice de escolarizagao das criangas de 6 a 14 anos, que se
aproxima da universalizag&o.
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Entretanto na cidade ainda existe déficit habitacional, no que se refere a adequacéao
das moradias e ao acesso ao saneamento. Segundo os relatérios estaduais do
Instituto Jones Santos Neves indicam que a grande parte da demanda habitacional do
norte capixaba tem a necessidade de melhora da qualidade das unidades
habitacionais existentes, e ndo na adicdo de novas moradias. Apesar disso, 0
municipio tem registrado crescimento no emprego formal, o que contribui para o
aumento da renda e melhoria das condi¢des de habitagcado e bem-estar.

Jaguaré conta com um conjunto de pragas e espagos de convivéncia que compdem a
rede de espacos publicos de lazer. De acordo com o Inventario Municipal de Oferta
Turistica, essas pracas estao distribuidas pelos principais bairros, com infraestrutura
que inclui iluminagao, mobiliario urbano e areas de circulagdo. Contudo, observa-se a
necessidade de ampliar e qualificar esses espacgos, garantindo maior acessibilidade e
diversidade de usos. Além das pragas, o municipio possui fragmentos remanescentes
de Mata Atlantica, que configuram areas de potencial para criagéo de parques urbanos
ou areas de preservagao permanente com fungao de lazer e educagao ambiental.

Nos ultimos anos, a administracdo municipal tem investido na recuperacao de areas
de lazer e implantacdo de novos equipamentos, buscando atender a demanda por
espacgos de convivéncia coletiva. Essas iniciativas contribuem nao apenas para a
oferta de lazer, mas também para a valorizagdo paisagistica e para o fortalecimento
da identidade local, promovendo bem-estar e integragao social.

A principal atividade econdmica € a agropecuaria, com enfoque para a produgao
agricola. Dentre as atividades agricolas, o Municipio se destaca no cultivo do café
Conilon, com uma area aproximada de 22.000 ha, sendo que 20.000 ha estdo em
producgéo e mais de 85% das areas cultivadas sao irrigadas (INCAPER, 2013a).

Diante disso o percentual de propriedade rurais que utiliza as atividades de irrigagcéo
de café para a producao de café.

Segundo o INCAPER (2013) essa atividade de produgao média gira em torno de 35 a
40 sacas/beneficiadas/ha, em média, 574.487 sacas de café beneficiadas nos anos
anteriores a 2013, cerca de 8% (oito por cento) de producédo estadual. A grande
produgao coloca o Municipio como o maior produtor de café Conilon do estado do
Espirito Santo, do Brasil e, consequentemente, do mundo (INCAPER, 2013a).

A producao de café, com destaque para o Conilon, é a principal
atividade econdmica do Municipio, sendo responsavel por mais
de 80% da renda bruta anual dos agricultores (INCAPER,
2013a).

Entretanto, apesar desses dados demonstrarem que a principal atividade econémica
€ o café, houve um deslocamento da populacao rural para a area urbana, tendo em
vista que uma parte da populacédo depende do trabalho e da producéo da area rural
(INCAPER, 2013).
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O municipio tem um patriménio cultural que reflete na sua histéria indigena e na
influéncia migratéria italiana, presente na arquitetura, em festas tipicas, manifestagdes
religiosas e praticas folcléricas.

Segundo o Portal Descubra o Espirito Santo, ha registros da existéncia de tribos
indigenas ndbmades no final do século XVIII e inicio do século XIX e descendentes de
imigrantes italianos na década de 40. Fazem parte do folclore religioso catdlico, a Folia
de Reis, das comunidades de Agua Limpa, de Jiral e de Sdo Jodo Bosco, e a Danca
do Café, tipica de descendentes de imigrantes que cultivam o café.

Entretanto, para atender essas organizagdes em janeiro de 2023, foi criada a
Associagao de Salvaguarda do Patriménio Imaterial e Material de Jaguaré, o
APAIMJA, que foi uma iniciativa da Secretaria Municipal de Turismo, com o objetivo
de registrar, organizar e valorizar o patriménio cultural, garantindo a visibilidade e
preservagao dos artesanatos, festa, religiosidade e demais culturas do municipio.

Além disso, Jaguaré integra o Calendario de Eventos da Cultura Italiana no Estado do
Espirito Santo, que traz o reconhecimento estadual na pratica da cultura, como
musica, danga, gastronomia tipica e as celebragdes religiosas, fortalecendo a
identidade local e a memoria histérica.

Dito isso, € fundamental que os elementos e memdrias culturais prevalecam para
preservar a cultura do municipio e fundamentar politicas publicas de cultura e turismo.

No que se diz respeito a Sustentabilidade Ambiental, o municipio tem adotado acoes
e iniciativas comunitarias, em 2022 Jaguaré aderiu ao Programa Estadual de
Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios (Proesam), da SEAMA (Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos).
“O Proesam é um programa implantado por ciclos, de ades&o voluntaria, ao
qual o municipio de Jaguaré solicitou adesdo. N6s nos comprometemos a
buscar, de forma constante, a execugdo de um conjunto de metas
estabelecidas. Jaguaré possui recursos naturais valiosissimos e nos
precisamos trabalhar no sentido de, primeiro, continuar a usar esses recursos
de forma racional — como tem sido feito pela Administragao Municipal e, em
segundo lugar, trabalhar a consciéncia de preservagao através de politicas
eficientes de educacado ambiental”, ressaltou o secretario municipal de Meio
Ambiente, Ezidio Basso.

Ha ainda iniciativas escolares e comunitarias que envolvem educagdo ambiental
direta, como o projeto da Escola Comunitaria Rural Japira, finalista do Prémio Bigua
de Sustentabilidade. Esse projeto desenvolve acbes agroecoldgicas (horta,
jardinagem, reflorestamento de encosta, plantio de ipés, uso de sabao artesanal etc.),
envolvendo estudantes, agricultores e a comunidade local. Essas praticas reforcam a
conscientizagcdo ambiental e a participacao cidada.

Outro programa relevante é o “Barragem Legal’, instituido pela Lei n® 1059/2013, que
regulariza barragens de armazenamento de agua para irrigagdo, assegurando
licenciamento ambiental, recuperagao de vegetacao atingida e uso responsavel dos
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recursos hidricos. Esse programa evidencia a preocupagdo com assegurar O
desenvolvimento econdmico no campo aliado ao respeito ambiental.

Por fim, Jaguaré promove campanhas publicas de sensibilizagcdo, como a Semana da
Arvore. Nessas campanhas s&o organizadas palestras, doagdes de mudas e acdes
de educacéo ambiental com o publico jovem e comunitario, com o objetivo de reforgcar
a preservacao de arvores urbanas e incentivar habitos sustentaveis.

O Plano Diretor de Jaguaré estabelece diretrizes abrangentes e coerentes com o
desenvolvimento sustentavel, articulando eixos ambientais, sociais e econdmicos.
Contudo, a transparéncia e a efetividade do processo de elaboracdo sao
questionaveis, dado que nao esta claro o grau de participagéo popular, um aspecto
essencial para a legitimidade e a eficacia das politicas urbanas.

Embora o Plano define metas e instrumentos relevantes, é importante analisar se suas
diretrizes tém sido aplicadas de forma estratégica e se, na pratica, atendem as reais
demandas da populagdo. Essa reflexdo sera aprofundada por meio da analise de
registros fotograficos e observagdes de campo. Tais fontes permitirdo identificar os
desafios persistentes na gestdo urbana de Jaguaré e apontar os aspectos que
precisam ser aprimorados para que o planejamento municipal se torne, de fato,
estratégico, participativo e sustentavel.

3 DIAGNOSTICO

O municipio de Jaguaré apresenta um conjunto de fragilidades estruturais que se
manifestam em diferentes dimensdes urbanas. Esse diagndstico foi reforcado pelas
visitas de campo realizadas, observagdes in loco, materiais de jornais e registros
fotograficos, que foram apresentadas no centro urbano da cidade, bairros em
expanséo, principais vias de acesso, areas de lazer, equipamentos publicos, setores
ambientalmente relevantes e espacos relacionados ao patrimdnio cultural. No centro,
registraram-se condigbes de calgadas (Figura 2), acessibilidade, infraestrutura e
dindmica comercial, ja nos bairros periféricos, observaram-se lacunas de
infraestrutura basica e ocupacdes dispersas. As areas de lazer foram avaliadas
quanto a manutencio, arborizagdo e oferta de mobiliario; equipamentos publicos,
quanto a acessibilidade e a relagcdo com o entorno; e areas naturais e margens de
rios, quanto aos impactos ambientais. O nucleo historico também foi registrado para
analisar o estado de conservacao e o potencial de valorizag&o patrimonial.

Figura 3 - Calgadas do bairro Centro, Jaguaré/ES
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Fonte: Chagas, Roberta Rissari (2025)

No campo da infraestrutura, persistem problemas recorrentes de inundagbes e
alagamentos durante os periodos chuvosos (Figura 3), reflexo da insuficiéncia crénica
do sistema de drenagem pluvial. As chuvas intensas expdem a auséncia de obras
estruturantes de macrodrenagem e a urgéncia de um plano diretor de drenagem
atualizado e efetivo. Nas areas rurais, a precariedade das estradas vicinais
compromete o transporte e 0 escoamento da produgao agricola (DER-ES, 2024),
acentuando as desigualdades e limitando a integragao urbana-rural.

Figura 3 - Alagamentos e enchentes no municipio.
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A mobilidade também se encontra vulneravel. A elaboracdo tardia do Plano de
Mobilidade Urbana evidencia a demora na adogéo de um planejamento consistente.
A caréncia de calgadas acessiveis, a inexisténcia de ciclovias integradas e a
ineficiéncia do transporte publico resultam em baixa conectividade entre bairros e
distritos, reforcando a dependéncia de veiculos individuais e criando pontos de
congestionamento e impactos ambientais.

No ordenamento territorial, Jaguaré carece de um sistema consolidado e plenamente
aplicavel. Embora exista legislagdo voltada a arborizagdo e as areas verdes, sua
efetividade ¢é limitada pela falta de regulamentacao e fiscalizagdo. O ndo cumprimento
integral do Plano Diretor Municipal favorece a expansado urbana desordenada, a
ocupacao irregular, a permanéncia de vazios urbanos (Figura 4) e o agravamento da
degradagao ambiental. Soma-se a isso um déficit habitacional expressivo, associado
ao crescimento populacional e a caréncia de infraestrutura basica em areas
periféricas, especialmente no que se refere a saneamento e energia.

Figura 4 - Bairro Eldorado, Jaguaré/ES

Fonte: Chagas, Roberta Rissari (2025)

Na dimensdo ambiental, os desafios sdo igualmente relevantes. As Estagbes de
Tratamento de Esgoto ndo operam em capacidade plena, indicando o langamento de
efluentes inadequadamente tratados nos cursos d’agua. A arborizagdo urbana é
limitada e as areas verdes sofrem redugdo progressiva. Ha ainda uma caréncia
significativa de pragas, parques e espagos de lazer bem equipados e distribuidos
(Figura 5). O municipio conta apenas com trés espagos publicos principais (Figura 6),
cuja localizagéo e caracteristicas reforcam desigualdades socioespaciais e limitam o
acesso a ambientes de convivéncia.

Figura 5 - Pragas e centros Esportivos do municipio.
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Fonte: Chagas, Roberta Rissari (2025)
Figura 6 - Praga Irma Tereza

Praca Irma Teresa - R. Constante Casagrande, Jaguaré - ES

Fonte: Chagas, Roberta Rissari (2025)

No campo cultural, observa-se uma baixa valorizagao e institucionalizagao das ac¢oes
voltadas ao patriménio histérico e imaterial. Apesar da existéncia da Apaimja
(Associacao de Salvaguarda do Patrimonio Imaterial e Material de Jaguaré) que tem
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como objetivo registrar, organizar e valorizar o patrimbnio cultural, garantindo a
visibilidade e preservagao dos artesanatos, festa, religiosidade e demais culturas do
municipio. A falta de um inventario atualizado e a pouca integragéo entre as politicas
culturais e o planejamento urbano impedem que o patriménio seja reconhecido como
um elemento de fortalecimento social e potencial turistico.

A consolidagdo de um modelo de desenvolvimento urbano dependera do
fortalecimento da governancga local, da ampliagdo da participagdo comunitaria e da
adocdo de instrumentos de gestdo que complementam o PDM, tornando-o
efetivamente estratégico. O foco deste trabalho é, portanto, propor diretrizes que
preencham a lacuna entre a intengcédo legal e o resultado pratico, orientando o
crescimento urbano de forma equilibrada, comprometida com a melhoria da qualidade
de vida dos cidadaos jaguarenses. Por fim, o nucleo histérico foi registrado visando
compreender o estado de conservacgao e o potencial de valorizagédo patrimonial. Esses
registros fotograficos e observacionais constituem a base empirica que fundamenta o
diagnostico urbano desta pesquisa.

4 DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE JAGUARE

Com base neste diagndstico foi evidenciado na pesquisa fragilidades criticas no
municipio de Jaguaré/ES, notavel por sua caréncia de infraestrutura basica e
saneamento, expansao urbana desordenada, deficiéncias de mobilidade e
acessibilidade, déficit habitacional e a limitagdo a valorizag&do cultural, diante disso
propde-se a implementagao de um Planejamento Urbano Estratégico.

O objetivo do instrumento € articular e alinhar agdes publicas, privadas e comunitarias
visando a reorganizagao da cidade, trazendo qualidade de vida para a populagao.

O plano foi direcionado pelos seguintes principios fundamentais: sustentabilidade
urbana, infraestrutura e gestao integrada do territério.

As diretrizes estratégicas que orientam esta proposta estdo estruturadas nos
seguintes eixos de atuagao prioritaria:

Eixo I: Infraestrutura e Saneamento Ambiental

Eixo Il: Uso e Ocupacéao do Solo e Ordenamento Territorial
Eixo Ill: Mobilidade Urbana e Acessibilidade

Eixo IV: Habitagcdo e Qualidade de Vida

Eixo V: Espacgos Publicos, Lazer e Sustentabilidade Ambiental
Eixo VI: Patrimonio Cultural e Identidade Urbana

4.1 Eixos e propostas estratégicas
4.1.1 Eixo I: Infraestrutura e Saneamento Ambiental

A cidade enfrenta problemas graves de drenagem pluvial e deficiéncia no tratamento
Diagnostico | de esgoto, culminando em pontos de alagamentos trazendo riscos a saude publica e
ao meio ambiente.
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Propostas

Elaboragdo e implementacdo do Plano Municipal de Drenagem Urbana
(PMDU): incluindo mapeamento detalhado de pontos criticos,
dimensionamento de obras de micro e macrodrenagem e a criagao de areas
de infiltragdo (Sistema de Frenagem Sustentavel - Suds).

Universalizagdo do Saneamento: garantir a operagao integral e a ampliagéo
da capacidade das Esta¢Ges de Tratamento de Esgoto.

Pavimentagdo Sustentavel: priorizar projetos de pavimentagdo que
incorporem sistemas de drenagem adequados, buscando reduzir o
escoamento superficial e mitigar impactos das chuvas.

4.1.2 Eixo II: Uso e Ocupacédo do Solo e Ordenamento Territorial

Diagnostico

A auséncia de regulamentacao clara e fiscalizagdo efetiva tem provocado a
expansdo urbana desordenada, o surgimento de ocupacdes irregulares e a falta de
infraestrutura em novas areas.

Propostas

Revisao do Plano Diretor Municipal: Estabelecer zoneamentos urbanos e
rurais claros, definir os limites da pares de expanséo urbana e garantir a
protecéo de areas de preservagao ambiental e agricolas.

Implantagéo do cadastro Territorial Multifinalitario: ferramenta essencial para
0 mapeamento preciso de lotes e imdveis, identificacdo de areas de risco,
auxilio a regularizagao fundiaria e aprimoramento da base tributaria
municipal.

4.1.3 Eixo Il

I: Mobilidade Urbana e Acessibilidade

Diagndstico

A infraestrutura viaria inadequada e a priorizagao do modal rodoviario limitam o
deslocamento seguro da populagéo aos servigos e atividades essenciais.

Propostas

Elaboragao e execugéo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana:
Instrumento legal que deve priorizar o modo ndo motorizado (pedestre e
ciclistas) e o transporte publico coletivo.

Infraestrutura para Modo Ativos: implantacdo de uma rede de ciclovias e
ciclofaixas, requalificacdo e padronizacao de calgadas acessiveis e
instalacao de travessias seguras.

Requalificagéo Viaria: melhoria dos corredores viarios que conectam o centro
aos bairros adjacentes, otimizando o fluxo e a segurancga.

4.1.4 Eixo IV: Habitagc&do e Qualidade de Vida

A persisténcia de déficit habitacional e a alta incidéncia de moradias precarias

Diagnéstico | refletem graves desigualdades socioespaciais.

e Programa Municipal de Habitagao de Interesse Social: Focado na
regularizagao fundiaria e na melhoria das habitagdes existentes, com
prioridade para familias de baixa renda e aquelas residentes em areas de

Propostas risco geotécnico.

Bairros Completos: Promover a integragao da politica habitacional com a
expanséo da infraestrutura e dos servigos publicos (saude, educagéo,
transporte, lazer) para garantir o pleno desenvolvimento dos novos conjuntos
habitacionais.
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4.1.5 Eixo V: Espacos Publicos, Lazer e Sustentabilidade Ambiental

A escassez e a degradagao dos espagos publicos e areas verdes comprometem o
Diagndstico | potencial de lazer da comunidade, a sociabilidade e o equilibrio do microclima
urbano.

e Criacdo da Rede Municipal de Espagos Publicos e Areas Verdes: Foco na
revitalizagcado de pragas existentes, implantagdo de parques lineares em
margens de corpos d'agua e arboriza¢ao urbana em vias e calgadas.

Propostas e Programa de Gestdo Compartilhada: Instituir o Programa de Adocéo de

Areas Verdes por escolas, empresas e a comunidade, fomentando a

manutengao e o senso de pertencimento.

4.1.6 Eixo VI: Patrimonio Cultural e Identidade Urbana

O patrimdnio histoérico e cultural de Jaguaré, em suas dimensdes material e
Diagndstico | imaterial, € pouco conhecido, explorado e valorizado como ativo de desenvolvimento.

e Inventario Municipal do Patriménio: Mapeamento sistematico e catalogagao
de bens materiais (edificagdes, paisagens) e imateriais (eventos, saberes e
tradicées locais).

Propostas e Rotas e Requalificagao Cultural: Requalificar pragas e edificios de valor

histérico e criar Rotas Culturais e Turisticas que fortalegam o turismo de

base comunitaria e a memaria coletiva.

4.1.7 Cronograma de Implementacéo

A partir desta analise, o plano estabelece diretrizes, metas e agbes estratégicas de
carater intersetorial e sustentavel, com o propdsito de reverter as fragilidades,
potencializar os recursos locais, promover a equidade territorial e elevar o indice de
qualidade de vida urbana para todos os cidadaos de Jaguaré.
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Eixo Problema Acdes / Projetos Prioritarios Prazo Responsaveis
Estratégico Identificado
Infraestrutura e Drenagem Plano Municipal de Médio e Secretaria de
Saneamento insuficiente; Drenagem; Operacao das longo Obras, SAAE,
ETEs inativas; ETEs; Pavimentagao com prazo Governo
alagamentos drenagem integrada (6-10 anos) | Estadual
frequentes
Uso e Ocupagao | Falta de Revisdo do Plano Diretor; Curto e Sec.
do Solo regulamentagao Cadastro Territorial meédio Planejamento
e controle; Multifinalitario (CTM); prazo Urbano,
ocupacgodes Regularizagao fundiaria (3-5anos) | Camara
irregulares Municipal
Mobilidade Falta de plano de | Plano Municipal de Médio Sec. de Obras
Urbana transporte e vias | Mobilidade Urbana (PMMU); prazo e Transporte,
seguras Corredores e travessias (5-8 anos) | DER-ES
seguras; Rede de ciclovias e
calgadas acessiveis
Habitagéo e Déficit Programa Municipal de Médio e Sec. de
Qualidade de habitacional, Habitacdo Adequada; longo Habitagao,
Vida moradias Integragao habitacional com prazo Assisténcia
precarias servigos publicos (6-10 anos) | Social
Espacgos Publicos | Falta de pragas e | Rede Municipal de Espacgos Longo Sec. Meio
e Areas Verdes areas Publicos; Programa de prazo Ambiente,
arborizadas Arborizacdo e Adogéo de (8-10 anos) | Obras,
Areas Verdes Educagao
Patriménio Patriménio Inventario de bens materiais e | Curto e Sec. Cultura,
Cultural e desprotegido e imateriais; Requalificacdo de | médio APAIMJA,
Meméria Urbana | invisivel pragas histéricas; Rotas prazo universidades
culturais (2-5 anos)

4.1.8 Resultados Esperados
Os resultados esperados apds a execugao integrada das agdes trata os seguintes
beneficios estruturais ao municipio de Jaguaré/ES:

e Ambiente Urbanos substancial trazendo melhorias na infraestrutura basica
juntamente com o saneamento ambiental, garantindo a seguranga hidrica e

sanitaria.

Ordenamento territorial com o controle da expansao e protegcdo ambiental.

Maior qualidade na mobilidade urbana a tornando mais acessivel, com
qualidade e segurancga no deslocamento.
Ampliagao de moradia de qualidade e digna para a populagao.
Fortalecimento da cultura, identidade social e potencializacao do turismo local.
Consolidagao de uma gestao participativa, transparente no desenvolvimento

urbano.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa relatou que Jaguaré/ES apesar de seu potencial territorial, agricola e
socioecondmico, enfrenta desafios estruturais que comprometem a qualidade de vida
da populacéao limitando seu desenvolvimento urbano. A analise do Plano Diretor, os
dados institucionais, diagndsticos e as observagbes de campo evidenciou caréncias
nos aspectos de infraestrutura, saneamento, mobilidade, habitagdo, ordenamento
territorial, espagos publicos, meio ambiente e valorizagao cultural.

Constando assim que a distancia entre as diretrizes legais e aplicagdo das politicas
publicas e urbanas € um dos principais problemas para a consolidagao de um modelo
de cidade equilibrada. Embora o municipio disponha de instrumentos importantes,
como o Plano Diretor Municipal e programas ambientais e culturais, sua efetividade
permanece limitada diante da auséncia de planejamento continuo, fiscalizagéo
adequada e integragao intersetorial.

Diante desse cenario, o Planejamento Urbano Estratégico proposto nesta pesquisa
configura-se como ferramenta essencial para orientar esse desenvolvimento do
municipio, articulando ag¢des estruturais, ambientais, sociais e culturais. As diretrizes
elaboradas ao longo do trabalho oferecem caminhos para reorganizar o territério,
corrigir desigualdades socioespaciais e adequar o crescimento controlado da cidade.

Sendo assim, conclui-se que Jaguaré/ES necessita de um fortalecimento com as
governangas ampliando a transparéncia e integragdo das politicas publicas,
consolidando praticas de planejamento. Apenas com agdes estratégicas continuas e
participativas sera possivel transformar o territério municipal, potencializando seus
recursos assegurando o bem-estar das atuais e futuras geragoes.
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