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RESUMO: A segurancga alimentar e nutricional (SAN) € um direito fundamental que
garante o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer outras necessidades essenciais. No Brasil, as
desigualdades socioecon6micas e a presenga de desertos e pantanos alimentares
agravam a insegurancga alimentar, afetando especialmente populagdes vulneraveis.
Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo avaliar a efetividade do
programa Vix + Cidadania na promog¢ao da SAN entre beneficiarios em Vitoria/ES,
analisando habitos alimentares, perfil socioecondmico e estado nutricional.

Trata-se de uma pesquisa de campo, exploratéria, descritiva e transversal, com
abordagem quantitativa e qualitativa, realizada com 270 beneficiarios do programa,
selecionados em Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). A coleta de dados incluiu
questionarios estruturados em cinco blocos tematicos (sociodemografico, habitos
alimentares, avaliagdo do programa, triagem de insegurangca alimentar e
antropometria), além de avaliagdes antropométricas (peso, altura, circunferéncia da
cintura). Os dados foram analisados para identificar a prevaléncia de inseguranca
alimentar, estado nutricional e impacto do programa no acesso a alimentos saudaveis.

Os resultados esperados incluem o mapeamento das necessidades locais, a
identificacdo de lacunas no programa e a proposigao de estratégias para melhorar sua
efetividade. Além disso, espera-se que as orientagdes sobre alimentagcao saudavel
fornecidas aos participantes promovam mudangas positivas em seus habitos
alimentares. O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica da Catélica de Vitéria Centro
Universitario, seguindo as diretrizes da Resolu¢éo 466/2012 do Conselho Nacional de
Saude.

Palavras-chave: Seguranca alimentar e nutricional; Programa Vix + Cidadania;
Habitos alimentares; Desigualdade social; Politicas publicas.
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ABSTRACT: Food and nutrition security (FNS) is a fundamental right that guarantees
regular and permanent access to quality food in sufficient quantities, without
compromising other essential needs. In Brazil, socioeconomic inequalities and the
presence of food deserts and food swamps exacerbate food insecurity, particularly
affecting vulnerable populations. Given this scenario, this study aims to evaluate the
effectiveness of the Vix + Cidadania program in promoting FNS among beneficiaries
in Vitdria, Espirito Santo, Brazil, analyzing their eating habits, socioeconomic profile,
and nutritional status.

This is an exploratory, descriptive, and cross-sectional field study, with a quantitative
and qualitative approach, conducted with 270 program beneficiaries selected from
Social Assistance Reference Centers (CRAS) and Specialized Social Assistance
Reference Centers (CREAS). Data collection included questionnaires structured into
five thematic sections (sociodemographic, eating habits, program evaluation, food
insecurity screening, and anthropometry), as well as anthropometric assessments
(weight, height, waist circumference). The data were analyzed to identify the
prevalence of food insecurity, nutritional status, and the program's impact on access
to healthy foods.

Expected outcomes include mapping local needs, identifying gaps in the program, and
proposing strategies to improve its effectiveness. Furthermore, the healthy eating
guidance provided to participants is expected to promote positive changes in their
eating habits. The study was approved by the Ethics Committee of the Catdlica de
Vitoria University Center, following the guidelines of Resolution 466/2012 of the
National Health Council.

Keywords: Food and nutritional security; Vix + Citizenship Program; Eating habits;
Social inequality; Public policies.

1. INTRODUGAO

A SAN é definida como a capacidade de garantir a todos acesso a alimentos basicos
de qualidade e em quantidade suficiente, sem comprometer as outras necessidades
essenciais. Possui quatro dimensdes: acesso, disponibilidade, utilizacdo e
estabilidade (ALPINO et al, 2022).

No contexto brasileiro, o debate em torno da SAN reflete as profundas desigualdades
sociais e econOdmicas que dificultam o pleno exercicio desse direito fundamental.
Garantir alimentos de forma regular, adequada e suficiente € essencial para a
promogao da saude e melhoria da qualidade de vida da populacdo (CONSEA, 2021).
No entanto, a realidade do pais ainda € marcada por profundas desigualdades que
comprometem esse direito, especialmente entre populagdes vulneraveis.

De acordo com o Il Inquérito Nacional sobre Insegurancga Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19, mais de 33 milhdes de brasileiros enfrentam a fome e 125
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milhdes vivem com algum grau de inseguranca alimentar (REDE PENSSAN, 2022).
Essa problematica é influenciada por fatores como renda insuficiente, acesso limitado
a alimentos saudaveis e condigbes geograficas desfavoraveis, como os chamados
desertos e pantanos alimentares. O termo “deserto alimentar” surgiu em 1995, no
Reino Unido, para descrever areas urbanas com escassez de estabelecimentos que
oferecem alimentos saudaveis e acessiveis (PERES et al., 2021).

Ja os pantanos alimentares s&o regides com concentragdo de comeércios que
comercializam majoritariamente alimentos ultraprocessados, como fast foods e
produtos industrializados, em detrimento de op¢des saudaveis (SERAFIM, 2021).
Ambos os fendbmenos refletem desigualdades territoriais e contribuem para a
manutengao de ciclos de ma alimentagéo e doengas cronicas (BRASIL, 2024).

A mudancga nos padrbes alimentares da populagao brasileira ao longo das ultimas
décadas tem sido marcada por uma crescente substituicdo de alimentos in natura e
minimamente processados por produtos ultraprocessados, ricos em acucares,
gorduras saturadas e aditivos quimicos. Entre os anos de 2002 e 2018, o consumo
desses alimentos industrializados apresentou um crescimento de quase 10%, ao
passo que a ingestao de alimentos mais saudaveis e menos processados apresentou
uma queda significativa (IBGE, 2020).

Essa tendéncia alimentar tem contribuido diretamente para o aumento das Doencas
Crénicas Nao Transmissiveis (DCNTSs), tais como obesidade, diabetes mellitus tipo 2,
hipertensdo arterial e enfermidades cardiovasculares, que hoje figuram entre as
principais causas de morbidade e mortalidade no pais (SANTOS et al., 2020). Dados
oficiais indicam que a prevaléncia da obesidade praticamente dobrou entre 2006 e
2019, passando de 12,2% para 26,8% da populacéo adulta (BRASIL, 2022).

Esse cenario alimentar inadequado afeta diversas faixas etarias de maneira distinta,
mas igualmente preocupante. Em criangas, a caréncia de nutrientes essenciais
prejudica o crescimento, o desenvolvimento neuropsicomotor e o desempenho
escolar. Em adultos e idosos, os impactos incluem desde o surgimento ou
agravamento de doencgas cronicas até a aceleracdo de processos degenerativos,
como a sarcopenia, caracterizada pela perda de massa e forca muscular, e a
osteoporose, relacionada a baixa ingestédo de calcio e vitamina D (VITOLO, 2015).

Além disso, os efeitos da ma alimentagao nao se restringem ao corpo fisico: estudos
mostram que a insegurancga alimentar e a baixa qualidade nutricional da dieta também
afetam a saude mental, favorecendo o surgimento de transtornos como ansiedade,
depressao e estresse crbnico, especialmente em populagdes vulneraveis (REDE
PENSSAN, 2022; HONORIO, 2023).

De forma contraditoria, a inseguranca alimentar, frequentemente associada a
escassez de alimentos, também tem sido um dos fatores que impulsionam o aumento
dos indices de sobrepeso e obesidade no Brasil e em outras partes do mundo. Essa
realidade paradoxal afeta, sobretudo, populagdes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, que, diante da limitacdo de recursos financeiros, acabam optando
por alimentos ultraprocessados. Esses produtos, apesar de mais acessiveis



CIENCIA na B3 Uni
= niSales
Pn ATlc A J Sl e ot

economicamente e amplamente disponiveis, apresentam baixo valor nutricional e sao
densamente caldricos, contendo elevadas quantidades de gorduras saturadas,
acucares refinados e sodio, além de aditivos artificiais (BRASIL, 2022).

O consumo habitual destes alimentos promove desequilibrios metabdlicos que
favorecem estados inflamatdrios cronicos, resisténcia a insulina e disfungdes lipidicas,
contribuindo diretamente para o desenvolvimento de doengas metabdlicas. Além
disso, esse padrao alimentar reduz a diversidade da dieta e compromete a ingestéo
de micronutrientes essenciais ao bom funcionamento do organismo, como ferro, zinco
e vitamina A, que s&o nutrientes fundamentais para o sistema imunoldgico, o
desenvolvimento cognitivo e a prevengao de deficiéncias nutricionais (SANTOS et al.,
2020).

A inseguranga alimentar ndo deve ser compreendida apenas como auséncia de
comida, mas também como uma limitacdo ao acesso a alimentos saudaveis e de
qualidade, com consequéncias graves e multifatoriais para a saude publica. De acordo
com a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), a seguranca
alimentar e nutricional consiste na garantia do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, respeitando a diversidade cultural e
promovendo praticas alimentares promotoras de saude (BRASIL, 2006).

Diante da persisténcia da inseguranca alimentar e da crescente prevaléncia de
doencas relacionadas a ma alimentacio, torna-se cada vez mais imprescindivel a
formulacado e ampliagcéo de politicas publicas eficazes que assegurem o acesso fisico,
econdmico e cultural a alimentos saudaveis e adequados.

Essas politicas devem ir além da simples oferta de alimentos, buscando transformar
o ambiente alimentar das comunidades, especialmente das mais vulneraveis.
Iniciativas como a criagao de feiras livres em regides periféricas, o fortalecimento de
hortas urbanas e comunitarias, e o estimulo a producédo da agricultura familiar séo
estratégias promissoras que favorecem tanto o acesso a alimentos frescos quanto o
desenvolvimento local e sustentavel (SERAFIM, 2021; HONORIO, 2023).

Além disso, é fundamental a adogdo de medidas regulatérias, como o controle da
publicidade de alimentos ultraprocessados, sobretudo aqueles voltados ao publico
infantil, pois essas campanhas contribuem para a formagao de habitos alimentares
inadequados desde a infancia. Nesse contexto, programas estruturantes como o
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), que garante refeicdes nas
escolas publicas com foco na alimentacdo saudavel e na compra de produtos da
agricultura familiar, tém papel estratégico na promogédo da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) (BRASIL, 2014).

Da mesma forma, o Sistema Unico de Saude (SUS) exerce fungao relevante por meio
de suas agdes intersetoriais, especialmente quando integradas a estratégias de
Educacao Alimentar e Nutricional (EAN), contribuindo para a formagéao de cidadaos
mais conscientes e criticos em relagdo as suas escolhas alimentares (IBGE, 2020).
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O programa Vix + Cidadania, desenvolvido pela Prefeitura de Vitéria/ES, como uma
importante politica publica de transferéncia de renda voltada a reducido das
desigualdades sociais e ao enfrentamento da pobreza e da inseguranga alimentar
entre populagdes vulneraveis. A proposta do programa é fortalecer o poder de compra
das familias de baixa renda, possibilitando o acesso a itens basicos, inclusive
alimentares. No entanto, apesar de seu potencial impacto positivo, ainda ndo ha
estudos avaliando sua efetividade na promogao da Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN), especialmente diante das transformagdes socioeconémicas ocorridas no
cenario pos-pandemia da COVID-19.

A auséncia de evidéncias atualizadas dificulta a compreensao dos reais efeitos do
programa sobre a garantia do direito humano a alimentagdo adequada. Dados
recentes da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (Rede PENSSAN) revelam um panorama preocupante no Espirito Santo,
onde aproximadamente 39% da populagcdo enfrenta algum nivel de inseguranga
alimentar, e cerca de 540 mil pessoas vivem em situagao de fome (REDE PENSSAN,
2022). Diante desse quadro alarmante, torna-se imprescindivel investigar se politicas
como o Vix + Cidadania estdo, de fato, promovendo transformagdes significativas na
vida dos beneficiarios, especialmente no que diz respeito ao acesso regular,
permanente e digno a alimentos saudaveis e suficientes.

A versao mais recente do relatério “O Estado da Seguranga Alimentar e Nutricdo no
Mundo”, publicada pela Organizagdo das Nagbdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO) em 2023, evidencia que a fome, a inseguranga alimentar e as
diversas formas de ma nutricdo permanecem como obstaculos estruturais a serem
enfrentados, mesmo em paises com economias consolidadas e expressivas no
cenario global, como é o caso do Brasil. Os dados reforgam que os impactos dessas
problematicas sao mais intensos entre grupos historicamente marginalizados, como
comunidades indigenas, populagdes rurais e familias de baixa renda, que enfrentam
barreiras sistémicas no acesso a alimentos adequados, seguros e culturalmente
apropriados (FAO, 2023).

Diante desse panorama preocupante, a presente pesquisa se justifica pela
necessidade urgente de aprofundar a compreens&o acerca dos determinantes sociais
da insegurancga alimentar e nutricional, em especial no contexto urbano e local. Além
disso, este estudo visa avaliar criticamente a efetividade de politicas publicas
municipais, como o programa Vix + Cidadania, na promog¢ao do direito humano a
alimentacdo adequada. Ao realizar essa analise, pretende-se subsidiar a formulagéo
de acbdes mais eficazes, equitativas e sustentaveis, que possam ampliar o acesso da
populagcdo em situacdo de vulnerabilidade a uma alimentagdo saudavel, regular e
digna (FAO, 2023).

Neste sentido, o objetivo geral deste trabalho foi desenvolver um diagnostico
situacional dos habitos alimentares e do estado de segurancga alimentar e nutricional
entre os beneficiarios do programa Vix + Cidadania, no municipio de Vitéria/ES.
Buscou se identificar lacunas, fragilidades e potenciais do programa, de modo a
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contribuir para a qualificagdo das politicas publicas locais e a efetivagdo plena do
direito a alimentacido adequada no territério capixaba.

2. METODOLOGIA
2.1 Desenho do estudo

E uma pesquisa de campo exploratéria descritiva, sendo de carater transversal e de
abordagem quantitativa e qualitativa. Este estudo é caracterizado como quantitativo.
Tamanho amostral foi definido coorte aberto, no qual foram selecionados 292
individuos de ambos os sexos, sendo a coleta de dados realizada entre
setembro/2025 a novembro/2025. Os voluntéarios foram selecionados nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e nos Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS). Todos os beneficiarios domiciliados, residentes no
municipio de Vitéria-ES, foram convidados a participar, sendo informados do objetivo
deste estudo e que teriam como beneficio um material com orientagcdo sobre como
gastar o beneficio com alimentag&o saudavel.

Foram estabelecidos como critério de inclusdo neste estudo as seguintes
caracteristicas: individuos beneficiarios do cartdo Vix+ Cidadania, com idade a partir
de 18 anos, domiciliados, podendo ser do sexo feminino ou masculino. O projeto foi
apresentado ao Comité de Etica e ap6s aprovacao, apresentado aos voluntarios. Sé
participaram do estudo aqueles, que ao serem orientados sobre o0s objetivos
concordaram em assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Foi aplicado
um questionario fechado, com perguntas de multipla escolha sobre o cartdo Vix +
Cidadania, triagem para risco de inseguranga alimentar e consumo alimentar.

2.2 Aspectos éticos

O estudo foi encaminhado ao Comité de Etica do Centro Universitario Salesiano para
analise. Apds aprovacgao no parecer de numero 7.224.564, foi apresentado o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido para os participantes do estudo, que
voluntariamente aceitaram participar da pesquisa. Os pesquisadores se
comprometeram a manter o sigilo dos dados coletados, bem como a utilizagao destes
exclusivamente com finalidade cientifica. Os individuos que participaram do estudo
foram informados sobre os procedimentos, dos possiveis desconfortos, riscos e
beneficios do estudo, antes de assinar o termo de consentimento livre e esclarecido,
segundo determina a Resolugédo 196 e 466 do Conselho Nacional de Saude de 2012
(BRASIL, 2012).

2.3 Coleta de dados
2.3.1 Perfil socioecondmico/demografico

Para a caracterizagdo do perfil socioeconbmico da populagdo estudada, foram
coletados e analisados dados relativos a variaveis demograficas e econdmicas
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fundamentais, seguindo parametros consolidados em estudos da area (ABEP, 2020).
Os indicadores selecionados incluiram:

Variaveis demograficas: género (feminino, masculino, LGBTQIA+), cor/raga (amarela,
branca, indigena, parda, preta) e estado civil (casado, desquitado/separado,
divorciado, solteiro, viuvo);

Variaveis econdmicas: situagdo de emprego (aposentado, autbnomo, desempregado,
empregado, estudante) e renda familiar mensal (até 1 salario-minimo, 1-2 salarios-
minimos, 2-3 salarios-minimos, acima de 3 salarios-minimos).

2.3.2 Avaliagao dos habitos alimentares

Para avaliar os habitos alimentares foi analisado o consumo alimentar por meio da
aplicacao de um questionario com perguntas fechadas desenvolvido e previamente
testado, cujo objetivo foi a avaliagdo de praticas alimentares baseada nas
recomendacgdes do Guia alimentar para populagao brasileira (GABE; JAIME, 2020).

A avaliacgao foi realizada de acordo com as respostas do entrevistado, cada resposta
teve uma pontuacao atribuida: Acima de 41 pontos: “Alimentacdo adequada”. Entre
31 e até 41 pontos: “Alimentagao regular”. Até 31 pontos: “Alimentacao inadequada”.
(GABE; JAIME, 2020)

2.3.3 Avaliagao do acesso aos alimentos a partir do cartdo Vix + Cidadania

O Vix + Cidadania € um programa de transferéncia de renda com foco na seguranga
alimentar e nutricional que beneficia familias moradoras de Vitéria que estejam em
situagdo de vulnerabilidade social. Foi criado a partir da Lei 9.861/2022 e
regulamentado pelos Decretos 21.156/2022 e 21.988/23, onde as familias
beneficiarias do programa, recebem o valor de 8,67% do salario-minimo.

Foram caracterizadas perguntas sobre o acesso aos alimentos que permitiu analisar
0 impacto desse programa na vida das familias beneficiarias. 5% do total de
beneficiarios foram convidados a participar da pesquisa, para isso, foram
considerados alguns critérios: Ser morador do municipio de Vitoria; estar em situagéo
de extrema pobreza e pobreza ou de violagao de direitos; estar inscrito e com o
Cadastro Unico para programas Sociais (CadUnico) atualizado no periodo de até dois
anos; estar registrado no sistema de informagado da secretaria de assisténcia social
do municipio de Vitdria, além de ser beneficiario do programa Vix + cidadania
(VITORIA, 2024).

2.3.4 Avaliagao de (in)seguranca alimentar

No bloco de triagem para risco de inseguranga alimentar um diagndstico de seguranca
alimentar foi realizado por meio da aplicagédo da Triagem de Insegurancga Alimentar
(TRIA), que € um instrumento validado contendo duas perguntas apenas, itens
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baseados na Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), tendo sua
classificagdo da seguinte forma: Quando o individuo responde “nao” para duas
perguntas considera-se que o individuo e todas as pessoas de seu domicilio estdo em
situagao de seguranca alimentar. Quando o individuo responde “sim” para uma das
perguntas considera-se que o individuo e todas as pessoas de seu domicilio podem
estar em situacéo de insegurancga alimentar leve. Ao afirmar “sim” para duas questdes
na TRIA, o individuo e todos os moradores do seu domicilio podem estar em situacao
de insegurancga alimentar moderada ou grave (SANTOS, 2022)

2.4 Analise estatistica

Os dados coletados foram inicialmente organizados e tabulados no Planilhas Google,
sendo posteriormente analisados no software IBM SPSS Statistics. As variaveis
categoricas foram expressas em frequéncias absolutas e relativas (%), enquanto as
variaveis quantitativas foram descritas por média, mediana, desvio-padrdo e
coeficiente de variagao.

Para verificar possiveis associagdes entre variaveis categoricas, como o tempo de
participagdo no programa Vix + Cidadania e os resultados da triagem de inseguranga
alimentar (TRIA) ou do consumo alimentar, foi aplicado o Teste Exato de Fisher,
adotando-se nivel de significancia de 5% (p < 0,05).

Os resultados foram apresentados em tabelas, a fim de facilitar a interpretagao dos
achados e a discussao dos dados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A caracterizacado socioeconémica de uma populagao € uma ferramenta fundamental
para compreender suas condi¢des de vida, vulnerabilidades e necessidades. Ela vai
além de simples numeros e percentuais; revela o perfil real das pessoas por tras dos
dados, expondo fatores criticos como acesso a emprego, distribuicdo de renda,
desigualdades estruturais e seu impacto direto na qualidade de vida.

Analisar variaveis como estado civil, situagdo de emprego, renda, género e raga/cor é
essencial para identificar grupos sociais em situagdo de maior fragilidade, mapear
iniquidades e, principalmente, para planejar e direcionar politicas publicas eficazes.
Um diagndstico preciso permite que agbes governamentais e programas sociais,
como o Vix + Cidadania, sejam calibrados n&o apenas para mitigar emergéncias, mas
para atacar as causas profundas da exclusao e da pobreza.

Tabela 1 - Perfil socioeconémico dos beneficiarios do Programa
Vix + Cidadania, Vitoria-ES, 2025.
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Estado civil N° de responsavel familiar %
Casado 55 18,8
Desquitado (a) ou separado (a) judicialmente 6 2,1
Divorciado 35 12,0
Solteiro (a) 186 63,7
Viuvo (a) 9 3,1
Nao respondeu 1 0,3
Situagao atual de emprego

Aposentado 7 2,4
Auténomo 56 19,2
Desempregado 202 69,2
Empregado 20 6,8
Estudante 7 2,4
Renda familiar

Acima de trés salarios minimos 1 0,3
Até um salario minimo 274 93,8
Entre um e dois salarios minimos 17 5,8
Género

Feminino 262 89,7
LGBTQIA + 2 0,7
Masculino 28 9,6
Cor da pele

Amarelo 3 1,0
Branco 37 12,7
Indigena 11 3,8
Pardo 165 56,5
Preto 76 26,0

Fonte: elaboragao proépria

A analise do perfil socioeconémico (Tabela 1) revela uma populagao marcada por
intensa vulnerabilidade, onde 93,8% das familias sobrevivem com até um salario
minimo e 69,2% dos responsaveis estdo desempregados. Esse dado evidencia uma
situacdo de extrema pobreza e restricao severa do poder de consumo, impactando
diretamente a capacidade dessas familias de garantir necessidades basicas, como
uma alimentagdo adequada. A baixa inser¢gdao no mercado formal de trabalho, com
apenas 6,8% dos responsaveis empregados, reforca a precariedade da situagéo
econdmica do grupo e a dependéncia critica de programas de transferéncia de renda
como principal ou unica fonte de sustento.

Esse cenario € agravado pela notavel predominancia de mulheres (89,7%) como
chefes de familia, majoritariamente pardas ou pretas (83,5% somadas). Essa
intersecao de fatores evidencia que a inseguranga alimentar atinge com mais forga
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grupos historicamente vulnerabilizados, sobre os quais recaem as maiores cargas de
trabalho informal, desemprego e responsabilidade pelo sustento do lar, aprofundando
as desigualdades de género e raga.

Esses dados nao apenas confirmam que o programa de transferéncia de renda atende
ao seu publico-alvo prioritario, mas também dialogam diretamente com o conceito de
“feminizacao da pobreza”. Estudos demonstram que o acesso limitado a renda explica
a maior vulnerabilidade de familias chefiadas por mulheres a inseguranca alimentar
(IA) grave (RODRIGUES et al. 2025). A maior participacdo de programas como o
Bolsa Familia na renda dessas familias reafirma a importancia de tais mecanismos
como protecgao social e ferramenta de redugao das desigualdades de género e raca,
que se sobrepdem e intensificam a pobreza.

Portanto, o diagndstico obtido reforga que tais familias demandam um conjunto amplo
e intersetorial de politicas publicas que va além da transferéncia de renda, abordando
também a geracao de emprego e o enfrentamento das desigualdades estruturais.

Tabela 2 - Avaliagao do tempo em que os beneficiarios acessam
os alimentos a partir do cartdo Vix + Cidadania.

Tempo de permanéncia no programa N° de responsavel familiar %
1 a 3 meses 29 9,9
4 a 6 meses 46 15,8
Mais que 7 meses 217 74,3
Mudang¢as no consumo alimentar

Nao 30 10,3
Sim 262 89,7

Fonte: elaboragao propria

A Tabela 2 permite observar que a maioria dos beneficiarios (74,3%) esta ha mais de
sete meses no programa Vix + Cidadania, indicando um tempo de permanéncia
consideravel que favorece a consolidacido de seus possiveis impactos. Esse fato
corrobora com o dado central da tabela: a expressiva maioria dos responsaveis
familiares (89,7%) relatou ter percebido mudangas positivas no consumo alimentar de
seu domicilio apds o ingresso no programa.

s

O impacto do beneficio no consumo alimentar €& evidente, atuando como uma
importante rede de protecao social contra a fome e contribuindo para a ampliagao do
acesso quantitativo e qualitativo aos alimentos. O aumento na compra de carnes,
frangos e ovos (28,6%) e de frutas, legumes e verduras (21,9%) (Tabela 3) sugere
uma melhoria na qualidade nutricional das refeigdes.

Esse achado contraria a hipétese de que programas de transferéncia de renda
tenderiam a incentivar o consumo de alimentos ultraprocessados por serem mais
baratos. Pelo contrario, outros estudos ao analisar o impacto do Bolsa Familia,
concluiram que os beneficiarios apresentaram menor consumo de alimentos
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processados e ultraprocessados e maior consumo de alimentos in natura ou
minimamente processados (SPERANDIO et al. 2017)

Nossos resultados, portanto, estdo em consonancia com a literatura, indicando que o
incremento de renda, mesmo que modesto, é prioritariamente direcionado a aquisicao
de alimentos basicos e essenciais, promovendo maior diversidade alimentar. Ainda
assim, a persisténcia de 10,3% das familias que nao perceberam mudangas no
consumo alerta para a existéncia de barreiras que ultrapassam a questao financeira,
como o preco dos alimentos, 0 acesso a equipamentos de armazenamento e preparo
ou mesmo habitos culturais, fatores que podem limitar o efeito do beneficio para uma
parcela dos beneficiarios.

Tabela 3 - Mudangas que aconteceram no habito alimentar dos moradores do
domicilio, apds receberem o cartdo Vix + Cidadania.

Mudancgas alimentares pés beneficio N° de respostas %
Passou a comprar mais carne, frango, ovo e/ou

peixe 150 28,6
Passou a comprar mais frutas, legumes e verduras

(ex: banana, alface, tomate, cenoura, beterraba) 115 21,9
Passou a comprar mais produtos de limpeza 65 12,4
Passou a comprar mais produtos de higiene pessoal 71 13,5
Todas as alternativas anteriores 123 23,5
Total 524 100,0

Fonte: elaboragao proépria

Os dados apresentados na Tabela 3 complementam os achados anteriores,
evidenciando que o beneficio impacta diretamente a diversificacdo da dieta. O
aumento na compra de proteinas de origem animal, como carnes, frangos e ovos
(28,6%), e de alimentos frescos, como frutas, legumes e verduras (21,9%), sugere
uma melhoria na qualidade nutricional das refeigoes.

Além disso, observa-se que uma parcela significativa dos beneficiarios também
direcionou parte do recurso para produtos de limpeza (12,4%) e higiene pessoal
(13,5%), o que indica que o programa, indiretamente, contribui para a melhoria das
condicdes de saude e bem-estar ao liberar outra parte da renda familiar para essas
necessidades. O fato de 23,5% dos entrevistados relatarem aumento em todas as
categorias simultaneamente reforga a abrangéncia do impacto do beneficio na vida
cotidiana das familias.

Esses resultados corroboram evidéncias de outros estudos, que apontam a
efetividade das politicas de transferéncia de renda na mitigagdo da inseguranca
alimentar, especialmente entre familias de baixa renda (ANSCHAU; MATSUO;
SEGALL-CORREA, 2012). Pesquisas nacionais também demonstram que a
ampliagdo do acesso a renda contribui para reduzir as desigualdades regionais e de
género, favorecendo padrdes alimentares mais completos e equilibrados (SEGALL-
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CORREA; MARIN-LEON, 2008; FACCHINI et al., 2014). Dessa forma, o programa Vix
+ Cidadania mostra-se ndo apenas como um mecanismo de proteg¢ao social, mas
também como um instrumento promotor de seguranga alimentar e melhoria das
condicdes de vida das familias beneficiadas.

Tabela 4 - Tipos de comércio que os moradores do domicilio utilizam o Vix
+ cidadania com maior frequéncia.

Tipos de comércios N° de respostas %
Mercados ou Supermercados 253 47,9
Padaria o1 9.7
Hortifruti 49 9,3
Acougue e/ou Peixaria 105 19,9
Restaurantes e/ ou Lanchonete 8 1,5
Distribuidora de gas 62 11,7
Total 528 100,0

Fonte: elaboragao proépria

A analise da Tabela 4 sobre os locais de compra demonstra que os mercados e
supermercados (47,9%) sdo os principais estabelecimentos utilizados pelos
beneficiarios, o que é esperado pela variedade e disponibilidade de produtos.
Entretanto, a frequéncia expressiva em agougues e peixarias (19,9%) e a presenca,
ainda que menor, de padarias (9,7%) e hortifrutis (9,3%) revelam uma busca por
alimentos frescos e especificos, o que reforca a tendéncia de diversificagao alimentar
observada nos resultados anteriores.

A relevancia da distribuidora de gas (11,7%) como local de uso do beneficio € um
achado importante, pois evidencia que o cartdo Vix + Cidadania transcende a compra
direta de alimentos e supre uma necessidade essencial para o preparo das refei¢oes,
aspecto diretamente relacionado a seguranga alimentar e nutricional.

Ao mesmo tempo, a percepg¢ao de cobranga de taxas (24,1%) e alteracao de precos
(22,8%) entre os estabelecimentos conveniados (Tabela 5) representa uma limitagao
pratica do programa, reduzindo o poder de compra real dos beneficiarios. Esses
entraves operacionais podem comprometer parcialmente a efetividade da politica
publica, sobretudo entre familias em situagao de extrema pobreza.

Tais achados estdo em consonancia com estudos que apontam que, embora as
transferéncias de renda sejam fundamentais para reduzir a inseguranga alimentar,
ainda enfrentam barreiras estruturais e de mercado que afetam seu alcance
(ANSCHAU; MATSUO; SEGALL-CORREA, 2012; SEGALL-CORREA; MARIN-LEON,
2008; FACCHINI et al., 2014). Assim, o programa Vix + Cidadania reafirma seu papel
como ferramenta de protec&o social e promogao da seguranga alimentar, a0 mesmo
tempo em que evidencia a necessidade de aperfeicoamentos operacionais e politicas
complementares voltadas a equidade e a justigca social.
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Tabela 5 - Especificacbes sobre os estabelecimentos que aceitam o cartdo
do Programa Vix + Cidadania.

N° de
Com relagdo aos comércios respostas %
Os locais onde é aceito o Cartdo Vix + Cidadania sdo de facil
acesso, em relagao a sua residéncia? 160 23,2
Os moradores do domicilio conseguem comprar todos os itens que
precisam nos locais credenciados? 134 19,4
Ha cobranga de taxas pela rede credenciada onde é aceito o
cartdo do Programa Vix + Cidadania? 166 241
Ha alteragdo do prego do produto quando usam o cartdo Vix +
Cidadania como forma de pagamento? 157 22,8
Em relagcédo a outros comércios, os locais onde é aceito o cartdo
do Vix + Cidadania tém um preco que consideram acessivel? 72 10,4
Total 689 100,0

Fonte: elaboragao propria

A Tabela 5 revela desafios operacionais e de percepgao do programa. A cobranga de
taxas pela rede credenciada, relatada por 24,1% dos beneficiarios, € um ponto critico
que pode comprometer a efetividade do beneficio, uma vez que parte do recurso
destinado a compra de alimentos pode ser reduzida por encargos adicionais. A
percepcao de alteragdo nos precos ao usar o cartdo (22,8%) também sugere a
necessidade de maior fiscalizagao e regulagao dos estabelecimentos. Por outro lado,
a facilidade de acesso aos locais credenciados (23,2%) € um ponto positivo. Apenas
10,4% consideraram 0s precos acessiveis em comparagdo a outros comeércios,
revelando uma percepc¢ao de limitacdo em relacdo a competitividade de valores

De maneira geral, os resultados apontam para a necessidade de maior fiscalizagéo e
aprimoramento da rede credenciada, a fim de garantir que o beneficio cumpra seu
objetivo principal: assegurar a aquisicdo de alimentos em quantidade e qualidade
suficientes, sem restricoes impostas por custos adicionais ou diferenciagao de precos.

Tabela 6 - Classificagao do consumo alimentar dos beneficiarios
do Programa Vix + Cidadania, Vitéria-ES.

Classificagdo do consumo alimentar N° de responséavel familiar %

Alimentacao excelente 64 21,9

Alimentacéo Irregular 76 26,0
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Alimentacéao regular 152 521

Fonte: elaboragao propria

A Tabela 6 apresenta um panorama do consumo alimentar, no qual a maioria dos
beneficiarios (52,1%) classifica sua alimentacdo como “regular’. Embora 21,9% a
considerem “excelente”, indicando que parte das familias alcangou um padrao
alimentar mais adequado, os 26% que a classificam como “irregular” apontam para a
persisténcia de desafios relacionados a qualidade e variedade dos alimentos
consumidos.

Esses resultados sugerem que, embora o programa Vix + Cidadania contribua para a
ampliagao do acesso aos alimentos, ainda existem limitagbes quanto a suficiéncia e a
diversidade alimentar entre os beneficiarios, possivelmente associadas a insuficiéncia
do valor do beneficio, a variagado dos precos dos alimentos e a restricdo do poder de
compra.

Situacao semelhante é relatada em estudos que evidenciam que, mesmo com o apoio
das transferéncias de renda, parte das familias em vulnerabilidade socioeconédmica
continua enfrentando insegurancga alimentar, especialmente nos grupos de menor
renda e nas regides com maiores desigualdades (ANSCHAU; MATSUO; SEGALL-
CORREA, 2012; SEGALL-CORREA; MARIN-LEON, 2008; FACCHINI et al., 2014).

Tabela 7 - Classificagdo da triagem para risco de inseguranga
alimentar dos beneficiarios do Programa Vix + Cidadania, Vitéria
- ES.

Classificacdo da triagem N° de responsavel familiar %

Seguranga alimentar 34 11,6
1A leve 40 13,7
IA grave 218 74,7

Fonte: elaboragao proépria

O dado mais alarmante do estudo refere-se a prevaléncia de inseguranga alimentar
grave (74,7%) entre os beneficiarios, conforme apresentado na Tabela 7. Esse
resultado, mesmo em um contexto de recebimento de auxilio, evidencia que a fome e
a privacdo severa de alimentos permanecem como uma realidade predominante,
indicando uma caréncia aguda que ultrapassa a preocupagao apenas com a qualidade
ou a variedade da dieta. Apenas 11,6% das familias foram classificadas em seguranca
alimentar, percentual extremamente baixo que refor¢a a gravidade da situagao.

Esse indice é drasticamente superior ao encontrado por Anschau, Matsuo e Segall-
Corréa (2012), que, ao investigarem beneficiarios de programas de transferéncia de
renda utilizando a mesma metodologia (EBIA), observaram uma prevaléncia de
inseguranga alimentar grave de apenas 5,9%. Embora a comparacao direta exija
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cautela devido as diferengas contextuais e temporais, a disparidade sugere uma
intensificagao da vulnerabilidade social e alimentar da populacao estudada.

Esses resultados indicam que, para o publico analisado, o programa Vix + Cidadania,
embora essencial como mecanismo de mitigacdo da fome, atua mais como um
instrumento de sobrevivéncia imediata do que como uma politica capaz de superar
estruturalmente a condi¢cdo de inseguranga alimentar. Tal achado corrobora o que
apontam Facchini et al. (2014) e Segall-Corréa e Marin-Leon (2008), ao destacarem
que a transferéncia de renda isolada dificimente elimina a insegurancga alimentar
quando nao acompanhada de politicas integradas de emprego, educagdo e
fortalecimento da producao e do acesso a alimentos saudaveis.

Tabela 8 - Distribuicdo de Frequéncias segundo o tempo de beneficio do Vix +
cidadania e Resultado TRIA

Resultado TRIA
Seguranga
alimentar 1A leve IA grave Total
Ha quanto tempo é 1a3meses Frequéncia 3 4 22 29
heneficiaria (o) do Vix + % em H3 quanto tempo & 10,3% 13,8% 759%  100,0%
cidadania beneficidria (o) do Vix +
cidadania
4aBmeses Fraquéncia I g 31 46
% em Ha quanto termpo é 152% 17.4% 67, 4% 100,0%
heneficiaria (o) do Vix +
cidadania
Mais que 7 meses  Freguéncia 24 28 165 bl
% em Ha quanto tempo & 11.1% 12,9% T6,0% 100,0%
heneficidria (o) do Vix+
cidadania
Total Fraquéncia 34 40 218 292
% em Ha quanto termpo é 11,6% 13,7% T4, 7% 100,0%
heneficiaria (o) do Vix +
cidadania

Teste Exato de Fisher: 1,853, valor-p=0,771
Fonte: elaboragao propria

De acordo com a probabilidade de significancia (p=0,771 > 0,05), conclui-se que as
variaveis sdo independentes, isto é, ndo existe associagédo entre Ha quanto tempo é
beneficiaria (0) do Vix + cidadania e Resultado TRIA.

Tabela 9 — Distribuicdo de Frequéncias segundo Ha quanto tempo € beneficiaria (0)
do Vix + cidadania e Consumo Alimentar
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Consumo Alimentar

Alimentacao Alimentagao Alimentacao
Irregular regular excelente Taotal

Ha quanto termpo é 1a3meses Frequéncia Lt 20 4 29

heneficiaria (o) do Vix + % em Ha quanto tempo & 17,2% 69,0% 13,8%  100,0%
cidadania heneficiaria (o) do Wik +
cidadania
4 3 6 meses Frequéncia 9 27 10 46
% em Ha quanto termpo é 19,6% 58,7% 21,7% 100,0%
heneficiaria (o) do Vix +
cidadania
Mais que 7 meses  Frequéncia 62 105 a0 217
% em Ha quanto termpo é 28,6% 48 4% 23,0% 100,0%
heneficiaria (o) do Vix +
cidadania
Total Frequéncia 76 152 64 2592
% em Ha quanto termpo é 26,0% 521% 21,9% 100,0%

heneficiaria (o) do Vix +
cidadania

Teste Exato de Fisher: 5,252, valor-p=0,260
Fonte: elaboragao propria

As Tabelas 8 e 9 apresentam os resultados dos testes de associagao, fundamentais
para a analise da efetividade do programa a longo prazo. O Teste Exato de Fisher ndo
indicou associacéo estatisticamente significante entre o tempo de permanéncia no
programa e a situacao de inseguranga alimentar (p=0,771) ou o padrdao de consumo
alimentar (p=0,260). A auséncia dessa correlagdo pode indicar que o principal impacto
do programa ocorre nos primeiros meses de recebimento, promovendo um alivio
imediato da fome, mas que a permanéncia prolongada, isoladamente, ndo garante
uma melhoria continua e sustentada na segurancga alimentar ou nos habitos de
consumo.

Em outras palavras, o beneficio cumpre um papel essencial no enfrentamento
emergencial da fome, mas pode ndo ser suficiente para romper o ciclo crénico de
vulnerabilidade social e alimentar.

Fatores estruturais, como o desemprego persistente, a elevagdo dos pregos dos
alimentos e as limitagdes operacionais do préprio programa, como o valor do beneficio
e a cobranca de taxas em estabelecimentos, parecem restringir os efeitos positivos a
longo prazo. Essa auséncia de associacao estatistica ndo desqualifica a relevancia
do Vix + Cidadania, mas refor¢ca a necessidade de politicas publicas complementares
que enfrentam as causas profundas da pobreza e da inseguranga alimentar, como
programas de qualificagéo profissional, incentivo a agricultura familiar e urbana, além
de agdes continuas de educacgao alimentar e nutricional (FAO, 2021; BRASIL, 2022).

Em sintese, os resultados evidenciam uma emergéncia nutricional, na qual o acesso
insuficiente a alimentos permanece massivo, mesmo entre beneficiarios de politicas
de transferéncia de renda. O programa Vix + Cidadania configura-se, portanto, como
uma ferramenta vital de protegcdo social, com impacto positivo na ampliacdo e
diversificacdo da dieta. No entanto, a elevada prevaléncia de inseguranga alimentar
grave e a auséncia de progressao dos indicadores ao longo do tempo demonstram
que a transferéncia de renda, isoladamente, ndo é capaz de solucionar um problema
estrutural e multifatorial.
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Assim, torna-se imprescindivel a articulacdo de politicas intersetoriais que promovam
a autonomia das familias, o fortalecimento do sistema alimentar local e a efetiva
realizag&o do direito humano a alimentagdo adequada.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo avaliou a efetividade do programa Vix + Cidadania na promogao da
segurancga alimentar e nutricional (SAN) em Vitéria/ES, concluindo que, embora seja
uma politica publica essencial, sua atuacio isolada é insuficiente para reverter o
quadro de vulnerabilidade estrutural de seus beneficiarios.

O principal achado deste trabalho é a confirmagéo de que o programa atende a uma
populagcdo em situacdo de extrema vulnerabilidade, marcada pela baixa renda,
desemprego e pela predominancia de mulheres como chefes de familia. Este perfil
dialoga com o fenbmeno da feminizagdo da pobreza, onde as desigualdades de
género e raga se aprofundam, tornando as mulheres mais suscetiveis a inseguranca
alimentar (RODRIGUES et al., 2025).

Nesse contexto, o Vix + Cidadania cumpre um papel social inegavel, atuando como
uma barreira de protegéo contra a fome, em linha com o que a literatura aponta sobre
a importancia de programas de transferéncia de renda para a protegédo social de
familias chefiadas por mulheres (RODRIGUES et al., 2025; FACCHINI et al., 2014).

Observou-se um impacto positivo na qualidade da dieta, com aumento na aquisi¢ao
de alimentos frescos. Este resultado € consistente com estudos como o de Sperandio
et al., que demonstrou que beneficiarios do Bolsa Familia tendem a consumir menos
alimentos ultraprocessados, reforcando que o incremento de renda é prioritariamente
utilizado para a melhoria da alimentacgéo basica (SPERANDIO et al., 2017).

Contudo, a pesquisa revela uma realidade paradoxal: mesmo com o auxilio, a
prevaléncia de inseguranca alimentar grave atinge alarmantes 74,7%. Este indice
contrasta drasticamente com estudos anteriores, como o de Anschau et al., que
encontrou 5,9% de IA grave em um publico similar, evidenciando a profundidade da
crise alimentar enfrentada pela populacdo deste estudo (ANSCHAU; MATSUO;
SEGALL-CORREA, 2012).

Somado a auséncia de associagao estatistica entre o tempo de permanéncia no
programa e a melhoria dos indicadores de SAN, fica claro que o beneficio funciona
como um paliativo crucial, mas n&o como um fator de transformacao estrutural a longo
prazo. A transferéncia de renda, por si s6, ndo consegue superar barreiras como o
desemprego crénico e a inflagdo dos alimentos (SEGALL-CORREA, 2012; FACCHINI
et al., 2014).

As implicagbes praticas destes achados apontam para a necessidade de ir além da
transferéncia de renda. Recomenda-se a revisdo do valor do beneficio e o
fortalecimento da fiscalizacdo dos comércios credenciados para coibir praticas
abusivas, como a cobranca de taxas e a inflagdo de pregcos. Mais importante, &
imperativo o desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais que promovam a
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autonomia das familias, como programas de qualificagdo profissional, geracado de
emprego e renda, incentivo a agricultura urbana e agdes de educagao alimentar e
nutricional. Somente a articulagdo de multiplas estratégias podera transformar a
realidade da inseguranca alimentar de forma duradoura.

As limitacbes deste estudo, como o delineamento transversal, impedem o
estabelecimento de relagdes de causa e efeito. Sugere-se, para futuras pesquisas, a
realizacédo de estudos longitudinais que acompanhem as familias ao longo do tempo,
permitindo uma andlise mais aprofundada do impacto do programa. Estudos
qualitativos também seriam de grande valia para compreender as percepgdes, 0s
desafios e as estratégias das familias no seu cotidiano.

Em suma, o Vix + Cidadania é uma politica publica de grande relevancia, mas a luta
pela SAN exige um compromisso continuo e multifacetado. Espera-se que os
resultados desta pesquisa subsidiem a tomada de decisdo e contribuam para o
fortalecimento de politicas publicas mais justas, eficazes e transformadoras, que nao
apenas alimentem, mas que também emancipem.
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